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Empfehlungen EU-AS-FJ-K-Wi

der Ausschiisse

zu Punkt der 708. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1997

Grinbuch der Kommission der Europaischen Gemeinschaften zur
allgemeinen und beruflichen Bildung und Forschung - Hindernisse fur
die grenzuberschreitende Mobilitat

KOM(96) 462 endg.; Ratsdok. 10538/96

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europédischen Union (EU),
der AusschubB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K) und

der Wirtschaftsausschuf} (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemidB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat teilt die im Griinbuch vertretene Auffassung, dafl die Ermdogli-
chung und Praktizierung grenziiberschreitender Mobilitit im Bereich der allge-
meinen und beruflichen Bildung und der Forschung von grundlegender Bedeu-
tung ist sowohl fiir das Entstehen eines europdischen BewuBtseins und eines
Europas der Biirger als auch fiir die Prosperitit der europdischen Wirtschaft. Er
begriit deshaib die mit der Vorlage des Griinbuchs angeregte Debatte iiber
Analyse und Beseitigungsmoglichkeiten von Mobilitdtshindernissen und sieht
darin einen wichtigen Beitrag zur notwendigen Verstirkung der grenziiber-
schreitenden Mobilitat.

Der Bundesrat wird die weitere Entwicklung der Diskussion verfolgen und sich
gegebenenfalls erneut dazu dubern.

2. Der Bundesrat stellt fest, dal das Griinbuch - entgegen Titel und Vorspann -
den Bildungsbereich nicht als einen durch Lehr- und Lernsituationen charak-
terisierten Zusammenhang begreift, sondern die Problemanalyse und die Lo-
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sungsvorschlige auf einige der Personengruppen beschrinkt, die sich in einer
beruflichen Ausbildung befinden oder die beruflich im Bildungsbereich tidtig
sind. Der Bundesrat bedauert, daB durch diese sektorale Sichtweise Hemmnisse,
die einer Stirkung der Mobilitit im Bereich der allgemeinen Bildung und der
Weiterbildung entgegenstehen, nicht in den Blick genommen und beziiglich ih-
rer Uberwindbarkeit analysiert werden.

Der Bundesrat weist in diesem Zusammenhang z. B. auf die Maglichkeit hin,
die grenziiberschreitende "virtuelle Mobilitit" dadurch zu férdern, daB insbe-
sondere der Schulbereich von Kosten der Vernetzung und Netz-Nutzung ent-
lastet wird (siehe dazu Stellungnahme des Bundesrates vom 19. Dezember 1996
- BR-Drucksache 818/96 (BeschluB) -).

Unter Bezugnahme auf die Feststellung des Griinbuchs, "daf$} die Mittel der In-
formationsgesellschaft die effektive Mobilitit nicht ersetzen konnen"
(Griinbuch, S. 8), hilt der Bundesrat z. B. auch die Priifung und Diskussion von
Madéglichkeiten zur Stirkung der Schiilermobilitit fiir exrforderlich.

Insofern sieht der Bundesrat die Vorlage des Griinbuchs als einen ersten Schritt
bei der systematischen Untersuchung von Mobilitdtshindernissen im Bildungs-
bereich an, dem weitere folgen miissen.

Der Bundesrat bedauert, da die Kommission ihren Ausfiihrungen keine Daten
tiber Mobilitdtshindernisse auf den verschiedenen Ebenen des Bildungswesens
beigefiigt hat. Die GréBenordnung verschiedener genannter Hindernisse fiir die
Mobilitit ist somit nicht ersichtlich.

Der Bundesrat sieht die zum Teil sehr verschiedenen Probleme, die sich fiir
Schiiler, fiir Freiwillige und Praktikanten, fir Arbeitslose, fiir Wissenschaftler
und fir Angehdrige von Drittstaaten ergeben. Er unterstreicht jedoch, dafl Be-
wertungen und Ldsungen den unterschiedlichen und begrenzten Zustindigkei-
ten der Gemeinschaft fiir die allgemeine und berufliche Bildung, fiir die Fragen
des Steuerrechts und der sozialen Sicherheit, fiir die gegenseitige Anerkennung
von Qualifikationen etc. Rechnung tragen miissen. Er verweist zu vielen Einzel-
fragen auf seine umfassende Stellungnahme vom 1.3.1996 zum WeiBbuch der
Kommission "Lehren und Lernen - auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft”
~-BR-Drucksache 906/95 (BeschluB).

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Praktikanten und Ableistenden von
Freiwilligendiensten, die sich linger als drei Monate in einem anderen Mit-
gliedstaat aufhalten, einen ungeregelten Status besitzen. Der Bundesrat wiirde
es begriien, wenn die Mitgliedstaaten - unterstiitzt durch die Gemeinschaft im
Rahmen der vorhandenen Gemeinschaftszustindigkeiten - zu einer Angleichung
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11.

12.

ihrer Regelungen beziiglich der sozialen Sicherheit kommen kdénnten und den
Status der Praktikanten gemeinsam anerkennen wiirden. Die Anerkennung eines
Praktikantenstatus sollte auch Studierenden, die wéihrend ihres Studiums in ei-
nem anderen Mitgliedstaat ein Praktikum absolvieren, zustehen, unabhingig
davon, ob die Studierenden in ihrem Heimatstaat weiterhin an einer Hochschule
eingeschrieben bleiben konnen. Der Bundesrat weist jedoch vorsorglich darauf
hin, daB} Praktikanten nicht Arbeitnehmern mit der Folge gleichgesetzt werden
kénnen, daB sie bei Aufnahme oder Fortfiihrung eines Studiums im Aufnahme-
land Studienbeihilfen im Rahmen der Gemeinschaftsrechtsprechung in An-
spruch nehmen kénnten.

Der Bundesrat nimmt mit Interesse die Anregung, einen europdischen Lehr-
lingsstatus zu schaffen, zur Kenntnis. Er bedauert, dal die Kommission zu die-
sem Status keine ndheren Angaben gemacht hat. Er betont, daB ein solcher
Status dem Niveau der dualen Ausbildung in der Bundesrepublik Deutschland
entsprechen miite. Eine Einschrinkung der Eigenverantwortlichkeit der Mit-
gliedstaaten hinsichtlich der Organisation und der Inhalte ihres Bildungswesens
darf mit einem solchen Status nicht verbunden werden.

Der Bundesrat betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, die Mobili-
tit von Fremdsprachenassistenten, die nicht mehr eingeschriebene Studenten
sind, durch Einrdumung eines Rechtes zum Aufenthalt entsprechend der
Richtlinie 93/96/EWG iiber das Aufenthaltsrecht der Studenten vom 29.10.1993
(Abl. Nr. 137 vom 18.12.1993) zu verbessern.

Der Bundesrat weist auf die Besonderheit von Stipendien gegeniiber Arbeits-
entgelt und sonstigen vermdgenswirksamen Leistungen hin, die eine unter-
schiedliche Behandlung steuerrechtlicher Art erfordern. Der Bundesrat unter-
streicht nachhaltig, dal die Angleichung des Systems der direkten Steuern nur
im beschrinkten Rahmen des Artikels 100 EGV einstimmig mdglich ist. Sti-
pendienmittel, die aus dem EG-Haushalt im Rahmen der Gemeinschaftspro-
gramme unmittelbar - oder durch Einschaltung einer Zwischenorganisation
nach Vorgabe der Gemeinschaftsorgane - an Studenten oder Wissenschaftler im
Ausland geleistet werden, werden jedoch nicht zur Erhéhung der nationalen
Steueraufkommen im Aufnahmeland gewihrt. Der Bundesrat fordert deshalb
die Bundesregierung auf, in Absprache mit den anderen Mitgliedstaaten zu ei-
ner gemeinsamen Losung bei der Besteuerung von Ausbildungs- und Mobili-
titsstipendien fir Studierende, Fremdsprachenassistenten und vor allem For-
scher und Wissenschaftlicher zu finden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, dafl die nationalen Regelungen iiber die
Gewihrung von Arbeitslosenleistungen gerade bei Jugendlichen eine Teilnahme
an Auslandsaufenthalten von mehr als dreimonatiger Dauer im Rahmen der
Gemeinschaftsprogamme erschweren konnen. In diesem Zusammenhang sind
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13.

14,

15.

16.

die Vorschlige der Kommission zur Aufrechterhaltung der Anspriiche auf Lei-
stungen bei Arbeitslosigkeit fiir Arbeitslose eine geeignete Moglichkeit zum
Abbau dieses Mobilititshindernisses (vgl. auch Stellungnahme des Bundesrates
vom 22.3.1996 - BR-Drucksache 108/96 (BeschluB)) .

Der Bundesrat verweist hinsichtlich der Vorschlige der Kommission zur sozia-
len Sicherheit (Aktionslinie 3b) auf seine Stellungnahme vom 15.5.1992
- BR-Drucksache 60/92 (BeschluB)-. Die FEinbezichung in den Anwen-
dungsbereich der Verordnung (EWG)1408/71 von Beamten und Personen, die
als solche nicht versichert sind, wird abgelehnt,

Der Bundesrat befiirwortet grundsitzlich das Entstehen eines "europdischen
Raumes der Qualifikationen" im Rahmen der gegebenen Gemeinschaftszu-
stindigkeiten. Er wiederholt jedoch seine Stellungnahme zum WeiBbuch
"Lehren und Lernen" und verweist auf das Verbot, die Inhalte und die Organi-
sation des Bildungswesens durch Gemeinschaftsvorgaben zu harmonisieren.
Dies betrifft vor allem die Einfiihrung von "Modulen" in der beruflichen Erst-
ausbildung, welche den einheitlichen Ausbildungsgingen der deutschen Aus-
bildung widersprechen. Stattdessen sollten die Bemiihungen um eine vermehrte
Transparenz der erworbenen Abschliisse und der dafiir durchlaufenen Ausbil-
dung verstirkt werden.

Im Bereich der auBerschulischen Weiterbildung kénnten derartige Module zum
Erwerb von einzelnen Zertifikationen durchaus forderlich sein. Die Einfithrung
von Werteinheiten in die berufliche, nicht universitire Erstausbildung diirfte
angesichts der Unterschiedlichkeit der Ausbildungsstrukturen in der Berufs-
bildung gegeniiber der Hochschulbildung kaum méglich sein.

Der Bundesrat stellt mit Bedauern fest, daB junge Beschiftigte (Auszubildende)
hinsichtlich des Umfangs lingerfristiger Auslandsaufenthalte im Vergleich zu
Schiilerinnen und Schiilern allgemeinbildender Schulen und Studierenden weit
unterreprisentiert sind. Hier besteht ein erheblicher Nachholbedarf,

Die Ursache fiir diese Benachteiligung ist die Tatsache, daf die Ausbildungs-
zeiten im Ausland in der Regel nicht anerkannt werden. Voraussetzung fiir eine
Anerkennung wire die Vergleichbarkeit und Anrechnung von Ausbildungs-
zeiten und Ausbildungsgegenstinden, wobei es den einzelnen Staaten iiberlas-
sen bleibt, wie sie die Ausbildungsinhalte vermitteln, schulisch, dual oder auch
modular.

Auf dieser Basis erhielten die zustindigen Stellen auch die rechtliche Moglich-
keit, die auslindische Ausbildungszeit auf die inlindische Ausbildungszeit an-
zurechnen.
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Der Bundesrat stellt fest, daf} eine allgemeine Ubernahme des ECTS (European
Course Credit Transfer System) in den Hochschulen bei der Umsetzung
Schwierigkeiten bereitet, weil die Hochschulstrukturen und die Ausbildungs-
giange der Hochschulen in den Mitgliedstaaten teilweise nicht vergleichbar sind.
Er betont die Notwendigkeit, eine angemessene Breite aller Studienginge, die
zu einem berufsqualifizierenden AbschluB fiihren, zu erhalten. Er erkennt aber
die Absicht derjenigen, die fiir die Hochschulstudienginge verantwortlich sind,
an, eine inhaltliche Modularisierung der Studiengiinge einzufiihren, soweit dies
sinnvoll ist.

Der Bundesrat verweist hinsichtlich der Anerkennung von Praktikumszeiten,
die einen Teil der Ausbildung bilden, auf die fehlende Zustindigkeit der Ge-
meinschaften fiir die Anerkennung nicht berufsqualifizierender Ausbildungsab-
schnitte. Er appelliert an die verantwortlichen Stellen, Praktikumszeiten im
Ausland groBziigig anzuerkennen.

Der Bundesrat betont, dal auch Zeiten der Berufserfahrung, die nach dem Er-
werb des berufsqualifizierenden Abschlusses erworben wurden, auf Grund der
Gemeinschaftsrechtsprechung anerkannt werden miissen. Eine Festlegung einer
solchen Anrechnung in einer Richtlinie konnte eine flexible Bewertung im
Einzelfall erschweren.

Der Bundesrat Iehnt eine institutionelle Schiedsstelle bei Streitigkeiten in Aner-
kennungsverfahren ab. Eine solche Stelle konnte nicht die den Mitgliedstaaten
zustehenden Kompetenzen erhalten.

Der Bundesrat wiederholt seine Ablehnung gegeniiber dem bereits im Griin-
buch zur Innovation enthaltenen Vorschlag, den Wissenschaftlern, die in we-
sentlichem Umfang an Gemeinschaftsprogrammen beteiligt sind, die Bezeich-
nung "Europiischer Forscher" zuzuerkennen. Es kommt weniger darauf an, die
Quelle der Finanzierung von Forschungsprojekten zu kennzeichnen, als viel-
mehr ihre Qualitét zu betonen. Ein Hinweis auf Europa allein kann aber nicht
als Qualitdtsmerkmal verwendet werden.

Der Bundesrat kann sich dem Vorschlag, das Territorialprinzip bei einzelstaat-
lichen Stipendien grundsitzlich aufzuheben, nicht anschlieBen. Voraussetzung
fiir eine derartige Mafinahme wire die Vergleichbarkeit der Zugangsvorausset-
zungen zum Studium, der Ausbildungszeiten, der Kostenstrukturen der Ausbil-
dungsginge und der Studienabschliisse in den einzelnen Mitgliedstaaten. Das
schlieBt nicht aus, daB bilaterale Stipendien auBerhalb der Gemeinschaftspro-
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gramme in ihrem bisherigen Umfang weiterbehalten oder durch bilaterale Ab-
sprachen verstirkt werden.

Der Bundesrat unterstiitzt das Anliegen, Angehérigen aus Drittstaaten, die an
einem Gemeinschaftsprogramm teilnehmen wollen oder die sich im Rahmen
eines Klassenverbandes in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten wollen, die
gleichen Rechte einzurdumen, wie sie bei der Mobilitdt fiir EU-Angehorige
gelten - unbeschadet der ansonsten beschrinkten Gemeinschaftszustindigkeit
fiir Angehorige aus Drittstaaten.

Der Bundesrat betont, daB ein Ausbau von nationalen und gemeinschafilichen
Hilfen fiir die Mobilitdt nur im Rahmen der haushaltsmiRigen Moglichkeiten in
Frage komme. Es bleibt den Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten iiber-
lassen, in Anerkennung der Bedeutung von internationaler Erfahrung fiir die
jungen Menschen ihre jeweiligen Schwerpunkte bei der Haushaltsgestaltung zu
setzen. Was die Erhéhung der gemeinschaftlichen Mobilititsprogramme, vor
allem SOKRATES, betrifft, so wird sich der Bundesrat nach Vorlage des ange-
kiindigten Kommissionsvorschlags dulern. Die Verwaltung der Mittel nach die-
sen Programmen sollte flexibler gestaltet werden. Das betrifft auch das Ver-
héltnis der Hohe des Stipendiums im Einzelfall zur Anzahl der Stipendiaten.

Der Bundesrat verweist auf die Notwendigkeit, zur Konsolidierung der éffentli-
chen Aufgaben auch im Bereich der Durchfithrung von gemeinschaftlichen
Mobilititsprogrammen auf eine sparsame Verwaltung zu achten. Da das Pro-
gramm SOKRATES aus den Griinden der Subsidiaritit den Mitgliedstaaten
keine Vollzugsmittel zuweist, sollten die Verwaltungsstrukturen so einfach wie
moéglich gestaltet werden. Dazu gehort auch die méoglichst ziigige Einfiihrung
des gemeinschaftsweiten Datensystem "NETY".

Der Bundesrat verweist zu der Forderung, alle Schiiler miiten mindestens zwei
Gemeinschaftssprachen lernen, auf seine Stellungnahme zum WeiBbuch der
Kommission "Lehren und Lernen". Der Bundesrat unterstreicht die Bemiihun-
gen der deutschen Linder, auf allen Ebenen des Bildungswesens ein breites
Sprachenangebot bereitzuhalten. Zusétzliche fremdsprachliche Unterrichtsan-
gebote an Hochschulen dienen der verstidrkten Internationalisierung der Hoch-
schulausbildung. Es muf den Biirgern der Mitgliedstaaten unbenommen blei-
ben, bei der Auswahl im Fremdsprachenangebot auch den weiter verbreiteten
Sprachen den Vorzug zu geben. Der Bundesrat sieht ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse auch bei den auslindischen Studenten, die in Deutschland
studieren, als notwendig an.

Der Bundesrat schlieft sich den Vorschligen der Kommission zur Verbesse-
rung der verfiigbaren Information und der gingigen Verwaltungspraktiken fiir
einen Studienaufenthalt im Ausland an. Er weist aber darauf hin, daf} in erster
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Linie die Gemeinschaftsorgane selbst und die Hochschulen der Mitgliedstaaten
zum Handeln aufgerufen sind. Es kommt vorrangig darauf an, daB die Kom-
mission und die Hochschulen ihre Informationsschriften stindig aktualisieren
und den Vertrieb der Informationen erheblich zielgerichteter gestalten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im weiteren Verlauf der Verhandlun-
gen darauf hinzuwirken, daB alle Auswertungen zu den Programmen der Euro-
pdischen Gemeinschaften zur allgemeinen und beruflichen Bildung und For-
schung zukiinftig geschlechtsspezifisch erfolgen und daB die Aktionslinien 7
und 9 dahin gehend iiberpriift werden, wie die praktischen Hindernisse fiir Per-
sonen mit Kindern behoben werden kénnen. Teilzeitarbeit darf kein AusschluB-
grund fiir die Teilnahme an den Programmen sein.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Stellungnahme in die weitere
Diskussion zum Griinbuch und zu nachfolgenden Vorlagen der Kommission
einzubringen und den Bundesrat und die deutschen Linder unmittelbar an den
Beratungen zu beteiligen.

B

Der Ausschuf} fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemiB §§3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



