Bundesrat Drucksache 821/1/96
09.12.96
Empfehlungen VP-Fz-In-K-R

der Ausschiisse

zu Punkt  der 707. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1996

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes
und anderer Gesetze

A

Der federfithrende Ausschuf} fisr Verkehr und Post (VP),
der Finanzausschubl (Fz),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zunehmen:

In 1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 StVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
zumindest fiir Personen, die sich nicht an verschiedenen Orten in zwei oder
mehr Mitgliedstaaten aufhalten, der ordentliche Wohnsitz im Sinne des Artikel
9 der Richtlinie 91/439/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 iiber den
Fiihrerschein (Abl. EG Nr1. L 237 S. 1) entsprechend § 7 BGB (Wohnsitz), § 3
Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a VWV{G (gewohnlicher Aufenthalt) oder § 12 MRRG
(Wohnung) definiert werden kann.

%
Begriindung:
Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und der Transparenz fiir die Be-
troffenen sollten neue Begriffsbestimmungen zur Bezeichnung des Aufent-
haltes grundsitzlich vermieden werden.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 4 StVG)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 4 Satz 2 nach dem Wort

"Bewerber"
die Worter
"aufgrund koérperlicher oder geistiger Mingel"

einzufiigen.

Begriindung:

Zwar stellt die Begriindung klar, daB Fille bedingter Eignung nur im Bereich
der korperlichen und geistigen Eignung denkbar sind. Im Interesse der
Rechtsklarheit sollte diese Klarstellung jedoch in der Vorschrift selbst erfol-
gen.

Zu Artikel 1 N1. 2 (§ 2 Abs. 5 N1. 1 StVG)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 5 N1. 1 die Wérter "den Fiibrer" durch die
Worter "das Fiithren" zu ersetzen.

Begriindung:
Sprachliche Richtigstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 7 StVG)
In Artikel 1 Nr. 2istin § 2 Abs. 7

- inSatz 2 nach dem Wort "dazu" das Wort "insbesondere” einzufiigen
und

- in Satz 3 das Wort "insbesondere" zu streichen.

Begriindung:

Bei ihren Ermittlungspflichten ist die Straenverkehrsbehdrde nicht nur auf die
in der Vorschrift genannten Auskiinfte aus den verschiedenen Registern be-
schriankt.

Im iibrigen redaktionelle Anderung.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 9 Satz 1 StVG)

In Artike] 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 9 Satz 1 die Worter "oder Befédhigung” durch
die Worter ", Befihigung oder Zuverldssigkeit" zu ersetzen.

Begriindung:

Das StraBenverkehrsrecht kennt neben der Eignung und Befahigung auch noch
die Zuverlissigkeit von bestimmten Fahrerlaubnisinhabern oder -bewerbern
sowie von Personen, denen die Wahmehmung bestimmter Aufgaben zur Ein-
haltung von Vorschriften fiir die Sicherheit im StraBenverkehr ibertragen wor-
den ist (§ 2 Abs. 13, § 28 Abs. 2 Nr. 4 StVG - E; § 15¢ Abs. 1 Nr. 2 StVZO).
Da pach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts die bei der Fahrerlaubnis
zur Fahrgastbeforderung erforderliche Zuverlssigkeit einen gewerberechtli-
chen Einschlag besitzt, bestchen Bedenken, sie im Sinne einer gesteigerten
Eignung - wie in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt - zu verstehen. Somit ist
es erforderlich, den Begriff der "Zuverlissigkeit” hier ausdriicklich aufzuneh-
men.

6. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 12 Satz 1 StVG)

In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 12 Satz 1
die Worte "erforderlich ist"

durch die Worte "erforderlich erscheint”

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgesehenen Ubermittlungen sollen in der Annahme, nicht aber in der
Gewiheit erfolgen, daB die zu itbermittelnden Daten zur Aufgabenerledigung
des Datenempfangers erforderlich sind.

Diese Annahme wird grundsitzlich nur gerechtfertigt sein, wenn die Polizei
Anhaltspunkte dafir hat, daB der Betroffene eine Fahrerlaubnis besitzt oder
beantragt hat.

7. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 13 Satz 3 StVG)
In Artikel 1 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 13 Satz 3 nach den Woértern

"und die Aufsicht werden"
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{(noch Ziffer 7)

die Worter
"- ausgenommen fiir Personen nach Satz 2 -*

einzufiigen.

Begriindung:

Voraussetzungen, Inhalt, Umfang und Verfahren fir die amtliche Anerken-
nung von Sachverstindigen und Priifern fiir den Kraftfahrzeugverkehr sind im
Kraftfahrsachverstindigengesetz geregelt. Gleiches gilt fiir die Aufsicht Gber
diese Sachverstindigen und Priifer sowie {iber die Technischen Priifstellen.

8. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a (§ 2a Abs. 1 Satz 1 StVG)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a ist in § 2a Abs. 1 Satz 1 das Wort "zwei" durch
das Wort "drei" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Fiihrerschein auf Probe hat sich bewiihrt und wird von den Fahranfingern
akzeptiert. Wie die dazu vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen im
Auftrag der Bundesanstalt fiir StraBenwesen belegen, hat er eine deutliche,
wenn auch nicht ausreichende Senkung der Verkehrsgefahren bei jungen
Fahranfingern bewirkt, und zwar besonders bei jungen Minnern, von denen
weitaus groBere Verkehrsgefahren ausgehen als von den weiblichen Fahranfiin-
germ, bei denen sie nicht grofer sind als bei erfahrenen minnlichen Verkehrs-
teiinehmern.

Die Verlingerung der Probezeit ist wegen der nachgewiesenen positiven dis-
ziplinierenden Wirkung der Fahrerlaubnis auf Probe geeignet, eine weitere Er-
h6hung der Verkehrssicherheit zu bewirken. Sie ist notwendig, weil auch bei
den Fahranfingern in der Gruppe der 21- bis 24-jahrigen, bei denen die Probe-
zeit meist schon abgelaufen ist, weiterhin ein {iberproportional hohes
Unfallrisiko besteht. Dem entspricht es, daB der Anteil der wegen Zuwider-
handlungen im Verkehrszentralregister registrierten Personen zwischen 21 und
24 viermal so hoch ist wie der Anteil der bis 20-jihrigen, obwohl umgekehrt
die Zahl der registrierten Personen mit Fahrerlaubnis auf Probe in der
Altersklasse bis 21 Jahre ca. viermal so hoch ist wie die Zahl der Personen
zwischen 22 und 25 Jahren. Die Verlingerung der Probezeit zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit hat weiterhin den Vorteil, daB sie die weit iberwiegende
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(noch Ziffer 8)

Mehrheit der jungen Fahranfinger, die sich verkehrsgerecht und verant-
wortungsbewuBt verhilt, nicht belastet, sondern nur diejenigen, die ohne die
drohenden MaBnahmen bis hin zum Verlust der Fahrerlaubnis eher zu einem
vorschriftswidrigen und verkehrsgefdhrdenden Verhalten neigen.

VP 9. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 2b Abs. 1 StVG)
In Artikel 1 Nr. 4 ist in Buchstabe b der Doppelbuchstabe bb zu streichen.

Begriindung:

Die Mitwirkung an Gruppengesprichen bildet das Kemstiick der Aufbau-
seminare fiir auffillige Krafifahrer im Rahmen der Fahrerlaubnis auf Probe.
Hieran sollte festgehalten und auch keine Ausnahmeregelung fiir die Teil-
nahme an einem Einzelseminar getroffen werden.

Nach der bisherigen Verwaltungserfahrung sind keine Griinde bekannt gewor-
den, die die Teiinahme an einem Gruppenseminar als nicht zumutbar haben er-
scheinen lassen. Wenn der verkehrsauffillige Kraftfahrer ohnehin nicht ver-
pflichtet ist, die Hintergriinde der VerstoBe, die zur Teilnahme am Seminar
gefiihrt haben, zu offenbaren, ist nicht einzuschen, warum er deshalb von der
Teilnahme an Gruppengespriichen befreit werden sollte. Im {brigen ist die
Gefahr nicht von der Hand zu weisen, daB durch die Zulassung von Einzel-
seminaren innerhalb der Seminare ein 2-Klassen-System geschaffen wird.

R 10. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 3 Abs. 4 Satz 2 StVG)

In Artikel 1 Nr. 7 sind in § 3 Abs. 4 Satz 2 nach dem Wort "Hauptverfahrens"
die Worter "oder der Antrag auf Erla eines Strafbefehls” einzufiigen.

Begriindung:

§ 3 Abs. 4 StVG begriindet im Verwaltungsverfahren {iber die Entziehung der
Fahrerlaubnis die Bindung der Behorde an strafgerichtliche Entscheidungen.
Satz 2 stellt dabei den Strafbefehl sowie den die Eroffnung des Hauptverfah-
rens ablehnenden BeschluB einem Urteil gleich. Dies entspricht den gesetzli-
chen Wertungen des § 410 Abs. 3 StPO, der den unanfechtbaren Strafbefehl
einem rechtskriftigen Urteil gleichstellt, sowie der §§ 204 Abs. 1, 211 StPO,
nach denen einem unanfechtbaren Beschluf, mit dem die Er&dffnung des
Hauptverfahrens abgelehnt wird, insoweit eine ,rechtskraftahnliche®, be-
schrinkte Sperrwirkung fiir die erneute Verfolgung zukommt, als diese nur
aufgrund neuer Tatsachen und Beweismittel zulissig ist.
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(noch Ziffer 10)

Dem nach Anklageerhebung mdglichen Beschluf iiber die Ablehnung der Er-
offnung des Hauptverfahrens stellt das Gesetz fiir das Strafbefehlsverfahren in
§ 408 Abs. 2 StPO den Beschlufi rechtlich gleich, mit dem der beantragte Erlal3
eines Strafbefehls abgelehnt wird. Der Vollstindigkeit halber ist dieser Be-
schluB in die Auflistung abschlieBender strafgerichtlicher Entscheidungen in
§ 3 Abs. 4 Satz 2 StVG aufzunehmen, zumal die rechtliche Gleichstellung des
§ 408 Abs. 2 StPO nach der Systematik des neuen § 3 Abs. 4 in dieser Vor-
schrift des StVG nicht greift.

Der Vollstindigkeit der Nennung abschlieBender strafgerichtlicher Entschei-
dungen kommt deshalb besondere Bedeutung zu, weil in der Praxis der Straf-
verfolgung ein nicht geringer Teil der Verkehrssachen im Strafbefehlsverfah-
ren abgewickelt wird.

in  11. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 3 Abs. 5 StVG)

In Artikel 1 Nr. 7sind in § 3 Abs. 5
die Worte "im Einzelfall”
zu streichen.

Begrimdung:

Die Regelung dient der Verkehrssicherheit. Die Polizei soll in die Lage ver-
setzt werden, die Einhaltung der Entscheidungen iiber die Fahrerlaubnisent-
ziehung und die Anordnung eines Fahrverbotes zu iiberwachen. Erforderlich
ist die Ubermittlung jeder Entscheidung. Zudem wiirde eine Einzelfallpriifung
zu ejinem zusitzlichen Verwaltungsaufwand fithren.

VP 12. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 4 Abs. 3 und 5 StVG)

In Artikel 1 Nr. 7 istin § 4 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und in Absatz 5 Satz 1 die Zahl
"10" durch die Zahl "8" zu ersetzen.

Begriindung:

In der neuen Form des Punktsystems hat die individuelle Ansprache eines
auffillig gewordenen Kraftfahrers im Rahmen eines Aufbauseminars
besonderes Gewicht. Mit dieser Regelung wird auch der Bonus eines
sogenannten Punkterabatts durch den Gesetzgeber anerkannt, Da die erste
Mafinahme nach dem Punktsystem weiterhin lediglich eine Ermahnung des
Kraftfahrers darstellt, verbunden mit dem fSrmlichen Angebot eines Punkte-
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(noch Ziffer 12)

rabatts bei Besuch eines Aufbauseminars, sollte diese als Hilfestellung fiir den
Kraftfahrer gedachte Mafinahme moglichst bald Platz greifen. Unter
Beriicksichtigung der Tilgungsregelungen ist dafiir das Erreichen einer
Punktezahl von 10 ein zu spiter Zeitpunkt. Notwendig, auch im Interesse des
Kraftfahrers selbst, ist es deshalb, diesen Zeitpunkt auf das Erreichen von
8 Punkten festzulegen.

13. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 4 Abs. 8 Satz 2 StVG)
In Artikel 1 Nr. 7 ist in § 4 Abs. 8 der Satz 2 zu streichen.

Begriindung:
Die beabsichtigte Regelung sieht vor, da} Aufbauseminare auch als Einzel-
seminare durchgefiihrt werden koénnen. Diese Regelung widerspricht dem

Charakter der Aufbauseminare, denn diese, sind als gruppendynamische
Seminare konzipiert worden. :

14. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 4 Abs. 10 Satz 3 StVG

In ‘Artikel 1 Nr. 7 ist in § 4 Abs. 10 Satz 3 das Wort "Verwaltungsbehérde"
durch das Wort "Fahrerlaubnisbehérde"” zu ersetzen.

15.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb {§ 6 Abs. 1 Nr, 1

Buchstabe ¢ StVG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist in § 6 Abs. 1 Nr. 1 nach
Buchstabe ¢ folgender Buchstabe ¢ einzufiigen:

"c1)

die MaBnahmen zur Beseitigung von Eignungsmingeln, insbesondere
Inhalt und Dauer entsprechender Kurse, die Teilnahme an solchen
Kursen, die Anforderungen an die Kursleiter sowie die Zertifizierung
der Qualititssicherung, deren Inhalt -einschlieBlich der hierfiir
erforderlichen Verarbeifung und Nutzung personenbezogener Daten
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(noch Ziffer 15)

und die Akkreditierung der fiir die Qualititssicherung verantwortlichen
Stellen oder Personen durch die Bundesanstalt fiir StraBenwesen, um
die ordnungsgemife Durchfiihrung der Kurse zu gewihrleisten,".

Begriindung:

Mit der Anderung soll eine Erméchtigungsgrundlage fiir die Festlegung geeig-
neter Malinahmen zur Herstellung, Wiederherstellung oder Stabilisierung der
Kraftfahreignung geschaffen werden. Damit werden die bereits seit Jahren er-
folgreich durchgefithrten Nachschulungskurse insbesondere fiir alkoholauf-
fallige Kraftfahrer auf eine rechtliche Grundlage gestellt. Gleichzeitig wird die
Moglichkeit erbffnet, weitere Anbieter solcher Kurse zuzulassen.

Da sichergestellt werden muB, daB diese Kurse auf Dauer den Anforderungen
entsprechen, wird auBerdem eine Erméchtigungsgrundlage geschaffen, um eine
entsprechende Qualitétssicherung vorzusehen.

16. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a_Doppelbuchstabe bb (§ 6 Abs. 1 Nr. 1

Buchstabe k StVG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind in § 6 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe k nach den Wértern "Bundesanstalt fiir StraBenwesen" die Worter
"oder das Kraftfahrt-Bundesamt" einzufiigen.

Als Folge

ist in Artikel 8 Nr. 2 in § 2 Abs. 1 nach Nummer 5 KBA-Gesetz folgende neue
Nummer 5a einzufiigen:

"5a.

die Zertifizierung der Qualititssicherung oder Akkreditierung der fiir
die Qualititssicherung verantwortlichen Stellen oder Personen, um die
ordnungsgemiBe und gleichmiBige Durchfiihrung der Beurteilung oder
Priifung nach § 2 Abs. 13 StVG zu gewihrleisten,"

Begriindung:

Es soll vermieden werden, da3 die Technische Priifstelle hinsichtlich der Fahr-
zeug- und Fiihrerpriiffungen durch unterschiedliche Stellen zertifiziert oder
akkreditiert wird. Deshalb solite eine Ermichtigungsgrundiage geschaffen
werden; ob von ihr Gebrauch gemacht wird, bleibt der Verordnung iiberlassen.
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17. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 6 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe p StVG

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb istin § 6 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe p im 2. Spiegelstrich nach den Wortern "durch die" das Wort
"freiwillige" einzufiigen.

18.

Begriindung:

Die ‘Ergﬁnzung dient der Klarstellung. Nach der Gesetzesbegriindung ist nur

eine freiwillige Teilnahme vorgesehen. Dies muf} auch im Gesetzestext selbst
zum Ausdruck kommen.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 6 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe p StVG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist in § 6 Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe p im zweiten Spiegelstrich am Ende das "Komma" durch das Wort
"und" zu ersetzen und folgender dritter Spiegelstrich anzufiigen:

"_

durch die Festlegung von Beschrinkungen und Auflagen, insbesondere
durch Herabsetzung der Grenzwerte fiir die Alkoholkonzentration (§ 24a),
durch Festlegung von allgemeinen Geschwindigkeitsbegrenzungen beim
Fiihren von Kraftfahrzeugen sowie deren diesbeziigliche Kennzeichung,"

Begriindung:

Die von der Bundesregierung eingeriumten Méoglichkeiten, das iiberpropor-
tional hohe Unfallrisiko junger Fahranfinger zu reduzieren, reichen nicht aus.

Es ist vielmehr erforderlich, die Fahrerlaubnis mit Auflagen und Beschrinkun-
gen zu versehen.

Diese sollen die Fahranfinger zu einer zuriickhaltenden Fahrweise anhalten
und von der Notwendigkeit entlasten, besonders riskante Situationen bewilti-
gen zu mussen.

Mit der mdglichen Herabsetzung des Grenzwertes fiir die Alkoholkonzentra-
tion wird der Tatsache Rechnung getragen, da3 Fahranfinger durch Alkohol-
genu3 einem besonderen Risiko ausgesetzt sind, da bei ihnen Wahrmehmungs-
strategien und Automatismen der Fahrzeugbeherrschung noch im Aufbau
begriffen sind und sie ihre Fahigkeiten oft noch nicht richtig einschitzen
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konnen. Fiir sie ist daher jede zusitzliche, vermeidbare Beeintriichtigung aus-
zuschlieen. Daher ist ein absolutes Alkoholverbot erforderlich.

Des weiteren wird mit einer mdglichen Geschwindigkeitsbegrenzung einer der
Hauptunfallursachen allgemein und speziell von Fahranfingern begegnet.
Wenngleich sich die Unfallursache "Geschwindigkeit" stets auf die jeweilige
Situation bezieht und damit noch keine Aussage iiber die gefahrenen Hochstge-
schwindigkeiten getroffen ist, mufl davon ausgegangen werden, daf gerade bei
unerfahrenen Fahrern ein gewohnheitsmiBig hohes Geschwindigkeitsniveau
Auswirkungen auf die Geschwindigkeitswahl auch in problematischen
Situationen hat.

Ursache dieser hohen Geschwindigkeiten ist dabei teilweise auch der Erwar-
tungsdruck des Fahranfingers, der sich genauso verhalten mdchte wie ein
Routinier. Es ist daher sinnvoll, dafl Fahranfinger als "Noch-Lernende"
erkannt werden. Damit muB von Fahranfingern nicht versucht werden, "Gber
ihre Verhiltnisse" zu fahren, um nicht aufzufallen. Im ibrigen wird mit dieser
MaBnahme die Uberwachung der obengenannten Punkte erméglicht.

19. Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a Doppelbuchstabe gg (§ 6 Abs. 1 Nr. 9 StVG)

In Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe gg wie folgt zu fassen:

£g)

In Nummer 9 werden nach dem Wort "Vordrucke" die Wérter "und
Plaketten oder Priiffolien (nach den §§ 19, 23, 29 und 47a
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung) sowie Stempel nach diesem
Gesetz oder den auf ihm beruhenden Rechtsvorschriften,” eingefiigt.’

Als Folge

sind in Artikel 8 Nr. 2 in § 2 Abs. 1 Nr. 5 KBA-Gesetz jeweils die Worter "und
Plaketten" durch die Worter ", Plaketten und Priiffolien sowie Stempel” zu
ersetzen.

Begriindung:

Es ist zu erwarten, daB fiir diesen Bereich auch Qualititsanforderungen in
Rechtsvorschriften erlassen werden miissen. Es handelt sich dabei z.B. um die
fiir den Nachweis der Sicherheitspriiffung vorgesehene Priiffolie und die in
einem Grofiversuch getesteten Stempel.

In der Begriindung sollte im iibrigen klargestellt werden, daf3 die Abnahmebe-
scheinigung nach § 19 Abs. 3 und die Stillegungsbescheinigung zu den
Fahrzeugpapieren zihit.
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20. Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 6a Abs. 4 StVG)
In Artikel 1 Nr. 11 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe b1 einzufiigen:

21.

'b1)

Absaiz 4 wird wie folgt gefaBi:

"(4) In den Rechtsverordnungen nach Absatz 2 kann bestimmt werden,
daB die fiir die einzelnen Amtshandlungen, einschlieBlich Priifungen,
Abnahmen, Begutachtungen und Untersuchungen, zulidssigen Gebiihren
auch erhoben werden diirfen, wenn die Amtshandiungen aus Griinden,
die nicht von der Stelle, die die Amtshandlungen hitte durchfiihren
sollen, zu vertreten sind, und ohne ausreichende Entschuldigung des
Bewerbers oder Antragstellers am festgesetzten Termin nicht
stattfinden konnten oder abgebrochen werden muBten."

Begriindung:
Folge der Anderungen in Artikel 1 Nr. 11 Buchstaben a und b. Andemnfalls

wiirde die Regelung in Absatz 4 kiinftig nicht mehr fiir Abnahmen und Begut-
achtungen gelten.

Zu Artikel 1 nach Nummer 13 (§ 24a StVG

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13a - neu - einzufiigen:
'13a. In § 24 a wird folgender Absatz 4 angefiigt:

"(4) Das Bundesministerium fiir Verkehr wird ermiéchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die in Absatz 1
genannte Blutalkoholkonzentration hinsichtlich der Inhaber einer Fahr-
erlaubnis auf Probe herabzusetzen, wenn dies nach wissenschaftlichen
Erkenntnissen geboten ist, um einer besonderen Auswirkung von
AlkoholgenuB auf die Fahrtiichtigkeit entgegenzuwirken."

Begrindung:

Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen hat der GenuB von Alkohol auf die
Fahrtiichtigkeit junger Fahranfinger eine signifikant hthere Auswirkung als
bei dlteren und erfahrenen Kraftfahrern.
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(noch Ziffer 21)

Dem soll durch die Ermachtigung Rechnung getragen werden, nach niherer
Prifung den allgemeinen Gefahrengrenzwert fiir Inhaber einer Fahrerlaubnis
auf Probe entsprechend herabzusetzen.

22. Zu Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa (§ 25 Abs. 2 StVG)
In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe aa wie folgt zu fassen:

'aa)  Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Fiir seine Dauer wird ein von einer deutschen Behérde ausgestellter
Fiihrerschein, der zum Fithren von Kraftfahrzeugen im Inland berech-
tigt, amtlich verwahrt.™

Begriindung:

Das Fahrverbot wirkt als AhndungsmaBnahme nur im Inland. Es berthrt nicht
den Bestand der Fahrerlaubnis. Soweit das auslindische Recht die Berechti-
gung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen im dortigen Bereich an den Besitz einer
deutschen Fahrerlaubnis kniipft, wird diese Berechtigung deshalb durch ein
Fahrverbot nicht bertihrt. Deshalb werden deutsche internationale Fiihrer-
scheine bei ErlaB eines Fahrverbots in der Praxis nicht in Verwahrung gege-
ben. Da hinsichtlich der Wirkung des Fahrverbots auf die Berechtigung, im
Ausland aufgrund der deutschen Fahrerlaubnis gleichwohl Kraftfahrzeuge zu
fithren, weitgehend Unklarheit besteht, soll die Rechtsinderung der Kliarstel-
lunng dienen.

Ergibt die abschlieBende Priifung durch die Bundesregierung, daB eine
jedenfalls mittelbare Erstreckung des Fahrverbots auf Gebiete auBerhalb der
Bundesrepublik mdglich ist, so sieht der Bundesrat allerdings keine
Notwendigkeit fiir eine Rechtsinderung der beschlossenen Art.

23. Zu Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe d (§ 25 Abs. 5 StVG)
In Artikel 1 Nr. 14 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:

'd) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 ... (weiter wie Vorlage) ...
bb) Nach Satz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

"Sind gegen den Betroffenen mehrere Fahrverbote wirksam, so laufen
die Verbotsfristen nacheinander. Die Verbotsfrist aufgrund des friiher
wirksam gewordenen Fahrverbots liuft zuerst. Werden Fahrverbote
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gleichzeitig wirksam, so lduft die Verbotsfrist aufgrund des friiher
angeordneten Fahrverbots zuerst, bei gleichzeitiger Anordnung ist die
friithere Tat maBgebend.™

Als Folge
ist in Artikel 3 Nr. 1 (§ 44 StGB) folgender Buchstabe cj anzufiigen:

ci)  Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

"(4) Sind gegen den Tédter mehrere Fahrverbote wirksam, so laufen die
Verbotsfristen nacheinander. Die Verbotsfrist aufgrund des friiher
wirksam gewordenen Fahrverbots lduft zuerst. Werden Fahrverbote
gleichzeitig wirksam, so lduft die Verbotsfrist aufgrund des friiher
angeordneten Fahrverbots zuerst, bei gleichzeitiger Anordnung ist die
friilhere Tat mafgebend.™

Begrindung:

Sowohl aus verkehrserzieherischen als auch aus Griinden der Verkehrssicher-
heit ist es zwingend notwendig, Fahrverbotsfristen mehrerer Verbote nicht
gleichzeitig zu berechnen, sondern nacheinander wirken und gegebenenfalls
vollstrecken zu lassen. Das Fahrverbot hat die Funktion eines deutlichen Denk-
zettels. Es kann nicht im Interesse der Verkehrssicherheit sein, wenn ein hart-
nickiger Titer die Mdoglichkeit hat, nach Begehen eines schwerwiegenden, in
der Regel mit Fahrverbot bedrohten VerkehrsverstoBes weitere VerstdBe von
gleichem Gewicht zu begehen, ohne das Risiko, fiir einen zusiitzlichen Zeit-
raum auf den Fiihrerschein verzichten zu miissen.

R 24. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 28 Abs. 2 Nr. 3 StVG)

In Artikel 1 Nr. 16 istin § 28 Abs. 2 Nr. 3 vor dem Wort "Straftaten” das Wort
"wiederholt" zu streichen.

Begriindung:

Nach § 30 Abs. 1 Nr. 1 des geltenden StVG diirfen die Eintragungen im Ver-
kehrszentralregister uneingeschrankt fiir Zwecke der Strafverfolgung verwertet
werden. Es besteht kein AnlaB, den Zweck des Verkehrszentralregisters enger
zu beschreiben. Jedenfalls soliten durch die Beschreibung des Zwecks des
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(noch Ziffer 24)

Verkehrszentralregisters in § 28 Abs., 2 Nr. 3 StVG durch das Wort
"wiederholt" keine Unsicherheiten in die Auslegung der Vorschrift hineinge-
tragen werden. Auch der geltende § 30 Abs. 1 Nr. 1 StVG enthilt nicht das
Wort "wiederholt". Bei der Ahndung der ersten Straftat im Zusammenhang mit
dem StraBenverkehr miissen die Eintragungen im Verkehrszentralregister iiber
Verkehrsordnungswidrigkeiten fiir die Strafverfolgung zur Verfilgung stehen.

25. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 28 Abs. 2 Nr. 3 StVG)

In Artikel 1 Nr. 16 ist in § 28 Abs. 2 Nr. 3 das Wort "und” durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung bedarf der sprachlichen Richtigstellung. Es reicht nach dem
Willen des Entwurfs offenbar aus, dafl die Daten, die im Verkehrszentralregi-
ster gespeichert werden sollen, auch nur fiir einen der in § 28 Abs. 2 Nr. 1 bis
4 genannten Zwecke erforderlich sind.

26. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 28 Abs. 3 Nr. 11 StVG)

In Artikel 1 Nr. 16 sind in § 28 Abs. 3 Nr. 11 nach der Angabe
"§ 2a Abs. 2" und nach der Angabe "§ 4 Abs. 3" jeweils

die Worter

"Nr. 1 und 2"

einzufiigen.

Begriindung:

Die in § 2a Abs. 2 Nr. 3 und § 4 Abs. 3 Nr. 3 jeweils geregelte Entziehung der
Fahrerlaubnis ist bereits von § 28 Abs. 3 Nr. 6 erfaBt. Durch die Anderung
wird diese Doppelregelung beseitigt.
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27. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 28 Abs. 5 Satz 4 StVG)

28.

In Artikel 1 Nr. 16 sind in § 28 Abs. 5 Satz 4
die Worte "iiber beide Personen"

durch die Worte "zu diesen Personen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

In Ausnahmefillen kénnen sich Zweifel an der Identitiit auf mehr als zwei Per-
sonen beziehen.

Zu Artikel 1 Nr. 16 {§ 28 Abs. 5 Satz 4 StVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob vor
der Eintragung nach § 28 Abs. 5 Satz 4 StVG den Betroffenen Gelegenbeit zur
Stellungnahme gegeben werden sollte, um Zweifel, ob eine Eintragung ihnen .
zuzurechnen ist, auszurdumen.

Begriindung:

Eintragungen im Verkehrszentralregister enthalten "Negativaussagen" itber den
Betroffenen. Daher sollten Zweifel an der Identitit moglichst friihzeitig ausge-
riumt werden. Zweifel an der Identitit miissen spiitestens ausgeriumt sein,
wenn auf Grund von Eintragungen im Verkehrszentralregister MaBnahmen
gegen den Betroffenen ergriffen werden.

Es ist davon auszugehen, daB bei Zweifeln tiber die Identitiit die Personen, auf
die sich der vorgesehene Eintrag nicht bezieht, in einer Weise mitwirken wer-
den, daB Zweifel an ihrer Identitit ausgeschlossen werden kdnnen.

Folgednderungen wiren in Artikel 1 Nr. 33 (§ 42 Abs. 1 Satz4 StVG) und
Nr. 37 (§ 59 Abs. 1 Satz 4 StVG) erforderlich.

29. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 29 Abs. 1 Satz 3 StVG)

In Artikel 1 Nr. 17 sind in § 29 Abs. 1 Satz 3 vor den Wértern "Mafinahmen der
Fahrerlaubnisbehérde" die Wérter "Eintragungen iiber" einzufiigen.
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Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

R 30. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 30 Abs. 1 N1. 2 StVG)

In Artikel 1 Nr, 17 ist in § 30 Abs. 1 Nr. 2 das Wort "sowie" durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Begriindung:
Die Formulierung bedarf sprachlicher Korrektur. Nach dem Willen des Ge-

setzentwurfs braucht die Stelle, an die Eintragungen {ibermittelt werden diir-
fen, nur fiir eine der drei genannten MaBnahmen zustindig zu sein.

R 31. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe d (§ 30 a Abs. 3 Satz 3 StVG)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe d sind in § 30 a Abs. 3 Satz 3 die Waorter
", sofern das Ersuchen der Strafverfolgungsbehdrde unter Verwendung von
Personendaten einer bestimmten Person gestellt wird" zu streichen.

Begriindung:

Keinesfalls hinnehmbar ist die im Entwurf vorgesehene Verwendungsbe-
schrinkung, wonach das Ersuchen unter Verwendung von Personendaten einer
bestimmten Person gestellt werden muB. Eine solche Beschrinkung sieht auch
§ 11 Abs. 6 BKAG-E (BR-Drs. 94/95) nicht vor.

In 32. Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 36 Abs. 2 Satz 2
StVG)

In Artike] 1 Nr. 24 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist § 36 Abs. 2 Satz 2 wie
folgt zu fassen:

"Satz 1 gilt entsprechend fiir den Abruf der zustindigen Polizeidienststellen der
Linder und Verwaltungsbehérden im Sinne von § 26 Abs. 1 aus den 6rtlichen
Fahrzeugregistern des jeweiligen Landes."
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(noch Ziffer 32)

Begriindung:

Aus den &rtlichen Fahrzeugregistern diirfen derzeit nur die im Zustindigkeits-
bezirk der jeweiligen Zulassungsstelle (§ 23 Abs. 2 StVZO) liegenden Poli-
zeidienststellen Halterabfragen im automatisierten Verfahren durchfiihren. Bei
den angrenzenden Zulassungsstellen sind diese Abfragen nicht zuldssig. Ande-
rerseits konnen durch die Polizeidienststellen beim Zentralen Fahrzeugregister
des Kraftfahrt-Bundesamtes notwendige Halterabfragen ohne &rtliche Be-
schrinkung erfolgen. Das ist unbefriedigend, verursacht hdheren Verwaltungs-
aufwand und zusitzliche Kosten. Das Zentrale Fahrzeugregister ist weniger
aktuell als die orilichen Fahrzeugregister (die Dienststellen berichten iiber
einen Zeitverzug von vier Wochen und mehr gegeniiber dem &rtlichen Fahr-
zeugregister bei Berichtigung von Halterdaten). Die Verfahrensweise wirkt
sich in der Praxis nachteilig aus. Die Halteranschriften aus dem Zentralen
Fahrzeugregister stimmen oftmals nicht mit den tatsiichlichen Gegebenheiten
iiberein. Zudem werden Daten bendtigt, die nicht aus dem Zentralen Fahrzeug-
register im automatisierten Verfahren abgefragt werden k6nnen (z.B. Daten
iiber das zulissige Gesamtgewicht oder die fritheren Halter eines Fahrzeugs
oder das Nichtbestehen des Versicherungsverhiltnisses). Diese Daten miissen
dann in jedem Einzelfall telefonisch (mit Riickruf) oder schriftlich bei dem
Ortlichen Fahrzeugregister erfragt werden.

Beispielsweise ist das Hessische Landeskriminalamt mit Sitz in Wiesbaden nur
berechtigt, bei der Zulassungsstelle in Wiesbaden im automatisierten Verfahren
abzufragen. Auch diese Behérde bendtigt aus den genannten Griinden hilufig
Daten aus anderen Zulassungsstellen und muB diese telefonisch abfragen. Das

gilt auch fiir das Hessische Wasserschutzpolizeiamt und die Fernmeldestelle
der Hessischen Polizei.

33. Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb (§ 36 Abs. 6 Satz 3 StVG)

In Artikel 1 Nr. 24 Buchstabe d Doppelbuchstabe bb sind in § 36 Abs. 6 Satz 3
die Worter ", sofern das Ersuchen der Strafverfolgungsbehérde unter Verwen-
dung von Halterdaten einer bestimmten Person oder von Fahrzeugdaten eines
bestimmten Fahrzeugs gestellt wird" zu streichen.

Begriindung:

Keinesfalls hinnehmbar ist die im Entwurf vorgesehene Verwendungsbe-
schrinkung, wonach das Ersuchen unter Verwendung von anderweitig bereits
ermittelten Halterdaten oder Fahrzeugdaten gestellt werden muB. Eine solche
Beschrinkung sieht auch § 11 Abs. 6 BKAG-E (BR-Drs. 94/95) nicht vor.
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VP 34, Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 48 Abs. 1 Nr. 2 StVG)

In Artikel 1 Nr. 37 ist in § 48 Abs. 1 Nr. 2 am Ende der Punkt durch ein
Semikolon zu ersetzen und folgender Halbsatz anzufiigen:

"anstelle der Fahrerlaubnisbehdrden darf die zur Erteilung einer
Priifbescheinigung zustindige Stelle ein Register iiber von ihr ausgegebene
Bescheinigungen fiir die Berechtigung zum Fiihren fahrerlaubnisfreier
Fahrzeuge fiihren."

Begriindung:

In den Lindern erteilen neben den technischen Priifsteilen z.B. auch die
Verkehrswachten und die Automobilclubs Bescheinigungen zum Fiihren von
Mofas (§ 4a Abs. 1 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung). Die Ausgabe dieser
Priifbescheinigungen wird z.B. in Listen festgehalten und 5 Jahre aufbewahrt.

VP 35. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 49 Abs. 2 Nr. 1 StVGQ)
In Artikel 1 Nr. 37 ist in § 49 Abs. 2 die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. fiir die Beurteilung der Eignung, Befihigung und Zuverlissigkeit von
Personen zum Fiihren von Kraftfahrzeugen und"

Begrindung:

Die ortlichen Fahrerlaubnisregister dienen neben der Beurteilung der Eignung
und Befdhigung von Personen zum Fithren von Kraftfahrzeugen auch dazu, die
Zuverldssigkeit von Inhabern und Bewerbern der Fahrerlaubnis zur Fahrgast-
befdrderung gem. § 15¢ Abs. 1 Nr. 2 StVZO beurteilen zu kdnnen. Die Er-
ginzung der Zweckbestimmung ist erforderlich, weil nach bisheriger Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts die "Zuverldssigkeit" einen
gewerberechtlichen Einschlag besitzt und nicht als "gesteigerte Eignung" zu
verstehen ist.
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vP  36. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 49 Abs. 2 Nr. 2 StVG)

In Artikel 1 Nr. 37 ist in § 49 Abs. 2 Nr. 2 das Wort "fahrerlaubnisfreien" zu
streichen.

Begriindung:

Durch die Streichung wird die Zweckbestimmung der &rtlichen Register um
die Moglichkeit der Priffung erweitert, ob ein Verbot zum Fiihren fahrerlaub-
nispflichtiger Fahrzeuge besteht. Ansonsten wire es nicht zuldssig, das
Bestehen eines Fahrverbotes, das im &rtlichen Fahrerlaubnisregister ge-
speichert ist, den zustindigen Stellen zu {ibermitteln, die die Fahrberechtigung
einschlieBlich des Bestehens eines Fahrverbotes kontrollieren. Denn auch an
sie dirfen Daten nur im Rahmen der jeweiligen Zweckbestimmung der
Register libermittelt werden.

R 37. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 52 Abs. 1 Nr. 2 StVG)

In Artikel 1 Nr. 37 ist in § 52 Abs. 1 Nr. 2 das Wort "sowie" durch das Wort
"oder" zu ersetzen. '

Begriindung:

Die Formulierung bedarf sprachlicher Korrektur. Nach dem Willen des Ge-
setzentwurfs soll es erkennbar ausreichen, dal3 die Stellen, an die in den Fahr-
erlaubnisregistern gespeicherte Daten iibermittelt werden diirfen, lediglich eine
der in § 52 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Kompetenzen besitzen.

VP  38. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 65 Abs. 10 Satz 2 StVG)

In Artikel 1 Nr. 37 ist in § 65 Abs. 10 Satz 2 das Datum "31. Dezember 2005"
durch das Datum "31. Dezember 2009" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Wegfall der ortlichen Register bedingt die Aufnahme aller Fahrerlaubnis-
daten im Zentralen Fahrerlaubnisregister. Da zunichst ein Zwangsumtausch
von Fihrerscheinen nicht vorgesehen ist, ist zu erwarten, daB fir die
Aufnahme der Daten ins zentrale Register ein lingerer Zeitraum erforderlich
ist. Eine zu knappe Terminsetzung bedingt den Zwangsumtausch nach Ablauf
eines verhiiltnismiBig kurzen Zeitraums. Dariiber hinaus mu3 fiir die beteilig-
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(noch Ziffer 38)

ten StraBenverkehrsbehorden ausreichende Planungssicherheit bestehen. Daher
muB die im Gesetzentwurf vorgesehene Frist verlingert werden. Die An-
deutung einer Fristverlingerung in der Begriindung bedingt eine Anderung des
Gesetzes; dies ist mit einem aufwendigen Anderungsvcrfahren verbunden.

39. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 65 Abs. 10 Satz 2 StVG)
In Artikel 1 Nr. 37 ist § 65 Abs. 10 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Liegen die vorgenannten Voraussetzungen nicht vor, diirfen &rtliche Fahrer-
laubnisregister lingstens noch bis 31. Dezember 2005 gefiihrt werden."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Nach dem Willen des Entwurfs (siche Begriindung
zu Artikel 1 § 65, S. 87 f. der Drucksache) sollen dann, wenn die Vorausset-
zungen des § 65 Abs. 10 Satz 1 geschaffen sind und die rtlichen Fahrerlaub-
nisregister dadurch entbehrlich geworden sind, diese in jedem Falle nicht mehr
gefithrt werden. Der in Satz 2 enthaltene Termin 31. Dezember 2005 gibt le-
diglich den Zeitpunkt an, bis zu dem unabhiingig von anderen Voraussetzun-
gen ortliche Fahrerlaubnisregister lingstens gefiihrt werden diirfen.

40. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 65 Abs. 10 Satz 3 StVG)
In Artikel 1 Nr. 37 sind in § 65 Abs. 10 Satz 3 nach der Angabe
"§ 2a Abs. 2" und der Angabe "§ 4 Abs. 3" jeweils
die Worter
"Nr. I und 2"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Einfiigung ist erforderlich, weil ansonsten die in § 2a Abs. 2 Nt. 3 und in
§ 4 Abs. 3 Nr. 3 jeweils geregelte Entziehung der Fahrerlaubnis bis zum
Wegfall der Srtlichen Fahrerlaubnisregister nicht im Verkehrszentralregister
gespeichert werden diirfte.

* Bei Annahme von Ziffer 38 ist das Datum zu indern in "2009".
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VP 41. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 FahrlG)
In Artikel 2 Nr. 2 ist in § 2 Abs. 1 die Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3. den Realschulabschlufl oder einen nach Landesrecht gleichgestellten Schul-
abschluf besitzt,"

Begriindung:

Die aus Griinden der Verkehrssicherheit notwendige Anhebung des kiinftigen
Ausbildungsstandards fiir Fahrlehrer, insbesondere im Bereich der Pidagogik,
macht es notwendig, als Voraussetzung fiir die Erteilung der Fahrlehrerlaubnis
einen héherwertigen SchulabschluB zu fordern. Deshalb muB als Mindestaus-
bildungsstandard der Realschulabschlul vorgeschrieben werden. Dabei sind
selbstverstindlich auch solche Schulabschliisse ausreichend, die nach Landes-
recht dem Realschulabschluf (sog. mittlere Reife) gleichstehen. Eine zusiizli-
che Berufsausbildung, die das bisherige Recht verlangt, ist dann nicht mehr er-
forderlich.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuB fiir Kulturfragen mit
folgender

Begriindung:

Die Forderung des Realschulabschlusses als Voraussetzung fiir die Erteilung
der Fahrlehrerlaubnis ist nicht sachadiquat. Der HauptschulabschluB ist aus-
reichend. Es sollte deshalb bei der im Regierungsentwurf vorgesehenen For-
mulierung des § 2 Abs. 1 Nr. 3 verbleiben.

Der Bundesrat hatte sich bereits anldBlich der Beratung des Vorliuferentwurfs
am 29.4.1994 - vgl. BR-Drs, 144/94 (BeschluB) - gegen die Forderung des
Realschulabschlusses entschieden.

42. Zu Artikel 2 Nr1. 2 (§ 2 Abs. 5 Satz 2 Fah1lG)
R In Artikel 2 Nr. 2 ist § 2 Abs. 5 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Die Ausbildung in einer Ausbildungsfahrschule ist wihrend des dritten Monats
durch einen einwdchigen Lehrgang in einer Fahrlehrerausbildungsstitte zu
unterbrechen.”
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(noch Ziffer 42)

Begriindung:

Die Anderung fiihrt zu einer sprachlichen Verbesserung. Es wird eindeutig
klargestelt, daf} es sich bei der zu unterbrechenden Ausbildung um diejenige in
einer Ausbildungsfahrschule handelt. AuBerdem wird die Formulierung "etwa
in der Halfte" durch die Angabe "wihrend des dritten Monats" ersetzt.

43, Zu Artikel 2 Nr. 11 (§ 11 Abs. 1 Nr. 4 Fah1lG)

In Artikel 2 Nummer 11 sind in § 11 Abs. 1 Nr. 4

die Worte "oder als Inhaber einer Fahrlehrerlaubnis nach § 30 Abs. 2
mindestens zwei Jahre lang iiberwiegend Fahrschiiler ausgebildet hat"
zu streichen.

Begriindung:

Nach bisherigem Recht ist Voraussetzung fiir den Erwerb einer Fahrschul-
erlaubnis, daB3 der Bewerber mindestens zwei Jahre lang in einer zivilen Fahr-
schule hauptberuflich unterrichtet hat. Unter Bericksichtigung der ober-
gerichtlichen Rechtsprechung geniigte insbesondere eine Titigkeit als Behor-
denfahrlehrer hier nicht. Dies bedeutete keine Diskriminierung der Behdrden-
fahriehrer, sondern eine Beriicksichtigung des Umstandes, daB die Titigkeit in
einer Behérdenfahrschule, insbesondere im Rahmen der Bundeswehr, mit der
Ausbildungstitigkeit im zivilen Bereich nicht vergleichbar war. Wihrend im
Behdrdenbereich junge Leute im Rahmen des Dienstbetriebs durch militirisch
weisungsbefugte Fahrlehrer in einem geschlossenen Kurs unterrichtet werden,
stellt der Unterricht in einer zivilen Fahrschule im Hinblick auf die Zusam-
mensetzung der Schiilergruppe und die nur zivilvertraglich geregelte Einord-
nung in den Unterrichtsbetrieb andere Anforderungen. Auferdem soll die
Tétigkeit in einer zivilen Fahrschule auch die Grundlagen des Fahrschul-
betriebs vermitteln. Dem trigt der Regierungsentwurf nicht Rechnung. In ge-
eigneten Fillen konnen, wie bisher, Ausnahmen zugelassen werden (§ 34
Abs. 2 Nr. 2 FahrlG), z. B. Fahrlehrer der Bundeswehr, die als Fahrschulleiter
oder als deren Vertreter titig waren.

44. Zu Artikel 2 Nr. 11 (§ 11 Abs. 1 Nr. 5 FahilG)

In Artikel 2 Nr. 11 istin § 11 Abs. 1 die Nummer 5 zu streichen.
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(noch Ziffer 44)
Begriindung:

Das neue Erfordernis, wonach der Bewerber um eine Fahrschulerlaubnis "an
einem Lehrgang von mindestens 70 Stunden zu 45 Minuten iiber Fahrschul-
betriebswirtschaft teilgenommen" haben muB, stellt eine Berufszugangshiirde
dar, die bei anderen Berufsgruppen nicht gegeben ist.

Berufszugang oder Berufsausiibung beschrinkende Regelungen sind im Lichte
der

- grundgesetzlich garantierten Freiheiten (vgl. Artikel 12 Abs. 2 GG)

- und der aktuellen Bemithungen um Begrenzung der staatlichen Inter-
vention und der staatlichen Aufgaben

rechtlich wie ordnungspolitisch besonders kritisch zu priifen und zu bewerten.
Dem solite mit der Streichung von Nummer 5 entgegengetreten werden.

45. Zu Artikel 2 Nr. 17 Buchstabe e (§ 17 FahrlG)

46.

In Artikel 2 Nr. 17 Buchstabe e sind in § 17 Nr. 10 nach dem Wort
" Ausbildungsfahrlehrer”
die Wdrter

"und Vorlage von Nachweisen zu den Voraussetzungen nach § 21a Abs. 1 Nr. 1
bis 3"

einzufiigen.

Begriindung:

Auch wenn keine Anerkennung als Ausbildungsfahrschule vorgesehen ist, muf3
geprift werden konnen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen, um
ggf. den Betrieb einer Ausbildungsfahrschule zu untersagen. Durch eine ge-
setzliche Nachweispflicht ohne behordliches Begriindungserfordernis wird
diese Priifung ohne besonderen Aufwand méglich.

Zu Artikel 2 Nr. 29 nach Buchstabe b (§ 30 Abs. 5a - neu - FahriG)

In Artikel 2 Nr. 29 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe b1 - neu -
einzufiigen:

'b1) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 5a eingefiigt:

"(5a) Die in Absatz 2 genannten Stellen kénnen Bewerber, die bereits In-
haber einer Fahrlehrerlaubnis nach diesem Gesetz sind, von den Erforder-
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nissen der Ausbildung, der fahrpraktischen Priifung, der Fachkundeprii-
fung sowie den Lehrproben im theoretischen und fahrpraktischen Unter-
richt ganz oder teilweise befreien."

Begriindung: :

Wird eine sog. Behdrden-Fahrlehrerlaubnis nach § 30 beantragt und hat der
Bewerber, z.B. im zivilen Bereich, bereits erfolgreich die dort vorgeschriebe-
nen Ausbildungsginge und Priifungen absolviert, erscheint vertretbar, ihn von
einer erneuten Ausbildung oder von erneuten Prifungen zu befreien. Dies sieht
der neue Absatz S a vor. '

VP 47. Zu Artikel 2 Nr. 37 Buchstabe b (§ 36 Abs. 2 FahtlG)
In Artikel 2 Nr. 37 Buchstabe b ist § 36 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu fiinftausend
Deutsche Mark geahndet werden."

Begriindung:

Die Uberpriifung von Fahrschulen findet nach den Vorschriften des Fahrlehrer-
gesetzes nur alle zwei Jahre statt, so daB nur eine zweijhrige Verjdhrungsfrist
damit korrespondiert. Eine Differenzierung der Verjihrungsfristen wiirde eine
Anderung der Uberwachungsfristen bedingen. Ein kiirzerer Uberpriifungszeit-
raum als zwei Jahre kaon von den Verwaltungsbehdrden nicht geleistet
werden. Fiir eine einheitlich hohere BuBgeldbewehrung spricht auch, daB sich
aus den FormalverstdBen erhebliche wirtschaftliche Vorteile ergeben kénnen,
die eine hohere Bulgeldbewehrung als 1.000 DM erfordern.

VP 48. Zu Artikel 2 Nr. 37 Buchstabe ¢ (§ 36 Abs. 3 FahrlG))
In Artikel 2 Nr. 37 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Absatz 3 wird wie folgt gefaBt:

"(3) Die Frist der Verfolgungsverjihrung betrigt in den Fillen des Absatzes
1 zwei Jahre."

Begriindung:

Die Ausbildung junger Fiihrerscheinbewerber in der Fahrschule ist fiir das
sichere Fithren eines Kraftfahrzeuges von ganz groSer Bedeutung. Den Fahr-
schulen ist diese wichtige Aufgabe vom Staat ausdriicklich zugewiesen
worden. Der Staat hat sich aber vorbehalten, die ordnungsgemiBe Ausbildung
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in der Fahrschule regelmiBig zu fiberwachen. Diese Uberwachung findet in
einem Turnus von zwei Jahren statt (vgl. § 33 Abs. 2 FahrlG). Wegen der
zuriickgehenden Fahrschiilerzahlen und dadurch bedingtem verschirften Wett-
bewerb kommt einer effektiven Fahrschuliiberwachung besondere Bedeutung
zu.

Verstdfe gegen die Ausbildungsvorschriften sind buBgeldbewehrt (vgl. § 36
FahrlG). Bei der Fahrschuliiberwachung zeigt sich immer wieder, daB
VerstbBe, die bei der Zwei-Jahreskontrolle festgestellt werden, nicht mehr
geahndet werden kdnnen, weil sie bereits nach sechs Monaten verjihrt sind.

Diese Diskrepanz zwischen gesetzlich vorgeschriebenem Uberwachungszyklus
und der Verjdhrungsregelung muB beseitigt werden. Sonst wiirde die Fahr-
schuliiberwachung weitgehend ins Leere laufen.

Die Verfolgungsverjihrung soll deshalb fiir alle Verst68e gegen Vorschriften
des Fahrlehrergesetzes auf zwei Jahre verlingert werden.

49. Zu Artikel 2 Nr. 38 (§ 41 Nr. 2 FahrlG)

In Artikel 2 Nr. 38 ist in § 41 Nr. 2 das Komma am Ende durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung bedarf sprachlicher Korrektur. Nach dem Willen des Ge-
setzentwurfs braucht die Stelle, an die Eintragungen Gbermittelt werden diir-
fen, nur fir eine der drei genannten Maflnahmen zustindig zu sein.

50. Zu Artikel 2 Nr. 39
In Artikel 2 ist Nummer 39 wie folgt zu fassen:
'39. Die Uberschrift vor dem bisherigen § 37 wird wie folgt gefaBt:
"Achter Abschnitt. Ubergangs- und SchluBvorschriften" '

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten durch préizisere Fassung des Anderungsbefehls.

51. Zu Artikel 2 Nr. 40 (§ 49 nach Absatz 7 FahrlG)

In Artikel 2 Nr. 40 ist in § 49 nach Absatz 7 folgender Absatz 7a einzufiigen:
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"(7a) Vor dem 03. Oktober 1990 erteilte Fahrichrerlaubnisse der Klassen D und
DE der DDR gelten weiter im Umfang der Erlaubnis der Klasse DE, wenn der
Inhaber der Erlaubnis bis zum 31. Dezember 1992 an einer Fortbildung fiir
Inhaber einer nach dem Recht der DDR erteilten Fahrlehrerlaubnis
teilgenommen hat und im Besitz einer giltigen Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeforderung mit Kraftomnibussen iiber 14 Fahrgastplitze ist."

Begriindung:

Nach dem Einigungsvertrag (Anlage I Kapitel XI Sachgebiet B Abschnitt I11
Nr. 9a) galten die Fahrlehrerscheine nach dem Muster der DDR nur bis zum
31. Dezember 1992 weiter.

Nach erfolgreicher Fortbildung wurde der DDR-Fahrlehrerschein umgetauscht.
Unabhiingig davon blieb jedoch die Fahrlehrerlaubnis bestehen.

Daher sind eine Vielzahl von Fahrlehrern, sofern sie die Fortbildung erfolg-
reich absolviert haben, noch immer im Besitz einer giiltigen Fahrlehrerlaubnis
fiir Kraftomnibusse. Sie sind somit ab dem Inkrafttreten des neuen Fahrlehrer-
gesetzes berechtigt, Fahrschiiler in der Klasse DE auszubilden.

VP 52. Zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 44 Abs. 2 StGB)

In Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe aa wie folgt zu fassen:

aa)

Satz 2 wird wie folgt gefalit:

"Fiir seine Dauer wird ein von einer deutschen Behérde ausgestellter
Fiihrerschein, der zum Fiihren von Kraftfahrzeugen im Inland berech-
tigt, amtlich verwahrt."’

Begriindung:

Das Fahrverbot wirkt als AhndungsmafBnahme nur im Inland. Es berihrt nicht
den Bestand der Fahrerlaubnis. Soweit das auslindische Recht die Berechti-
gung zum Fihren von Kraftfahrzeugen im dortigen Bereich an den Besitz einer
deutschen Fahrerlaubnis kniipft, wird diese Berechtigung deshalb durch ein
Fahrverbot nicht beriihrt. Deshalb werden deutsche internationale Fihrer-
scheine bei ErlaB eines Fahrverbots in der Praxis nicht in Verwahrung gege-
ben. Da hinsichtlich der Wirkung des Fahrverbots auf die Berechtigung, im
Ausland aufgrund der deutschen Fahrerlaubnis gleichwohl Krafifahrzeuge zu
filhren, weitgehend Unklarheit besteht, soll die Rechtsinderung der Klarstel-
lung dienen.



R

-27 - Empfehlungen, 821/1/96

(noch Ziffer 52)

53.

54,

55.

Ergibt die abschlieBende Priifung durch die Bundesregierung, daB eine
jedenfalls mittelbare Erstreckung des Fahrverbots auf Gebiete auBerhalb der
Bundesrepublik moglich ist, so sieht der Bundesrat allerdings keine
Notwendigkeit fiir eine Rechtsiinderung der beschlossenen Art.

Zu Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 44 Abs. 2 Satz 3 StGB)

In Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb sind in § 44 Abs. 2 Satz 3
nach den Wortern "ordentlichen Wohnsitz" die Worter "im Sinne des § 2 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes" einzufiigen.

Begriindung:

In der Neufassung des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes
wird der Begriff "ordentlicher Wohnsitz" unter Hinweis auf Artikel 9 der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 iiber den Fiihrerschein
(ABL EG Nr. L 237 S. 1) definiert. Zum besseren Verstindnis soll auch im
StGB hierauf verwiesen werden.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 69 b Abs. 2 Satz 1 StGB)

In Artikel 3 Nr. 4 sind in § 69 b Abs. 2 Satz 1 nach den Wortern "ordentlichen
Wohnsitz" die Worter "im Sinne des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des StraBenver-
kehrsgesetzes" einzufiigen.

Begriindung:

In der Neufassung des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes
wird der Begriff "ordentlicher Wohnsitz" unter Hinweis auf Artikel 9 der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 iiber den Fiihrerschein

(ABL EG Nr. L 237 S. 1) definiert. Zum besseren Verstindnis soll auch im
StGB hierauf verwiesen werden.

Zu Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 111 a Abs. 3 StPO)

In Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind in § 111 a Abs. 3 Satz
2 nach den Wértern "ordentlichen Wohnsitz" die Worter "im Sinne von § 2
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes" einzufiigen.
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Begriindung:

In der Neufassung des § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes
wird der Begriff "ordentlicher Wohnsitz" unter Hinweis auf Artikel 9 der
Richtlinie 91/439/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 iiber den Fithrerschein
(ABL EG Nr. L 237 S. 1) definiert. Zum besseren Verstindnis soll auch in der
StPO hierauf verwiesen werden.

R 56. Zu Artikel 4 Nr. 2 (§ 153a Abs. 1 StPQ)
In Artikel 4 ist Nummer 2 zu streichen.

Begriindung:

Schon nach dem bisherigen Rechtszustand ist es nicht ausgeschlossen, bei Ver-
kehrsstraftaten unter dem EinfluB alkoholischer Getriinke oder anderer berau-
schender Mittel eine Einstellung gemiB § 153 a StPO vorzunehmen. Dies wird
jedoch in der Praxis nicht in Betracht kommen, weil aus Griinden der General-
und Spezialprivention regelmiBig auf Verurteilungen mit der Folge der
Entziehung der Fahrerlaubnis gemiB § 69 Abs. 1, 2 StGB hingewirkt werden
muf,

Bei Erweiterung des Anwendungsbereichs des § 153 a Abs. 1 Satz ] StPO um
die Méglichkeit, das Verfahren nach Teilnahme an einem Aufbauseminar ein-
zustellen, wire die regelméBige Entziehung der Fahrerlaubnis in diesen Fall
nicht mdglich.

Die Verfahrensweise nach § 153 a StPO werde dariiber hinaus die "dringenden
Griinde" fiir die vorldufige Entziehung der Fahrerlaubnis gemi § 111 a StPO
entfallen lassen. Es wire abzusehen, daB mit der Entscheidung iiber die vor-
laufige Einstellung des Verfahrens die vorldufige Entziehung der Fahrerlaubnis
aufzuheben wiire,

Besondere Fallkonstellationen, in denen ausnahmsweise von strafrechtlicher
Sanktion auch bei alkoholbedingten Verkehrsstraftaten abgesehen werden
sollte, kdnnte auch ohne eine Gesetzesinderung gemiBl § 153 ff. StPO etwa
nach erfolgreichem Besuch eines Aufbauseminars Rechnung getragen werden.

Desweiteren ist zu bedenken, daB der Entwurf des Zweiten Rechtspflege-Ent-
lastungsgesetzes eine Flexibilisierung der Vorschrift vorsieht, die eine Einstel-
lung des Verfahrens auch in den wenigen Fillen, fiir die die im vorliegenden
Gesetzentwurf vorgesehene Regelung eintreten wiirde, ermdglicht (in § 153 a
StPO soll das Wort "insbesondere" aufgenommen werden). Wenn diese Ergin-
zung erfolgt, ist es Uiberflissig, die Auflage eines Aufbauseminats als weiteren
Grund fiir eine Einstellung gemiB § 153 a StPO ausdriicklich in den Katalog
aufzunehmen.
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Eine Regelung iiber die Beriicksichtigung der Teilnahme an einem Aufbause-
minar nach § 2 b Abs. 2 Satz 2 oder § 4 Abs. 8 Satz 3 des StraBenverkehrsge-
setzes gehdrt im Ubrigen systematisch nicht in das Strafverfahrensrecht, son-
dern in das materielle Strafrecht (etwa in § 69 a Abs. 7 StGB).

VP 57. Zu Artikel 6 N1. 4 (§ 6 KfSachv()

In Artikel 6 Nr. 4 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe aj einzufiigen:

1

a1)  Folgender Absatz 1a wird eingefiigt:

"(la) Amtlich anerkannte Sachverstindige und Priifer diirfen ihre
Tétigkeiten - ausgenommen solche nach § 20 Abs. 2 StVZO und § 22
1.V.m. § 20 Abs. 2 StVZO - nur im Bereich der Technischen Priifstelle
ausiiben, der sie angehoren. Ausnahmen hiervon bediirfen der
Zustimmung der zustindigen Aufsichtsbehsrden."

Begriindung:

Durch den neuen Absatz 1a in § 6 soll redaktionell klargestellt werden, daf es
einem amtlich anerkannten Sachverstindigen oder Priifer grundsitzlich unter-
sagt ist, Titigkeiten auflerhalb des riumlichen Zustindigkeitsbereiches seiner
TP bzw. des Landes vorzunehmen, in dem er anerkannt ist. Die in letzter Zeit
bekannt gewordenen Unzutriglichkeiten bei der "auswirtigen” Begutachtung
von Fahrzeugen in anderen Bundeslindern oder sogar im Ausland geben AnjaB
zu dieser Klarstellung.

Ausnahmen kdnnen in Betracht kommen, wenn ein anders nicht abzudecken-
der Bedarf besteht oder im Grenzbereich zwischen zwei Technischen Priif-
stellen (z.B. bei der Durchfihrung von Fahrerlaubnispriifungen) und die
Aufsichtsbehdrden beider Linder zustimmen.

Die Sondersituation einer Beauftragung eines amtlich anerkannten Sachver-
standigen durch das Kraftfahrtbundesamt zur Durchfiihrung von Begutach-
tungsaufgaben z.B. im Ausland im Rahmen eines Antragsverfahrens nach
§ 20 StVZO (Allgemeine Betriebserlaubnis) bzw. § 22 i.V.m. § 20 StVZO
(ABE fir Fahrzeugteile) bleibt hiervon unbertihrt.
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58. Zu Artikel 6 Nr. 7 (§ 9 KfSachvG)
In Artikel 6 Nr. 7 ist in § 9 folgender Satz anzufiigen:

"Bei der Berechnung der Zweijahresfrist ist der Zeitraum eines vorange-
gangenen Ruhens der Anerkennung (§ 7 Abs. 1) zu beriicksichtigen."

Begriindung:

Die Regelung des § 9 geht - wie auch die entsprechende Vorschrift in § 16 -
davon aus, daf} eine neue Priifung immer dann erforderlich ist, wenn der Be-
treffende mehr als zwei Jahre nicht mehr als Sachverstindiger oder Priifer titig
war. Deshalb muB8 auch die Zeit eines dem Erldschen, der Riicknahme oder
dem Widerruf vorausgehenden Ruhens angerechnet werden.

59, Zu Artikel 6 Nr. 7 (§ 11 Abs. 1a - neu - KfSachv(G)

In Artikel 6 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7a - neu - einzufiigen:

'7a. In § 11 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefiigt:

"(1a) Die Technische Priifstelle hat zur Gewdhrleistung der ordnungs-
gemiBen und gleichmiBigen Durchfithrung ibrer und der den Sachver-
stindigen und Priifern iibertragenen Aufgaben ein Qualitits-
managementsystem zu unterhalten, das vom Kraftfahrt-Bundesamt zer-
tifiziert sein muB. Die Zeriifizierung ist der Anufsichtsbehérde (§ 13)
nachzuweisen. Das Bundesministerium fiir Verkehr wird erméchtigt, mit
Zustimmung des Bundesrates Rechtsverordnungen und allgemeine
Verwaltungsvorschriften zu erlassen iiber den Inhalt des Qualitits-
managementsystems einschlieBlich der hierfiir erforderlichen Verarbeitung
und Nutzung personenbezogener Daten."

Als Folge

ist in Artikel 8 Nr. 2 in § 2 Abs. 1 KBA-Gesetz nach Nummer 4 folgende
Nummer 4a einzufiigen:

"4a, die Zertifizierung der Qualitdtssicherung der Technischen
Priifstellen fiir den Kraftfahrzeugverkehr, um die ordnungsgemife
und gleichmiBige Durchfithrung der den amtlich anerkannten
Sachverstindigen und Prifern ibertragenen Aufgaben zu
gewihrleisten,",
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Begriindung:

Die Technischen Prifstellen miissen ebenso wie die Uberwachungsorganisa-
tionen ein Qualititsmanagementsystem unterhalten, damit alle hoheitlichen
Tétigkeiten nach gleichen MaBstiiben auch von den amtlich anerkannten Sach-
verstindigen und Priifern durchgefiihit werden. Dieses System dient zugleich
der Verwaltungsvereinfachung bei der Wahrnehmung der Aufsicht durch die
Linder.

R 60. Zu Artikel 6 Nr. 8 (§ 16 Abs. 1 Kraftfahrsachverstindigengesetz)
In Artikel 6 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

'8. In § 16 Abs. 1 werden die Worter "Der Bundesminister" durch die Wérter
"Das Bundesministerivm” und die Worter "der Bundesminister" jeweils
durch die Worter "das Bundesministerium” erseizt.'

Begriindung:
Klarstellende Prizisierung des Anderungsbefehls.

vP 61. Zu Artikel 6 nach Nummer 11 (8 20 Abs. 1 KfSachvG)

In Artikel 6 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a - neu - einzufiigen:

'11a. In § 20 Abs. 1 wird nach Nummer 3 folgende neue Nummer 3a
eingefiigt:

"3a.  entgegen § 6 Abs. 2 als amtlich anerkannter Sachverstindiger
oder Priifer auBerhalb des Bereichs der Technischen Priifstelle,
der er angehort, titig wird,"

Begriindung:
§ 20 Abs. 1 KfSachvG bedarf aufgrund der Regelung in § 6 Abs. 2 der

vorgeschlagenen Erginzung um einen einschligigen Ordnungswidrigkeits-
tatbestand.
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62. Zu Artikel 6 nach Nummer 11 (§ 20 Abs. 1 KfSachvG)

63.

In Artikel 6 ist nach Nummer 11 folgende Nummer 11a - neu - einzufiigen:

"11a. In § 20 Abs. 1 wird nach Nummer 4 folgende neue Nummer 5
angefiigt:

"5. entgegen § 25 Satz 2 Anderungen, die sich auf die erhobenen Daten
beziehen, nicht unverziiglich mitteilt oder nachweist."

Als Folge

istin § 20 Abs. 1 Nr. 4 am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung:

Die Aktualitit der Datenbestinde ist ein unverzichtbares Kriterium zur
Sicherstellung der Aufgabenerledigung. Nur durch aktuelle Daten kdénnen z.B.
bei Priifingenieuren Wettbewerbsvorteile verhindert werden. Eine Buigeldbe-
wehrung ist somit nétig.

Zu Artikel 6 Nr1. 12 (§ 22 Abs. 3 Nr. 1 KfSachvG)

In Artikel 6 Nr. 12 ist in § 22 Abs. 3 Nr. 1 nach dem Wort
"Doktorgrad,"

das Wort

"Vorbildung,"

einzufiigen.

Begriindung:

Bei der Anerkennung oder der Genehmigung von Ausnahmen fiir die Aner-
kennung als Sachverstindiger oder Priifer ist ebenso wie bei der Zustimmung
zur Betrauung als Priifingenieur oder der Bestitigung der Bestellung als Leiter
der Technischen Priifstelle, einer der Technischen Priifstelle unmittelbar nach-
geordneten Dienststelle oder als technischer Leiter der Uberwachungsorgani-
sation oder bei der Zulassung zur Priifung (§ 22 Abs. 2 Nr. 3 KfSachvG) von
Bedeutung, weiche Vorbildung der Betreffende hat (§ 2 Abs. 2 KfSachvG, Nr.
7.3.4 der Anlage VIII zur StVZO).
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64.

65.

Zu Artikel 6 Nr. 12 (§ 22 Abs. 3 Nr. 7 KfSachvG)
In Artikel 6 Nr. 12 ist in § 22 Abs. 3 die Nummer 7 wie folgt zu fassen:

"“7. Tatsachen nach § 13 Abs. 3; entsprechende Tatsachen iiber Priifingenieure,
die die Uberwachungsorganisationen zu berichten haben und"

Als Folge
ist in Artikel 6 Nr. 14 in § 30 die Nummer 3 wie folgt zu fassen:
"3. fiinf Jahre nach Eintragung der Tatsachen gemiB § 22 Abs. 3 Nr. 7,"

Begriindung:

Die bereits jetzt nach dem KfSachvG bestehende Verpflichtung zur Mitteilung
nachteiliger Tatsachen, die fiir die Anerkennung von Bedeutung sein kénnen,
muB auf die Uberwachungsorganisationen und die Priifingenieure ausgedehnt
werden, um eine Gleichbehandlung zu gewihrleisten.

Zu Artikel 6 N1. 12 (8§ 22 Abs. 3 nach Nummer 8 KfSachvG

In Artikel 6 Nr. 12 ist in § 22 Abs. 3 nach Nummer 8 folgende Nummer 9 -
neu - anzufiigen:

"9. die den Anerkenmungsbehdrden, den fiir die Zustimmung zur Betrauung
zustindigen Behdrden oder den zustindigen Aufsichtsbehdrden nach § 14
Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b des Gesetzes iiber Mitteilungen der Justiz von
amtswegen in Zivil- und Strafsachen iibermittelten Daten fiir die in Absatz
2 benannten Personen.”

Als Folge

istin § 22 Abs. 3 Nr. 8 am Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung:
Nach heutiger Rechislage werden der Anerkennungsbehdrde aufgrund der
"MISTRA" rechtskriftige Entscheidungen iiber aaSoP mitgeteilt.

Fiir die Prifingenieure der Uberwachungsorganisationen besteht eine derartige
Verpflichtung nicht.
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Zwar sieht § 14 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b eine Ubermittlung auch von Daten
vor, die auf eine Verletzung von Pflichten schlielen lassen, die bei der
Ausiibung des Berufs oder der Wahmehmung der Aufgaben zu beachten sind
oder in anderer Weise geeignet sind, Zweifel an der Eignung, Zuverlissigkeit
oder Befihigung hervorzurufen. Es ist jedoch keine Speicherberechtigung
dieser mitgeteilten Daten im Srtlichen Fahrzeugregister vorgesehen.

Da die Erméichtigung zur Dateniibermittlung nicht gleichzeitig auch die Be-
rechtigung zur Verarbeitung der Daten nach Ansicht des Bundesministerinms
fiir Justiz (Schreiben vom 01. Dezember 1992 - IV C 4 - 1552/10-461398/92 -)
beinhaltet, ist eine gesetzliche Verordnungsermichtigung ndtig.

Der Erhalt der Daten ist fiir die Aufsichts- und Anerkennungsbehdrden von
grundlegender Bedeutung zur Gewihrleistung ihrer gesetzlichen Aufgabe. Aus
Griinden der Arbeitserleichterung sollte daher die Moglichkeit der Speicherung
im Jrtlichen Register vorgesehen werden.

Delikte, wie z.B. Urkundenfilschung, Diebstahl, Unterschlagung und Betrug,
haben direkten Einflul auf die Zuverlissigkeit und die Aufgabenerledigung.
Die Kenntnis rechtskriftiger Verurteilungen ist daher zur Erreichung der
gesetzlichen Aufgabe nétig.

Auch muB in den Ausfiihrungsbestimmungen festgelegt werden, daB dies
gleichermaBen fiir Priifingenieure und amtlich anerkannte Sachverstindige gilt.

66. Zu Artikel 6 Nr. 13 (§ 23 Abs. 2 KfSachvG
In Artikel 6 Nr. 13 sind in § 23 Abs. 2 Satz 1

a)

b)

in Nummer 3 nach den Wértern "zur Betrauung" die Worter "jeweils mit
Datum und befafter Behdrde" und

nach den Wortern "§ 22 Abs. 3 Nr. 3" die Worter "jeweils mit Datum und
Uberwachungsorganisation und"

einzufiigen;
ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4. bei den zur Priifung angemeldeten Personen (§ 22 Abs. 2 Nr. 3) die

Anzahl der nicht bestandenen Priifungen, wenn keine Anerkennung
oder Zustimmung zur Betrauung erfolgt, weil die Priifung nicht
bestanden worden ist,".
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Als Folge
ist in § 23 Abs. 2 Nr. 2 das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen.

Begriindung:

zua:  Auch bei den nach Nummer 3 erfalten Daten miissen wie bei den
nach Nummer 2 erfaften Daten jeweils Datum und befaBte Behdrde
bzw. Datum und Uberwachungsorganisation erfat werden.

zub:  Nach § 14 der Durchfilhrungsverordnung zum Kraftfahrsachverstin-
digengesetz und Nummer 7.3.6 der Anlage VIII darf die Prifung
héchstens zweimal wiederholt werden. Damit Bewerber diese Vor-
schrift nicht durch Wechsel in den Zustindigkeitsbereich einer ande-
ren Behorde nach § 22 Abs. 1 KfSachvG umgehen kdnnen, muf die
Anzahl der nicht bestandenen Priffungen aufler im oOrtlichen Kraft-
fahrsachverstindigenregister (§ 22 Abs.3 Nr. 5) auch zentral beim
BA erfa8t werden, wenn die Priifung nicht bestanden worden ist.

67. Zu Artikel 6 Nr. 14 (§ 27 Abs. 1 Nr. 2 KfSachv(G)

In Artikel 6 Nr. 14 ist in § 27 Abs. 1 Nr. 2 das Wort "und" am Ende durch das
Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung bedarf sprachlicher Korrektur. Nach dem Willen des Ge-
setzentwurfs braucht die Stelle, an die Eintragungen iibermittelt werden diir-
fen, nur fiir eine der drei genannten MaBBnahmen zustindig zu sein.

68. Zu Artikel 6 Nr. 14 (§ 28 Abs. 2 KfSachv(G)
In Artikel 6 Nr. 14 sind in § 28 Abs. 2 Satz 1 die Woérter

"Anerkennungs- oder"
durch die Worter

"Anerkennungsbehdrden, den fiir die Zustimmung zur Betranung zustindigen
Behorden oder den zustiindigen”

Zu ersetzen.
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(noch Ziffer 68)

Als Folge
sind in Artikel 6 Nr. 12 in § 22 Abs. 3 Nr. 8 die Worter
"Anerkennungs- oder"

durch die Wérter

"Anerkennungsbehdrden, den fiir die Zustimmung zur Betrauung zustindigen
Behorden oder den zustindigen"

Zu ersetzen.

Begriindung:
Fiir Prifingenieure miissen die nach § 28 Abs. 1 ermittelten Daten aus dem

Verkehrszentralregister der fiir die Zustimmung zur Betrauung zustindigen
Behdrde mitgeteilt werden.

69. Zu Artikel 6 Nr. 14 (§ 30 KfSachvG)

In Artikel 6 Nr. 14 sind in § 30 Satz 2 nach dem Wort
"oder"

die Worter

"Zustimmung zur"

einzufiigen.

Begriindung:

Der das ortliche Kraftfahrsachverstindigenregister (§ 22) filhrenden Behdrde
ist nur der Zeitpunkt der Zustimmung zur Betrauung und nicht der der Betrau-
ung selbst bekannt. Entsprechend kann auch nur die Meldung an das KBA ge-
macht werden.

70. Zu Artikel 8 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 KBA-Gesetz)

In Artikel 8 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 1 Nr. 1

a) in Buchstabe b das Wort "Uberpriifung” durch das Wort "Uberwachung" zu
ersetzen und die Worter "fiir die eine Typgenehmigung erteilt ist oder erteilt
werden soll," zu streichen;
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b) in Buchstabe d das Wort "priifen" durch das Wort "iiberwachen" zu

ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Anpassung an Abschnitt 2.2 der Anlage XIX der StVZO und die
dort genannten Fundstellen.

Nach Abschnitt 2.2 Satz 4 kann das KBA auch das Qualititssicherungssystem
der Hersteller von Fahrzeugteilen mit Teilegutachten selbst zertifizieren.

71. Zu Artike] 8 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 KBA-Gesetz)

In Artikel 8 Nr. 2 ist in § 2 Abs. 1 nach Nummer 3 folgende Nummer 3a
- neu - einzufiigen:

"3a

die Verdffentlichung der bei der Erteilung von Typgenehmigungen
festgestellten Abgas- und Gerduschemissions- sowie Kraftstoffver-

brauchswerte der Fahrzeuge einschlieBlich Statistiken iiber diese
Werte,"

Begriindung:

Der Bundesrat hat bereits im Zusammenhang mit den Beratungen iiber die
Drucksache 482/89 die Bundesregierung in einer EntschlieBung zur Offenle-
gung der Abgaswerte von Kraftfahrzeugen aufgefordert,

1. das dem Bundesministerium fiir Verkehr unterstehende Kraftfahrt-Bun-
desamt anzuweisen, zukiinftig Auskiinfte tiber die dem Bundesamt vorlie-
genden Abgaswerte von Kraftfahrzeugen an Presse, Verbinde und Biirger
zu erteilen,

2. die Abgasemissionen von Kraftfahrzeugen aufgeschliisselt nach Fahrzeug-
typen in regelmédBigen Abstinden in Listen zu verdffentlichen und dazu -
sofern erforderlich - die entsprechenden gesetzgeberischen Schritte einzu-
leiten,

3. durch Anderung des Musters zu § 24 StraBenverkehrs-Zulassungs-Ord-
nung die Voraussetzung zu schaffen, daB die Abgaswerte in den Fahrzeug-
schein eingetragen werden.

Der EntschlieBung zu Nummer 1 und 2 ist das Bundesministerium fiir Verkehr
zunichst aufgrund einer Absprache mit den Automobilherstellern und -impor-
teuren nachgekommen.
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Die Anderung schafft die gesetzliche Grundlage fiir diese Aufgabe des KBA
im Sinne von Nummer 2 der EntschlieBung und erweitert sie gleichzeitig auf
die Gerduschemissions- und Kraftstoffverbrauchswerte, da auch fiir deren
Verdffentlichung aus Griinden des Umweltschutzes ein 6ffentliches Interesse
besteht, damit die Kiufer von Fahrzeugen - auch im Hinblick auf die
emissionsabhingige Kraftfahrzeugsteuer - diese Werte als Entscheidungshilfe
heranziehen kénnen.

72. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob nicht im kiinftigen Zentralen Fahrerlaubnisregister auf Dauer
Daten iiber Erteilung, Entziehung und Wiedererteilung einer Fahrerlaubnis
gespeichert werden miissen.

Dabei wiren nur das Faktum der Erteilung, des Entzugs und der Wieder-
erteilung, nicht jedoch auch die Griinde zu speichern. Ferner miifite festgelegt
werden, daB die Daten ausschlieBlich fiir den Betroffenen gespeichert werden.

Eine solche Speicherung erscheint erforderlich, um schutzwiirdige Belange der
Betroffenen nicht zu beeintriichtigen (vgl. § 35 Abs. 3 Nr. 2 BDSG). Zwar
gehen die Loschungsregelungen des Verkehrszentralregisters demen des
Zentralen Fahrerlaubnisregisters vor, so daB jemand, dem die Fahrerlaubnis
entzogen worden ist, im Extremfall bis zu 15 Jahre nachweisen kann, daf er im
Besitz einer Fahrerlaubnis war (vgl. § 29 Abs. 1 Nr. 3 1.V.m. § 29 Abs. 5 des
Entwurfs). Danach wird es fiir ihn aber praktisch unméglich, den Nachweis
eines Vorbesitzes zu fithren, da auch keine Akten mehr vorhanden sind (vgl. §
29 Abs. 8 des Entwurfs). Er wiirde wie ein Erstbewerber behandelt mit der
Folge, daf} er die volle Ausbildung und Priifung zu absolvieren hitte und
gegeniiber der Kfz-Versicherung als Anfinger eingestuft wiirde. Dies ist nicht
sinnvoll.

Derzeit werden diese Daten noch in der sogenannten Fiihrerscheinkartei nach
§ 10 Abs. 2 Satz 2 StVZO gespeichert, nach dem Wegfall der ortlichen Register
stehen die Daten dann nicht mehr zur Verfiigung.
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73.

74.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bekriftigt nochmals seine bereits mehrfach, zuletzt zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes - Drucksache 456/95
(BeschluB}) - erhobene Forderung nach deutlicher Absenkung der Promille-
Grenze fiir Autofahrer sowie nach Anpassung der Hochstgrenze fiir GeldbuBen
bei Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr an die seit 1969 erfolgte
Geldentwertung. Er bekriftigt zugleich seine Forderung nach Einfithrung der
Atemalkoholanalyse - Drucksache 130/95 (BeschluB).

Der Bundesrat erinnert daran, dal nach Artikel 76 Abs. 3 Satz 6 des Grund-
gesetzes iiber Vorlagen in angemessener Frist zu beraten und Beschlufl zu
fassen ist. Die trotz positiver Tendenz nach wie vor viel zu hohe Zahl der
Unfille unter Alkoholeinflu mit tiberdurchschnittlich schweren Folgen sowie
die unzureichenden Ahndungsméglichkeiten insbesondere bei Geschwin-
digkeitsverstoBen gebieten ein sofortiges Handeln und die Einbeziehung
entsprechender Regelungen in den vorliegenden Gesetzentwurf.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat ist besorgt iiber die immer noch zu hohe Unfallbelastung junger
Fahranfinger in der Gruppe der 18- bis 24-jdhrigen. Der Bundesrat erhofft sich
von dem vorliegenden Gesetzentwurf mit den deutlichen Verbesserungen bei
der Fahrlehrerausbildung eine spiirbar positive Auswirkung auf die
Unfallentwicklung und das Verkehrsverhalten junger Kraftfahrer. Er sieht
dariiber hinaus aber dringenden Handlungsbedarf fiir weitere MaBnahmen zur
Senkung des Unfallrisikos junger Fahranfénger. Diese MaBnahmen sollten nach
Auffassung des Bundesrates

- den bekannten typischen Verkehrsgefihrdungen bei bestimmten Teilen
dieser Personengruppe, wie sie im Bericht der Bundesanstalt fiir
Straenwesen "Lebensstil und Verkehrsverhalten junger Fahrer und

Fahrerinnen", Heft M 56, Mai 1996, auf der Grundlage wissenschaftlicher
Untersuchungen im einzelnen dargestellt sind, spezialpriventiv
entgegenwirken,
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eine allgemeine Verteuerung des Fiihrerscheinerwerbs durch eine noch
stirkere gesetzliche Ausweitung der Fahrschulausbildung fiir alle
vermeiden und

der Tatsache Rechnung tragen, daB die weitaus meisten jungen Fahran-
fanger und in besonderem MaBe die weiblichen jungen Fahranfinger sich
im Stralenverkehr vorschriftsmiBig und verantwortungsbewuBt verhalten.
Dies zeigen sowohl die Verungliicktenrate, die bei den 18- bis 21-jihrigen
1,7/0,9 % (minnlich/weiblich) und bei den 21- bis 25-jahrigen 1,2/0,6 %
(Quelle: Statistisches Bundesamt) betrigt, wie auch die VZR-
Eintragungsquote von 6,5/2 % bei den Inhabern einer Fahrerlaubnis auf
Probe (Statistische Mitteilungen des Kraftfahrt-Bundesamtes 5/1996).
Deshalb kommt eine fiir alle Fahranfinger obligatorische zusitzliche
Fabrschulausbildung auch in Form eines "Erfahrungsaustausches"”, der sich
im Rahmen des mehrjahrigen bundesweiten Modellversuchs des Deutschen
Verkehrssicherheitsrates "Jugend fahrt sicher” als wirkungslos erwiesen hat
(SchluBbericht zur Wirksamkeitsuntersuchung des Modellversuchs "Jugend
fahrt sicher" der Bundesanstalt fir StraBenwesen, Mirz 1995), nicht in
Betracht.

Der Bundesrat bittet daher den Bundesminister fiir Verkehr, gemeinsam mit den
Lindern kurzfristig eine Konzeption zu entwickeln und dabei auch folgende
Moglichkeiten in die Uberlegungen mit einzubeziehen:

Mindestdauer der Probezeit bei der Fahrerlaubnis auf Probe fiir junge Fahr-
anfénger bis zur Vollendung des 24. Lebensjahres mit der Méglichkeit der
Abkiirzung bei freiwilliger Teilnahme an einem Erfahrungsaustausch in
Theorie und Praxis, z.B. in Fahrschulen oder im Rahmen einer besonderen
schulischen = Verkehrserziehung an Berufsschulen fiir bestimmte
Risikogruppen,

Geschwindigkeitsbeschrinkungen fiir Fahranfinger,
besondere Promillegrenze fiir Fahranfinger,
Nachtfahrbeschrinkungen und

begleitetes Fahren.
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75. Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Ausbildung der kiinftigen Kraftfahrer ist eine der wichtigsten Sidulen der
Verkehrssicherheitsarbeit. Die Phase der Fahrschulausbildung ist im Hinblick
auf das von den Bewerbern angestrebte Ziel, nimlich den Erwerb der
Fahrerlaubnis als Voraussetzung fiir individuelle Mobilitit im privaten wie im
beruflichen Bereich, in besonderem MaBe geeignet, nicht nur theoretisches
Wissen und technische Fahigkeiten zu vermitteln, sondern auch die Einstellung
des in der Regel jungen Fahranfingers zu den Problemen der
Verkehrssicherheit zu prigen. Diese Chance muB deshalb optimal genutzt
werden. Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Fahrlehrergesetzes bedeutet insoweit einen wesentlichen
Fortschritt.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Ausbildung der kiinftigen Kraftfahrer
auch weiterhin grundsitzlich den privatwirischaftlich, wenn auch unter
staatlicher Aufsicht titigen Fahrschulen anvertraut sein soll. Die Fahrschulen
miissen sich deshalb auch dem Wettbewerb untereinander stellen und sich
darum bemiihen, durch eine qualitativ hochwertige Ausbildung zu iiberzeugen.
Angesichts der geringer gewordenen Zahl von Fahrschiilern und der stindig
ansteigenden Zahl von Fahrschulen ist aber nicht zu iibersehen, daB
insbesondere Fahrschulen, die hochwertigen Unterricht anbieten, durch den
teilweise besonderen Wettbewerbsdruck Schwierigkeiten haben, sich zu
behaupten. Damit konnen letztlich auch Interessen der Verkehrssicherheit
gefihrdet sein. Nach Auffassung des Bundesrates besteht daher sowohl fiir den
Gesetzgeber als auch fiir den Gesetzesvollzug eine Verantwortung dafiir, daB
nicht nur durch staatliche Aufsicht, sondern auch durch einen geeigneten und
ausreichenden Ordnungsrahmen die Gewihr dafiir geboten wird, daB die
Fabrschulen ihren gesetzlichen Auftrag ordnungsgemis erfiillen kénnen.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, durch eine Bund-Linder-
Kommission unter Beteiligung des Berufsstandes der Fahrlehrer untersuchen zu
lassen, ob, mit welchen Mitteln und in welchem Umfang wunter
Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Freiheit der Be-
rufswahl und der Berufsausiibung ein solcher Ordnungsrahmen bundesrechtlich
geschaffen werden muB. Dies soll unabhingig von der Behandlung des von der
Bundesregierung gegenwirtig vorgelegten Gesetzentwurfs erfolgen.



VP

VP

Empfehlungen, 821/1/96 -42 -

76. Zum Gesetzentwurf allgemein

77.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die im StraBenverkehrsgesetz
vorhandenen Bestimmungen iiber eine Erlaubnis zur Personenbeférderung, die
nicht in unmitte]barem Zusammenhang mit der Einteilung der
Fahrerlaubniskiassen der EG-Fiihrerscheinrichtlinie stehen (z.B. § 2 Abs. 2 Satz
2,§2 Abs. 3,8 2 Abs. 6 Nr. 2, § 3 Abs. 6 Satz 1 Nr. 2, § 6 Abs. 1 Nr. 1
Buchstaben b und f) in einer besonderen Verordnung zu regeln und nicht in die
vorgesehene Fahrerlaubnis-Verordnung aufzunehmen.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Die Vorschriften {iber eine Erlaubnis zur Personenbefdrderung fir Taxen,
Mietwagen und Krankenkraftwagen stehen nicht im Zusammenhang mit den
Regelungen iiber die Erteilung von Fahrerlaubnissen und der Umsetzung der
EG-Fiithrerscheinrichtlinie. Sie dienen wvielmehr der sachgerechten und
zuverlissigen Beftrderung von Personen und dem Verbraucherschutz. Die
Fahrerlaubnis-Verordnung sollte daher nicht mit diesen Regelungen belastet
werden. Von ihrer Natur her sind sie im Bereich des Personenbefdérderungs-
rechts anzusiedeln.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen, ob die niheren
Bestimmungen zur Fiihrung des Nachweises iiber die Beherrschung der
Grundziige der Versorgung Unfallverletzter im StraBenverkehr und die Leistung
in Erster Hilfe (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 StVG) den Linderbehdrden iiberlassen werden
konnen, die fiir die Durchfiithrung des Rettungswesens zustiindig sind.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Es kann nicht Aufgabe der StraBenverkehrsverwaltungen der Linder sein,
Inhalte der Kurse Gber die Versorgung Unfallverletzter und in Erster Hilfe
festzulegen und diese Bestimmungen auszufithren sowie fiir die Anerkennung
entsprechender Organisationen und der sachgerechten Ausbildung des Unter-
richtspersonals zustindig zu sein. Da diese Aufgaben im originiren Zusam-
menhang mit der Rettung Unfallverletzter stehen, sollten diese Aufgaben auch
von den dafiir zustindigen Stellen durchgefiihrt werden.
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78. Der AusschuB fir Kulturfragen empfiehlt dem Bundesrat, zu dem
Gesetzentwurf gemidf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.



