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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend
den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen

A. Zielsetzung

Der Schengener Exekutivausschuf3 hat am 21, November 1994 in Heidelberg
den Geblihrenrahmen fiir die Erteilung von Visa néc_h dem Ubereinkommen
zZur Durchﬂ'jhrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985
zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der
‘Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Ko‘ntro!len. an den gemeinsamen Grenzen
{Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990) beschlossen. Dabei hat
Einvernehmen dariber bestanden, daB der BeschiuB ein Jahr nach

" [nkraftsetzen des Schengener Ubereinkommens vom 12. Juni 1990 in das
nationale Recht 'ur'rjg'esetzt werden soll. Das Schengener Ubereinkommen
vom 19. Juni 1990 ist am 26. Méarz 1995 fiir die Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, die Bundesrepublik Deutschland, c!ie Franzdsische
Répubiik, die Portugiesische Republik und das Kdnigreich Spanien in Kraft
gesetzt worden. ' ' '

Das Gesetz beabsichtigt die nationale Umsetzung des Beschiusses des
Exekutivausschusses.
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B. Losung
Anderung des Gesetzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom
19. Juni 1980 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand: o o
Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand sind durch das Gesetz

erkennbar nicht zu erwarten,

2. Vollzugsaufwand:

Vollzugsaufwand ist erkennbar nicht'zu erwarten.
E. Sonstige Kosten

Kosten fiir die Wirtschaft oder fiir soziale Sicherungssysteme entstehen
voraussichtlich nicht.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

-
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend

den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen |

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler

031 {132) 680 00 - Sche 3/96

Bonn, den 8. November 1996

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gémé'\‘B Arﬂikel 76 Abs. 2 des Gruhdgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen S

* Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Ge-
- setzes zu dem Schengener Ubereinkommen vom
19. Juni 1990 betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrolien an den gemeinsamen Grenzen

mit Begrindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Fristablauf: 20.12.96
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu
dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend
den schritiweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen

Grenzen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

k Artike! 1

-In das Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend
den schrittweisen Abbau der Kontrolien an den gemeinsamen Grenzen vom 15. Juli
1993 (BGBI. Il 8. 1010) wird nach Artikel 6 folgender Artikel 6a eingefligt:

“Artikel 6 a
Gebiihren fir éin Schengen-Visum

(1) Furdie Erteilung eines Visums nach dem Schengener Ubereinkommen vom
19. Juni 1990 werden Gebtihren erhoben.

(2) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsvero'rdnu'ng mit Zustimmung des |
Bundesrates die geb[‘xhrenpﬂichtigen Tatbestande und die Gebuhrensétze sowie die
Gebihrenbefreiungen und -ermaiigungen, wenn die Amtshandlung insbesondere
der Wahrung kultureller, aulRenpoilitischer, entwicklungspolitischer oder sonstiger
erhebiicher 6ffentlicher Interessen dient. Das Verwaltungskostengesetz findet An-
wendung, soweit dieses Gesetz keine abweichenden Vorschriften enthalt.

(3) Die inder Rechtsverordnung bestimmten Gebihren duarfen folgende Hoéchst-
-sdtze nicht uberste:gen




-7 -

a) fur die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer Aufenthaltsdauer bis zu 30
Tagen: 40 Deutsche Mark,

b) fir die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer Aufenthaltstdauef bis zu 90
Tagen: 80 Deutsche Mark, '

¢} fir die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer Glltigkeitsdauer bis zu einem
Jahr: 150 Deutsche Mark, '

d) fir die Erteilung eines Schengen-Visums mit einer Gultigkeitsdauer von mehr
als einem Jahr bis zu finf Jahren: 400 Deutsche Mark

e} fir die Erteilung eines Schengen-Sammelvisums: 90 Deutsche Mark und
10 Deutsche Mark pro Person.

Far die Erteilung eines Schengen-Visums an der Grenze darf ein Zuschlag von
hdchstens 40 Deutsche Mark erhoben werden.

{(4) Die Rechtsverordnung nach Absatz 2 Satz 1 kann vorsehen, daf fir die Bean-
tragung gebtihrenpflichtiger Amtshandlungen eine Bearbeitungsgebthr erhoben
wird. Die Bearbeitungsgebiihr darf hochstens die Hélfte der fir die Amishandlung zu
erhebenden Gebthr betragen. Die Gebuihr ist auf die Geblhr fur die Amtshandlung
anzurechnen. Sie wird auch im Falle der Ricknahme des Antrages und der Versa-
gung der beantragten Amtshandlung nicht zurlickgezahit."

Artikel 2

Dieses Gesetlz tritt am Tage nach der Verkindung in Krafi.
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Begriindung:
- I.  Allgemeines:

Am 26. Marz 1995 wurde das Schengener Ubereinkommen vom 19, Juni 1890
zwischeh den Benelux-Staaten, Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland,
Spanien und Portugal in Kraft gesetzt. Seit diesem Zeitpunkt werden durch die-
se Schengener Vertragsstaaten Visa nach diesem Ubereinkommen erteilt. Um
ein Schengen-Visum handelt es sich stets dann, wenn eine Tourismus-, Be-
suchs- oder Geschéftsreise beabsichtigt ist. Das Schengen-Visum berechtigt
den Inhaber in der Regel, sich bis zu drei Monaten frei in den Hoheitsgebieten '
aller Veriragsstaaten zu bewegen. Selbst wenn nicht davon auszugehen ist, daf
kanftig alle Einreisenden sémtliche Schengener Vertragsstaate'n bereisen wer-
den, bleibt der binnengrenzfreie Raum und damit der erlaubte Aufenthalt im ge-
samten Schengenraum als wesentlicher Vorteil. |

* Artikel 9 des Schengener Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 geht von einer

- Harmonisierung der Visapolitik aus, Artikel 17 Abs. 3 Buchst. d des Uberein-

- kommens erméichtigt den ExekutivausschuB, diesen Grundsatz hinsichtlich der
Gebuhren fir die Erteilung eines Visums zu konkretisieren,

Der Schengener Exékutivausschult hat am 14. Dezember 1993 die Gemeinsa-
me Konsularische Instruktion beschlossen, welche mit Beschiui vom 22. De-
zember 1994 modifiziert wurde. Am 21. November 1994 hat der Schengener
Exekutivausschuf® hierzu als Anlage 12 den Gebihrenrahmen fir die Ertéilung
von Visa nach dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 beschlos-
sen.

Der Exekutivausschuf hat in seinem Beschluld vom 14. Dezember 1993 erkléart,
daf} der Beschlu® binnén_ zwolf Monaten ab Inkraftsetzen des Schengener
Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 in nationales Recht umgesetzt werden
solle. Mit dem Gesetz wird die nationale Umsetzung angestrebt.

Durch das Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 sind einige Ande-
rungen nationaler Rechtsvorschriften erforderlich geworden. Die Anderungen
sind enthalten in dem Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni
1980 betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen vom 15. Juli 1993, o




Da Gebuhren fir die Erteilung eines Visums nach dem Schengener Uberein-"
kommen vom 19. Juni 1930 eingefGhrt werden solien, sind diese aufgrund des
sachlichen Zusammenhangs ebenfalls in diesem Gesetz zu regeln,

Im Gesetz werden mdgliche gebthrenpflichtige Tatbestande und Gebhren-
héchstsétze bestimmt. Es ist beabsichtigt, die Geblhren fir die einzelnen im
Beschlul des Exekutivausschusses aufgefihrten Visakategorien und die Félle
in denen auch kinftig von der Erhebung einer Gebthr abgesehen werden kann,
in die GebUhrenverordnung zum Auslandergesetz (AuslGebV) vom 19. Dezem-
ber 1980 (BGBI. | S. 3002), deren Bezeichnung ggf. anzupassen ist, einzube-
ziehen. Durch die Festlegung der GebUhrensétze fur alle Visakategorien wird
fur den Blrger die erforderliche Transparenz gewéhrleistet.

Far die zu regelnden Gebihren gelten die im Beschlul des Exekutivausschus-
ses bestimmten Gebthren. Sie sind ein Kompromil zwischen Vertragsstaaten
mit hohen und Vertragsstaaten mit niedrigen Gebthren: Eine Harmonisierung ist
erforderlich, weil ungleiche Gebuthren zu Verzerrungen bei Visaantragen flhren
wurden, da unabhangig von Zustandigkeitsregelungen Visaantrage bevorzugt
bei dem Vertragsstaat mit den geringsten Gebihren gestelit wirden. Die Ge-
bihren sind in ECU festgelegt. Der Umrechnungskurs betrug am 6. September
1996 1,9055 Deutsche Mark. Folgende Kategorien wurden festgelegt:
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A. Flughafentransit 10 ECU

B. Durchreise mit einer, zwei oder 10 ECU
mehreren Einreisen

C 1. Sehr kurziristiger Aufenthalt 15-25 ECU

(bis zu 30 Tagen)

C 2. Kurzfristiger Aufenthalt (bis zu

30 ECU + 5 ECU mit mehreren Ein-

80 Tagen) " reisen, beginnend mit der zweiten
Einreise
C 3. mehrmalige Einreise, Giitig- S50 ECU

keitsdauer 1 Jahr

C 4. mehrmalige Einreise, Gultig-
keitsdauer bis zu 5 Jahren

50 ECU + 30 ECU flr jedes zusétz-
liche Jahr

D. Nationale Visa fUr einen langer-
fristigen Aufenthalt

Gebuhr wird in den Vertragsstaaten
festgesetzt, gafs. kostenlos

- mit rdumlich beschrankter Gd!-
tigkeit

Betrag von mindestens 50 % der fir
die Visa in der Kategorie A, B oder
C

- an der Grenze ausgestellt

Doppelter Satz der fiir die ge-
wunschte Visakategorie geltenden
Gebihr. Diese Visa kbnnen kosten-
los erteilt werden.

- Sammelvisum, Kategorie A und
B (5 - 50 Personen)

10 ECU + 1 ECU pro Person

- Sammelvisum, Kategorie C 1
(30 Tage), 1 oder 2 Einreisen
(5 - 50 Personen)

30 ECU + 1 ECU pro Person

- Sammeilvisum, Kategorie C 1
(30 Tage), mehrere Einreisen
(5 - 50 Personen)

30 ECU + 3 ECU pro Person

-Grundsatze:

L. 'D,ie Zahlung der Gebuhren erfolgt addquat in Ronvertierbarer Wéhrung brw.
in der Landeswahrung nach den jeweils gliltigen offiziellen Bankumtausch-
kursen. '



(. Gebuhren kénnen ermaRigt oder von ihrer Erhebung kann nach Mafigabe
des jeweiligen nationalen Rechis abgesehen werden, wenn die Amtshand-
lung der Wahrung kultureller, auenpolitischer, entwicklungspolitischer oder
sonstiger erheblicher offentlicher Interessen dient.

. Sammelvisa werden nach MaRRgabe des jeweiligen nationalen Rechts aus-
gestellt und zwar fur nicht mehr als 30 Tage.

[

Kosten:
Zusatzliche Kosten sind durch das Gesetz erkennbar nicht zu erwarten.

Durch die héheren Gebthren fir die Erteilung eines Visums nach dem Schen-
gener Durchfuhrungstbereinkommen sind Mehreinnahmen zu erwarten, die
derzeit jedoch nicht beziffert werden kénnen. '

Finanzielle Belastungen der Wirtschaft und Auswirkungen auf Einzelpreise und
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Zu den einzelnen Bestimmungen:

Da das Gesetz auch fir die in die Zustandigkeit der Auslanderbehdrden fallende
Verldngerung und Anderung eines Schengen-Visums gelten solf, wird es inso-
weit in Eigenverwaltung der Lander (Artikel 84 Abs. 1 GG) ausgefthrt. Das Ge-
setz ist daher gem. Artikel 84 Abs. 1 GG zustimmungsbedUritig.

Zu Artikel 1

Das Gesetz zu dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend
den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen enthalt
Anderungen nationaler Rechtsvorschriften, die aufgrund dieses Ubereinkommens
erforderlich wurden,

insoweit erfolgt die Regelung fir die Erteilung von Visa nach dem Schengener
Ubereinkommen vom 19. Juni 1890 in diesem Gesetz.

a) Absatz 1 des neu eingefigten Artikels 6a regelt, dall Geblhren erhoben
werden.



&

7. Drucksache 823/96

b) Absatz 2: Im Gesetz selbst werden nur méghche geblhrenpfiichtige Tatbe-

stande und Gebuhrenhﬁchstsatze bestimmt. Die endgiiltige Festlegung der

A gebuhren‘pﬂlchhgen Amtshandl_ungen und der Hohe der Gebithren bleibt der
Regelung durch Rechtsverordnung Gberlassen. Dabei entspricht die Ver-

langerung des Schengen-Visums der Erteilung des Schengen-Visums (vg|.
§ 13 Abs. 1 AuslG). Auch die Abanderung des Schengen-Visums wird des-
sen Erteilung gleichgestellt. Ebenso bleibt es auch der Regelung in der Ge-

- bGhrenverordnung Gberlassen, in welchen Féllen auch kinftig von der Er-

hebung einer Gebuhr abgesehen wird. Die in Absatz 2 genannten Falle sind
beispielhaft aufgezahlt. Dabei kann auch auf Falle der Bedurftigkeit abge-
stellt werden.

Die Befugnis zur Setzung von Verwaltungsgebthrenrecht wird vom Bundes-

. verfassungsgericht der verwaltungsverfahrensrechtlichen Kompetenz zuge-

rechnet. Eine entsprechend konkrete Ausgestaltung stellt damit im Hinblick
auf die Abéhderung und Verlangerung des Schengén—\/isums eine Rege-
lung des Verwaltungsverfahrens von Landerbehérden im Sinne des Arti-
kel 84 Abs. 1 GG dar. Da bereits das Gesetz insgesamt der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, bedarf auch die aufgrund des Gesetzes erlassene
Rechtsverordnung der Zustimmung des Bundesrates.

Absatz 3 enthalt eine Rahmenregetung fur die Erteifung von Visa nach dem-
Schengener Uberesinkommen vom 19. Juni 1990. Dabei wird von den Ge-
blhren fur Visa fUr einen sehr kurzfristigen Aufenthalt mit einer Aufenthalts-

 dauer von maximal 30 Tagen, Visa mit einer Aufenthaltsdauer von maximal

S0 Tagen Visa mit einer Gaitigkeitsdauer bis zu einem Jahr, Visa mit einer
mehrjahrigen Gaitigkeitsdauer und Sammelvisa ausgegangen. Die einzel-

nen in dem BeschluR des Exekutivausschusses vorgesehenen Visakatego-
rien werden in die Gebuhrenverordnung zum Ausléndergesetz einbezogen.

Die Hochstsétze fir die Ertei'lung eines Schengen-Visums Ii'egen zwar Gber

dem in § 81 Abs. 3 Nr. 5 des Ausléndergesetzes vorgesehenen Hochstsatz

far ein nationales Visum (50 Deutsche Mark). Dabei ist jedoch zu berlck-
sichtigen, daf} das Schengen-Visum gleichzeitig fir alle Schengener Ver-
fragsstaaten gilt und nicht fur jeden Staat ein gesondertes Visum beantragt
werden muf,
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Auf Wunsch der Bundesregierung wurde eine Visakategorie far einen kurz-
fristigen Aufenthait von bis zu 30 Tagen eingefthrt, der u.a. auch Personen
bericksichtigt, die nur fir einen sehr kurzfristigen Aufenthalt in das Schen-
gener Hoheitsgebiet einreisen wollen und deshalb nicht ein Visum fr

90 Tage bendtigen. Fur diese Kategorie legt Absatz 3 Satz 1 Buchstabe a
eine Hochstgeblhr von 40 Deutsche Mark fest.

Fur die Erteilung eines derartigen Visums an der Grenze wird ein Zuschlag
bis zu 40 Deutsche Mark erhoben. An der Grenze werden in der Regel nur
Visa fur einen sehr kurzfristigen Aufenthalt ausgestelit.

Der hohe GehUhrenrahmen in Absatz 3 Satz 1 Buchstabe d erkléart sich
damit, daR auch Visa fir mehrmalige Einreisen mit einer Glltigkeitsdauer
von maximal finf Jahren erteilt werden kénnen. Bei einer maximalen Gultig-
keitsdauer wiirde die Gebuhr bei einem gegenwartigen Umrechnungskurs
von 1,9055 Deutsche Mark etwa 320 Deutsche Mark betragen. Mit der ma-
ximalen GebUhrenhéhe von 400 Deutsche Mark soll Kursschwankungen
Rechnung getragen werden kdnnen.

Sammelvisa sind zum einen ein geeignetes Instrument der /{rbeitserleichte—
rung, insbesondere bei Klassenfahrten, Reisen von Sportlern und &hniichen
Reisen, zum anderen ermaéglichen sie jedoch auch eine Einsparung an Ge-
biihren fur die Reisenden selbst. Entsprechend dem BeschluR des Exeku-
tivausschusses bleibt es den Vertragsparteien tberlassen, Schengen-Visa
als Sammelvisum zu erteilen.

Absatz 4: Der Kostenaufwand fur die behérdliche Entscheidungstéatigkeit
entsteht im wesentlichen schon durch die Bearbeitung der Antrdge und
nicht erst oder gar nur durch eine antragsgeméie Visumerteilung. Dement-
sprechend sieht der Entwurf die Maglichkeit vor, in der GeblUhrenverord-
nung eine Bearbeitungsgebdhr fir Antrége auf beglnstigende Mafinahmen
einzufiihren. Dies entspricht auch einer stdndigen Forderung des Bundes-
rechnungshofes nach den Verwaltungsaufwand deckenden VisumgebuUhren.
Die Héhe der Bearbeitungsgebihr ist abhéngig von der Hohe der fUr die
Amtshandiung zu erhebenden Gebuhr. Dadurch wird gewéhrleistet, dafd
Auslander keine Bearbeitungsgeb(hr zu entrichten-haben, wenn sie nach
der Gebuhrenverordnung von der Geblhrenpflicht befreit sind. Satz 3 steilt
sicher, daR die Bearbeitungsgeblhr den Auslander bei Vormahme der bean-
tragten Amtshandlung nicht zusétzlich belastet.
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Bei Einfilhrung einer Bearbeitungsgebthr w_irdin der nach Artikel 6 a Abs. 2
zu erlassenden Rechtsverordnung u.a. klargestelit, daR eine Bearbeitungs-
gebihr nicht erhoben wird, wenn ein Antrag ausschlieftlich wegen Unzu-
stidndigkeit der Behérde oder mangeinder Handlungsféhigkeit des Antrag-

- stellers abgelehnt wird oder vom Antragsteller zurGckgenommen wird, bevor’

- mit der sachlichen Bearbeitung begonnen wurde. Dies entspricht der gel-
tenden Regelung in § 6 Abs. 2 der Geblhrenverordnung zum Auslanderge-
setz vom 19, Dezember 1990 (BGBI. | S. 3002).

Zu Artikel! 2

_Die Bestimmung regeit das Inkrafttreten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zu dem
Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 betreffend den schritt-
weisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf gemidf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwen-
dungen zu erheben.

Vertrieh: Bundesanzeiger Varlagsgeselscha® mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn

Teleton: 0228/3820840, Telefax (228/3320844
IS5N 07 20-2946




