Bundesrat Drucksache 848/96

11.11.96

Unterrichtung
durch das
Europaische Parlament

EntschlieBung zum Internationalen Tag zur Beseitigung der Armut

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretirs des Europdischen Parlaments
- 0383985 - vom 6. November 1996. Das Europdische Parlament hat die
EntschlieBung in der Sitzung am 23. Oktober 1996 angenommen.

Vertrlet. Bundesanzeiger Verlagsgeselfschatt mbH. Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telelax; 0228/3820844
ISSN 0720-2948




EntschlieBung zum Internationalen Tag zur Beseitigung der Armut

Pags Europdische Parlament,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 27. Juli 1992 zur Anndherung
der Ziele und der Politiken im Bereich des sozialen Schutzes(”,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission "Auf dem Weg zur Europiischen
Solidargemeinschaft - Den Kampf gegen die soziale Ausgrenzung intensivieren,
die Eingliederung f&rdern" {KOM{(92)0542),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber die Strategie der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten zur Bekampfung der Armut in den Entwicklungslindern
{KOM(93)0518),

unter Hinweis auf das WeiBbuch der Kommission vom 27. Juli 1994 iiber "Die
europidische Sozialpolitik - Ein zukunftsweisender Weg fiir die Union®
(KOM(94)0333),

in Kenntnis des mittelfristigen sozialpolitischen Aktionsprogramms der
Kommission 1995-1997 (KOM(95) 0134) und unter Hinweis auf seine diesbesziigliche
Entschlieflung vom 16. Januar 199627,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iber "Die Zukunft des
Sozialschutzes - Ein Rahmen fiir eine europdische Debatte" (KOM(95)0466),

unter Hinweis auf die Kopenhagener Erklirung und das am 4. Juni 1993 ange-
nommene Aktionsprogramm,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 28. Oktober 1993 zur sozialen
Ausgrenzung‘”, vom 27. Oktober 1994 zu einem mittelfristigen Programm zur
Bekdmpfung der Ausgrenzung und zur Forderung der Solidaritit: ein neues
Programm zur Unterstiitzung und Anregung der Innovation (1994 bis 1999)‘“
und vom 23. Mai 1996 zum SchluBbericht der Kommission iiber die Durchfiihrung
des Gemeinschaftsprogramms zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung
der am meisten benachteiligten Gruppen "Armut 3" (1989-1994) (57,

unter Hinweis auf den Bericht des Rates der Weisen "Fir ein Europa der
blirgerlichen und sozialen Rechte" vom Februar 1996,

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten
Nationen Nr. 48/183 vom 21. Dezember 1893, in der 1996 als Internaticnales
Jahr fiir die Beseitigung der Armut und der 17. Oktober 1996 als Inter-
nationaler Tag fiir die Beseitigung der Armut proklamiert wird, sowie auf die
Resolution Nr. 49/17% vem 23. Dezember 1994, die erneut betont, daB extreme
Armut und soziale Ausgrenzung eine Verletzung der Menschenwiirde darstellen,

in der Brwigung, daB nach Angaben der Kommission rund 52 Millionen Menschen
in der Europidischen Union unterhalb der Armutsgrenze von 50 % der entspre-
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chenden durchschnittlichen Staatsausgaben leben und sich aufgrund dessen an
den Rand der Gesellschaft gedringt sehen oder aus ihr ausgegrenzt sind,

in der Erwigung, daB sich simtliche internationale Organisationen auf
offizieller wie auf NRO-Ebene in ihren jilingsten Berichten iiber den wachsenden
Anteil der Frauen an der Armut besorgt zeigen,

in der Erwigung, daB Personen als arm bezeichnet werden sollten, die nicht
{iber die materiellen, kulturellen und sczialen Mittel verfligen, welche ihnen
ein Leben in dem betreffenden Mitgliedstaat gemdB den dort hinnehmbaren
Mindeststandards ermdglichen,

in der Erwigung, daB soziale Ausgrenzung und Armut wvon strukturellen
Verinderungen herriihren, die unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen
erschiittern und mit der Arbeitslosigkeit, dem Bildungsstand, dem Gesund-
heitszustand, der Wohnungssituation und der Chancengleichheit unmittelbar
verkniipft sind, ’

in der Erwigung, daB das Phinomen extremer Armut ermsthafte Auswirkungen auf
die Menschenrechte insgesamt sowie auf die Grundfreiheiten hat und daB ibhre
Beseitigung unter den politischen MafSnahmen der EU oberste Priorit#t geniefen
sollte,

in der Erwdqung, daf im WeiBbuch zur europdischen Sozialpolitik weitergehende
Mafnahmen fiir die Wiedereingliederung der vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen,
dié Verabschiedung des Programms "Armut 4" und die Fortfiihrung des Dialogs
mit dem 2iel einer felerlichen Gffentlichen Erklirung gegen die Ausgrenzung
gefordert wurden,

. in der Erwigung, dafll die Europdische Union die Hoffnung auf eine bessere

Zukunft auf der Grundlage des Genusses der Grundrechte durch alle Unionsbiir-
ger und legalen Gebietsansidssigen sowie einer nachhaltigen Wirtschafts- und
Gesellschaftsentwicklung ndhren muf,

in der Erwdqung, daf soziale Ausgrenzung und Armut innerhallb und auferhalb
der Europdischen Union eine Verletzung grundlegender Menschenrechte dar-
stellen und in Zukunft den Bestand unserer Demokratie und die weltweite
Stabilitdt gefahrden kénnen; in der Erwidgung, daB Armut deshalb durch eine
Politik zur Fdrderung von Beschiftigung und gesellschaftlicher Entwicklung
bekdmpft werden mufl,

in der Erwidgung, daB weltweit ein Fiinftel der Bevdlkerung, d.h. 1,5 Milliar-
den Menschen, weniger als einen Dollar pro Tag zum Leben haben und nach den
Kriterien der Weltbank als "extrem arm" angesehen werden miissen; in der
Erwiqung, daB die Anzahl der extrem Armen um 25 Millionen pro Jahr ansteigt,

fordert die Gemeinschaftsorgane auf, ein deutliches Zeichen ihrer politischen
Entschlossenheit zur Bekdmpfung der Armut und sozialen Ausgrenzung zu setzen;

fordert die Staats- und Reglerungschefs, die am Weltgipfeltreffen fiir Soziale
Entwicklung in Kopenhagen teilgenommen haben, auf, alle in der dort ange-.
nommenen EntschlieBung eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen und der
Umsetzung der Verpflichtungen 2, 3 und 5 besonderen Vorrang einzurdumen;

ruft die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, Sorge dafiir zu
tragen, daB das neue Programm zur Bekdmpfung der Armut samtliche Aktionen
einschlieBlich positiver Mafinahmen zugunsten der Frauen f8rdert, die geeignet
sind, der Verlagerung der Armut auf die Frauen entgegenzutreten;

wiirdigt den Mut der Personen, Familien und Bev&lkerungsgruppen, die sich an
der Basis in einem tdglichen Kampf gegen die Armut engagieren, unter der sie
selbst und andere leiden, und begeht feierlich gemeinsam mit ihnen den,
17. Cktober als einen Tag der Solidaritdt mit allen, die kiEmpfen und hestrebt
sind, das Elend zu iiberwinden;
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ist entsetzt {iber das Vorgehen einiger Mitgliedstaaten, das zur hussetzung
der Zahlung von 12 Mic. ECU zugunsten sozial ausgegrenzter, alter und in
Armut lebender Menschen gefiihrt hat;

-4 -

ist zutiefst besorgt dariiber, daB so viele Menschen weltweit unterhalb der
Armutsgrenze leben, und ist besonders beunruhigt iiber die wachsende XKluft
zwischen Arm und Reich in der industrialisierten Europdischen Union sowie
dariiber, dafB neue Formen sozialer Ausgrenzung auftauchen:

fordert die Kommission auf, alljzhrlich Daten zusammenzutragen und die Zahl
der Personen zu verdffentlichen, die in der Europdischen Union unterhalb der
Armutsgrenze leben, und ersucht deshalb die Mitgliedstaaten, sich zur Auf-
stellung verschiedener gemeinsamer Indikatoren zu verpflichten; '

. betrachtet die Bekdmpfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung als vor-

rangige Aufgabe zur Sicherung des sozialen Zusammenhalts in der Europdischen
Union und ihren Mitgliedstaaten; fordert deshalb die Mobilisierung des
privaten und des ffentlichen Sektors sowie von Organisationen chne Erwerbs-
zweck zur Schaffung von Beschiftigungsmdglichkeiten fiir die Wiedereinglie-
derung sozial Ausgegrenzter in den Arbeitsmarkt;

vertritt die Ansicht, daB die Bekidmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung
Teil aller Gemeinschaftsinitiativen sein sollte;

ersucht die Kommission, die betroffenen Gruppen an der Entwicklung von MaB-
nahmen zum Kampf gegern die Armut zu beteiligen;

fordert die Kommission auf, die Aufnahme der Bekdmpfung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung in den Text des Vertrags als Leltprinzip fiir die Aktionen der
Mitgliedstaaten und der Union vorzuschlagen;

unterstreicht die Notwendigkeit der Verabschiedung eines Programms zur Bekidm-
pfung der Armut im Lichte der in der Union gemachten Erfahrungen und hofft,
daB dieses Programm den Austausch bewihrter Praktiken verbessern, geeignetere
Politiken f8rdern und zu einer effizienteren Nutzung der Ressourcen auf lo-
kaler oder nationaler Ebene anregen sowie MaBnahmen vorsehen wird, die auf
europdischer Ebene wirksamer als auf nationaler Ebene durchgefihrt werden
konnen; :

weist darauf hin, daR eine der besten M&glichkeiten zur Beseitigung der Armut
und sozialen Ausgrenzung darin besteht, denjenigen, die arbeiten und damit
ein ausreichendes Einkommen erzielen k&nnen und wollen, auch Arbeit zu ver-
schaffen;

stellt fest, daB die Umsetzung der fiinf Essener Punkte fiir die Beschiftigung,
insbesondere der fiinfte Politikbereich, der auf die am stédrksten von Arbeits-
losigkeit Betroffenen gerichtet ist, eine Grundlage fiir die Entwicklung
nationaler Programme bilden kdnnte, die speziell auf die Bediirfnisse margina-
lisierter oder aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzter Menschen zugeschnitten
gind; fordert den Rat auf, niher zu erdrtern, wie dies zu erreichen ist:

fordert die Kommission auf, zur Férderung von Aktionen mit dem 2iel der Ein-
gliederung sozial Ausgegrenzter besseren Gebrauch von den Mitteln des Euro-
pdischen Sozialfonds und sonstiger Gemeinschaftsprogramme zu machen und dafiir
zu sorgen, daf die Auswirkungen aller Gemeinschaftsbeschliisse und -mafnahmen
unter dem Gesichtspunkt des sozialen Zusammenhalts bewertet werden;

ersucht die Kommission, eine Mitteilung zu erarbeiten und darzulegen, wie sie
den Bericht des Rates der Weisen weiterzubehandeln gedenkt, und den Bericht
iber alle einschligigen Gemeinschaftsaktionen im Bereich Armut und soziale
Ausgrenzung zu erstellen, der in ihrem mittelfristigen sozialen Aktions-
programm angekiindigt wurde;
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fordert die Kommission auf, eine aus allen einschldgigen Abteilungen der
Kommission zusammengestellte interne “Task Force" einzusetzen, die das
gemeinsame Ziel haben soll, integrierte Strategien zu entwickeln und die
Gemeinschaftsressourcen zu koordinieren, um die soziale Ausgrenzung in der
Europé@ischen Union zu bekdmpfen: '

ersucht den Rat, einen Informationsaustausch und eine Debatte iiber die Um-
setzung der im Mirz 1995 in Kopenhagen von allen Regierungen unterzeichneten
Erkldrung insbesondere hinsichtlich der Festlegung einer Strategie zur Be-
kdmpfung der Armut durchzufiihren: )

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Rommission,
dem Wirtschafts- und SozialausschuB, dem Ausschuf der Regionen, den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und den an der
Bekimpfung vor Armut und sozialer Ausgrenzung beteiligten NRO zu iibermitteln.



