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EntschlieBung zu dem Bericht der Kommission an den Rat, das Europiische
Parlament, den Wirtschafts- und SozialausschuB sowie den AusschuB der Regionen
iber MaBnahmen der Gemeinschaft, die den Tourismus betreffen (BeschluB des Rates
92/421/EWG) (KOM(96)0029 - C4-0125/96)

Das Eurgpdigche Parlament,

in Kenntnis des Berichts der Kommission Uber Mafnahmen der Gemeinschaft, die
den Tourismus betreffen (BeschluB des Rates 92/421/EWG) im Jahre 1994
(KOM(96}0029 - C4-0125/96),

unter Hinweis auf Artikel 3 Buchstabe t und 3 b des EG-Vertrages,

in Kenntnis des Beschlusses 92/421/EWG des Rates iiber einen Aktionsplan der
Gemeinschaft zur Forderung des Tourismus“),

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission {iber die Rolle der Europiischen
Union im Bereich des Fremdenverkehrs {(KOM(95)0097 - C4-0157/95),

in Kenntnis des Berichts der KXommission Uber den zivilen Schutz, den
Tourismus und die Energie (SEK(96)0496),

in Kenntnis des ersten Mehrjahresprogramms zur Fdrderung des Europiischen
Tourismus (1979-2000) "Philoxenia" (KOM{96)0168)(2),

in Kenntnig der Stellungnahmen des Wirtschaftg- und Sozialausschusses vom 15.
September 19594 zum Tourismus (94/C 393/25)¢(3 und vom 14. September 1995
zur Rolle der Europdischen Union im Bereich des Fremdenverkehrs - Griinbuch
der Kommission (95/C 301/15)(%),

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regicnen vom 2. Februar
1995 zur Politik der Férderung des landlichen Tourismus in den Regionen der
EY (95/C 210/17),

in Kenntnis der Erkldrung von Barcelona und des Arbeitsprogramms, die zum
AbschluB der Europa-Mittelmeer-Konferenz vom 27./28. November 1595 angenommen
wurden(®?!, sowie der EntschlieBung des Rates wvom 13. Mai 19956 zu der
Buropa-Mittelmeer-Zusammenarbeit im Tourismusbereich (96/C 155/01)(5%

in Kenntnis der Richtlinie 95/57/EG des Rates vom 23. November 1995 iiber die
Erhebung statistischer Daten im Bereich des Tourismus(??,

in Kenntnis der im November 1995 von der Generaldirektion Wissenschaft des
Europdischen Parlaments durchgefilhrten Studie "Der Schutz des Tou-
risten"(8),

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen wvom 11. Juni 1991 zu einer
gemeinschaftlichen Fremdenverkehrspolitik(®’ vom 18. Januar 1994 zum
Fremdenverkehr auf dem Weg in das Jahr 2000H0>, vom 15. Dezember 1994 zum
Bericht der Kommission iber Aktionen der Gemeinschaft zur Fdrderung des
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Tourismus“), seinen BeschluB3 vom 13. Dezember 1995 liber den. Gemeinsamen
Standpunkt betreffend den ErlaB der Richtlinie des Europidischen Parlaments
und des Rates iiber den Verbraucherschutz bei den Vertragsabschllissen im Fern-
absatz(?) und seine EntschlieBungen vom 13. Februar 1996 zum Griinbuch der
Kommissicn iber die Rolle der Union im Bereich des Fremdenverkehrs , vom
3. Mdrz 1996 zur Einberufung der Regierungskonferenz, zur Bewertung der
Arbeiten der Reflexionsgruppe und zur Festlegung der politischen Priorititen
des EP im Hinblick auf die Regierungskonferenz(® , vom 6. Juni 1996 zur
gemeinsamen Verkehrspolitik - Aktionsprogramm 1995-2000¢%),  vom 19.
September 1996 zu minderjdhrigen Opfern von Gewaltverbrechen(®) sowie vom
19. September 1996 zu der Katastrophe auf dem Campingplatz "Las Nieves" in
Biescas (Huesca)<7),

- in Kenntnis der zum AbschluB der Konferenz der Vereinten Nationen liber die
Umwelt und die Entwicklung (Rio de Janeiro, 1992) angencmmenen Agenda 21,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr sowie
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft, wihrung und Industriepoli-
tik und des Ausschusses fur Kultur, Jugend, Bildung und Medien (A4-0297/96),

A. in der Erwdgung, daB der Begriff des Tourismus im Verstindnis der inter-
nationalen Organisationen wie der OECD und der WTO alle Reisen zum Zweck der
Erholung, der Geschifte, des Studiums und der Gesundheit mit einer Dauer von
mindestens 24 Stunden umfaBt und daB daher der Tourismusmarkt auf die
Schaffung und den Verbrauch von Produkten und Dienstleistungen ausgerichtet
ist, die reisende Personen unabhdngig vom Grund ihrer Reise benttigen, wenn
sie sich von ihrem gewdhnlichen Wohnsitz entfernen,

B. in der Erwdgung, daB der Fremdenverkehr im Jahre 1995 weltweit um 3,8%
zugenommen hat und die Einnahmen um 7,2% angestiegern sind, so daB sie
ungefdhr 372 Mrd. Dollar erreichten, was nach Schdtzungen dazu flihren miiBte,
daB sich der Tourismusmarkt in weniger als 20 Jahren verdoppelt,

C. in der Erwidgung, daB der Tourismus in der europdischen Wirtschaft ungefihr
5,5% des BIP ausmacht und ungefdhr 9 Millionen Personen (6% der Arbeitsplitze
in der EU) direkt Arbeit gibt,

D. in der Erwdgung, daB Europas Anteil am weltweiten Tourismusmarkt zurlickgeht,

E. in der Erwdgung, daB der Fremdenverkehr eng mit anderen Wirtschaftszweigen
verbunden ist und fiir viele Regionen und Linder die wichtigste bzw. die
einzige Einnahmequelle darstellt, -

F. in der Erwdgung, daB es angesichts dieser wirtschaftlichen und sozialen Daten
kurzsichtig wire, es weiterhin fir Uberfliissig zu halten, bei der Revision
des ElU-Vertrages die Aufnahme eines spezifischen Titels vorzusehen, der den
Fremdenverkekhr in seinen gemeinschaftlichen und internationalen Aspekten als
wesentliches Ziel der europiischen Union in der gemeinsamen Politik im
Bereich des Binnenmarktes betrachtet,

G. in Anbetracht der Aufsplitterung des Sektors und der unzureichenden Nutzung
seines Potentials, -was Wirtschaft, Gesundheit, Natur und Kunst betrifft,

E. in der Erwigung, daB der Fremdenverkehrshereich wahrscheinlich der Sektor
ist, der mehr als jeder andere von den &ffentlichen Politiken abhingt, die
die Lebensqualit#dt der Touristen, das Angebot von Dienstleistungen und den
Schutz des natidrlichen und kulturellen Erbes bestimmen,

I. in der Erwdgung, daB die Nachfrage nach Dienstleistungen im Fremdenverkehr
eng mit der Verkehrsinfrastruktur verbunden ist,
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(7} Teil II Punkt 13 a des Protokolls dieses Datums.
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in der Erwigung, daB ein grundlegendes Kriterium der Sffentlichen Politik im
Fremdenverkehrsbereich die Nachhaltigkeit des Tourismus in wirtschaftlicher,
beschiftigungspolitischer, sozialer und umweltspezifischer Hinsicht sein muf,

in der Erwidgung, daB der Tourismus nur dann zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit und der Schaffung neuer Arbeitsplitze beitragen kann, wenn er mit
der vollen, auch wirtschaftlichen Unterstitzung der FEuropdischen Union
rechnen kann,

in der Erwidgung, daB angesichts der starken Zunahme von dlteren Personen mit
immer lingerer Lebenserwartung und hdherer Lebensgualitdt, wie in dem
"Bericht der Kommission tiber die demographische Lage EXuropas - 19%5"
{KOM(56)0060) beschrieben, der Seniorentourismus eine Form der Bekdmpfung von
saisonbedingten Schwankungen darstellen kann, was eine stabile Beschdfti-
gungsquelle im Fremdenverkehrssektor darstellen wirde,

in der Erwdgung, dJdaB der Fremdenverkehr einen wichtigen Beitrag zur
wirtschaftlichen Konvergenz leistet, sich aktiv an der Verbreitung der
einzelnen naticnalen Kulturen beteiligt und gleichzeitig eine starke
eurcpdische Identitdt schafft,

in der Erwigung der positiven Folgen, die eine einheitliche europdische
Wahrung fir den Fremdenverkehr der Gemeinchaft haben wird,

. bekridftigt seine wiederholt geduBerte Ansicht, daB anldBlich der bevor-
stehenden Revision des Vertrages {ber die Eurcpidische Union der Fremden-
verkehrspolitik unbedingt eine Rechtsgrundlage gegeben werden muB, damit sie
die institutionelle Legitimierung erh&lt, die dieser strategische, wirt-
schaftliche, beschdftigungspolitische und soziale Sektor flir die Europdische
Union haben muf;

wiinscht, daR im Rahmen seines Ausschusses fir Verkehr und Fremdenverkehr
aufgrund von Artikel 141 der Geschiftsordnung baldméglichst ein UnterausschuB
fiir den Fremdenverkehr geschaffen wird, der den Ruftrag erhdlt, die zahl-
reichen Themen zu priifen, die mit diesem bisher vernachl&Bigten Sektor zu-
sammenhdngen;

. begliickwinscht die Kommission zu dem Dokument, das die GemeinschaftsmaBnahmen
erliutert, die sich direkt aus dem Aktionsplan der Gemeinschaft zur Forderung
des Tourismus {BeschluB 92/421/EWG des Rates) ergeben, sowie die weiteren
MaBnahmen der Gemeinschaft, die sich auf den Tourismus auswirken, aber im
Rahmen anderer Politiken der Europdischen Union ergriffen wurden; fordert
daher die Kommission auf, moéglichst bald den das Jahr 1995 betreffenden
Bericht gemiB Artikel 5 des genannten Beschlusses vorzulegen;

fordert die Kommission auf, eine regelmifBige jdhrliche Zusammenfassung mit
beiliegenden globalen wirtschaftlich-statistischen Uberblicken iliber Mittel
auszuarbeiten, die von der Europdischen Union fir die den Tourismus direkt
betreffenden MaBnahmen bereitgestellt werden;

ist ferner der Ansicht, daB dieses Dokument kiinftig in zwei Kapitel aufge-

teilt werden sollte, von dem eines die obengenannten vorrangigen Elemente

einer europiischen Fremdenverkehrspolitik betreffen sollte, ndmlich:

- Behandlung des Fremdenverkehrs als einen europdischen Gewerbezweig, der
sowohl fiir Unternehmer als auch flir Beschdftigte von Belang ist, sowie
verbesserung der globalen Wettbewerbsfdhigkeit dieses Gewerbes zur
Schaffung zusdtzlicher Arbeitsplitze,

- Verbesserung der Qualitdt der Dienstleistungen im Fremdenverkehrsbereich,

- Piversifizierung, Rationalisierung und Optimierung der Tdtigkeiten und
Erzeugnisse des Tourismus,

- Einbeziehung des Konzeptes einer nachhaltigen und ausgewogenen Entwicklung
in den Fremdenverkehr;

wihrend sich das andere Kapitel auf die drei Interessenpole des Tourilsmus
beziehen scllte:

- Entwicklung der Unternehmen, ver allem der kleinen und mittleren Betriebe,
- Schutz des Touristen als Verbraucher und Befriedigung seiner Bedlrfnisse,
~ Schutz des natirlichen und kulturellen Erbes;

bekriftigt die Notwendigkeit, den Tourismus auf horizontaler Ebene in die
anderen Gemeinschaftspolitiken zu integrieren und zu diesem Zweck in den
Dienststellen der Kommissicn, die zur Férderung des Tourismus beitragen
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(Landwirtschaft,Fischerei,Verkehr,Umwelt,Gesundheitswesen,Sozialpolitik,
Wettbewerb, kleine und mittlere Unternehmen usw.) Abteilungen zu bilden mit
der Rufgabe, die Durchfithrung der Grundsitze einer Fremdenverkehrspolitik auf
eurcopdischer Ebene zu kontrollieren, und fordert, daB die Abteilung Tourismus
der DG XXIII ferner die Aufgabe der allgemeinen Koordinierung der Titigkeiten
der naticnalen Fremdenverkehrscrganisationen erhilt;

stellt fest, daB die Aktionen zur Férderung des innergemeinschaftlichen
Jugendtourismus verstidrkt werden missen, wobei zu bedenken ist, daB diese
Bevolkerungsgruppe aus den n8chsten Generationen europdischer Biirger besteht,
die aufgerufen gind, die politischen und kulturellen Verbindungen zu vervell-
kommnen, auf denen die Europdische Union aufgebaut ist;

stellt fest, wie wichtig ein korrekt geplanter und verwalteter lindlicher
Tourismus flr die ldndliche Entwicklung und die Unterstitzung landlicher
Gemeinschaften sowie den Erhalt ihrer Lebensweise ist;

betont, daB die Aufgabe der Gemeinschaft im Fremdenverkehrsbereich nicht in
der UbermidBigen Harmonisierung von Vorschriften liegt, sondern in der Koordi-
nierung und verstdrkten Zusammenarbeit der europiischen Institutionen, der
einzelstaatlichen, regionalen und lokalen BehSrden, der Industrien des Sek-
tors sowie der Vertreter der sozio-dkonomischen Interessen der Touristen in
ihrer Funktion als Verbraucher und der Arbeitnehmer des Sektors, um dazu bei-
zutragen, der Herausforderung gerecht zu werden, die die Globalisierung der
Wirtschaft im allgemeinen und des Tourismus im besonderen fir Europa bedeu-
tet;

bekridftigt die Bedeutunyg des Fremdenverkehrs fiir die Randgebiete und abgele-
genen Gebiete der Europidischen Unien und wiinscht die Verabschiedung von posi-
tiven MaBnahmen, um den Fremdenverkehr und das Dienstleistunggangebot in
diesen Regionen anzuregen, auch um den Andrang von Touristen auf die am
meisten besuchten Orte (Kunst- und Kulturzentren) einzuschrinken;

betont die Tatsache, daB der Fremdenverkehr als Industriezweig anerkannt
werden muB und daB angemessene Mittel zu seiner Foérderung gewdhrt werden
missen, da das Fremdenverkehrsgewerbe von groBer Bedeutung fiir die Schaffung
von Arbeitsplitzen in der Union ist und einen hohen Anteil an in diesen
Sektor t&tigen kleinen und mittleren Betrieben sowie die sich in diesen
Betrieben bietenden Beschiftigungsmdglichkeiten, vor allem fiir Jugendliche
und Frauen, aufweist; hebt hervor, daB das Fremdenverkehrsgewerbe durch die
Vollendung des Binnenmarkts sowie die Einfilihrung der einheitlichen Wahrung
wesentliche Impulse erhalten wird; daher sollte sich® die Kommission auf
MaBnahmen konzentrieren, mit denen die Vollendung des Binnenmarktes sicher-
gestellt wird; betont schlieBlich, daB fiir Fremdenverkehrsunternehmen ein
ginstiges rechtliches und finanzielles Umfeld von groBer Bedeutung ist;

betrachtet den Fremdenverkehr als einen wichtigen Faktor fiir die Schaf fung
verbesserter Bedingungen fiir das Wachstum in weniger beglinstigten Gebieten,
industriellen Krisengebieten und lindlichen Gebieten; ferner kann er zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitragen und dazu flhren, daB die Bekdmpfung der
sozialen Ausgrenzung in der Union erfolgreich ist;

stellt fest, daB das Fremdenverkehrsgewerbe 1994 weltweit einen Aufschwung
erlebt hat, widhrend Europas Marktanteil einen stindigen Abwirtstrend auf-
weist; da die Bedingungen fir weiteres Wachstum auf der Nachfrageseite sehr
positiv sind, kommt es darauf an, daB das esuropiische Fremdenverkehrsgewerbe
diese Nachfrage auf das europdischen Angebot lenkt; dazu muB es wettbewerbs-
f&hig sein;

bedauert, daB fiir den Sozialtourismus (Aktion 8) keine Verpflichtungsermich-
tigung vorgesehen wurde, obwohl 1994 einige im Vorjahr begonnene Aktionen
abgeschlossen wurden;

ist der Ansicht, daB die SondermaBnahmen £iir den Seniorentourismus verstirkt
werden missen; diese Programme kdnnen in der Vor- bzw. Nachsaison kostenglin-
stiger und bequemer organisiert werden, da diese Bevolkerungsgruppe beruflich
nicht an bestimmte Ferienzeiten gebunden ist; damit wiirde auch den Tourismus-
unternehmen in den beschidftigungsarmen Zeiten des Jahres geholfen;

ist der Meinung, daB die Interakticn zwischen Kulturpolitik und Fremdenver-
kehEspolitik sowohl auf naticnaler als auch auf Gemeinschaftsebene stirker
berucksichtigt werden mu8, und fordert die Kommission deshalb auf, eine
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Studie im Zusammenhang mit der wirtechaftlichen und sozialen Bedeutung dieser
Beziehung durchzufihren; es muB vor allem gepriift werden, welchen Nutzen die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, die Ziel des Kulturtourismus sind, wvon
einer Erh6hung der Mittel fiir das Raphael-Programm hitten;

miBt der Férderung der Berufsausbildung bescndere Bedeutung bei, die eine
wesentliche Voraussetzung fir die Verbesserung der Qualitdt der Dienst-
leistungen der im Fremdenverkehr Beschiftigten ist, und fordert die Schaffung
von Netzen der Ausbildung und des Austausches sowie die Einfilhrung und
Anerkennung von Befdhigungsnachweisen fiir Tédtigkeiten, flir die es bisher
keinen derartigen Abschluf gibt;

fordert die Kommission auf, im nichsten WeiBbuch Uber den Fremdenverkehr vor
allem folgende Themen zu behandeln:

- die angemessensten MaSnahmen, um die Kapazitdt des Fremdenverkehrsgewerbes
zur Schaffung von Arbeitsplitzen zu vergrdBern;

- die Notwendigkeit zur Vollendung des Binnenmarktes im Fremdenverkehrs-
gewerbe;

-~ die enge Verbindung zwischen der Entwicklung infrastruktureller Netze und
der umweltvertraglichen Rusweitung des Tourismus;

- die verschiedenen Formen des Schutzes des Tourismus:

a) der Unternehmen und Veranstalter im Fremdenverkehrsbereich
b} der Touristen
c) der im Tourismus Beschiftigten;

- die Auswirkungen der Berlicksichtigung der in der Agenda 21 von Rio de
Janeiro enthaltenen verpflichtungen auch in bezug auf den Schutz des
kiinstlerischen und architektonischen Erbes sowie der historischen
Stadtzentren auf den Tourismus;

- die Sicherheit im Fremdenverkehr, insbesondere der Schutz vor Bridnden, die
Touristen durch Leichtsinn verursachen, sowie die Festlegung der Rechte und
Pflichten der Touristen und Reiseveranstalter in einer europdischen
Touristencharta;

- Zugang zu Informationen iiber Tourismus;

- die Einfihrung eines touristischen Qualititssiegels zur Klassifizierung der
Dienstleistungen und Produkte der Gemeinschaft in diesem Sektor;

betont, das die Kommission im WeiBbuch die verschiedenen Formen des Tourismus
in der modernen Gesellschaft aufzdhlen sollte (individueller und Massentou-
rismus, kultureller, sportlicher, Vergnigungs- und therapeutischer Tourismus;
Senioren- und KongreBtourismus, Geschidftstourismus usw.)

fordert die Einflhrung einer einheitlichen europdischen touristischen Symbo-
lik, um ein rasches und leichtes Ausfindigmachen der Sehenswiirdigkeiten von
Umwelt und Kultur, der Dienstleistungen und Infrastrukturen zu gewdhrleisten,
die in den einzelnen Ortschaften angeboten werden;

tritt dafiir ein, daB die in den gemeinschaftlichen Aktionspldnen zur Férde-
rung des Tourismus aufgezdhlten Ziele bei der Entgcheidung Uber die im Rahmen
der Strukturfonds vorgelegten Projekte beriicksichtigt werden;

hélt die Entwicklung eines kohidrenten Systems der Aufstellung von Statistiken
zwar £0r wesentlich, ist aber der Ansicht, daB dies aus dem Haushalt der
Eurostat finanziert werden socllte, um auf diese Weise einen Teil der be-
grenzten Finanzmittel fir die Verbreitung der Ergebnisse der Projekte im
Fremdenverkehrsbereich bereitstellen zu kénnen;

fordert die Griindung eines Weltforums, um Uber solche Themen wie Sextourismus
sowie die geographische und saisonbedingte Staffelung des Fremdenverkehrs zu
beraten und danach zu handeln, und fordert, konkrete Vorschlige fiir die
Differenzierung des Angebeots im Fremdenverkehr sowie die Entwicklung neuver
Urlauvbsformen auszuarbeiten;

stellt fest, daB die Beliebtheit Europas als Reiseziel relativ gesehen ab-
nimmt ung daB es deshalb erforderlich ist, flr Europa als Reiseziel durch die
Entwicklung einer Gemeinschaftspolitik flr einen richtig geplanten und
verwalteten nachhaltigen Tourismus zu werben, der die natlrliche und
gestaltete Unwelt und die Rechte und Interessen der Bevdlkerung der
Gastlénder respektiert;
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ist der Ansicht, daB der Fremdenverkehr nachhaltig zum Verstindnis zwischen
den V&lkern durch das Vermitteln von Wissen uUber andere Kulturen, Sprachen,
Traditionen und Lebensweisen beitragen kann und daB solche Aspekte in jeg-
lichem Werbematerial hervorgehoben werden sollten, das von der Union herge-
stellt oder unterstiitzt wird;

fordert die Kommission auf, eng mit dem Europarat und der UNESCO in Fragen
zusammenzuarbeiten, die den Kulturtourismus betreffen, und insbesondere bei
solchen Themen wie der Denkmalpflege, der Lenkung von Besucherstromen, der
Entwicklung von Kulturreiserouten und dem verstirkten Zugang zu Kultur- und
Baudenkmdlern durch die Verwendung neuer Technologien;

fordert die Kommission auf zu untersuchen, wie sich die weitere Liberalisie-
rung der Midrkte des Fremdenverkehrssektors infolge des am 15. April 1994 im
Rahmen des Abkommens von Marrakesch unterzeichneten Abkommens GATS {General
Agreement Trade and Services) auf die Europdischen Unien auswirkt;

bekriftigt den Inhalt seiner obengenannten EntschlieBungen vom 15. Dezember
1954 und vom 13. Februar 1996, in denen die Kommission aufgefordert wird, die
Verfahren zur Grindung der Europdischen Teurismusagentur einzuleiten; diese
Agentur kénnte in Zusammenarbeit mit der Unweltagentur dazu beitragen, die
Prioritdten fir eine umweltfreundliche Politik festzulegen, die Kapazititen
einiger Uberflillter Kiistengebiete oder UbermdSig genutzter Ressourcen wie
Wasser analysieren wusw. und die Respektierung der vorgeschriebenen
Qualitdtsnormen kontrollieren;

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Komnmission,
dem RusschuB der Regicnen, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaa-
ten, den Regicnen der Mitgliedstaaten, die fir den Bereich Fremdenverkehr
allein zustandig sind, den Regierungen und Parlamenten der Staaten Mittel-
und Osteuropas (MOEL) sowie der Russischen Foderation und der GUS, den
Regierungen und Parlamenten der Mittelmeeranrainerstaaten, den Regierungen
und Parlamenten der Staaten, die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)
angehdren, der Regierung und dem Kongrefl der Vereinigten Staaten von Amerika,
dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), der European Travel
Commissicn (ETC), der Weltorganisation fiir Fremdenverkehr, den nationalen
Fremdenverkehrsorganisaticnen der Mitgliedstaaten, der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), dem World Travel and
Tourism Council (WTTC) und der IATM (International Association of Tour
Managers)} zu {ibermitteln,



