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Drucksache 870/96

Gesetz zur Anderung straf-, ausldnder- und
asylverfahrensrechtlicher Vorschriften

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Straigesetzbuches

§ 125a Satz 2 des Strafgesetzbuches in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Marz 1887 (BGBL 1
S. 945, 1160}, das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 21. August 1995 (BGBI. I S. 1050} geandert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 3 werden das Wort soder* durch ein

Komma und in Nummer 4 der Punkt durch das
Wort ,oder” ersetzt.

2. Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

»5. im Rahmen einer verbotenen &ffentlichen Ver-
sammlung oder eines verbotenen Aufzugs
handelt.”

Artikel 2
Anderung des Ausldndergesetzes

Dias Auslindergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBL 1T
S. 1354, 1356), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 28. Oktober 1994 (BGBIL I S. 3186},
wird wie folgt gedndert:

1. In § 9 Abs. 3 werden die Wérter , unbillige Hérte”
durch die Worter ,auBergewohnliche Harte" er-
setzt,

2, § 19 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz la ein-
geflgt:

.(1a} Die Aufenthaltserlaubnis des Ehegat-
ten wird abweichend von Absatz 1 Nr. 2 auch
dann verlingert, wenn die eheliche Lebensge-
meinschaft seit mindestens einem Jahr recht-
méBig im Bundesgebiet bestanden hat und es
zur Vermeidung einer auBergewdhnlichen
Hirte erforderlich ist, dem Ehegatten den wei-
teren Aufenthalt zu ermbdglichen, es sei denn,
fir den Auslinder ist die Erteilung einer un-
befristeten Aufenthaltserlaubnis ausgeschlos-
sen.”

b} In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,des
Absatzes 1* durch die Wérter ,der Absétze 1
und 1a“ ersetzt,

3. Dem § 26 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

.{4) Von den in Absatz 1 Nr. 2 und 3 und
Absalz 3 Nr. 3 bezeichneten Voraussetzungen ist
abzusehen, wenn ste von dem Ausldnder wegen
einer koérperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung nicht erfiilit werden
kénnen. Dies ist der Fall, wenn firr die gewdhn-
lichen und regelméfig wiederkehrenden Ver-
riehtungen im Ablauf des taglichen Lebens vor-
aussichtlich auf Dauer in erheblichem MaBe eine
Hilfsbediirftigkeit besteht.”

. In § 27 wird nach Absatz 4 folgender Absatz 4a

eingeflgt:

.(4a) Die Aufenthaltsberechtigung wird ab-
weichend von Absatz 2 Nr. 3 erteilt, wenn sich
der Ausldnder in einer Ausbildung befindet, die
zu einem anerkannten schulischen oder beruf-
lichen Bildungsabschluf fithrt,

Der Erteilung der Aufenthaltsberechtigung steht nicht
die Inanspruchnahme von Stipendien und Ausbildungs-
beihilfen sowie von solchen &ffentlichen Mitteln entge-

gen, die auf einer Beitragsleistung beruhen.”

. In § 42 Abs. 5 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 ange-

fligt:

_Er kann zir Aufenthaltsermittlung in den Fahndungs-
hilfsmitteln der Polizei ausgeschrieben werden, wenn

sein Aufenthaltsort unbekannt ist.”

6. In § 43 Abs. 1 Nr. 4 werden nach dem Wort

,Flichtling” die Worter ,, seine Rechtsstellung
nach § 1 Abs. 1 des Gesatzes tber MaBnahmen
fiir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flilchtlinge" eingefagt.

,In § 44 werden nach Absatz 1 die folgenden Ab-

sitze 1a und 1b eingefiigh:

.(la) Die unbefristete Aufenthaltserlaubnis
oder die Aufenthaltsberechtigung eines Auslan-
ders, der sich als Arbeitnehmer odér als Selbstdan-
diger mindestens 15 Jahre rechtmdBfig im Bun-
desgebiet aufgehalten hat, erlischi nicht nach
Absatz 1 Nr, 2 und 3, wenn er

1, eine Rente wegen Alters, verminderter Er-
werbsfahigkeit, Arbeiisunfalls oder Berufs-
krankheit in einer solchen Hohe bezieht, daB
er wihrend seines Aufenthaltes im Bundesge-
biet keine Sozialhilfe in Anspruch nehmen
mubf, und




9.

2. einen alle Risiken abdeckenden Krankenvers;-
cherungsschutr geniefit.

Anstelle des Rentenbezuges nach Satz 1 Nr. 1
kénnen eigenes Vermigen sowie ergdnzende
Unterhaltsleistungen unterhaltsverpilichteter Per-
sonen zur Deckung des Lebensunterhaltes aner-
kannt werden. Zum Nachweis des Forthestandes
der unbetristeten Aufenthaltserlaubnis oder der
Aufenthaltsberechtigung nach den Sétzen T und
2 stellt die Auslidnderbehdrde am Ort des letzten
gewdhnlichen Aufenthaltes auf Antrag eine Be-
scheinigung aus.

{1b) Die unbefristete Aufenthaliserlaubnis
oder die Aufenthaltsberechtigung des Ehegatien
eines nach § 44 Abs. 1a begiinstigten Auslanders

erlischt nicht nach Absatz 1 Nr. 2 und 3, wenn
der Ehegaite seinen Lebensunferhalt aus eige-
nen Rentenanspriichen oder aus dem Unterhalt
des Auslanders bestreiten kann und dber einen
alle Risiken abdeckenden Krankenversiche-
rungsschutz verfigt.*

§ 47 Abs. 1 wird wie {olgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefalit.

.1. wegen einer oder mehrerer vorsétzlicher
Straftaten rechtskréftig zu einer Freiheifs-
cder Jugendstrafe von mindestens drei
Jahren verurteilt worden ist oder wegen
vorsatzlicher Straffaten innerhalb von finf
Jahren zu mehreren Freiheits- oder Ju-
gendstrafen von zusammen mindestens
drei Jahren rechtskrdftig verurteill oder
bei der letzten rechtskrédftigen Verurtei-
lung Sicherungsverwahrung angeordnet
worden ist oder”.

b) Nummer 2 wird aufgehoben.

c} Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 2 und
wie folgt gefalt:

«2. wegen einer vorsatzlichen Straftat nach
dem Betiubungsmittelgesetz oder wegen
Landfriedensbruchs unter den in § 125a
Satz 2 des Strafgesetzbuches genannien
Voraussetzungen rechtskraftig zu einer
Jugendstrafe von mindestens zwej Jahren
oder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt und
die Voilstreckung der Strafe nicht zur Be-
wihrung ausgesetzt worden ist.”

Dem § 48 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

.Schwerwiegende Grinde der &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung liegen in der Regel in den
Fallen des § 47 Abs. 1 var.” |
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- § 51 Abs. 3 wird wie folgt gefat;

«(3} Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn
der Ausldnder aus schwerwiegenden Griinden
als eine Gefahr fiir die Sicherheit der Bundes-
republik Deutschland anzusehen ist oder eine
Gefahr fiir die Aligemeinheit bedeutet, weil er
wegen eines Verbrechens oder besonders schwe-
ren Vergehens rechtskréftig zu einer Freiheits-
sc.itrafe von mindestens drei Jahren verurteilt wor-

en ist.” :

In § 59 Abs. 2 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 einge-
fligt:

.Lassen die mit der polizeilichen Kontrolle des grenz-
{dberschreifenden Verkehrs beauftragten Behorden
einen Auslander vor der Entscheidung iiber die Zu-
riickweisung {§ 60 dieses Gesetzes, §§ 18, 1B a des
Asylverfahrensgesetzes) oder wihrend der Vorberel-
tung, Sicherung oder Durchfiithrung dieser Mahnahme
die Grenziibergangsstelle zu einem bestimmten vor-
ubergehenden Zweck passieren, liegt keine Einreise
im Sinne des Satzes 1 vor, solange ihnen eine Kontrolle
des Aufenthalts des Ausldnders mglich bleibt.”

§ 63 Abs. 6 wird wie folgt gefaBt:

.(6) Fiir die Zuriickschiebung sowie die Durchset-
zung der Verlassenspflicht des § 36 und die Durchfiih-
rung der Abschiebung und, soweit es zur Vorbereitung
und Sicherung dieser Mafinahmen erforderlich ist, die
Festnahme und Beantragung der Haft sind auch die
Polizelen der Linder zustindig.”

§'70 Abs. 4 wird wie folgt gefaft:

«{4) Soweit es zur Yorbereitung und Durchfiihrung
von MaBnahmen nach diesem Gesetz und nach auslan-
derrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen er-
forderlich ist, kann das persdnliche Erscheinen des
Auslanders bei der zustdndigen Behorde sowie den
Vertretungen des Staates, dessen Staatsangehdrigkeil
er vermutlich besitzt, angeordnet werden. Leistet der
Austinder einer Anordnung nach Satz 1 ohne hinrei-
chenden Grund keine Folge, kann sie zwangswelise
durchgesetzt werden. § 40 Abs. 1und 2, die §§ 41, 42
1 Satz 1 und 3 des Bundesgrenzschutzgesetzes finden
entsprechende Anwendung.”

In § 76 Abs. 3 Satz 1 werden die Waorter ,Der Be-
auftragte der Bundesregierung fir die Integra-
tion der auslindischen Arbeitnehmer und threr
Familienangehérigen” durch die Warter ,Die Be-
auftragte der Bundesregierung fir Auslidnderfra-

-gen* und das Wort ,seine” durch das Wort ,ilire”
ersetzt,

In § B7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 werden die Waérter ,un-
zumutbare Harte* durch die Wérter ,auferge-
whnliche Harte” ersetzt.



A6. Nach dem Siebentsn Abschnitt wird folgender

Achter Abschnitt eingefgt:

.Achter Abschnitt. Beauftragte
ftir Auslanderfragen

§91a
Amt der Beauftragten

(1) Die Bundesregienung kann eine Beauftragte
fiir Ausldnderfragen bestellen, Die Amisbezeich-
nung kann auch in der manntichen Form gefiihrt
werden,

{2y Das Amt der Beauftragten wird beim Bun-
desministerium fiir Arbeit und Seozialordnung
eingerichtet. Die Beauitragte kann Mitglied des
Deutschen Bundestages sein.

(3) Der Beauftragten ist die fir die Erfillung
ihrer Aufgaben notwendige Personal- und Sach-
ausstattung zur Verfigung zu stellen. Der Ansatz
ist im Finzelplan des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung in einem eigenen Kapitel
auszuweisen.

(4) Das Amt der Beauftragten endet, aulier im
Fail der Entlassung, mit dem Zusammentreten ei-
nes neuen Bundestages.

§91b
Aufgaben

Die Beauftragte hat die Aufgaben,

1. die Integration der dauerhaft im Bundes-
gebiet ansdssigen ausldndischen Bevilke-
rung zu fordern und insbesondere die Bun-
desregierung bei der Weiterentwicqung ih-
rer Integrationspolitik, auch im Hinbiick auf
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Aspekte,
zu unterstiitzen sowte fiir die Weiterentwick-
lung der Integrationspelitik auch im europdi-
schen Rahmen Anregungen zu geben;

2. die Voraussetzungen fiir ein méglichst span-
nungsfreies Zusammenieben zwischen Aus_-
landern und Deutschen sowie unterschiedli-
chen Gruppen von Ausldndemn weiterzuent-
wickeln, Verstindnis fiir einander zu férdern
und Fremdenfeindlichkeit entgegenzuwirken;

3. nicht gerechtfertigten Ungleichbehandlun-
gen, soweit sie Ausldnder betreffen, entge-
genzuwirken;

4. den Belangen der im Bundesgebiet befind-
lichen Auslinder zu einer angemessenen Be-
riicksichtigung zu verhelfen;

5: {iber die gesetzlichen Méglichkeiten der Ein-
blrgerung zu informieren;

6 auf die Wahrung der Freiziigigkeitsrechte
der im Bundesgebiet lebenden Unionsbirger
zu achten und zu deren weiterer Ausgestal-
tung Vorschldge zu machen;

7. Initiativen zur Integration der dauerhaft im
Bundesgebiet ansdssigen auslindischen Be-
vélkerung auch bei den Léndern und‘ kom:
munaten Cebietskdrperschaften sowie bei
den gesellschaftlichen Gruppen anzuregen
und zu unterstiitzen;
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8. die Zuwanderung ins Bundesgebiet und in
die Européische Union sowie die Entwick-

- lung der Zuwanderung in anderen Staaten
zu beobachten;

9. in den Aufgabenbereichen der Nummern 1
bis 8 mit den Stellen der Gemeinden, Linder,
anderer Mitgliedstaaten der Europdischen
Union und der Europaischen Union selbst,
die gleiche oder dhnliche Aufgaben haben
wie die Beauflragte, zusammenzuarheiten;

10. die Offentlichkeit zu den in den Nummern 1
bis 9 genannten Aufgabenbereichen zu infor-
mieren,

§91c
Amtsbefugnisse

{1) Die Beaufiragie wird bei Rechtsetzungsvor-
haben der Bundesregierung oder einzelner Bun-
desministerien sowie bei sonstigen Angelegen-
heiten, die ihren Aufgabenbereich belreffen,
mogiichst frithzeitig beteiligt. Sie kann der Bun-
desregierung Vorschlage machen und Stellung-
nahmen zuleiten. Die Bundesministerien unter-
stiitzen die Beauftragte bei der Erffillung ihrer
Aufgaben,

{2) Die Beauftragte erstattet dem Deutschen
Bundestag mindestens alle zwei fahre einen Be-
richt Uber die Lage der Ausldnder in Deutsch-
land.

{3) Liegen der Beauftragten hinreichende An-
haltspunkte vor, daB éffentliche Stellen des Bun-
des Verstifie im Sinne des § 91b Abs. 1 Nr. 3 be-
gehen oder sonst die gesetzlichen Rechte von
Ausldndern nicht wahren, so kann sie eine Stel-
lungnahme anfordern. Sie kann diese Stellung-
nahme mit einer eigenen Bewertung versehen
‘und der éffentlichen und deren vorgesetzter Stel-
le zuleiten, Die &ifentlichen Stellen des Bundes
sind verpflichtet, Auskunit zu erteilen und Fra-
gen zu beantworten, Personenbezogene Daten
tibermitteln die &ffentlichen Stellen nur, wenn
sich der Betrofiene selbst mit der Bitte, in seiner
Sache gegeniiber der éffentlichen Stelle tatig zu
werden, an die Beauftragte gewandt hat oder die
Einwilligung des Ausldnders anderweitig nach-
gewiesen ist."

Der bisherige Achte Abschnitt wird Neunter Ab-
schnitt, der bisherige Neunte Abschnitt wird
Zehnter Abschnitt,

in § 92 Abs. 1 Nr. 4 wird das Wort ,wiederholt”
gestrichen.

§ 93 wird wie folgt gedndert;

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 1
bis 3 durch die Angabe ,§ 92 Abs. 1 Nr. 1 bis
4" ersetzt.

b} In Absatz 3 Nr. 2 wird die Angabe ,a) § 37
oder b)"” gestrichen. .

c) In Absatz 5 werden die Angaben ,Nr. 2
Buchstabe a,” sowie ,Buchstabe b* gestri-
chen.



20,1n § 93 Abs. 3 Nr. 1 werden nach den Wortern "in Ver-
bindung mit § 44 Abs, 6” die Waérter "oder einer Auf-
enthaltsheschriinkung nach § 56 Abs. 3 Satz 1" einge-
fagt.

" 24. Dem § 99 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Bei Auslindern, die sich vor dem 3. Oktober
1990 rechtméBig in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsverirages genannten Gebiet aufgehalten
haben, ist die Zeit des rechtméfBigen Aufenthalts
vor der Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis auf
die in § 35 Abs. 1 Satz 1 vorgesehene Frist zur
Halfte anzurechnen.” -

Artikel 3
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27, Juli 1993 (BGBL I S. 1361},
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 28. Marz
1996 (BGBL 1 8. 550), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 14 wird folgender Absatz 4 angefigt:

.(4) Befindet sich der Auslénder in den Fallen
des Absatzes 2 Satz I Nr. 2in

1. Untersuchungshaft,
2. Strafhaft,

3. Vorbereitungshaft nach § 57 Abs. T des Ausldn-
dergesetzes,

4. Sicherungshaft nach § 57 Abs, 2 Nr. 1 des Aus-
landergesetzes, weil er sich nach der unerlaub-
ten Einreise langer als einen Monat ohne Auf-
enthaltsgenehmigung tm Bundesgebiet aufge-
halten hat,

5. Sicherungshaft nach § 57 Abs. 2 Nr. 2 bis 5,

steht die Asylantragstellung der Anordnung oder
Aufrechterhaltung von Abschiebungshaft nicht
entgegen. Die Abschiebungshaft endet mit der
Zustellung der Entscheidung des Bundesamtes,
spétestens jedoch vier Wochen nach Eingang des
Asylanirags beim Bundesamt, es sei denn, der
Asylantrag wurde als unbeachtlich oder offen-
stchtlich unbegriindet abgelehnt.”

2. 1, § 18a Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,mdg-
lich* die Worter “oder lediglich wegen einer erforderli-
chen stationdren Krankenhausbehandlung nicht még-
lich” eingefiigt. :

L7096

3. Dem § 33 wird folgender Absatz 3 angefigt:

«{3) Der Auslander wird an der Grenze zurick-
gewiesen, wenn bei der Einreise festgestellt wird,
daB er wihrend des Asylverfahrens in seinen Her-
kunftsstaat gereist ist und deshalb der Asylantrag
nach Absatz 2 als zuriickgenommen gilt. Einer
Entscheidung des Bundesamtes nach § 32 bedarf
es nicht. § 51 Abs. 1, § 53 Abs. 1, 2 und 4 sowie die
§5 57 und B0 Abs. 4 des Ausldndergesetzes finden
entsprechende Anwendung.”

¥ In § 67 Abs. 1 wird nach Nummer 1 folgende
Nurmmer 1a eingefdgt:

,la. wenn der Ausldnder nach § 33 Abs. 3 zurtick-
gewiesen wird,”.

L Nach § 73 wird folgender § 73 a eingeligt:

«§73a
Ausldndische Anerkennung als Flichtling

(1) Tst bei einem Ausldnder, der von einem aus-
landischen Staat als Flachtling im Sinne des Ab-
kommens (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge

anerkannt worden ist, die Verantwortung fir die
Ausstellung des Reiseausweises auf die Bundes-
republik Deutschland tbergegangen, so erlischt
seine Rechtsstellung als Flichtling in der Bundes-
republik Deutschland, wenn einer der in § 72
Abs. 1 genannten Umstinde eintritt. Der Auslén-
der hat den Reiseausweis unverziiglichi ‘'bei der
Auslanderbehérde abzugeben,

(2} Dem Auslinder ist die Rechtsstellung als
Fitichtling in der Bundesrepublik Deutschland zu
_entziehen, wenn die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 des Ausldndergesetzes nicht mehr vorlie-
gen. § 73 Abs. 1 Satz 3, Abs. 4 bis 6 ist entspre-
chend anzuwenden.”

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber Malinahmen
fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen
aufgenommene Fliichtlinge

Das Gesetz iiber Mafnahmen fir im Rahmen hu-
manitarer Hilfsaktionen avfgenommene Fliichtlinge
vom 22. Juli 1980 (BGBL. I S, 1057), zuletzt gedndert
durch § 43 des Gesetzes vom 2. September 1994
{BGBL I 5. 2263, wird wie [olgt gednderi:
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Nach § 2a wird folgender § 2b eingefiigt:

-§2b
Widerruf der Rechtsstellung

(1) Die Rechtsstellung nach § 1 kann widerrufen
werden, wenn festgestellt wird, daB die Vorausset-
zungen des § 51 Abs. 1 des Ausldndergesetzes in
bezug auf den Staat, dessen Staatsangehérigkeit
der Ausldnder besitzt, nicht mehr vorliegen. Be-
sitzt der Auslinder keine Staatsangehérgkeit,
miissen sich die Feststellungen auf den Staat be-
ziehen, in dem er seinen gewd&hnlichen Aufenthalt
hatte.

(2) Fiir das Widerrufsverfahren gilt § 73 Abs. 4
bis 6 des Asylverfahrensgesetzes entsprechend.
Der Widerruf kann nur nach MaBgabe der Vor-
schriften des Asylverfahrensgesetzes angefochten
werden.*

Artikel 5
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkﬁndﬁng
in Kraft.
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Anderung straf-, auslander- und asylverfahrensrechtlicher
Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 beschlossen, zu
dem vom Deutschen Bundestag am 14. November 1996 verabschiedeten Gesetz die
Einberufung des Vermittlungsausschusses gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes mit dem Ziel der Uberarbeitung des Gesetzes zu verlangen. Die Empfeh-
lungen der Ausschiisse in Drucksache 870/1/96 mogen dabei als Beratungs-
materialien dienen {(vgl. Anlage).
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nur FJ,
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Anlage
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Empfehlungen In-AS-FJ-Fz-R

der Ausschiisse

»u Punkt 13 der 707. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1966

Gesetz zur Anderung straf-, ausléander- und asylverfahrensrechtlicher
Vorschriften

A.

Der federfiihrende Ausschu8 fiir Innere Angelegenheiten (In),
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ),

der Finanzausschuf} (Fz) und

der Rechtsausschuf3 (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, daf3 der Vermittlungs-
ausschuB gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes mit dem Ziel einer

[grundlegenden]

{Iberarbeitung des Gesetzes einberufen wird.

Dabeij ist insbesondere

a) auf die Erweiterung der Regeltatbestinde fiir besonders schwere Fille des
Landfriedensbruchs nach § 125a $tGB zu verzichten,
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In

Empfehlungen, 870/1/96 -2-

(noch Ziff. 3)

b)

4

g)

§ 19 Auslandergesetz so zu fassen, daB iiber das eigenstidndige Aufenthaltsrecht
des nachgezogenen auslindischen Ehepartners in Hirtefillen in einer den An-
forderungen der Verwaltungspraxis Rechnung tragenden vereinfachteren Uber-
priifung befunden werden kann,

die vor dem Hintergrund des Artikel 6 Grundgesetz und integrationspolitischen
Uberlegungen zu engen tatbestandlichen Voraussetzungen namentlich in den
Vorschrifien des Rechtes auf Wiederkehr (§ 16 Auslindergesetz), beim Fami-
liennachzug (§ 17 Auslindergesetz), beim Ehegattennachzug (§ 18 Auslander-
gesetz), beim Aufenthaltsrecht auslindischer Familienangehériger von Deut-
schen (§ 23 Auslindergesetz) sowie beim Daueraufenthaltsrecht aus humani-
tiren Griinden (§ 35 Auslidndergesetz) angemessen zu erweitern,

die Vorschriften iiber die Ausweisung von Straftitern (§§ 47 ff. Auslinder-
gesetz) so zu fassen, daB den verantwortlichen Behdrden insbesondere bei im
Bundesgebiet geborenen bzw. schon als Minderjihrige eingereisten Auslindern
ein groferer Spielraum verbleibt, eine am Verfassungsgrundsatz der Verhiilt-
nisméBigkeit und der neueren Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes
zu Artikel 8 EMRK orientierte Entscheidung zu treffen,

im Rahmen der Regelung des § 51 Abs. 3 Auslindergesetz Bedenken wegen
eines Verstofles gegen die Genfer Fliichtlingskonvention auszurdumen,

im Rahmen des § 99 Abs. 1 Auslindergesetz die bis zum 3. Oktober 1990 im
Beitrittsgebiet und danach bis 2ur Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis recht-
mifig verbrachten Zeiten auf die Frist fiir die Erteilung einer unbefristeten
Aufenthaltserfaubnis anzurechnen,]

die in der bisherigen Praxis des Vollzuges des Auslindergesetzes (etwa durch
die Rechtsprechung) in einigen Regelungsbereichen des Gesetzes aufgetretenen
Unsicherheiten durch klarstellende Regelungen zu beseitigen.
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In das Vermittlungsverfahren sollten folgende Punkte einbezogen werden:

Durch eine Anderung des § 22 Abs. 2 AsylV{G soll erreicht werden, dal alle Aus-
linder unabhdngig, ob sie sich erstmalig bei einer von der Landesregierung oder
einer von ihr bestimmten Stelle bestimmten Aufnahmeeinrichtung melden oder
nach Weiterleitung aus einer Aufnahmeeinrichtung aus einem anderen Land diese
aufsuchen, erkennungsdienstlich behandelt werden kdnnen.

Zur Beschleunigung der Aufenthaltsbeendigung sollte in den Fillen des $ 32a
Abs. 8 AuslG ein Widerspruchsverfahren entfallen, zumal die Klage keine auf-
schiebende Wirkung hat.

Mit der Einfiihrung eines § 41a AuslG sollten auch Kriegs- oder Biirgerkriegs-
fliichtlinge in erkennungsdienstliche MaBnahmen einbezogen werden. Die Vor-
schrift sollte sich dabei an § 16 AsylVfG orientieren und soll wie bei Asylbewer-
bern vor allem zur Vermeidung von MiBbrauchsfillen, insbesondere von meht-
fachem Leistungsbezug dienen.

In § 42 Abs. 5 AuslG ist zur Durchsetzung der Ausreisepflicht die Ausschreibung
zur Festnahme vorzusehen

Die bisherige Ankiindigungsfrist von drei Monaten nach § 56 Abs. 6 AuslG in
Fillen von Duldungen, die linger als ein Jahr befragen haben, ist eine unndtige Ab-
schiebungsverzégerung. Eine Frist von einem Monat ist ausreichend.

Im Auslindergesetz fehlt eine Vorschrift, die die Mitwirkungspflichten eines Aus-
linders auch bei einer Gesundheitsuntersuchung umfaBt. Es ist deshalb erforderlich,
eine dem § 62 AsylVIG - der nur fir Asylbewerber gilt - nachgebildete Regelung
ins Auslindergesetz zu libernehmen.
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Aus § 71 Abs. 1 AuslG ergibt sich, dafl der Rechtsschutz gegen MaBinahmen, die
gegeniiber noch im Ausland befindlichen Auslindern ergehen, stark eingeschrinkt
sein soll. Daher ist es konsequent, das Widerspruchsverfahren gegen Zuriickwei-
sungen entfallen zu lassen. Da in den Fillen der Zuriickschiebung in der Regel der
Sofortvollzug angeordnet wird, wird auch hier effizienter Rechtsschutz im Rahmen
eines gerichtlichen Eilverfahrens gewihrt.

§ 80 Abs. 1 Satz 2 AuslG 148t seinem Wortlaut nach nur die Speicherung bestimm-
ter Daten Uber einen Auslinder zu. Wiirde diese Vorschrift als datenschutzrecht-
liche Ermichtigungsnorm eng und abschlieBend verstanden werden miissen, wiirde
dies bedeuten, daBl durch die Auslinderbehédrde eine Reihe von Erkenntnissen tiber
einen Auslinder, die fiir die auslinderrechtliche Behandlung unabdingbar sind
(z. B. Straftaten, Daten des asylrechtlichen Verfahrens) nicht dateimiBig erfaBt
werden diirften. Eine Erweiterung der Fassung dieser Vorschrift ist zur Klarstellung
erforderlich. '

Die Duldung ist kraft Gesetzes auf das Gebiet des jeweiligen Landes beschrinkt.
Bisher vertrat das Bayer. Oberste Landesgericht die Auffassung, daBl deshalb der
Aufenthalt eines Auslinders in einem anderen Land illegal und damit der Straftat-
bestand des § 92 Abs. 1 Nr. 1 AuslG erfiillt sei. Dem hat der Bundesgerichtshof mit
Urteil vom 05.11.1996 - 1 StR 452/96 - widersprochen.

Es besteht allerdings ein erheblichies Bediirfuis, eine unkontrollierte Binnenwande-
rung von geduldeten Ausléndern im Bundesgebiet zu verhindern.

Um der Schleuserkriminalitét wirksam entgegenzutreten, ist es erforderlich, daf
auch der Versuch von Einschleusungen strafbar ist. Nach geltendem Recht ist eine
versuchte Einschleusung nur unter den Voraussetzungen von § 92a AuslG strafbar.
Eine Unterscheidung ist sachlich nicht gerechtfertigt.
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Begriindung:

Das Gesetz triigt insgesamt nicht zu praxisgerechten Ldsungen bei, wird der
rechtsstaatlich gebotenen Aufenthaltssicherheit fiir seit langem hier lebende
Auslinder nicht gerecht und stoBt hinsichtlich der Verschiirfung der Strafbar-
keit des Landfriedensbruchs und der Ausweisungstatbestinde sowie der Redu-
zierung des Abschiebungsschutzes fiir Konventionsfliichtlinge auf nicht uner-
hebliche verfassungs- und volkerrechtliche Bedenken.

Das Gesetz begegnet auch aus frauen- und jugendpolitischen Griinden nicht
unerheblichen Bedenken.

Die Erweiterung des Katalogs der Regelbeispiele fir besonders schwere Flle
des Landfriedensbruchs nach § 125 a SiGB stoBt unter dem Gesichtspunkt des
VerhiltnismiBigkeitsprinzips und dem Bestimmtheitsgebot auf verfassungs-
rechtliche Bedenken.

Die vorgesehene Erweiterung der Regeltatbestinde fir besonders schwere
Fille des Landfriedensbruchs nach § 125a StGB begegnet unter dem Aspekt
des VerhiltnismiiBigkeitsprinzips und des Bestimmtheitsgebots schwerwiegen-
den Bedenken.

Unabhiingig von der besonderen Gefiihrlichkeit der Handlungen soll zukiinftig
lediglich Verwaltungsungehorsam die erhdhte Strafzumessung rechtfertigen.
Auch werden die Voraussetzungen der Strafbarkeit nicht so konkret
umschrieben, daB Tragweite und Anwendungsbereich des Straftatbestandes zu
erkennen sind.

Die vorgesehenen Verschirfungen der Ausweisungsbestimmungen stehen in
einem unausgewogenen Verhiltnis zu den integrationsrechtlichen Verbesse-
rungen.
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Die Gesetzesfassung des § 19 AuslG zum eigenstiindigen Aufenthaltsrecht
auslindischer Ehegatten ist ebenso unzureichend wie die Ubergangsregelung
fiir Inhaber einer Aufenthaltsbefugnis gemaB § 99 AuslG. Das Gesetz ist dur-
iiber hinaus unausgewogen, weil es die aus Artikel 6 GG unter dem Gesichts-
punkt der Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen Integration der rechtmiilig
zugewanderten Auslinder und ihrer FamilienangehGrigen gebotenen Locke-
rungen der bisherigen zu engen tatbestandlichen Voraussetzungen insbesondere
in den Vorschriften der §§ 16, 17, 18, 23 und 35 AuslG nicht enthilt.

Es sollte auch im Hinblick auf die Neuregelung der §8 19 und 48 AuslG neu
verhandelt werden, von denen insbesondere auskindische Frauen bzw.
ausliindische Jugendliche betroften sind.

Die Einfiihrung einer Einjahresfrist fir auBergewOhnliche Hirtefille stellt
nicht sicher, daf Hirtefille auch bei kurzer Ehedauer zufriedenstetlend ge-
regelt werden kdnnen. Es ist nicht vertretbar, da ausliindische Frauen fiir die
Dauer eines Jahres u. U. strafbare Handlungen ertragen missen. Mit jeder Frist
wiirden menschenverachtende Praktiken wie MiBhandlung von Frauen und
Kindern in der Familie weiterhin indirekt durch das Auslindergesetz gestiitzt,
Eine Streichung der Frist in Hirtefdllen gebietet auch Artikel 6 des Grund-
geseizes, der Ehe und Familie unter den besonderen Schutz der staatlichen
Ordnung stellt. Demgegeniiber iberzeugt das Argument der erhdhten Gefihr
von Scheinehen bei Streichung der Frist in Hirtefdllen nicht. Auch ohne Frist
muf} nimlich in jedem Einzelfall das Vorliegen einer Hiirte festgestellt werden.

Physische und psychische MiBhandlungen in der Ehe als Trennungsgrund mis-
sen ausdriicklich in den Gesetzestext aufgenommen werden. Aullerdem hat der
praktische Umgang mit der bisheripen Regelung des § 19 Abs. T Nr. 2 gezeigt,
daB nur unzureichend berlicksichtigt wurde, wenn es zugunsten des Kindes-
wohls geboten war, daB der Ehegatte nach Aufhebung der ehelichen Lebens-
gemeinschaft in der Bundesrepublik Deutschland bleibt, um sein Kind zu be-
treuen. Auch diese Hirtefiille sollten im Gesetz Beriicksichtigung finden.

Die Wartefrist des § 19 Abs. 1 Nr. 1 AusiG sollte auf zwei Jahre gekirzt wer-
den. Das abgeleitete Aufenthaltsrecht verhindert eine gleichberechtigte Purt-
nerschaft und gibt dem Ehemann unzuliissigerweise ein Machtmittel in die
Hand. Auslindische Frauen sollten friher als bisher ein eigenstiindiges Auf-
enthaltsrecht erhalten, um eine gleichberechtigte Partnerschaft mit selbsi-
bestimmter Entscheidung fiir oder gegen die cheliche Lebensgemeinschalt zu
gewihrleisten.

Grundsiitzlich sollte bis zu einem Jahr der von den Eheleuten gemeinsum im
Ausland gefithrten ehelichen Lebensgemeinschaft angerechnet werden.

SchlieBlich sollte die besondere Situation Alleinerziehender Beriicksichtigung
finden, wenn sie wegen der Betreuung minderjiihriger Kinder nicht in der Lage
sind, eine eigene vom Sozialhilfebezug unabhingige wirtschaftliche Existenz
zu begriinden. Der Aufenthalt solite auch dann erlaubt werden, wenn die oder
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der Alleinerziehende Gber ein Jahr hinaus auf Sozialhilfe angewiesen ist und
der Sozialhilfebezug mit der Betreuung minderjéhriger Kinder in Zusammen-
hang steht.

Die bisherige auslinderrechtliche Praxis 1iBt keine Notwendigkeit erkennen,
die zwingenden Ausweisungstatbestinde zu erweitern, Insbesondere ist det
Vorwurf an die Linder unverstindlich, bisher nicht im gebotenen Umfang die
Regel- und Ermessensausweisungstatbestinde ausgeschopft zu haben. Insge-
samt wird mit dem Gesetz eine an den individuellen Umstinden orientierte
Priifung - wie sie § 45 Abs. 2 AuslG voraussetzt - in erheblichem Mafie einge-
schrinkt.

Die Absenkung des StrafmaBes und die Einbeziehung der Regelbeispiele fUr
besonders schwere Fille des Landfriedensbruchs bei der Ist-Ausweisung nach
§ 47 Abs. 1 AuslG ist zur Bekiimpfung der Kriminalitit und zur Abwehr von
Gefahren der offentlichen Sicherheit und Ordnung weder erforderlich noch
propottional. Um z.B. gewalttiitigen Ausschreitungen von Auslindern bei
Demonstrationen zu begegnen, ist das derzeit zur Verfiigung stehende Instru-
ment der Ermessens-Ausweisung vollig ausreichend.

Durch die Ausweitung der Ist-Ausweisungstatbestdnde nach § 47 Abs. 1 AuslG
i.V.m. der Reduzierung der Ausweisungsverbote nach § 48 Abs. 1 AuslG wird
den Auslinderbehdrden gerade bei den hier geborenen und aufgewachsenen
Auslindern der Ermessensspielraum  genommen, der fiir sachgerechte
Entscheidungen notwendig

[und verfassungsrechtlich geboten]

ist.

Nicht akzeptiert werden kann die vorgesehene Einschrinkung des besonderen
Ausweisungsschutzes (§ 48 AuslG) fiir Jugendliche. Durch die Vorgabe, dal3
allein schwerwiegende Griinde der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu
einer Regel-Abschiebung fithren wirden, wére den Auslinderbehdrden der
Ermessensspielraum genommen, zugunsten der Jugendlichen im Sinne einer
giinstigen Sozialprognose ein weiteres Bleiberecht zu gewéhren. Wenn man
bedenkt, daB die Abschiebung zu einer Doppelbestrafung fiihren wiirde, sollte
eine Gleichbehandiung mit deutschen Jugendlichen angestrebt werden.
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28, Die Neufassung des § 51 Abs. 3 AuslG mit der Festlegung eines verbindlichen
In StrafmalBes ist weder mit dem Wortlaut noch mit Sinn und Zweck von Arti-
Bei An- kel 33 Abs. 2 der Genfer Flichtlingskonvention vereinbar, weil dadurch die
nahme individuelle Situation des Fliichtlings nicht mehr gepriift und keine Abwigung
entfailt der Interessenlage mehr erfolgen wiirde,
Ziff. 29
29, Die vorgesehene Festlepung eines verbindlichen Strafmalles in § 51 Abs. 3
R AuslG, wonach das Ausweisungsverbot fiir politisch Verfolgte eingeschriinkt

wird, ist weder mit dem Wortlaut noch mit Sinn und Zweck von Artikel 33
Abs. 2 der Genfer Fliichtlingskonvention vereinbar.

30. Eine Abweichung vom Wortlaut wiirde auch dazu fithren, daB die

R Bestrebungen der Europiiischen Union zur Harmonisierung des Asylrechts
(setzt unndtig erschwert wiirden.
An-
nahme
von
Ziff. 28
oder 29
voraus)
31. Hinsichtlich der Anderungen des Asylverfahrensgesetzes (Artikel 3) bedarf es
R insbesondere einer grundlegenden Uberarbeitung der »Flughafenregelung™

(§ 18 a AsylVIG), insbesondere beziiglich der rechtskundigen Beratung der
Asylsuchenden (vgl. hierzu BVerfG, NVwZ 1996, 678 [681]), der Kosten fiir
ihre Versorgung und Unterbringung im Transitbereich sowie der freiheitsent-
ziehenden MaBnahmen nach Abschlufl des 19-Tage-Verfahrens (vgl. hierzu
OLG Frankfurt am Main, BeschluB vom 05. November 1996 - 20 W 352/96 -).
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Vor einer punktuellen Regelung der Abschicbungshaft fir Asylbewerber in
§ 14 AsylVIG sollte fir die Entscheidung iiber den Novellierungsbedarf zu-
nichst der rechtstatsiichliche Bericht der Bundesministerien des Innern und der
Justiz vom 8. Oktober 1996 zur Situation im Bereich der Abschiebungshaft
ausgewertet werden.

Der AusschuB fir Innere Angelegenheiten widerspricht der Ziffer 32 mit fol-
gender

Begriindung:

Auf Initiative des Freistaates Bayern beschloB der Bundesrat am
3.11.1995 die Einbringung des Gesetzentwurfs BR-Drs. 401/95
(Beschiuf3). Danach soli ein Ausldnder, der sich in Abschiebungshaft
befindet, kiinftig nicht mehr automatisch aus der Haft entlassen
werden, wenn er einen Asylantrag stellt.

Nach der derzeitigen Rechtslage begriindet ein Asylantrag, der aus der
Abschiebungshaft heraus  gestellt wird, ein eigenstindiges
Aufenthaltsrecht und hat zur Folge, da der Antragsteller aus der Haft
entlassen werden muB. Um zu verhindern, dafl die betreffenden
Auslinder sich der behdrdlichen Uberwachung durch Untertauchen
entziehen, war im Gesetzentwurf des Bundesrates vorgesehen, daf die
Sicherungshaft zunfichst fortgesetzt werden kann, um dem Bundesamt
fiir die Anerkennung auslindischer Flichtlinge Gelegenheit zu geben,
iber den Asylantrag und damit ein weiteres Aufenthaltsrecht im Bun-
desgebiet zu entscheiden.

Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung straf-, auslinder- und
asylverfahrensrechtlicher  Vorschriften nimmt den Beschlul3 des
Bundesrates in leicht verinderter Form auf, wobei die Anderungen im
wesentlichen auf Vorschlige und Anderungswiinsche des UNHCR
zuriickgehen,

Eine Auswertung des Berichts des Bundesministeriums des Innern
und des Bundesministeriums der Justiz vom 8.10.1996 zur Situation
im Bereich der Abschiebungshaft kann keine neuen Erkenntnisse
bringen und ist demgemiB nicht hilfreich.
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33, Im dibrigen sind in der Praxis des Vollzugs des Auslindergesetzes in den letz-

In ten Jahren in einigen Bereichen - vor allem durch die Rechtsprechung - nicht
unerhebliche Unsicherheiten aufgetreten, so daB Ergiinzungen und Priizisie-
rungen ausldnderrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

B.

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik hat von einer Empfehlung an das Plenum
abgesehen,

%



