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Empfehiungen B-FJ-Fz-G-In

der Ausschisse

zu Punkt 7 a der 710, Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 1997

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der Gesell-
= schaft vor geféhrlichen Straftatern

- Antrag des Freistaates Bayern -

A,

Der federfithrende Rechtsausschufl (R),
der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FJ) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemilB Artikel 76 Abs. 1 des Grund-

gesetzes nach MaBgabe folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen:

766 4S8 wio Logonebsny

1. ZuArtikel 1 Nr. 1 (§ 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB)
Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

Bel

Annahme 1. In § 57 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort "Tat" die Worter ", das Ge-

;"Iﬂ“:r'fg wicht des bei einem Riickfall bedrobten Rechisguts" eingefiigt und die
und 3 Worter "sein Verhalten im Vollzug" durch die Worter "das Verhalten des

Verurteilten im Vollzug" ersetzt.’

Als Folge
- ist Artikel 1 Nr. 4 wie folgt zu indern:
a) Buchstabe a ist zu streichen.

b) Die bisherigen Buchstaben b und ¢ werden Buchstaben a und b.
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(noch Ziffer 1)

- sind Artikel 2 und 3 zu streichen.
- ist im Vorblatt im Abschnitt "B. Losung"
a) Absatz 1 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"In der Vorschrift iiber die Aussetzung des Strafrestes zur Bewihrung
soll hinsichtlich der bei der Entscheidung zu beriicksichtigenden Um-
stinde ausdriicklich vorgeschrieben werden, daB auch das Gewicht des
bei einem etwaigen Riickfall bedrohten Rechtsgutes zu beriicksichtigen
ist."

b) der erste Spiegelstrich zu streichen.

- istin der Begriindung zu "I. Aligemeines" der Abschnitt "Vorzeitige Entlas-
sung" wie folgt zu fassen:

"Vorzeitige Entlassung

Um den Belangen des Opferschutzes und dem Sicherheitsbediirfnis der
Allgemeinheit stirker Rechnung zu tragen, sieht der Entwurf vor, da8 bei
der Entscbeidung iiber die Aussetzung des Strafrestes zur Bewdhrung
ausdriicklich auch das Gewicht des bei einem etwaigen Riickfall bedrohten
Rechisgutes zu beriicksichtigen ist."

- ist in der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" die Einzelbe-
grindung zu Artike] 1 Nr. 1 Buchstabe a und b durch folgende Einzelbe-
griindung zu ersetzen:

"Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 57 Abs. 1 Nr1. 2)

Nach der geltenden Fassung des § 57 Abs. 1 Nr. 2 sind bei der Entschei-
dung iiber die Aussetzung des Strafrestes namentlich die Persdnlichkeit des
Verurteilten, sein Vorleben, die Umstinde seiner Tat, sein Verhalten im
Vollzug, seine Lebensverhilinisse und die Wirkungen zu beriicksichtigen,
die von der Aussetzung fiir ihn erwarten sind. DaB auch die Frage, welches
Gewicht einer etwaigen erneuten Straffilligkeit des Verurteilten fiir die
Allgemeinheit oder das Tatopfer haben wiirde, bei der Aussetzungs-
entscheidung zu beriicksichtigen ist, ist im Gesetz bisher nicht ausdriicklich
gesagt. Durch die Gesetzesinderung soll erreicht werden, daB die Gerichte
stirker als bisher ihre Entscheidung auch an dem fiir den Fall einer neuen
Straftat bedrohten Rechtsgut ausrichten."

- istin der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 4 der letzte Satz zu streichen.
- sind die Einzelbegriindungen zu Artikel 2 und 3 zu streichen.
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Begriindung (nur fiir das Plenum):

Zutreffend geht der Entwurf davon aus, daB bei der Entscheidung iiber die
Aussetzung des Restes einer Freiheitsstrafe stirker als bisher "das Gewicht des
bei einem Riickfall bedrohten Rechtsgutes", d. h. die Frage beriicksichtigt wer-
den muB, welche Folgen eine etwaige Nichibewihrung des Verurteilten fiir ein
neues Tatopfer oder fiir die Allgemeinheit haben wiirde (Artikel 1 Nr. 1 Buch-
stabe b des Entwurfs).

Der dariiber hinausgehende Vorschlag des Entwurfs, auch die Prognoseklausel
des § 57 Abs. 1 Nr. 2 zu indern (Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a des Entwurfs)
stellt jedoch keinen Fortschritt, sondern einen Riickschritt in die Zeit vor dem
1. Strafrechtsreformgesetz vom 25.06.1969 dar. Die Angabe in dem Allgemei-
nen Teil der Begriindung, der Entwurf gleiche insoweit "die Kriterien fiir die
vorzeitige Entlassung zur Bewihrung an die Kriterien fiir die Aussetzung der
Freiheitsstrafe zur Bewdhrung an", 16t nicht deutlich werden, daB damit auf
eine Gesetzeslage zuriickgegriffen wird, wie sie zuletzt aufgrund des 3. Straf-
rechts@nderungsgesetzes vom 04.08.1953 bestanden hat. In der damaligen Re-
gelung wurden fiir die Aussetzung der gesamten Strafe zur Bewidhrung (§ 23
Abs. 2 StGB a.F.: "erwarten lassen, daB ...") und die bedingte Entlassung nach
VerbiBung von zwei Dritteln nach § 26 Abs. 1 StGB a. F. ("erwartet werden
kann, ...") gleiche PrognosemaBstibe verwendet. Zu dieser friiheren Gesetzes-
lage zuriickzugehen, ist jedoch weder durch die in dem Entwurf genannten
Fille des Bewihrungsversagens einzelner Titer geboten, noch sind die dem
geltenden Recht zugrundeliegenden Uberlegungen der Strafrechtsreform fiir
die Differenzierung hinsichtlich der Prognoseklauseln in § 56 Abs. 1 Satz 1 bei
der volistindigen Strafaussetzung einerseits ("zu erwarten ist, daB, ...") und fiir
die Aussetzung des Strafrestes nach TeilverbiiBung in § 57 Abs. 1 Nr. 2 ande-
rerseits ("verantwortet werden kann zu erproben ...") obsolet geworden. Dies
gilt auch fiir die Fille der Aussetzung der weiteren Vollstreckung von MaBre-
geln nach § 67 d Abs. 2 StGB sowie fir die entsprechenden Aussetzungsent-
scheidungen nach dem JGG und dem BtMG.

Im fibrigen wird durch die in Artikel 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs vorgesehene
Anderung des § 454 Abs. 1 StPO bereits Vorsorge fiir sachgerechte Entschei-
dungen bei den im Vordergrund stehenden Fillen von Sexualstraftaten getrof-
fen.
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Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 57 Abs. 1 nach Satz 1 StGB) und
Artike] 2 (§ 88 Abs. 1 Satz 2 - neu - , Abs. 3 Satz 2 JGG)

FJ 2. In Artikel 1 Nr. 1 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
Erufajit bel 'a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
von zm‘g"bl ; "Die Vollstreckung des Restes einer wegen Straftaten nach §§ 174 bis
Ah,ehnung' 180 oder 182 verhingten Freiheitsstrafe darf nur dann zur Bewibrung
entfallt ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, daB der Verurteilte auBerhalb
Zitfer 3

des Strafvollzuges keine Straftaten mehr begehen wird." '

FJ 3. Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

Entfallt bei
Annahme

von Ziffer 1 'Artikel 2
und bai

Ablehnung Anderung des Jugendgerichtsgesetzes
von Ziffer 2

§ 88 des Jugendgerichisgesetzes in der Fassung der Bekannimachung vom
11. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3427), das zuletzt durch ...gelindert worden

ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Vollstreckung des Restes einer wegen Straftaten nach §§ 174 bis
180 oder 182 des Strafgesetzbuches verhidngten Jugendstrafe darf nur
dann zur Bewdhrung ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, dal der
Verurteilte auBerhalb des Jugendstrafvolizuges einen rechtschaffenen
Lebenswandel fithren wird."

2. In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort "wird" die Worter "oder das
im Fall des Absatzes 1 Satz 2 nicht zu erwarten ist" eingefiigt."

Als Folge
- sind im Vorblatt

a) im Abschnitt "A. Zielsetzung" im zweiten Satz vor dem Wort
"Defizite" die Worter "insbesondere hinsichtlich des Umgangs mit
Sexualstraftiitern" einzufiigen.
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b)

im Abschnitt "B. Losung"

im ersten Absatz im ersten Satz nach dem Wort "sollen" die Worter

"insbesondere im Hinblick auf den Umgang mit Sexualstraftitern”
einzufiigen.

- ist in der Begriindung zu "I. Allgemeines"

a)

b)

im ersten Satz das Wort "Verbrechen" durch die Worter "besonders
schwerwiegenden Sexualstraftaten” zu ersetzen,

der Abschnitt "Vorzeitige Entlassung" wie folgt zu fassen:
"Vorzeitige Entlassung

Das zweite Gesetz zur Reform des Strafrechts vom 4. Juli 1969 (BGBL
I S.717) hat die Anforderungen an die Prognose kiinftigen straffreien
Verhaltens als Voraussetzung fiir die vorzeitige Entlassung niedriger
angesetzt als bei der Aussetzung der gesamten Freiheitsstrafe zur Be-
wihrung. Es geniigt als PrognosemaBstab, daBl verantworiet werden
kann zu erproben, cb der Verurteilte aufierhalb des Strafvollzuges keine
weiteren Straftaten mehr begeht. Das hat sich in der Praxis weitgehend
bewihrt.

Allerdings ist es bei Sexualstraftitern wegen des Gewichts des bei ei-
nem Riickfall bedrohten Rechtsgutes erforderlich, den Belangen des
Opferschutzes und dem Sicherheitsbediirfnis der Allgemeinheit im
Verhiltnis zu den Resozialisierungsinteressen des Verurteilten den Vor-
rang einzurdumen. Im Interesse eines besseren Schutzes vor Riickfallita-
ten gleicht der Entwurf fiir die Sexualstraftaten die Voraussetzungen fiir
die vorzeitige Entlassung zur Bewdhrung an die Kriterien fiir die Aus-
setzung der gesamien Freiheitsstrafe zur Bewdbrung an. Nach dem
Entwurf darf kiinftig ein Sexualstraftiter nur dann vorzeitig aus der
Haft entlassen werden, wenn zu erwarten ist, daB er nach der Entlas-
sung nicht erneut straffiilig wird. Ferner betont der Entwurf ausdriick-
lich, daB bei der Entlassungsentscheidung - iiber den Bereich der Se-
xualstraftiter hinaus - auch das potentiell bedrohte Rechtsgut zu ge-
wichten ist.

Aus den genannten Griinden werden auch im Bereich des Jugendge-
richtsgesetzes entsprechende Mafinahmen vorgesehen."
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ist die Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" wie folgt zu
dindern:

a)

b)

Die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 57 Abs. 1 nach
Satz 1) ist wie folgt zu fassen:

"Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 57 Abs. 1 nach Satz 1)

Die Formulierung lehnt sich an § 56 Abs. 1 StGB an. Sie bewirkt fiir
den Bereich der Sexualstraftaten eine Verschirfung der Voraussetzun-
gen an die Prognose fiir die Aussetzung des Strafrestes im Voll-
streckungsverfahren. Im Hinblick auf das im Falle des Riickfalls be-
drohte Rechtsgut erscheint es geboten, den Belangen des Opferschutzes
und dem Sicherheitsbediirfnis der Allgemeinheit gegeniiber dem Reso-
zialisierungsinteresse des Titers grundsitzlich den Vorrang einzuriu-
men. Auch wenn die Formulierung des § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB
nicht dahin verstanden werden kann, dal mit der "Erprobung" der straf-
freien Fiihrung des Verurteilten ein unverantwortliches Wagnis einge-
gangen werden dirfte und die Praxis in die Priifung, ob die Erprobung
verantwortet werden kann, das im Falle eines Riickfalls bedrohte
Rechtsgut einbezieht, erscheint es sachgerecht, durch die vorgesehene
Gesetzeserginzung fiir den Bereich der Sexualstraftiter klarzustellen,
daB die vorzeitige Entlassung eine durch Tatsachen begriindete Wahr-
scheinlichkeit straffreier Fiihrung voraussetzt. Insoweit werden die
Voraussetzungen des § 57 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 StGB durch schirfere
Kriterien ersetzt. Das gilt bei Gesamtstrafen dann, wenn eine der einbe-
zogenen Einzelstrafen wegen einer der genannten Straftaten verhingt
wird."

Die Einzelbegriindung zu Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
"Zu Artikel 2 (Anderung des Jugendgerichtsgesetzes)

Auch bei nach dem Jugendgerichisgesetz verurteilten Sexualstraftitern
erscheint es angezeigt, die Voraussetzungen fiir die vorzeitige Entlas-
sung aus dem Jugendstrafvollzug an die Voraussetzungen der Ausset-
zung der Jugendstrafe im Urteil anzugleichen. Im iibrigen wird auf die
Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 Bezug genommen."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Bei den schwerwiegenden Verbrechen, die AnlaB fiir den Gesetzentwurf ge-
ben, handelt es sich um Sexualstraftaten. Gerade dieser Deliktsbereich beriihrt
die Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit in besonderer Weise. Deshalb ha-
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ben diese Taten auch fir nachhaltige Beunruhigung in der Bevdlkerung ge-
sorgt. Ziel des Gesetzentwurfes muf es sein, den berechtigten Sicherheitsinter-
essen in der BevGlkerung Rechnung zu tragen. Das erfordert es nicht, in wei-
tem Umfang MaBnahmen zu ergreifen, die iiber den Bereich der Sexualstrafta-
ten hinausgehen.

R 4. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 66 Abs. 2 a -neu- StGB)
Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. In § 66 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2 a eingefiigt:

in

"(2 a) Wird der Titer wegen einer Straftat nach §§ 174 bis 180 oder § 182
zu zeitiger Freiheitsstrafe von mindesiens zwei Jahren verurteilt, so ordnet
das Gericht neben der Strafe die Sicherungsverwahrung bereits dann an,
wenn er wegen einer vorsitzlichen Straftat, die er vor der neuen Tat began-
gen hat, schon einmal zu Freiheitsstrafe von mindestens zwei Jahren verur-
teilt worden ist und die in Absatz 1 Nr. 2 und 3 genannten Voraussetzungen
erfiillt sind. Hat jemand zwei vorsitzliche Straftaten, davon mindestens eine
nach §§ 174 bis 180 oder § 182, begangen, durch die er jeweils Freiheits-
strafe von mindestens einem Jahr verwirkt hat, und wird er wegen einer
oder beiden Taten zu Freiheitsstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt,
so kann das Gericht unter der in Absatz 1 Nr. 3 bezeichneten Vorausset-
zung neben der Strafe die Sicherungsverwahrung auch ohne friithere Verur-
teilung oder Freiheitsentziehung anordnen." '

Als Folge sind

im Vorblatt

a) im Abschnitt "A. Zielsetzung" im zweiten Satz vor dem Wort
"Defizite" die Worter ", insbesondere hinsichtlich des Umgangs mit Se-
xualstraftitern," einzufiigen.

b) im Abschnitt "B. Losung"

aa) im ersten Absatz im ersten Satz vor dem Wort "verbessert" die
Worter ", insbesondere im Hinblick auf den Umgang mit Sexual-
straftitern,” einzufiigen.

bb) im zweiten Absatz der zweite Spiegelstrich wie folgt zu fassen:

". Lockerung der formellen Voraussetzungen des § 66 StGB bei
Sexualstraftaten durch obligatorische Anordnung, wenn der fiir
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die Allgemeinheit gefihrliche Straftiter zum ersten Mal riick-
fillig wird (bisher: 2. Riickfall), und fakultative Anordnung,
wenn der fir die Allgemeinheit gefihrliche Straftiter wegen
zweier (bisher: dreier) Symptomtaten zu Freiheitsstrafen be-
stimmter Hohe verurteilt wird (§ 66 Abs. 2 a StGB).".

- in der Begriindung zu "I. Allgemeines"

a)

b)

im ersten Satz das Wort "Verbrechen" durch die Wérter "besonders
schwerwiegenden Sexualstraftaten" zu ersetzen,

der Abschnitt "Sicherungsverwahrung" ist wie folgt zu fassen:
"Sicherungswahrung

Die Sicherungsverwahrung ist eine geeignete MaBnahme, um den be-
drohlichen aktiven Hangtiter mit schwerer Delinquenz iiber die Ver-
biiBung der verwirkten Freiheitsstrafe hinaus unter Kontrolle zu halten
und so die Allgemeinheit vor weiteren schwerwiegenden Straftaten zu
schiitzen. Wegen der einschneidenden Konsequenzen dieser MaBregel
miissen die Voraussetzungen fiir die Unterbringung hoch angesetzt
werden. Andererseits ist gerade fiir den Bereich der Sexualstraftaten
dem Sicherheitsbediirfnis der Bevélkerung in besonderer Weise Rech-
nung zu tragen. Obwohl die Mehrzahl der in der Sicherungsverwahrung
untergebrachten Personen Sexualstraftiter sind, kann nicht davon aus-
gegangen werden, daB bereits bisher alle Titer aus diesem Delikisbe-
reich in der Sicherungsverwahrung untergebracht werden, bei denen
dies zum Schutz der Allgemeinheit geboten ist.

Ein wesentliches Hemmnis besteht darin, daB ein Titer bisher minde-
stens drei schwerwiegende Straftaten begangen haben muB, bevor die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung angeordnet werden darf.
Das erscheint nicht sachgerecht. Gerade bei Sexualstraftaten liegt es
nahe, daB ein Téter, der zum wiederholten Mal entsprechende Taten
begangen hat, auch in Zukunft eine Gefahr fiir die Allgemeinheit dar-
stelit. Deshalb muBl es ermoglicht werden, bereits nach dem ersten
Riickfall die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung anzuordnen.
Diese Moglichkeit schafft der Entwurf mit einem neuen Absatz 2 a des
§ 66 StGB. Die Allgemeinheit wiirde einem nicht vertretbaren Risiko
ausgesetzt, wenn ein riickfélliger Straftater nur deshalb nicht in der Si-
cherungsverwahrung untergebracht werden kénnte, weil noch ein wei-
terer Riickfall abgewartet werden mu8.

Das geltende Recht begrenzt die Dauer der ersten Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung auf zehn Jahre (§ 67 d Abs. 1 StGB). Es ist mit
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den berechiigten Sicherbeitsinteressen der Bevilkerung jedoch nicht in
Einklang zu bringen, daB ein Straftiter zwingend nach Ablauf von zehn
Jahren aus der Sicherungsverwahrung entlassen werden muB, auch
wenn seine hochgradige Gefihrlichkeit fortbesteht. Deshalb sieht der
Entwurf die Moglichkeit der Anordnung der Sicherungsverwahrung
unbegrenzter Dauer auch bei der ersten Sicherungsverwahrung vor.
Diese Ma8inahme ist nicht auf Sexualstraftiter zu beschrinken; auch bei
anderen Straftitern, insbesondere Gewalttéitern, kann die Fortdauer der
ersten Sicherungsverwahrung zum Schutz der Allgemeinheit unabding-
bar sein."

- in der Begriindung "II. Zu den einzelnen Vorschriften" die Einzelbegriin-
dung zu Artikel 1 Nr. 2 wie folgt zu fassen:

"Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 66)

§ 66 StGB setzt bisher voraus, da8 der Titer mindestens drei schwerwie-
gende Straftaten begangen hat, bevor er in der Sicherungsverwahrung un-
tergebracht werden kann. Das erscheint fiir den Bereich der Sexualstraftiter
nicht sachgerecht. Wegen des Gewichts des bedrohten Rechtsgutes kann es
bei dieser Titergruppe nicht verantwortet werden, nach einem ersten Riick-
fall trotz festgestellter Gefahrlichkeit einen weiteren Riickfall abwarten zu
miissen, bevor die Allgemeinheit vor weiteren Straftaten mit dem Mittel der
Sicherungsverwahrung geschiitzt werden darf. Deshalb sind insoweit die
formellen Voraussetzungen an die Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung zuriickzunehmen.

Der neue Absatz 2 a hilt an der Unterscheidung der Absidtze 1 und 2 fest.
Es werden lediglich insoweit die formellen Vorausseizungen zuriickge-
nommen, als die Anordnung der Sicherungsverwahrung bereits nach dem
ersten Riickfall erméglicht wird. Nach Satz 1 ist ein Straftiter in der Siche-
rungsverwahrung unterzubringen, wenn er vor der Tat bereits wegen einer
schwerwiegenden Straftat verurteilt worden ist, zwei Jahre Freiheitsstrafe
verbiiBt oder sich im Vollzug einer freiheitsentziehenden MaBregel der Bes-
serung und Sicherung befunden hat und seine Gefahrlichkeit fiir die Allge-
meinkeit durch eine Gesamtwiirdigung gemiB Absatz 1 Nr. 3 festgestellt
wird. Da an der VorverbiiBungsdauer von zwei Jahren festgehalten wird, ist
die Héhe der Freiheitsstrafe fiir die Vortat ebenfalis auf zwei Jahre zu be-
stimmen, wobei im Falle einer Gesamtstrafe eine Einzelstrafe in dieser Ho-
he verhingt worden sein muB. Ein Straftiter kann in der Sicherungsverwah-
rung untergebracht werden, wenn er - ohne vorangegangene Verurteilung
und StrafverbiiBung - durch mindestens zwei Straftaten Strafen bestimmter
Hohe verwirkt hat und seine Gefihrlichkeit gemidl Absatz 1 Nr. 3 festge-
stellt wird.
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Der Katalog der Sexualstraftaten, die eine erleichterte Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung ermoglichen, wurde bewufit weit gefaBt. Das not-
wendige Korrektiv besteht in der gemidB § 66 Abs. 1 Nr. 3 StGB
erforderlichen Gesamtwiirdigung des Titers und seiner Taten im Hinblick
auf die Gefihrlichkeit fiir die Aligemeinheit.

Es wurde davon abgesehen, festzuschreiben, daB alle Symptomtaten Sexu-
alstraftaten sein miissen. Auch wenn sich die Gefdhrlicheit fiir die Allge-
meinheit durch eine Gesamtwiirdigung gemiB Absatz 1 Nr. 3 regelmiBig
nur dann treffen lassen wird, wenn der Téater wiederholt wegen eines Sexu-
aldelikts auffillig geworden ist, soll es letztlich der Priifung des Einzelfalles
iiberlassen bleiben, ob auch in anderen Fillen festgestellt werden kann, daB
der wiederholt, wenn auch nicht einschligig auffillig gewordene Sexual-
straftiter wegen der Gefahr weiterer schwerer Sexualstraftaten unterge-
bracht werden muB."

Begriindung (nur fiir das Plenum}:

Bei den schwerwiegenden Verbrechen, die Anlaf} fiir den Gesetzentwurf ge-
ben, handelt es sich um Sexualstraftaten. Gerade dieser Deliktsbereich beriihrt
die Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit in besonderer Weise. Deshalb ha-
ben diese Taten auch fiir nachhaltige Beunruhigung in der Bevdlkerung ge-
sorgt. Ziel des Gesetzentwurfes muf es sein, den berechtigten Sicherheitsinter-
essen der Bevdlkerung Rechnung zu tragen. Das erfordert es nicht, in weitem
Umfang MaBnahmen zu ergreifen, die dber den Bereich der Sexualstrafiaten
hinausgreifen. Deshalb werden die erleichterten Voraussetzungen fiir die Un-
terbringung in der Sicherungsverwahrung auf Sexualstraftiter beschrinkt.

5. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a (§ 68 c Abs. 2 Satz 3 - neu - StGB),

Nr1. 7 2 - neu - (§ 68 e Abs. 4 - neu - StGB)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 6 Buchstabe a ist dem § 68 ¢ Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:
"Im ibrigen gilt § 68 e Abs. 4."

Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7 a einzufiigen:

"7a. Dem § 68 e wird folgender Absatz 4 angefiigt:

(4) Hat das Gericht nach § 68 c Abs. 2 unbefristete Fithrungsauf-
sicht angeordnet, so muB es spitestens mit Verstreichen der
Hochstfrist gemiB § 68 c Abs. 1 priifen, ob eine Entscheidung nach
Absatz 1 Satz 1 geboten ist. Lehnt das Gericht eine Aufhebung der
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Fiikrungsaufsicht ab, so beginnt die Frist mit der Entscheidung von
neuem.”

Als Folge ist

in der Begriindung zu "I. Allgemeines” im Abschnitt "Fiihrungsaufsicht"
dem letzten Absatz folgender Satz anzufiigen:

"Die fiir den Fall der Anordnung unbefristeter Fiihrungsaufsicht nunmehr
angeordnete obligatorische Uberpriifung der Notwendigkeit der MaBnahme
trigt dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit und dem Umstand Rechnung,
daB mit der Dauer einer rickfallfreien Zeit nach der Verurteilung die
Notwendigkeit der vom Verurteilten abgelehnten Therapie in den Hinter-
grund tritt."

in der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" nach der Einzel-
begriindung zu Artikel 1 Nr. 7 folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 7 a (§ 68 e Abs. 4-neu -)

Ob die Fiihrungsaufsicht aufzuheben ist, hat das Gericht von Amts wegen
zu priifen. Dafiir ist jedoch bislang eine bestimmte Frist nicht vorgeschen.
Fiir den Fall der Anordnung unbefristeter Fithrungsaufsicht gebietet daher
der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, regelmiBige Priffungen des fort-
bestehenden Zwecks der MaBnahme auch fiir den Fall vorzusehen, daBl dem
Gericht Anbaltspunkte, die eine Beendigung nahelegen, nicht bekannt
geworden sind."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Aus Griinden der VerhiltnismiBigkeit sind an die Anordnung von unbefristeter
Fihrungsaufsicht strengere Anforderungen zu stellen als im Fall zeitlich
begrenzter Fihrungsaufsicht. Die fiir den Fall der Anordnung unbefristeter
Fiihrungsaufsicht nunmehr angeordnete obligatorische Uberpriifung  der
Notwendigkeit der MaBnahme trigt dem unter dem Gesichtspunkt Rechnung,
daB mit der Dauer einer riickfallfreien Zeit nach der Verurteilung die Not-
wendigkeit der vom Verurteilten abgelehnten Therapie in den Hintergrund tritt.
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6. ZuArtikel 1 Nr. 8 a -neu-(§ 78 b Abs. 1 Nr. 1 StGB) |
In Artikel 1 ist nach Nummer 8 folgende Nummer 8 a einzufiigen:

'8a. In § 78b Abs. 1 Nr. 1 wird vor der Angabe "176" die Angabe "174
und" eingefiigt.’

Als Folge

- ist im Vorblatt im Abschnitt "B. Losung" im zweiten Absatz nach dem
vierten Spiegelstrich folgender Spiegelstrich einzufiigen:

Ruhen der Verfolgungsverjihrung bis zur Vollendung des achtzehnten
Lebensjahres des Opfers auch in Fillen des sexuellen Mifbrauchs von
Schutzbefohlenen."

- ist in der Begrindung zu "I. Allgemeines" vor dem Abschnitt "Strafrah-
menerhéhung bei §§ 176 bis 178 StGB" folgender Abschnitt einzufiigen:

"Ruhen der Verfolgungsverjihrung

Bei der Neufassung des Absatzes 1 des § 78 b StGB durch das 30. Straf-
rechtsinderungsgesetz vom 23. Juni 1994 (BGBI. I S. 1310) wurde § 174
StGB nicht mit in den Katalog der Taten aufgenommen, fiir deren Verfol-
gung die Verjihrung bis zur Vollendung des achtzehnten Lebensjahres des
Opfers ruht. Der Gesetzentwurf sieht vor, diese Strafbarkeitsliicke zu
schlieBen."

- ist in der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" nach der Ein-
zelbegriindung "Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 68 f Abs. 1 Satz 1)" folgende Einzel-
begriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 8 a (§ 78 b Abs. 1 Nr. 1 StGB)

Bei Straftaten im Sinne des § 174 StGB beginnt die Verfolgungsverjihrung
gemiB § 78 a StGB mit der Beendigung der Tat. Bei der Neufassung des
Absatzes 1 durch das 30. Strafrechtsinderungsgesetz vom 23. Juni 1994
(BGBI. I S. 1310), wurde nur fiir Straftaten nach §§ 176 bis 179 StGB ein
Ruben der Verfolgungsverjihrung bis zur Vollendung des achtzehnten Le-
bensjahres des Opfers gesetzlich festgelegt. Straftaten nach § 174 StGB
wurden seinerzeit nicht mit in den Katalog des § 78 b StGB aufgenommen.

Gerade in den Fillen, in denen Schutzbefohlene im Sinne des § 174 SiGB
sexuell miBbraucht wurden, und zwar insbesondere dann, wenn es sich um
die Kinder des Titers handelt, ist es den Opfern oft erst Jahre nach den
Taten moglich, gegen die Tater Anzeige zu erstatten. Ohne eine solche Ru-
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hensregelung fiir § 174 StGB besteht die groBe Gefahr, daB dann der Straf-
verfolgung infolge Zeitablaufs ein Verfolgungshindernis entgegensteht.”

Begriindung (nur flr das Plenum):

Auf die Einzelbegriindung wird Bezug genommen.

Zu Artikel 1 N1. 8b - neu - (§ 174 Abs. 1 Nr. 3 StGB)

In Artikel 1 ist nach Nummer 8 a folgende Nummer 8 b einzufiigen:

'8b. In § 174 Abs. 1 Nr. 3 werden nach den Wortern "angenommenen Kind"

die Worter ", Stief- oder Enkelkind oder mit ikm in héuslicher
Gemeinschaft lebenden leiblichen oder angenommenen Stief- oder
Enkelkind seines nichtehelichen Lebenspartners" angefiigt.'

Als Folge ist

im Vorblatt in Abschnitt "B. Losung" nach dem vierten Spiegelstrich fol-
gender Spiegelstrich einzufiigen:

". Erweiterung des Kreises der Schutzbefohlenen im Sinne des § 174

Abs. 1 Nr. 3 StGB um Stiefkinder, Enkelkinder sowie um leibliche oder
angenommene Kinder, Stief- oder Enkelkinder des nichtehelichen Le-
benspartners des Titers, mit dem dieser in héuslicher Gemeinschaft
lebt."

in der Begrindung zu "I. Allgemeines" vor dem Abschnitt
"Strafrahmenerhdhung bei §§ 176 bis 178 StGB" folgender Abschniit
einzufiigen:

"Erweiterung des Kreises der Schutzbefohlenen

Leibliche oder angenommene noch nicht achtzehn Jahre alte Kinder werden
als Schutzbefohlene vor sexuellem MiBbrauch durch ihren Vater geschiitzt.
Mit der Erweiterung des Kreises der Schutzbefoblenen auf Stief- und En-
kelkinder sowie Kinder, die zusammen mit dem nichtehelichen Lebenspart-
ner der Mutter oder der GroBmutter in hiduslicher Gemeinschaft leben, wer-
den vorhandene Strafbarkeitsliicken geschlossen.

Die besondere Néihe und Vertrauensbeziehung zwischen Titer und Opfer,
die durch die enge hiusliche Lebensgemeinschaft begriindet ist, rechtfertigt
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auch fiir diesen Personenkreis die Aufnahme in den Kreis der Schutzbefoh-
Ienen."

in der Begriindung zu "1l. Zu den einzelnen Vorschriften" nach der Einzel-
begriindung zu Artikel 1 Nr. 8 a folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 8 b (§ 174 Abs. 1 Nr. 3)

MiBbraucht ein Stiefelternteil, der Lebenspartner oder ein GroBelternteil das
Kind, dann erfiillt diese Handlung allenfalls bei Stiefviitern des Tatbestand
des § 174 StGB und dies auch nur dann, wenn diesen die Kinder zur Erzie-
bung (mit-)anvertraut sind (§ 174 Abs. 1 Nr. 1 StGB). Diese Strafbarkeits-
liicke ist zu schlieBen."

Begriind ur fiir d e
Auf die Einzelbegriindung wird Bezug genommen.

FJ 8.9 Zu Artikel 1 Nr. 8 ¢ - neu - (§ 174 Abs. 1 StGB)
In Artikel 1 ist nach Nummer 8 b folgende Nummer 8 ¢ einzufiigen:

'8 c. In § 174 Abs. 1 werden die Wérter "bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe” durch die Worter " nicht unter einem Jahr, in minder schweren
Fillen mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf J ahren," ersetzt.'
Als Folge

sind im Vorblatt

im Abschnitt "B. Losung" im zweiten Absatz im fiinften Spiegelstrich nach
den Wortern "von Kindern" die Wérter "und von Schutzbefohlenen" einzu-
fiigen.

ist in der Begrindung zu "I. Allgemeines" der Abschnitt
"StrafrahmenerhShung bei $§ 176 bis 178 StGB" wie folgt zu 4ndern:

"

Sachzusammenhang zum Widerspruch FI zu Ziffer 9
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a) In der Uberschrift ist vor der Angabe "176" die Angabe "174,"
einzufiigen.

b) Im zweiten Absatz sind im ersten Satz nach den Wortern
"(§ 176 Abs. 1 StGB)" die Worter "und des sexuellen MiBbrauchs von
Schutzbefohlenen (§ 174 Abs. 1 StGB)" einzufiigen.

- istin der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" nach der Ein-
zelbegriindung "Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 68 f Abs. 1 Satz 1)" folgende Einzel-
begriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 8 c(§ 174 Abs. 1)

Die im Gesetzentwurf enthaltene Begriindung fiir die vorgesehene Straf-
rahmenerhéhung bei § 176 StGB trifft auch auf die erforderliche Erhéhung
des bislang fiir § 174 StGB geltenden Strafrahmens zu.

Ebenso wie beim sexuellen MiBbrauch von Kindern gemiB § 176 SiGB ist
auch beim sexuellen Milbrauch von Schutzbefohlenen gemi § 174 StGB
eine Einstufung des Grundfalls als Verbrechen dringend geboten. Diese
trigt dazu bei, das im Strafgesetzbuch bestehende Ungleichgewicht zwi-
schen der Strafandrohung fiir Eigentums- und Verm&gensdelikte einerseits
sowie fiir Korperverletzungs- und Toétungsdelikte andererseits hier zu be-
seitigen. Eine dem Rang der geschiitzten Rechtsgiiter sowie dem Unrechts-
gehalt der Tat angemessene Bestrafung kann damit erfolgen.

Durch die vorgesehene Strafrahmenerhéhung ist gewihrleistet, daB es stets
zu einer Gerichtsverhandlung kommen muB. Eine Beendigung des Verfah-
rens durch Verhingung eines Strafbefehls oder durch Einstellung gegen
Auflagen ist ausgeschlossen. Dadurch wird der Téter deutlich mit der von
ihm veriibten Tat konfrontiert.

Dennoch bleibt fiir die Gerichte die Moglichkeit, abgestuft zu reagieren.
Dies ist mdglich durch die Einstufung der Taten als minder schwere Fille
und die Verhingung von Bewihrungsstrafen mit sinnvollen Auflagen.

Fiir minder schwere Fille ist ein Strafrahmen von drei Monaten bis zu fiinf
Jahren - ebenso wie in § 176 Abs. 1 StGB - festzusetzen, um den Strafrah-
men nach unten zu begrenzen und die explizite Mdglichkeit der Verhin-
gung einer Geldstrafe aus dem Tatbestand zu streichen.

Auch fiir die kindlichen Opfer ist eine Verurteilung der Titer u. a, deswe-
gen wichtig, da sie dadurch ihre Glaubwiirdigkeit bestitigt finden.”
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Begriindung (nur fiir d

Auf die Einzelbegriindung wird Bezug genommen.

9. Zu Artikel 1 Nr. 9 (8§ 176 StGB), ]
Nr.9a-neu-(8§ 176 a - neu - StGB)

Artikel 1 ist wie folgt zu dindern:

a) Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:
'9. § 176 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter "von einem Jahr bis zu zehn Jah-
ren" durch die Worter "nicht unter einem Jahr" ersetzt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.
b) Absatz 4 wird gestrichen.” '
b) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9 a einzufii gen:
'9a.  Nach § 176 wird folgender § 176 a eingefiigt:
"$ 176 a
Schwerer sexueller Milbrauch von Kindern

(1) Wer eine Tat nach § 176 Abs. 1 oder 2 mit anderen Beteiligien
gemeinschaftlich begeht oder bei einer solchen Tat

1. mit dem Kind den Beischlaf vollzieht oder ihnliche sexuelle
Handlungen an dem Kind vornimmt, die dieses besonders er-
niedrigen, insbesondere, wenn sie mit einem Eindringen in den
Korper verbunden sind, oder

2. das Kind schwer miBhandelt oder es durch die Tat in die Ge-
fahr des Todes oder einer schweren Gesundheitsschidigung
bringt,

wird mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren bestraft. In minder

schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu
zehn Jahren,"'

(2) Q) ves LU |

*) Der Suaftatbestand der Todesverursachung in 4 176 StGB wird bei Annahme von Ziffer 10 im Plenum des Bundesrates
redaktionell als § 176 & Abs. 2 - neu - StGB aufgenommen.



-17- Empfehlungen, 876/1/96

(noch Ziffer 9)

Als Folge sind
im Vorblatt

im Abschnitt "B. Losung"

a)

b)

im ersten Absatz die Sétze sechs und sieben wie folgt zu fassen:

"Durch die ErhShung des Strafrahmens fiir den besonders schweren
Fall des sexuellen Milbrauchs von Kindern und die Aufstufung von
gravierenden Fillen des sexuellen MiBbrauchs von Kindern zum
Verbrechen soll eine schuldangemessene Bestrafung im Einzelfall
besser gewihrleistet und den Schutzinteressen der Bevilkerung vor
gefihrlichen Titern durch den Vollzug der Strafen effektiver ent-
sprochen werden. Zugleich sollen die Strafzwecke der negativen
und positiven Generalprivention besser zur Geltung gebracht wer-
den. Der Verdeutlichung dient auch die Zusammenfassung der
schweren Fille des sexuellen Mifbrauchs von Kindern in dem
neuen Qualifikationstatbestand des § 176 a.";

der fiinfte Spiegelstrich wie folgt zu fassen:

- Erhéhung des Strafrahmens fiir besonders schwere Fille des
sexuellen Mibrauchs von Kindern (§ 176 Abs. 3); Aufstufung
besonders gravierender Fille des sexuellen Miflbrauchs von
Kindern zum Verbrechen und Zusammenfassung der Verbre-
chenstatbestinde in einem neuen § 176 a.”;

in Artikel 1 vor Nummer 1 folgende Nummer (1 einzufiigen:

'01.In § 5 Nr. 8 Buchstabe b wird die Angabe "§ 176 Abs. 1 bis 4, 5 Nr. 2
und Abs. 6" durch die Angabe "§ 176 Abs. 1 bis 3, 5§ Nr1. 2, Abs. 6 und
§ 176 a" ersetzt.'

in der Begriindung zu "I. Allgemeines;
im Abschnitt "Strafrahmenerhéhung bei §§ 176 bis 178 StGB"
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a)

b)

im ersten Absatz im ersten Satz vor den Wort "gerecht" die Waorter
“in allen Fillen" einzufiigen;

der zweite Absatz durch folgende Absitze zu ersetzen:

"Die bestehenden Defizite will der Entwurf durch eine Erhéhung
der Strafdrohungen beseitigen. Die bisherigen Regelbeispiele fiir
den besonders schweren Fall sowie weitere besonders schwerwie-
gende Fille des sexuellen MiBbrauchs von Kindern werden zu Ver-
brechen mit einem Strafrahmen von zwei bis fiinfzehn Jahren Frei-
heitsstrafe aufgestuft. Um die Bedeutung dieses Verbrechenstatbe-
standes hervorzuheben, werden diese schweren Fille und der
sexuelle MiBbrauch von Kindern mit Todesfolge in einen neuen
§ 176 a StGB "Schwerer sexueller Miibrauch von Kindern" einge-
stellt. Daneben bleibt der unbenannte besonders schwere Fall des
sexuellen MiBbrauchs von Kindern (§ 176 Abs. 3 SiGB) erhalten,
um méglicherweise weitere, besonders gravierende Taten angemes-
sen sanktionieren zu konnen; die Hochststrafe wird von zehn auf
finfzehn Jahre Freiheitsstrafe angehoben.

Es wurde erwogen, den sexuellen MiBbrauch von Kindern insge-
samt als Verbrechen einzustufen. Davon wurde insbesondere wegen
der verfahrensrechtlichen Konsequenzen Abstand genommen. Die
Einstufung als Verbrechen schliefit die Einstellung des Verfahrens
gemiB §§ 153, 153 a StPO, insbesondere aber das Strafbefehlsver-
fahren auch in leichtesten Fillen aus. Nicht wenige Fille des se-
xuellen MiBbrauchs von Kindern konnen aber mit einer Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr mit Strafaussetzung zur Bewihrung ausrei-
chend sanktioniert werden. Durch die Erledigung im Strafbefehls-
verfahren kann den Opfern ein Auftreten in der Hauptverhandlung,
mdglicherweise in mehreren Instanzen, erspart werden. Auf diesen
Vorteil sollte im Interesse des Opferschutzes nicht verzichtet wer-
den. AuBerdem bestiinde die Gefahr, daB eine generelle Einstufung
des sexuellen MiBbrauchs von Kindern als Verbrechen in der Praxis
dazu fithren kénnte, daB die Erheblichkeitsschwelle des § 184 ¢
Nr.1 StGB angehoben und damit der strafrechtliche Schutz von
Kindern insgesamt vermindert wiirde."

- die Begriindung "II. Zu den einzelnen Vorschriften" wie folgt zu dndern:

a) Vor der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 1 ist folgende Einzelbe-
griindung einzufiigen:
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"Zu Artikel 1 Nr. 01 (§ 5 Nr. 8 Buchstabe b)

Als Folge der Anderung des § 176 StGB und der Einfiigung des § 176 a
StGB ist § 5 Nr. 8 Buchstabe b StGB anzupassen.”

b} In der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 176) sind die Nummern
1 und 2 wie folgt zu fassen:

|l1.

Der Strafrahmen fiir den besonders schweren Fall des sexuellen
MibBbrauchs von Kindern (bisher § 176 Abs. 3 StGB) wird zu Recht
als unbefriedigend empfunden. Der gesteigerte Unrechisgehalt
solcher Taten kommt in der Strafdrohung, die in der Obergrenze
mit zehn Jahren Freibeitsstrafe der des Normalstrafrahmens ent-
spricht, nicht hinreichend zum Ausdruck. Deshalb sieht der Ent-
wurf kein HéchstmaB der Freiheitsstrafe vor, so da8 in Verbindung
mit § 38 Abs. 2 StGB ein Strafrahmen von einem Jahr bis zu fiinf-
zehn Jahren Freiheitsstrafe eréffnet ist.

Am unbenannten besonders schweren Fall wird festgehalten, ob-
wohl in dem neuen § 176 a Abs. 1 StGB unter Einbeziehung der
bisherigen Regelbeispiele fiir einen besonders schweren Fall ein
Verbrechenstatbestand geschaffen wird. Damit sollen Fille erfaft
werden, die zwar nicht durch den Qualifikationstatbestand erfaf3t
werden, in ihrem Unrechts- und Schuldgehalt aber so deutlich vom
Normalfall abweichen, daB ecine Ahndung aus dem Normal-
strafrabmen unangemessen erscheint.

Besonders gravierende Fille des sexuellen Mifibrauchs von Kin-
dern werden in einem neuen Qualifikationstatbestand (§ 176 a
StGB) als Verbrechen eingestuft, um den besonderen Unwert dieser
Taten angemessen zum Ausdruck zu bringen. Das Prinzip schuld-
angemessenen Strafens wie auch die generalpriventive Wirkung
lassen eine solche besondere Kennzeichnung dieser Fille geboten
erscheinen. Die Fille, auf die diese Einstufung zutrifft, entsprechen
den bisherigen Regelbeispielen fiir besonders schwere Fille bezie-
bungsweise den Tathandlungen, die § 177 Abs. 2 StGB i. d. F. des
Gesetzesbeschlusses des Bundestages vom 9. Mai 1996 zu einem
Strafrechtsinderungsgesetz - §§ 177 bis 179 StGB - (BR-Drucks.
349/96) heraushebt. Die gemeinschafiliche Begehungsweise wurde
allein aus sprachlichen Griinden nicht in die numerierte Aufzihlung
aufgenommen.

Um eine angemessene Abstufung zu den unbenannten besonders
schweren Fillen zu erreichen, ist ein Strafrahmen von zwei Jahren
bis zu fiinfzehn Jahren Freibeitsstrafe vorgesehen. Da auch bei die-
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sen im Regelfall besonders schweren Taten solche vorkommen
kénnen, fiir die ausnabmsweise der hohe Strafrahmen unangemes-
sen wire, sollen minder schwere Fille aus einem Strafrahmen von
sechs Monaten bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe sanktioniert wer-
den.

Um die Bedeutung der Einstufung der Taten als Verbrechen zu be-
tonen, wurde ein neuer § 176 a StGB eingefiigt."

Begriindung (nur fiir da, u

Die im Gesetzesantrag Bayems vorgeschlagene Aufstufung des Grundfalls des
sexuellen Miflbrauchs von Kindern zum Verbrechen ist wegen der damit ver-
bundenen verfahrensrechtlichen Auswirkungen nicht angezeigt. Sie wiirde die
Erledigung im Strafbefehisverfahren auch fiir leichteste Fille ausschiieBen. In
Baden-Wiirttemberg wurden im Jahr 1995 insgesamt 63 Personen wegen se-
xuellen MiBbrauchs von Kindern zu einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr mit
Strafaussetzung zur Bewdhrung verurteilt. In 16 Fillen, das entspricht etwa
25 Prozent, wurde die Strafe durch Strafbefehl verhingt, ohne daB ein Ein-
spruch eingelegt worden wiire. Den Opfern dieser Titer konnte durch diese
Verfahrensweise ein Auftreten vor Gericht, mdglicherweise in mehreren In-
stanzen, erspart werden. Diese Méglichkeit sollte im Interesse des Opferschut-
zes auch in Zukunft nicht ausgeschlossen werden.

Die mit der Einstufung als Verbrechen verbundene Signalwirkung, die insbe-
sondere aus generalpriventiven Griinden geboten erscheint, kann auch dadurch
erreicht werden, daB besonders schwerwiegende Verhaltensweisen als Verbre-
chen behandelt werden. Fir die anderen Fille 18t der Normalstrafrahmen, ins-
besondere aber der im HochstmaB auf finfzehn Jahre Freiheitsstrafe angeho-
bene Strafrahmen fiir besonders schwere Fille ausreichende Moglichkeiten ei-
ner dem Unrecht der Tat angemessenen Sanktionierung zu.

Im {ibrigen wire zu befiirchten, daB die Praxis einer fiir leichteste Fille des se-
xuellen Miflbrauchs von Kindern als unangemessen empfundenen Einstufung
als Verbrechen dadurch ausweicht, da hShere Anforderungen an die Erheb-
lichkeit der sexuellen Handlung (§ 184 ¢ StGB) gestellt werden. Dann wiirde
der strafrechtliche Schutz von Kindern vor sexuellem Mibrauch eher vermin-
dert als gestirkt.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuf fiir Frauen und Jugend mit folgender
Begriindung:
"Sexuelier Mibrauch von Kindern ist in héchstem MaBe verwerflich und ver-

ursacht erhebliche seelische und korperliche Schiden, unter denen die Kinder
oft ein Leben lang zu leiden haben.
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Wichtig ist es, Kinder als die schwichsten Mitglieder der Geselischaft wir-
kungsvoll gegen jegliche Form des MiBbrauchs zu schiitzen. Auch der Gesetz-
geber ist daher dazu aufgerufen, durch eine empfindliche Strafandrohung das
Vertrauen der Gesellschaft in die Unverbriichlichkeit der Rechtsordnung her-
zustellen.

Sexueller MiBbrauch soll nach der Empfehlung des Rechtsausschusses und des
Ausschusses fiir Innere Angelegenheiten auch weiterhin lediglich als Vergehen
geahndet werden. Hierdurch wiirde eine wichtige Chance vertan, die in diesen
Taten liegende Sozialschiddlichkeit und Gefahrlichkeit durch die Heraufstufung
des Deliktes zum Verbrechen deutlich zu dokumentieren und eine dem Rang
der geschiitzten Rechtsgiter sowie dem Unrechtsgehalt der Taten
schuldangemessene Bestrafung zu ermdglichen.

Eine Einstufung des Grundfalls des sexuellen MiSbrauchs von Kindern zum
Verbrechen ist dringend geboten, um das zwischen der Strafandrohung fiir
Eigentums- und Vermdgensdelikte einerseits sowie fiir Korperverletzungs- und
Tétungsdelikte andererseits bestehende Ungleichgewicht hier zu beseitigen.

General- und einzelpriventive Griinde sprechen ebenfalls fiir eine Anhebung
der Mindeststrafe, wenn auch der abschreckenden Wirkung von Strafe keine
zentrale Bedeutung beigemessen wird.

Durch die vorgesehene Strafrahmenerhdhung wiirde gewéhrleistet, dal3 es stets
zu einer Gerichtsverhandlung kommen miBte. Eine Beendigung des Verfah-
rens durch Verhiingung eines Strafbefehls oder durch Einstellung gegen Auf-
lagen wiire ausgeschlossen. Dadurch wiirde der Téter deutlich mit der von ihm
veriibten Tat konfrontiert und zur Verantwortung gezogen. Dies ist auch
deswegen wichtig, weil vielen Titern ein UnrechtsbewubBtsein fehlt.

Dennoch bliebe fiir die Gerichte die Mdglichkeit, abgestuft zu reagieren. Dies
wire mdglich durch die Einstufung der Taten als minder schwere Fille und die
Verhdngung von Bewihrungsstrafen mit sinnvollen Auflagen.

Auch fiir kindliche Opfer ist eine Verurteilung der Téter u. a. deswegen wich-
tig, da sie dadurch ihre Glaubwiirdigkeit bestitigt finden. Nach Auffassung des
Ausschusses fiir Fraven und Jugend wire es falsch verstandener Opferschutz,
in sogenannten leichteren Fillen auf eine Hauptverhandlung verzichten zu
wollen.

Opferschutz bedeutet vielmehr, die Hauptverhandlung fir die kindlichen Op-
ferzeugen so wenig belastend wie mdglich zu gestalten. Dies kann erfolgen
durch die Vermeidung von Mehrfachvernehmungen, durch Bild-Ton-Auf-
zeichnung richterlicher Vernehmung sowie durch Vemehmung kindlicher
Zeugen in einem Nebenraum mit Bild-Ton-Direktlibertragung in den Sit-
zungssaal (sog. "Mainzer-Modell"), wie es der Gesetzentwurf des Bundesrates
zum Schutz kindlicher Zeugen (BR-Drucks. 175/96 - Beschluf} -) vorsieht."




Empfehlungen, 876/1/96 -22-

R 10. Zu Artikel 1 Nr. 9a - neu - (§ 176 a Abs. 2 - neu - StGB),

In Nr. 10 (§ 177 Abs. 3 Satz 2 - neu - StGB) und
Bel Nr.11($ 178 Abs. 3 Satz 2 - neu - SiGB)
Annahme
entfallt Artikel 1 ist wie folgt zu &ndern:
Ziffer 11

a)") In Nummer 9 a ist dem § 176 a folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2) Verursacht der Titer durch die Tat leichtfertig den Tod des Kindes, so
ist die Strafe Freiheitsstrafe nicht unter fiinf Jahren. Wird der Tod leichtfer-
tig dadurch verursacht, daB der Tater das Kind bei der Tat kérperlich
schwer miBhandelt, so ist auf lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstra-
fe nicht unter zehn Jahren zu erkennen.”

b) Nummer 10 ist wie folgt zu fassen: .
'10.  Dem § 177 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Wird der Tod leichtfertig dadurch verursacht, da der Titer das
Opfer bei der Tat kérperlich schwer miBhandelt, so ist auf lebens-
lange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren zu
erkennen." '

c) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:
"11. Dem § 178 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Wird der Tod leichtfertig dadurch verursacht, daB der Titer das
Opfer bei der Tat kérperlich schwer miBhandelt, so ist auf lebens-
lange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren zu
erkennen." '

Als Folge sind
- im Vorblatt
im Abschnitt "B. Losung"
a) im ersten Absatz der siebente Satz wie folgt zu fassen:

"Das gilt auch fiir die Ermdglichung der lebenslangen Freiheitsstrafe
fiir Sexualstraftaten mit Todesfolge.";

b) der sechste Spiegelstrich wie folgt zu fassen:

*)  Buchstabe & setzt rechisfSrmlich die Annahme von Ziffer 9 voraus. Bel Ablehnung vor Ziffer 9 im Plenum des Bundesrates wird
der Inhalt von Buchstabe a in § 176 Abs. 4 StGB (Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d des Gesetzentwurls) elngesielis.
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". Lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn
Jahren bei sexuellem MiBbrauch von Kindern, Vergewaltigung oder
sexueller Notigung, wenn der Titer durch eine kérperlich schwere
MiBhandlung leichtfertig den Tod des Opfers verursacht hat
(§ 176 a Abs. 2, § 177 Abs. 3, § 178 Abs. 3 StGB).";

- in  der Begrindung zu "I. Allgemeines" im  Abschnitt
"Strafrahmenerhdhungen bei §§ 176 bis 178 StGB"

a) im ersten Absatz im ersten Satz vor dem Wort "gerecht” die Warter "in
allen Fillen" einzufiigen;

b) die Absitze drei und vier durch folgenden Absatz zu ersetzen:

"Es erscheint auerdem geboten, fiir besonders gravierende Fille des
sexuellen MiBbrauchs von Kindern mit Todesfolge die Verhidngung le-
benslanger Freiheitsstrafe zu ermdglichen (§ 176 a Abs. 2 StGB). Ent-
sprechende MaBnahmen sieht der Entwwrf fiir die Vergewaltigung mit
Todesfolge und die sexuelle Notigung mit Todesfolge vor (§ 177
Abs. 3, § 178 Abs. 3 StGB). Damit wird teilweise der bestehende
Wertungswiderspruch zu Strafdrohungen bei Eigentumsdelikten, etwa
zum Raub mit Todesfolge (§ 251 SiGB), beseitigt.";

- die Begriindung "II. Zu den einzelnen Vorschriften" in der Einzelbegriin-
dung zu Artikel 1 Nr. 9 a (§ 176 a) wie folgt zu erginzen:

"Der Entwurf hilt es fiir erforderlich, die Strafdrohung fiir den Qualifikati-
onstatbestand des sexuellen Mifibrauchs mit Todesfolge spiirbar anzukeben,
soweit der Tod leichtfertig dadurch verursacht wird, daB das Kind bei der
Tat korperlich schwer miBhandelt wird. Unabhéngig davon, ob die MiB-
handlung durch die sexuelle Handlung, durch Gewalt zur Erzwingung von
sexuellen Handlungen oder der Duldung entsprechender Handlungen oder
sonst im Rahmen des Tatgeschehens erfoigt, scheint es geboten, in diesen
besonders schwerwiegenden Fillen aus Schuldgesichtspunkien, aber auch
aus Griinden der Generalprivention die Mdoglichkeit zu er6ffnen, lebenslan-
ge Freiheitsstrafe zu verhingen. Der Strafrahmen mit lebenslanger Frei-
heitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren entspricht dem des
§ 251 StGB fiir Raub mit Todesfolge; fiir einen Teilbereich wird damit das
Ungleichgewicht der Strafdrohungen fiir Eigentumsdelikte und fiir Delikte
gegen die Person beseitigt.
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(noch Ziffer 10)
Begriindung (nur fiir das Plepum):

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Verzicht auf das Merkmal der Leichtfer-
tigkeit bei Sexualdelikien mit Todesfolge ist nicht geboten; die geltende
Rechtslage hat sich insoweit bewihrt. Allerdings erscheint es sachgerecht, fiir
besonders schwerwiegende Fille auch die Verhingung einer lebenslangen
Freiheitsstrafe zu ermdglichen, um insbesondere dem Gesichtspunkt der Gene-
ralprivention in diesem Bereich angemessen Rechnung zu tragen.

11. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d (§ 176 Abs. 4 SiGB).

Nr. 10 (§ 177 Abs, 3 StGB) und
Nr. 11 (8§ 178 Abs. 3 StGB)

Artikel 1 ist wie folgt zu #ndern:

a)

b)

<)

In Nummer 9 Buchstabe d ist in § 176 Abs. 4 nach dem Wort "Tat" das
Wort "leichtfertig" einzufiigen.

In Nummer 10 ist in § 177 Abs. 3 nach dem Wort "Tat" das Wort
"leichtfertig" einzufiigen.

In Nummer 11 ist in § 178 Abs. 3 nach dem Wort "Tat" das Wort
"leichtfertig" einzufiigen.

Als Folge sind

im Vorblatt im Abschnitt "B. Losung" im zweiten Absatz

a) im fiinften Spiegelstrich die Worier "Entfall des Erfordernisses der
Leichtfertigkeit hinsichtlich der Todesfolge;"

und

b) im sechsten Spiegelstrich die Worter "sowie Entfall des mehtfertlg-
keitserfordernisses" . :

zu streichen;

in der Begriindung zu "I. Allgemeines” im Abschnitt "Strafrahmenerh6hung
bei §§ 176 bis 178 StGB" im dritten Absatz die Sdtze 2 und 3 zu streichen;
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- in der Begriindung "II. Zu den einzelnen Vorschriften” in der Einzelbe-
griindung "zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 176)" in Nummer 3 die letzten beiden Sitze
zu streichen.

Beorii lepum):

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Verzicht auf das Merkmal der Leichtfer-
tigkeit bei Sexualdelikten mit Todesfolge ist nicht geboten. Ebenso wie bei
§ 176 Abs. 4 und § 177 Abs. 3 StGB rechtfertigt sich die Verhingung einer le-
benslangen Freiheitsstrafe nur bei wenigstens leichtfertiger Verursachung der
Todesfolge. Insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Generalprivention ist
die Androhung einer lebenslangen Freiheitsstrafe - ebenso wie beim Raub mit
Todesfolge (§ 251 StGB) und beim erpresserischen Menschenraub mit Todes-
folge (§ 239 a Abs. 3 StGB) - sachgerecht.

FJ 12. Zu Artikel 1 Nr. 8 d - neu - {§ 174 Abs. 4 StGB) und
Nr. 12 - neu (§ 182 Abs, 4 StGB)

Axrtikel 1 ist wie folgt zu dndermn:

a) Nach Nummer 8 c ist folgende Nummer 8 d einzufiigen:
"8d. § 174 Abs. 4 wird gestrichen."

b) Nach Nummer 11 ist folgende Nummer 12 anzufiigen:
"12.  § 182 Abs. 4 wird gestrichen."

Als Folge

- ist im Vorblatt im Abschnitt "B. Lsung" im zweiten Absatz nach dem
sechsten Spiegelstrich folgender Spiegelstrich anzufiigen:

". Verzicht auf die Mdglichkeit des Absehens von Strafe, wenn in den
Fillen des sexuellen MiBbrauchs von Schutzbefohlenen und von
Jugendlichen unter Beriicksichtigung des Opferverhaltens das Unrecht
der Tat gering ist."
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ist in der Begriindung zu "I. Allgemeines" folgender Abschnitt einzufiigen:

"Absehen von Strafe

Opferverhalten findet als unbenannte Strafzumessungstatsache im Rahmen
der Strafbemessung Beriicksichtigung.

§§ 174 Abs. 4 und 182 Abs. 4 StGB riumen dariiber hinaus dem Gericht
die Mdglichkeit eir, in den Fillen, in denen bei Beriicksichtigung des
Verhaltens des Schutzbefohlenen oder des Jugendlichen das Unrecht der
Tat gering ist, von einer Bestrafung nach dieser Vorschrift abzusehen. Der
Gesetzentwurf will diese Maglichkeit des Absehens von Strafe beseitigen."

ist die Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" wie folgt zu
indern:

a)

b)

Nach der Einzelbegriindung "Zu Artikel 1 Nr. 8 c" ist folgende
Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 8 d (§ 174 Abs. 4 StGB):

Im Rahmen der Strafbemessung findet das Verhalten des Opfers als
unbenannte Strafzumessungstatsache im Sinne des § 46 Abs. 2 StGB
regelmiBig Bericksichtigung.

§ 174 Abs. 4 StGB riumt dem Gericht dariiber hinaus die Maoéglichkeit
ein, in den Fillen, in denen bei Beriicksichtigung des Verhaltens des
Schutzbefohlenen das Unrecht der Tat gering ist, die Strafe nicht nur zu
mildern, sondern sogar von einer Bestrafung abzusehen.

Damit kommt dem Opferverhalten ein weitaus stirkeres Gewicht zu als
bei der Strafbemessung anderer Beziehungstaten - mit Ausnahme von
§ 182 Abs. 4 StGB -. Die Ubertragung der Verantwortung fiir die Tat
vom Titer auf das Opfer wird dadurch begiinstigt.

Diese Einschrinkung dient nicht dem Opferwohl, sondern riumt dem
Gericht und dem Angeklagten die Méglichkeit ein, die Schwere der Tat
zu relativieren und die Schuld auf das Opfer abzuwiilzen."

Nach der Einzelbegriindung "Zu Artikel 1 Nr. 10, 11 (§ 177 Abs. 3,
§ 178 Abs. 3)" ist folgende Einzelbegriindung einzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 182 Abs. 4 StGB):

Mit gleicher Begrindung wie bei § 174 Abs. 4 StGB ist die
Moglichkeit des Absehens wvon Strafe unter besonderer
Beriicksichtigung des Opferverhaltens abzulehnen."”
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13. Z

Begriindung (nur fiir Plenum):

Auf die Einzelbegriindung wird Bezug genommen.

jkel 1 N1, 13 - neu - 84 Abs. 3 SIG

In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 13 anzufiigen:
"13.In § 184 Abs. 3 werden die Wérter "von drei Monaten" durch die Woérter

"von sechs Monaten" ersetzt.’

Als Folge

sind im Vorblatt im Abschnitt "B. Losung" im zweiten Absatz im fiinften
Spiegelstrich nach den Wortern "zum Verbrechen;" die Wdorter
"Heraufsetzung der Mindeststrafe fiir die Verbreitung pornographischer
Schriften, die den sexuellen MiBbrauch von Kindem zum Gegenstand ha-
ben, von derzeit drei auf sechs Monate;" einzufiigen.

ist in der Begrindung zu "I. Aligemeines" der Abschnitt
"StrafrahmenerhGhung bei §§ 176 bis 178 StGB" wie folgt zu &ndern:

a) In der Uberschrift ist nach der Angabe “178" die Angabe "sowie 184"
einzufiigen.

b) Folgender Absatz ist anzufiigen:

"Aufgrund der erschreckend brutalen und perversen Gewaltdarstellun-
gen im Bereich der sogenannten Kinderpornographie ist eine Anhebung
der Mindeststrafe fiir die Verbreitung dieser Ware angezeigt. Der Ge-
setzentwurf sieht daher eine Anhebung der Mindeststrafe von bisher
drei auf sechs Monate vor."

ist in der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" nach der Ein-
zelbegriindung "Zu Artikel 1 Nr. 10, 11 (§ 177 Abs. 3, § 178 Abs. 3)" fol-
gende Einzelbegriindung anzufiigen:
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"Zu Artike] 1 Nr. 13 (§ 184 Abs. 3)

Der Markt fiir Schriften, die sexuellen MiBbrauch von Kindern zum Ge-
genstand haben, hat in erschreckender Weise zugenommen. Dabei ist zu
beobachten, da die Nachfrage nach immer brutaleren und perverseren Ge-
waltdarstellungen aufgrund des mit dem Konsum eingetretenen Gewdh-
nungseffektes stindig wichst.

Die speziell von dieser Art der Pornographie ausgehende Gefahr fiir Kinder,
durch skrupellose Geschiftemacher oder Konsumenten, die sich durch die
Betrachtung der Ware zu eigenen Taten animiert fithlen, sexuell miBbraucht
zu werden, steigt. Hinzu kommt, daf Kinder durch den eigenen Konsum
derartiger Ware an ihrer freien sexuellen Entwicklung nachhaltig Schaden
nehmen.

Aus Griinden der Spezial- und Generalprivention und um zu einer schuld-
angemesseneren Bestrafung im Einzelfall gelangen zu konnen, bedarf es
der Anhebung der Mindeststrafe."

Begriindung (nur fir das Plenum); e

Auf die Einzelbegriindung wird Bezug genommen.

14. Zu Artikel 1 N1. 14 - neu - (§ 184 Abs. 3 a - neu - StGB)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 14 anzufiigen:

'14.1n § 184 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 3 a eingefiigt:

"(3 a) Wer pornographische Schriften (§ 11 Abs. 3) herstellt, die den se-
xuellen MiSbrauch von Kindern zum Gegenstand haben, wird mit Frei-
heitsstrafe nicht unter einem Jahr bestraft.” '
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Als Folge

- sind im Vorbiait

im Abschnitt "B. Losung" im zweiten Absatz im fiinften Spiegelstrich nach
den Wortern "des sexuellen Mifbrauchs von Kindern" die Wérter "sowie
der Herstellung von Schriften, die den sexuellen MiBbrauch von Kindern
zum Gegenstand haben” einzufiigen.

- ist die Begrindung zu "I Allgemeines" im Abschnitt "Strafrahmen-
erhohung bei §§ 176 bis 178 StGB" wie folgt zu dndern:

a) In der Uberschrift ist nach der Angabe "178" die Angabe "sowie 184"
einzufiigen.

b) Folgender Absatz ist anzufiigen:

"Herstellung von Kinderpornographie wird nach der geltenden Rechts-
lage nur mit einer Mindeststrafe von drei Monaten bestraft, obwohl die
kriminelle Energie gegeniiber den iibrigen Begehungsformen des § 184
Abs. 3 bis 5 StGB deutlich erhoht ist. Es ist daher angezeigt, eine dem
Unrechtsgehalt der Tat angemessene Strafe von mindestens einem Jahr
Freibeitsentzug anzudrohen."

- ist in der Einzelbegriindung zu "II. Zu den einzeinen Vorschriften" nach der
Einzelbegriindung "Zu Artikel 1 Nr. 10, 11 (§ 177 Abs. 3, § 178 Abs. 3)"
folgende Einzelbegriindung anzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 184 Abs. 3 a - neu -)

Bei der Herstellung pornographischer Schriften, die den sexuellen MiB-
brauch von Kindern zum Gegenstand haben, nimmt das MaB der Brutalitét
der Darstellungen stindig zu, um die in diesem Bereich gestiegene Nach-
frage nach immer brutaleren und perverseren Gewaltdarstellungen zu be-
friedigen. Die sexuell miBhandelten Kinder erleiden hierdurch schwere see-
lische und kérperliche Schiden. Der Gesetzentwurf sieht daher eine Her-
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aufsetzung der Mindeststrafe auf ein Jahr fiir die Herstellung pornographi-
scher Schriften vor,

Die Heraufsetzung der Mindeststrafe dient ebenso der Spezial- und der Ge-
neralprivention, dem Sicherheitsbediirfnis sowie dem Wunsch der Bevélke-
rung nach gerechterer Strafverfolgung."

Begriindun ur fiir das Ple :

Auf die Einzelbegrindung wird Bezug genommen.

15. Zu Arxtikel 1 Nr. 15 - neu - (§ 184 Abs. 4. 5 Satz 1 StGB)
In Artikel 1 ist nach Nummer 14 folgende Nummer 15 anzufiigen:
'15. § 184 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 werden die Worter "und geben sie ein tatsfichliches Ge-
schehen wieder" gestrichen.

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ", wenn die Schriften ein
tatséichliches Geschehen wiedergeben,” gestrichen.

Als Folge _
- sind im Vorblatt

- im Abschnitt "B. Losung" im zweiten Absatz im fiinften Spiegeistrich
nach den Wortern "zum Verbrechen;" die Wérter "Anwendbarkeit der
erhdhten Mindeststrafe auch bei virtueller Darstellung kinderpornogra-
phischer Schriften fiir gewerbsm#Biges Handeln oder Handeln als
Mitglied einer Bande sowie Ausdehnung der Strafbarkeit auf Besitzver-
schaffung und Besitz kinderpornographischer Schriften, die ein wirk-
lichkeitsnahes Geschehen zum Gegenstand haben;" einzufiigen.

- ist in der Begrindung zu "I. Allgemeines" der Abschnitt
"StrafrahmenerhShung bei §§ 176 bis 178 StGB" wie folgt zu dndern:

a) In der Uberschrift ist nach der Angabe "178" die Angabe "sowie 184"
einzufiigen.

b) Folgende Absitze sind anzufiigen:
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"Nach geltender Rechtslage wird gewerbsmiBiges Handeln und
Handeln als Mitglied einer Bande nur dann mit einer Mindeststrafe von
sechs Monaten und Besitzverschaffung sowie Besitz von
Kinderpornographie iiberhaupt nur dann bestraft, wenn die Schriften
ein tatsichliches Geschehen wiedergeben.

Da auch virtuell erzeugte Kinderpornographie geeignet ist, aufgrund ih-
rer lebensechten Darstellung Konsumenten zur Nachahmung anzuregen
und damit eine erhebliche Gefihrdung fiir Kinder, Opfer sexuellen
MiBbrauchs zu werden, darstellt, ist eine Streichung der im Tatbestand
enthaltenen Beschrinkung auf real erzeugte Ware dringend geboten.

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 21. Februar 1997 auf Empfeh-
lung des Rechtsausschusses in seiner Stellungnahme zum "Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Regelung der Rahmenbedingungen fiir Informations-
und Kommunikationsdienste" BR-Drucks. 966/96 - BeschluB - eine
Anderung des § 184 Abs. 4 und 5 StGB in diesem Sinne bereits emp-
fohlen."

- ist in der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" nach der Ein-
zelbegriindung zu Artikel 1 Nr. 10, 11 (§ 177 Abs. 3, § 178 Abs. 3) folgen-
de Einzelbegriindung anzufiigen:

"Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 184 Abs. 4 und 5 Satz 1 StGB)

GewerbsmiBiges Handeln und Handeln als Mitglied einer Bande werden
derzeit nur mit einer Mindeststrafe von sechs Monaten geahndet, wenn die
kinderpornographischen  Schriften  ein  tatsichliches  Geschehen
wiedergeben. Besitzverschaffung und Besitz derartiger Schriften sind
iiberhaupt nur unter der vorgenannten Voraussetzung strafbar.

Aus Opferschutzgriinden ist es geboten, auf diese tatbestandliche Ein-
schrinkung zu verzichten, dennr auch von virtuell erzeugter Kinderporno-
graphie gehen erhebliche Gefahren fiir Kinder aus, Opfer sexuellen MiB-
brauchs durch Hersteller und Konsumenten dieser Schriften zu werden, die
sich zur Nachahmung animiert fithlen, oder durch eigene Betrachtung der
Schriften in ihrer sexuellen Entwicklung nachhaltig beeintrichtigt zu wer-
den."

Begriindung (nur fiir das Plenum}:

Auf die Einzelbegriindung wird Bezug genommen.
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16. Zu Artikel 4 Nr. 01 - neu - (8§ 100 a Satz 1 Nr. 2 StPO) und

a)

b)

Artikel 7 a - neu - (Einschriinkupg von Grundrechten)

In Artikel 4 ist vor Nummer 1 folgende neue Nummer 01 einzufiigen:

'01.In § 100 a Satz 1 werden in Nummer 2 in einer Zeile nach den Wortern
"einen schweren Menschenhandel nach § 181 Abs, 1 Nr. 2, 3 des Straf-
gesetzbuches," die Worter "eine Verbreitung pornographischer Schrif-
ten, die den sexuellen MiBbrauch von Kindern zum Gegenstand haben
(§ 184 Abs. 3 des Strafgesetzbuches), wenn der Titer gewerbsmiBig
oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Bege-
hung solcher Taten verbunden hat," eingefiigt.’

Nach Artikel 7 ist folgender Artikel 7 a einzufiigen:
"Artikel 7 a
Einschrinkung von Grundrechten

Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Artike] 10 des Grundgesetzes)
wird nach MaBgabe dieses Gesetzes eingeschrinkt.”

Als Folge sind

Vorblatt und Begriindung wie folgt zu dndern:

Im Vorblatt ist in Abschnitt "B. Losung" vor dem 7. Spiegelstrich folgender
Spiegelstrich einzufiigen;

"~ Einbeziehung der qualifizierten Fille der Verbreitung von Kinderpor-
nographie in die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs nach § 100 a
StPO."

In der Begriindung ist in Abschnitt "I. Allgemeines" vor dem Abschnitt
"Strafvollzug” folgender Abschnitt einzufiigen:

"Telekommunikationsiiberwachung

Der Unrechtsgehalt der qualifizierten Fille der Verbreitung von Kinderpor-
nographie rechtfertigt die Einbeziehung in § 100 a StPO. Die MaBnahme
steht auch vor dem Hintergrund des Mibrauchs der neuen Kommunikati-
onstechnologien. Soweit in den Datennetzen kinderpornographische
Schriften verbreitet werden und dies in geschlossenen Nutzergruppen ge-
schieht, kann eine Anordnung nach § 100 a StPO erforderlich werden."
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- In der Begriindung ist Abschnitt "Il. Zu den einzelnen Vorschriften" wie
folgt zu dndern:

a) Vor der Einzelbegriindung in Artikel 4 Nr. 1 ist folgender Absatz ein-
zufiigen:

"Zu Artikel 4 Nx. 01 (§ 100 a Satz 1 Nr. 2)

Die Ermittlungen wegen der Verbreitung kinderpornographischer
Schriften stoBen immer wieder an Grenzen. So hat sich in der Praxis
gezeigt, daB die Strafverfolgungsbehdrden auf die Kommunikation in
Datennetzen, namentlich in geschlossenen Nutzergruppen, zugreifen
miissen. Eine u.U. erforderliche Anordnung nach § 100 a StPO (vgl.
BeschluB des Ermittlungsrichters beim Bundesgerichtshof vom 31. Juli
1995 - 1 BGs 625/95) ist jedoch nach geltendem Recht nicht méglich,
weil der Katalog des § 100 a Satz 1 StPO § 184 Abs. 4 StPO nicht ent-
hilt. Der Entwurf schligt vor, diese Liicke zu schlieBen."

b) Nach der Einzelbegriindung zu Artikel 7 ist folgender Absatz einzufii-
gen:

"Zu Artikel 7 a - Einschrinkung von Grundrechten

Die Vorschrift erfiillt das nach Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG erforderli-
che Zitiergebot. Sie betrifft die Erweiterung des Katalogs von § 100 a
StPO nach Artikel 4 Nr. 1."

Begriindung (nur fir das Plepum);

Auf die vorstehenden Erginzungen der Begriindung darf Bezug genommen
werden.

IH 17. Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 454 Abs. 1 Satz 5 StPQO)
n

Die Begriindung ist wie folgt zu dndern:

a) In der Begriindung "I. Allgemeines" ist im Abschnitt "Einholung eines Gut-
achtens" Absatz 1 Satz 6 durch folgende Sitze zu ersetzen:

"Dieses Gutachten ist von einem "externen" Sachverstindigen, d. h. eines
solchen Sachverstindigen, der im Rahmen des Strafvollzugs noch nicht mit
der Behandlung des Verurteilten befallt gewesen ist, zu erstellen. Damit soll
eine moglichst objektive und von der therapeutischen Beziehung unbeein-
fluBte AuBerung herbeigefiihrt werden."
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b) In der Begriindung "II. Zu den einzelnen Vorschriften” ist der Einzelbe-
griindung zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 454 Abs. 1 Satz 5 - neu -) folgender Satz
anzufiigen:

"Ausgeschlossen werden sollen jedoch lediglich solche Personen, die im
Rahmen des Strafvollzugs bereits mit der Behandlung des Verurteilten be-
faft gewesen sind.”

Begriindung (nur fiir das Plenum):
Klarstellung des Gewollten.

!Fi 18. Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 454 Abs. 1 Satz 6 StPO)
" In Artikel 4 Nr. 1 ist § 454 Abs. 1 Satz 6 wie folgt zu fassen:

"Satz 5 gilt entsprechend in Fillen der Vollstreckung von Freiheitssirafe wegen
Straftaten nach § 323 a des Strafgeseizbuches (Vollrausch), wenn die Rauschtat
eine solche nach den $§ 174 bis 180 oder § 182 des Strafgesetzbuches ist und in
Fillen des Vollzuges der Sicherungsverwahrung, wenn die MaBregel wegen
Straftaten nach den §§ 174 bis 180 oder § 182 des Strafgesetzbuches angeord-
net ist.”

Als Folge ist
- in der Begriindung "I. Allgemeines"
a) dem Abschnitt "Einholung eines Gutachtens" folgender Satz anzufiigen:

"Der Notwendigkeit der Einholung eines externen Gutachtens auch in
denjenigen Fillen, in denen Sexualstraftaten unter den Voraussetzungen
des Vollrauschtatbestandes begangen werden oder wegen Sexual-
straftaten Sicherungsverwahrung angeordnet wird, trigt der neue § 454
Abs. 1 Satz 6 StPO Rechnung."



R
In

-35- Empfehlungen, 876/1/96

(noch Ziffer 18)

b} der bisherige Absatz 2 zu streichen.
die Einzelbegriindung zu "§ 454 Abs. 1 Satz 6 - neu -" wie folgt zu fassen:

"Im Hinblick auf das erh6hte Sicherungsbediirfnis gerade bei Titern, die
Alkohol oder andere berauschende Mittel zu sich nehmen, ist auch bei sol-
chen Verurteilten, die Sexualstraftaten unter den Voraussetzungen des Voll-
rauschtatbestandes begangen haben, grundsitzlich ein Gutachten iiber die
Prognose einzuholen. Entsprechendes gilt fiir den Vollzug der Sicherungs-
verwahrung, wenn deren Anordnung Sexualstraftaten zugrunde liegen. Dem
trigt der neue § 454 Abs. 1 Satz 6 StPO Rechnung."

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Die Einholung eines externen Gutachtens - deliktsunabhingig - bei Freiheits-
strafen von mehr als vier Jahren betrifft eine Vielzahl von Fillen, z. B. aus
dem Bereich der Drogenkriminalitit, der sonstigen organisierten Kriminalitit
und des Wirtschaftsstrafrechts, in denen zu solch einer MaBnahme im Regelfall
kein Anlaf} besteht. Da die Zahl der zur Verfiigung stehenden Gutachter be-
schrinkt ist, ist daher auch eine nur fakultative Anordnung nicht angezeigt. Die
Ausdehnung auf § 323 a S{GB ist demgegeniiber notwendig, um Liicken zu
vermeiden. Dies trfigt im iibrigen den Bedenken Rechnung, die gegen den
Gesetzesantrag des Landes Niedersachsen vom 24.09.1996 ("2. Opferschutz-
gesetz"; BR-Drucks. 709/96) vorgebracht worden sind. '

Fir den Vollzug der Sicherungsverwahrung gilt dies entsprechend, wenn die
MaBregel wegen einer Sexualstraftat angeordnet ist. Auch in solchen Fillen
soll eine Aussetzung der weiteren Vollstreckung der Unterbringung nur auf der
Grundlage einer externen Begutachtung mdglich sein.

19. Zu Artikel 7 (Anderung des Strafvollzugsgesetzes)

Artikel 7 ist zu streichen.

Als Folge ist

im Vorblatt im Abschnitt "B. Losung” der letzte Spiegelstrich zu streichen.

in der Begriindung zu "I. Allgemeines" der Abschnitt "Strafvollzug" zu
streichen.

in der Begriindung zu "II. Zu den einzelnen Vorschriften" die Einzelbe-
griindung zu Artikel 7 zu streichen.
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Begriindung (nur fiir das Plenum):

Einer Anderung des Strafvollzugsgesetzes in der vorgeschlagenen Form bedarf
es nicht. Das Gesetz bietet in der geltenden Fassung eine ausreichende Grund-
lage dafir, den im Einzelfall erforderlichen Verbleib eines gefdhrlichen Straf-
titers im geschlossenen Vollzug und den Ausschiufl von Lockerungen und
Urlaub sicherzustellen. Dem Schutz der Allgemeinheit kann in vollem Umfang
Rechnung getragen werden. Schon jetzt sichert die Gesetzeslage bei verant-
wortungsbewuBlter Ausiibung des Ermessens durch den Anstaltsleiter, daB
Zweifel an der VerliBlichkeit eines Gefangenen sich nicht zum Nachteil der
Allgemeinheit auswirken. Mit Blick auf das Vollzugsziel, wonach der Gefan-
gene im Vollzug der Freiheitsstrafe fihig werden soll, kiinftig in sozialer Ver-
antwortung ein Leben ohne Straftaten zu fithren, wird die Unterbringung im
offenen Vollzug fir jeden dafiir geeigneten Gefangenen nach wie vor fiir er-
forderlich gehalten.

20. Der RechtsausschuB schligt dem Bundesrat vor,
Staatsminister Leeb (Bayern)

gemiB § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des Bun-
desrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und
seinen Ausschiissen zu bestellen.

Der FinanzausschuB und
der Gesundheitsausschub

haben beschlossen, von einer Empfehlung an das Plenum abzusehen.



