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Sehr verehrter Herr Prisident,
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8./9. Juni 1993 in Mainz, erstmalig am 15. Juni 1994 auch an den Bundesrat itber-
mittelt.
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" BERICHT DER BUNDESREGIERUNG UBER DIE TATIGKEIT DES
EURQPARATS FUR DIE ZEIT VOM 1. JANUAR BIS 30. JUNI 1996

{(Datumsangaben beziehen sich auf 1996, sofern nichts anderes angegeben ist)

L Uberblick iiber politische Fragen

1. Die Aufhahme RuBlands als 39, Mitgliedsstaat war im ersten Halbjahr 1996 das her-
ausragende politische Ereignis im Europarat. Mit diesem Beitritt hat er sich weiter in Rich-
tung einer gesamteuropéischen Organisation entwickelt.
Der Europarat befaBte sich mit der Situation in Tschetschenien, Bosnien-Herzegowina und
der Tirkei mit dem Ziel, dort zur Forderung demokratischer Sicherheit beizutragen. Als
Beitrag zum demokratischen und rechtsstaatlichen Wiederaufbau im ehemaligen Jugosla-
wien hat er unter anderem 8 der 14 Mitglieder der Menschenrechtskammer in Bosnien-Her-
zegowina benannt.
Besonders breiten Raum nahmen die Beratungen zum Beitritt Kroatiens ein. Am 4. Juni hat
das Komitee der Ministerbeaufiragten Kroatien einen Katalog mit kurzfiistig zu erfiillenden
Forderungen iibergeben. Am 1. Juli haben die Ministerbeauftragten beschlossen, Kroatien
zum Beitritt einzuladen. Die Entscheidung wurde unter dem Vorbehalt getroffen, daB sie in
der zweiten Septemberhilfte im Licht der Erflillung der an Kroatien gerichteten Forderun-
gen erncut iiberdacht werden kann. Nachdem von keinem Mitgliedsland eine entsprechende
Forderung gestellt wurde, beschloB das Komitee der Ministerbeauftragten, Kroatien am
6.11.96 aufzunehmen.

Armenien, Aserbaidschan und Georgien haben Antrige auf Vollmitgliedschaft gestellt. Der
armenische Antrag wurde an die Parlamentarische Versammlung zur Einleitung ihres Prii-
fungsverfahrens libermittelt. ,

Die Vereinigten Staaten haben ihre Beobachtertitigkeit aufgenommen. Kanada hat Beob-
achterstatus erhalten. Nach einer positiven Stellungnahme der Parlamentarischen Versamm-
lung zum Wunsch Japans nach Beobachterstatus hat sich das Komitee der Ministerbeauf-
tragten weiter mit der Frage befaf3t,

Die Revidierte Europiische Sozialcharta wurde zur Zeichnung aufgelegt.
2. Am 27. und 28. Juni hat der Léiter der OSZE-Mission in Kroatien mit dem Europa-

rat Moglichkeiten der pragmatischen Zusammenarbeit der beiden Organisationen in Kroati-
en erdriert. Dabei wurde die Moglichkeit ins Auge gefalit, einen Mitarbeiter des Europarats
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in die Mission zu berufen oder eine Verbindungsperson zu benennen. Der Europarat hat
seine Bereitschaft erklart, der OSZE seine Expertise zur Verfigung zu stellen.

3. Die Gesamtzahl der Ubereinkommen und Zusatzprotokolle des EuR erhohte sich auf
163. Insgesamt wurden im Berichtszeitraum tiber 160 Zeichnungen und Ratifikationen sol-
cher Rechtsinstrumente vorgenommen. _
4, Die Bundesregierung hat - entsprechend ihrer bekannten Auffassung, daB die Spra-
chenregelung des Europarats der durch Erweiterung der Organisation verinderten Lage
nicht ausreichend Rechnung trigt - ihre Bemithungen um stirkere Verwendung des Deut-
schen als Arbeitssprache fortgesetzt,

Nach intensiven Kontakten mit den Mitgliedstaaten hat die Bundesregierung erfolgreich
darauf hingewirkt, daB3 GS Tarschys im Rahmen des Haushaltsverfahrens Vorschlige fiir ei-
ne stirkere Verwendung auch des Deutschen vorgelegt hat. Dies ist eine wichtige '
Entwicklung, weil bisher die deutschsprachigen Staaten die Kosten fiir deutsche

Ubersetzungen im intergouvernementalen Bereich tragen miissen.

Die Verankerung des Deutschen als Amtssprache, an der die Bundesregierung festhilt, setzt
eine Satzungsidnderung voraus, die erst nach Ratifizierung durch 2/3 der Mitghedstaaten in ___
Kraft tritt. Dieses Ziel ist nur langfristig zu erreichen,

Eine starkere Benutzung des Deutschen in der praktischen Arbeit des Europarats setzt bei
seinen Bediensteten angemessene Deutschkenntnisse voraus. Die Bundesregierung fordert _
diese in Zusammenarbeit mit dem Goethe-Institut und mit Unterstiitzung der Lander durch __
Deutschkurse auch fur Bedienstete des Europarates .

Il Aktivitiiten des Ministerkomitees, der Parlamentarischen Versammlung und
des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas

1. Ministerkomitee o S S
Am 3. Mai 1996 fand in StraBburg unter dénischem Vorsitz die 98. Sitzung des Minister-
komitees statt. Hauptthemen waren _ _ i}

- demokratische Sicherheit im fritheren Jugostawien, die Implementierung des
Friedensabkommens von Dayton sowie die Rolle und Verantwortung des
Europarats
-- Zusammenarbeit zwischen EuR und OSZE in der Menschenrechts-

kommission in Sarajewo
-- Beteiligung an UNTAES in Kroatien
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- Hilfe beim demokratischen Wiederaufbau in der Region einschlieBlich der
Riickkehr von Fliichtlingen und Minderheitenschutz
- Mitwirken an den Wahlen in Bosnien-Herzegowina

- Anpassung der Organisationsstrukturen an die gewachsene Mitgliedschaft
- Einhaltung der mit Mitgliedschaft eingegangenen Verpflichtungen.

Mit dem Ende der Sitzung ging der Vorsitz an Estland iiber.

Das Komitee der Ministerbeaufiragten trat im Berichtszeitraum zu 17 Sitzungen zusammen.
Es verabschiedete 34 EntschtieBungen und 5 Empfehlungen. Als Rechtsprechungsorgan
nach der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) schloB es 386 Verfahren durch
EntschlieBung gemilB Art. 32 bzw. durch Feststellung der Erledigung gemiB Art. 54 EMRK
ab.

Dartiiber hinaus gab es Stellungnahmen zu 14 Empfehlungen der Parlamentarischen Ver-
sammlung ab (s. Anlage).

2. Parlamentarische Versammlung o

Die Parlamentarische Versammlung kam zu 3 Sitzungswochen zusammen. Das Prisidenten-
amt ging auf Frau Leni Fischer, MdB, iiber. Sie wurde einstimmig fiir 3 Jahre gewihit.
Damit hat Deutschland zum zweiten Mal in der Geschichte des Europarats dieses Amt inne.
Mit Frau Fischer wurde zum ersten Mal in der Geschichte des Europarats eine Frau zur
Prasidentin der Parlamentarischen Versammlung berufen.

Vor der Versammlung sprachen OSZE-Prisident. Cotti, der finnische Préisident Ahtisaari,

der irische Ministerprisident Bruton, der ukrainische Prasident Kutschma, der mazedoni-
sche Prisident Gligorow, der maltesische Ministerprésident Bonnici, der sIowakis;:he Mini-
sterprasident Meciar sowie der Prisident der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung, de la Rosiére.

Nach intensiver Befassung mit Kroatien hat die Parlamentarische Versammlung am
24.4.1996 dem Ministerkomitee empfohlen, das Land zum Beitritt einzuladen. Die Empfeh-
lung enthilt einleitend einen Katalog von MaBnahmen, zu deren Durchfiihrung sich die
kroatische Regierung am 15.3.1996 schriftlich verpflichtet hatte. Diese betreffen u.a. Sicher-
heits- und Riickkehrgarantien fiir die serbische Bevolkerung in Kroatien, die Einhaltung der
Verpflichtungen aus dem Abkommen itber Ostslawonien, die Zusammenarbeit bei der Im-
plementierung des Dayton-/Paris-Abkommens sowie die Fortsetzung der Wahl des Biir-
germeisters von Zagreb in Ubereinstimmung mit der Verfassung und den Gesetzen Kroati-
ens sowie mit den Empfehlungen des Europarats. Dariiber hinaus erwartet die Parlamentari-
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sche Versammlung von Kroatien die Erflillung weiterer Forderungen, etwa die vorbehalt-
lose Zusammenarbeit mit den internationalen humanitiren Organisationen bei der Losung
der verbleibenden humanitiren Probleme, die Gewihrung einer Generalamuestie fur alle
ehemaligen Kombattanten, die keiner Kriegsverbrechen verd4chtigt werden, die aktive
Unterstiitzung der OSZE-Mission, die rechtzeitige Konsultation von EuR-Experten bei der
Formulierung des neuen Gesetzes liber lokale Verwaltung und Autonomie sowie die Be-
wiltigung der Probleme im Zusammenhang mit der Beschlagnahme von Eigentum withrend
der faschistischen und kommunistischen Regime.

Aus den weiteren Themen, mit denen sich die Versammlung befafite, sind hervorzuheben:

- Aufnahme RuBlands

- Tschetschenien-Konflikt

- Implementierung des Dayton-Abkommens durch Kroatien
- Beachtung der von Tiirkei eingegangenen Verpflichtungen
- Wahlen in Albanien

- Abschaffung der Todesstrafe

- Menschenrechtskonvention zur Biomedizin

- Zusammenarbeit mit anderen Organisationen.

Die Parlamentarische Versammlung gewéhrte Georgien und Aserbaidschan Sondergaststa-
tus. Damit nehmen alle drei kaukasischen Republiken an den Beratungen als Giiste teil.

3. Kongrel} der Gemeinden un ionen Europas

a) Kammer der Regionen , R

Die Kammer der Regionen des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas hat die

ersten beiden Jahre ihres Bestehens mit folgenden GroBveranstaltungen beendet:

- Ost/West-Wirtschaftsforum der Regionen fiir Partnerschaft und Zusammenarbeit in
Genf (18.-20. Januar). Mehr als 500 Personen aus 33 Liandern nahmen teil.
Ergebnisse warenua.. — = T R
- die Schaffung der Stiftung fur Wirtschaft und nachhaltige Entwickiung der

Regionen Europas
- der Aufbau eines interaktiven Internet-Kommunikationsnetzes der Regionen.

- Kolloquium zur Erarbeitung einer Européischen Charta (Konvention) fiir regionale
Selbstverantwortung. Eine erste 6ffentliche Diskussion fand auf Einladung der
Niedersédchsischen Landesregierung im Marz in Hannover statt.

- Zweites Wirtschaftsforum der Européischen Regionen (Dortmund, 24.-26. Juni).
Mehr als 800 Teilnehmer aus Industrie und Politik diskutierten Moglichkeiten
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wirtschaftlicher Partnerschafien und Probleme des industriellen Strukturwandels in
Ost- und Westeuropa.

b) Kammer der Gemeinden , )
Die Kammer der Gemeinden des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas hat an
folgenden GroBveranstaltungen mitgewirkt;

- Internationale Konferenz "Nord/Siid - Lokale Demokratie: die Europsische Charta
der kommunalen Selbstverwaltung in Funktion" in Malta (14.-16.03.1996)

- Internationale Konferenz zum zehnten Jahrestag der "Européischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung" zur Hervorhebung der Bedeutung dieser Charta in
Kopenhagen (17.-18. April 1996). Thema war die Weiterentwicklung der Prinzipien
der kommunalen Selbstverwaltung.

- Internationale Konferenz iiber die Verwaltung, die Kommunalverfassung und die
Zusammenarbeit der Stddte in Lausanne (19.-20. April 1996)

- Vorbereitungssitzung fir den vom 26.-28. Februar 1997 geplanten internationalen
KongreB zum Thema "Kriminalitat und Sicherheit in den Stadten" in Erfurt (Mat
1996)

- Das Prisidium der "Kammer der Gemeinden" hat an der Habitat II-Konferenz iiber
"Nachhaltige Entwicklung" in Istanbul (01.-03. Juni 1996} teilgenommen. Auf der
genannten Konferenz forderte das Présidium die Verabschiedung einer weltweiten
Konvention der kommunalen Selbstverwaltung.

ITI.  Aus den einzelnen Aufeabengebieten des Europarats

1. Menschenrechtsfragen
a) Rahmenutbereinkommen zum Schutz natipnaler Minderheiten

Das Rahmeniibereinkommen wurde von 32 Staaten gezeichnet. Ruminien, die Slowakische
Republik, Spanien, Ungarn und Zypern haben ratifiziert, die Bundesregierung bereitet den
Entwurf eines Vertragsgesetzes vor.

b) ropiische Ch r Regional- oder Minderheitensprachen
15 Staaten, zuletzt Ruminien und die Ukraine, haben gezeichnet. Die Niederlande haben als
4. Staat ratifiziert. Die Charta kann nach Ratifikation durch mindestens 5 Mitgliedstaaten in
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Kraft treten. Die Bundesregierung hat das Vertragsgesetzverfahren, das 1996 abgeschlossen
werden soll, weiter vorbereitet.

c) iropdische Kommission gegen Rassismus und Intoleran; _
Die vom Wiener Gipfel eingesetzte Kommission hat Arbeitsgruppen gebildet, welche die
tatséchlichen und rechtlichen Verhiltnisse in den einzelnen Mitgliedstaaten des Europarats

in bezug auf Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Antisemitismus und Intoleranz untersuchen.
Sie hat zu diesem Zweck die Antworten der Mitgliedstaaten auf einen umfangreichen Fra-
gebogen ausgewertet. _ o L o o ,
Die Kommission hat vorgeschlagen, ein Protokoll zu Artikel 14 der Europ4ischen Men-
schenrechtskonvention auszuarbeiten, durch welche das - bisher akzessorische - Diskrimi-
nierungsverbot verstirkt werden soll. Im Ministerkomitee wird derzeit iiber diesen Vor-
schlag beraten.

Daruiber hinaus bereitet die Kommission an die Mitgliedstaaten des Europarats gerichtete
allgemeine Empfehlungen vor und sammelt positive Beispiele fiir MaBBnahmen der Mitglied-
staaten gegen Rassismus und Intoleranz,

d)

von Mann und Frau

Das Ministerkomitee hat die Frist fiir die Beratungen bis Ende 1996 verlangert. Die Diskus-
sionen im Lenkungsausschul fiir Menschenrechte und im Sachverstindigenausschufl fiir die
Fortentwicklung des Menschenrechtsschutzes wurden fortgesetzt.

e} Protokoll zur Européischen Menschenrechtskonvention mit bestimmten weiteren
Rechten fiir Personen, denen die Freiheit entzogen worden ist ,
Der Sachverstindigenausschuf3 fiir die Fortentwicklung des Menschenrechtsschutzes hat
den Entwurf eines Zusatzprotokolls ausgearbeitet. Der Lenkungsausschul} fiir Menschen-
rechte hat den Entwurf iiberarbeitet und ihn dem Gerichtshof und der Kommission zur

Stellungnahme zugeleitet.

f) Uberwachungsmechanismus des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten

Das Ministerkomitee hat ein neues Ad-hoc-Komitee (CAHMEC) eingesetzt. Es hat die Auf-
gabe, zur Implementierung von Artikel 24 bis 26 des Rahmeniibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten Fragen der Gestaltung des Uberwachungsmechanismus zu kléren
und einem entsprechenden Ad-hoc-Komitee des Komitees der Ministerbeauftragten bis zum
30. September Vorschlige zu unterbreiten.
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2. Rechtliche Zusammenarbeit

a) Kommunal- und Regionalpolitik ) - A

Der Lenkungsausschuf3 fiir kommunale und regionale Angelegenheiten verabschiedete Be-
richte zu den Themen "Umweltschutz und kommunale und regionale Behorden”,
"Leistungsindikatoren fiir kommunale Dienstleistungen" und "Status und Arbeitsbedingun-
gen kommunalen Personals”. AuBerdem bereitete er die 11. Kommunalministerkonferenz
des Europarates (10./11. Oktober, Lissabon) vor.

b) Datenschutz ) ‘

Im Rahmen des Empfehlungsentwurfs zum Schutz medizinischer Daten wurde die Verein-
barkeit der Empfehlung mit der EG-Datenschutzrichtlinie abschliefiend erortert. Die Emp-
fehlung soll im 2. Halbjahr 1996 dem Lenkungsausschuf} fiir rechtliche Zusammenarbeit
(CDCJ) und anschlieBend dem Ministerkomitee zur Annahme vorgelegt werden. Eine um-
fassende Erdrterung fand zu den Empfehlungen zum Schutz von Statistikdaten und zur
Empfehlung zum Schutz von Versicherungsdaten statt.

c) Staatsangehorigkeit N ‘
Der Expertenausschuld Staatsangehorigkeit hat den Entwurf eines Ubereinkommens zur

Staatsangehorigkeit fertiggestellt. Er soll im Herbst 1996 durch den Lenkungsausschul} filir
rechtliche Zusammenarbeit und im Frithjahr 1997 durch das Ministerkomitee beraten wer-
den.

d) Strafrecht _

Der Lenkungsausschuf3 fiir Strafrechtsfragen verabschiedete den Entwurf eines Uberein-
kommens (iber den strafrechtlichen Umweltschutz und Empfehlungen tiber "die Kriminal-
politik in Europa in einer Zeit des Wandels" sowie tiber "die praktische Anwendung des Eu-
ropéischen Auslieferungsiibereinkommens”.

e) Justizministerkonferenzen , _

Vom 11. bis 12. Juni 1996 fand die 20. Konferenz der Justizminister des Europarates in Bu-
dapest zum Thema "Wirksamkeit und FairneB der Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichts-
barkeit" statt.

3. Medienfragen

a) Lenkungsausschuf} fiir Massenmedien _ L o
Der LenkungsausschuB bereitete die 5. Europiische Medienministerkonferenz zum Thema
"Die Informationsgesellschaft: Eine Herausforderung fiir Europa" vor (September 1997,
Thessaloniki).
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Dariiber hinaus hat der Ausschul} eine Empfehlung zur Finanzierung der ¢ffentlich-rechtli-
chen Rundfunkveranstalter in Europa verabschiedet und dem Ministerkomitee zur Be-
schluBfassung zugeleitet. Die Empfehlung tragt der Erkenntnis Rechnung, daB eine gesi-
cherte Finanzierung der dffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter Voraussetzung fir de-
ren Tatigkeit ohne direkte EinfluBnahme staatlicher Stellen auf den Programminhalt ist.
Weiter hat der Lenkungsausschul3 die Grundstrukturen fiir eine Empfehlung zum Thema
"Gewaltdarstellungen in den Medien" verabschiedet, deren endgiiltige Fassung zum Jahres-
ende 1996 vorliegen soll.

Im Berichtszeitraum hat eine neue Arbeitsgruppe ihre Arbeit aufgenommen, die sich mit
Fragen des Zugangs der Offentlichkeit zu behordlichen Informationen befassen soll.

Die Expertengruppe zum Schutz der Rechteinhaber im Bereich der Medien besch#ftigte sich
unter anderem mit den Ausnahmen von den absoluten Verwertungsrechten, der anwendba- -
ren Rechtsordnung im Rahmen der digitalen Ubermittlung von geschiitzten Werken und
Leistungen sowie technischen Systemen zur Identifizierung der Rechteinhaber. Es wurde
beschlossen, dem Lenkungsausschul3 vorzuschlagen, das Mandat der Expertengruppe bis
zum 31. Dezember 1997 zu verlangem.

war am 1. April die Slowakische Republik beigetreten. Gegenwirtig liegen Antriige auf Mit-
gliedschaft von Albanien und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien vor, Mit
Estland wurde bereits Ubereinstimmung tiber den Beginn der Mitgliedschaft zum 1. Januar
1997 erzielt. GroBbritannien hatte angekiindigt, seine Mitgliedschaft wegen fehlender Haus-
haltsmittel zum 31.12. zu beenden, wird allerdings in der zweiten Jahreshilfte seine Position
noch einmal iberpriifen.

EURIMAGES verfligt 1996 iiber Fordermittel von insgesamt 160 Mio. FF. Deutschiand ist
mit einem jéhrlichen Beitrag von 5 Mio. DM und damit einem Beitragsanteil von ca. 13 %
der drittgrdfBte Beitragszahler nach Frankreich und Italien.

Im ersten Halbjahr 1996 wurden insgesamt 76 Filme (1. Halbjahr 1995: 57) mit einem Ge-
samtbetrag von 110 Mio. FF gefordert. Davon waren 27 (1. Halbjahr 1995: 17) Koproduk-
tionen mit deutscher Beteiligung. Der Anteil der Produktionen unter deutscher Federfiih-
rung erhdhte sich auf 9 Produktionen, womit sich der fiir Deutschland positive Trend seit
1994 kontinuierlich fortsetzte.
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¢)  Europtische Audiovisuelle Informationsstelle

Die Bewertungsstudie (iber die bisherige Tiatigkeit der Informationsstelle diente dem Koor-
dinatorenausschuf des EUREKA Audiovisuell und dem Exekutivrat der Informationsstelle
am 13./14. Juni in Krakau als Grundlage fiir eine erste Beratung iiber den Modus einer
moglichen Fortsetzung der Titigkeit der Informationsstelle. Bine entsprechende Konkreti-
sierung der neuen Statuten wird in den kommenden Monaten vom Exekutivrat vorzulegen
sein. Am 2.10. wird das Komitee der Ministerbeauftragten iiber die Verlidngerung der Ti-
tigkeit der Stelle entscheiden.

1. Juli 1995 Mitglied. Bedeutende Koproduzenten wie Frankreich, Spanien und Italien ha-
ben gezeichnet, aber noch nicht ratifiziert.

4. Sozalpolitik und itswes

a) Sozialpolitik o : o

Vom 13.-14. Mai fand in StraBburg eine gemeinsame Sitzung verschiedener Arbeitsgruppen
zum Thema "Soziale und wirtschaftliche Konsequenzen der Umstrukturierung der Volks-
wirtschaften in Europa" statt, '

Die 6. Europiische Konferenz der fiir Wanderungsfragen zustindigen Minister vom 16.-18.
Juni in Warschau befaBte sich mit neuen Impulsen fiir die Politik in allen europ4ischen
Staaten zur Entwicklung der innergesellschafilichen Beziehungen zwischen Einheimischen
und Zugewanderten sowie mit dem Thema "Wanderungsstrome im groBeren Europa".

In einer Zeit, in der sich in den neuen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Migrationsbewegun-
gen ein Wandel vollzieht, fand die Ministerkonferenz zum ersten Mal in einem Staat Mittel-
und Osteuropas statt. Dies war Ausdruck der gewandelten Rolle Polens vom Transitland fir
Zuwanderer aiis Osteuropa, Ostasien und der dritten Welt zum Zielland von Wanderungs-
bewegungen.

b)  Gesundheitswesen Lo = .

Der Lenkungsausschuf3 fiir Bioethik hat im Berichtszeitraum die Beratungen iiber den Ent-~
wurf eines Ubereinkommens zum Schuiz der Menschenrechte und der Menschenwiirde im
Hinblick auf die Anwendung von Biologie und Medizin - Menschenrechtsiibereinkommen
zur Biomedizin - (frither: Bioethik-Konvention) beendet und den Entwurf mit 31:1:2 Stim-
men beschlossen. Die deutsche Delegation hat als einziges Mitglied gegen den Entwurf ge-
stimmt, da die Meinungsbildung innerhalb der Bundesregierung noch nicht abgeschlossen
war, und hat weitere Prifung des Textes angekiindigt.
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Der beschlossene Entwurf wurde im Vergleich zum Vorentwurf aus dem Jahre 1994 um
neue Schutzvorschrifien erweitert und neu gegliedert; er enthielt u.a. wesentlich differen-
ziertere Kriterien fiir fremdniitzige Forschungsvorhaben mit einwilligungsunfihigen Perso-
nen und fiir Organtransplantationen, das Verbot der Veridnderung der menschlichen Keim-
bahn, die Verpflichtung, einen angemessenen Schutz des Embryos bei der Embryonenfor-
schung zu gewshrleisten, und die Klarstellung, welche Rechte und Schutzvorschriften des
Ubereinkommens durch nationales Recht nicht eingeschrénkt werden diirfen.

Es ist vorgesehen, dafl das Ministerkomitee nach der Befassung der Parlamentarischen Ver-
sammlung im September 1996 noch im Jahre 1996 iiber die Annahme des Ubereinkommens
beschlieBt. '

Der AusschuB fiir pharmazeutische Fragen hat den Anhang der Resolution {iber verschrei-
bungspflichtige Arzneimittel (AP 89 (3) fortgeschrieben, die Resolution {iber verschrei-
bungspflichtige Arzneimittel (AP (89) 3) revidiert und den Entwurf Giber die Ergebnisse des
Seminars {iber den Apotheker und die Herausforderung durch neue soziale Trends vom
Oktober 1995 erstellt und ausgewertet.

5. Jugend- und Frauenfragen, Wohlfahrtswesen

2  Jugend _ o

Ein von der Arbeitsgruppe "Mobilitit" des Lenkungsausschusses Jugend erarbeiteter Kon-
ventionsentwurf zum Freiwilligendienst soll im Herbst 1996 dem Komitee der Ministerbe-
aufiragten vorgelegt werden. N o
Der VerwaltungsausschuB hat sich intensiv mit der Verbesserung der Arbeitsmoglichkeiten
des Budapester Jugendzentrums und den FolgemafBnahmen aus der Jugendkampagne gegen
Rassismus und Intoleranz befaft. Der angekiindigte britische Riickzug aus der Férderung

des Européischen Jugendwerkes hat Besorgnis ausgelost.

b) Frauen o i _ -
Im Berichtszeitraum fand eine Sitzung des "Lenkungsausschusses fiir Gleichberechtigung"
statt. Schwerpunkte der Arbeit waren u.a. die Einsetzung einer Expertengruppe zur Ent-
wicklung von Zielen, MaBnahmen und Strategien auf dem Gebiet der Gleichberechtigung
zwischen Frauen und Ménnem und die Erérterung einer Europaischen Konvention zur Be- '

kimpfung des Frauenhandels.

c) Wohlfahriswesen o L _
Der Lenkungsausschuf fiir Sozialpolitik (CDPS) befaBte sich u.a. mit folgenden Themen:
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- Projekt "Politik fiir Kinder", in dessen Rahmen am 30. Mai./1. Juni eine Abschluf3-
konferenz in Leipzig stattfand

- soziale Ausgrenzung und menschliche Wiirde

- " soziale Probleme in den groflen Stadten

- soziale Situation von Nomaden in Europa.

6. Kultur, Bildung, Sport

a) Kultur und Bildung

Der Kulturausschuf tagte unter ésterreichischem Vorsitz vom 13.-15. Mai in StraBburg.

Wichtigste Themen

- mittelfristige Perspektiven der Programmarbeit im Kulturbereich vor dem Hinter-
grund begrenzter Personal- und Budgetmittel bei steigender Mitgliederzahl

- Linderbericht zur Kultur der Republik RuBland

- bessere Heranfithrung der MOE-Lander an die Kulturarbeit des Europarats

- -Vorbereitung der 8. Kultusministerkonferenz vom 28.-29. Oktober in Budapest. Im
Mittelpunkt werden die Beratungen zu einer Konvention zum Schutz des
audiovisuellen Erbes Europas stehen.

Die Reihe der Linderexamen wurde mit RuBland weitergefuhst; das Projekt wird 1996/97

mit Bulgarien fortgesetzt.

Im Hochschulbereich wurden die vorbereitenden Arbeiten fiir eine gemeinsame Konvention
des Europarats und der UNESCO iiber Anerkennungen im Hochschulbereich in der Euro-
piischen Region fortgesetzt. Die Arbeiten sollen 1996 abgeschlossen und die Konvention
1997 im Rahmen einer Staatenkonferenz zur Zeichnung aufgelegt werden. Dariiber hinaus
wurde eine Empfehlung zur Anerkennung und Qualititsbewertung privater Hochschulen
vorbereitet. _

Im engeren Bildungsbereich wurden die Arbeiten an den Projekten "Geschichtsunterricht"
und "Politische Bildung" aufgenommen.

b) Denkmalpflege S o

Die IV. Europiische Konferenz der fiir Denkmalpflege zustindigen Minister fand am
30./31. Mai in Helsinki statt. Sie stand unter dem Motto "Das kulturelle Erbe - eine wirt-
schaftliche und soziale Herausforderung". Minister und Delegierte aus 44 Signatarstaaten
der Européischen Kulturkonvention und zahlreiche Vertreter und Beobachter aufereuropii-
-scher Organisationen nahmen teil. Die deutsche Delegation legte einen Bericht tiber die
"Wirtschafilichen und finanziellen Aspekte im Bereich Denkmalpflege” vor. |
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Die Konferenzteilnehmer verabschiedeten éinen Appell zum Wiederaufbay und zur Erhal-
tung von Baudenkmélern in Bosnien und Herzegowina sowie in Kroatien und zwei Resolu-
tionen zur generellen Bedeutung des kulturellen Erbes fiir die wirtschafiliche und gesell-
schaftliche Entwicklung und die Schaflung eines vereinten Europas. Die Mitgliedstaaten
werden damit aufgefordert, die Ziele der Konferenz auch im nationalen Rahmen zu verwirk-
lichen. Besonders beleuchtet wurde in der Debatte die Situation in den Staaten Mittel- und

Osteuropas.
c) Sport

Der LenkungsausschuB3 zur Forderung des Sports umfaBt derzeit 44 Mitgliedstaaten. Er be-
faBte sich in seiner 19. Sitzung vom 6.-7. Mirz in Straflburg schwerpunktmiBig mit Hilfs-
programmen fiir die neuen Mitglieder aus Mittel- und Osteuropa (SPRINT-Programme).
Eine ad-hoc-Gruppe, in der Deutschland vertreten ist, wird Férderungskonzepte fiir den
Behindertensport in Bdsnien—Herzegowina entwickeln.

Die 16. Sitzung des Stindigen Ausschusses zur europdischen Konvention gegen Zuschauer-
gewalt im Sport vom 6.-17. Juni in London beschaftigte sich mit der Vorbereitung und dem
Ablauf der Fufiball-Europameisterschaft in England. Eine Arbeitsgruppe dieses Ausschusses
bereitete den auf Einladung der niederlandischen Regierung am 11. April in Amsterdam
stattgefundenen "Internationaler Runder Tisch zu Sport, Toleranz und Fairplay" vor. Bei
der Veranstaltung, an der iiber 40 europiische Staaten und Organisationen teilnahmen,
wurde eine Erklarung zu Sport, Toleranz und Fairplay abgegeben. Der Vertreter der Bun-
desregierung nahm gleichzeitig die Interessen der Linder wahr,

Die 7. Sitzung der Beobachtenden Begleitgruppe zur Anti-Doping-Konvention vom 30.-31.
Mai in StraBburg verabschiedete u.a. eine Empfehlung zu disziplinarischen Maf3nahmen bei
Vergehen im Sinne der Konvention. Das Plenum beschlof3, Deutschland den Vorsitz in der
neu zu.schaffenden Arbeitsgruppe "Wissenschaft" zu tbertragen.

7. Tierschutz . _ , . : . :

Vom 19. bis 22. Mirz fand in StraBburg eine erste Arbeitsgruppensitzung zur Vorbereitung
der Uberarbeitung des Europiischen Ubereinkommens iiber den Schutz von Tieren beim
intema'tionalen Transport im Rahmen der Dritten Multilateralen Konsultation statt. Mit der
Uberarbeitung der Konvention soll insbesondere die Kompatibilitit mit dem Tiertransport-
recht der EU hergestellt werden. Zudem sollen neue Erkenntnisse tiber den Schutz der Tiere
beim Tiertransport aufgegriffen und eine flexiblere Handhabung der Bestimmungen der
Konvention erreicht werden,

Hierzu soll die Regelung als Rahmenkonvention ausgestaltet werden. Detailregelungen sol-
len in verschiedenen Anhingen mit unterschiedlicher Verbindlichkeit angefiigt werden.
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Empfehlungen fiir das Halten von Pekingenten, Moschusenten und Straulenvdgeln sowie
eine Uberarbeitung der Pelztierempfehlung von 1990 waren Gegenstand der Beratungen des
aufgrund des Europiischen Ubereinkommens zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen
Tierhaltungen eingerichteten Stindigen Ausschusses.

8. Umwelt- und Naturschutz , _ o )

Im Auftrag der Umweltministerkonferenz "Umwelt fiir Europa" vom Oktober 1995 haben
Europarat und UNEP vom 15. bis 17. Mai in StrafSburg einen gemeinsamen Rat fiir die ge-
samteuropiische Strategie Gber die biologische und landschafiliche Vielfalt veranstaltet und
dabei ein zweijahriges Arbeitsprogramm verabschiedet.

Mit Blick darauf, daBl die verschiedenen Umwelt- und Naturschutzaktivititen im Europarat
zukiinftig unter dem Dach der gesamteuropdischen Strategie stattfinden sollen, haben die
Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten des Europarates dem Ministerkomitee vorgeschla-
gen, ein neues "Komitee fitr Aktivitdten des Europarates auf dem Gebiet der biologischen
und landschaftlichen Vielfalt" einzurichten; dieses Komitee wiirde die Funktionen des vor-
maligen Lenkungsausschusses Umwelt wahrmehmen, der 1995 aufgeldst worden war.

Auch der Stindige Ausschufl der Berner Konvention hat auf seiner Sitzung vom 22. bis 26.
Januar die zukiinftige Rolle der Konvention im Rahmen der gesamteuropéischen Strategie
beraten. Er hat beschlossen, daB} die Einrichtung eines Schlichtungsverfahrens gem. Artikel
18 des Berner Ubereinkommens das bislang bestehende nicht formalisierte Verfahren ablo-
sen soll.

Auf Vorschlag der Bundesrepublik Deutschland wurden verschiedene Siugetierarten neu in
die Anhinge IT und 11T der Konvention aufgenommen.

Die Expertengruppe fiir Naturschutzgebiete hat sich fiir die Verldngerung der Europadi-
plome fiir das Naturschutzgebiet Siebengebirge und den Nationalpark Bayerischer Wald
ausgesprochen. Damit erfolgten in diesem Jahr fiir zwei der acht deutschen Europadiplom-
gebiete die im fiinfjahrigen Turnus durch die Expertengruppe vorgesehenen Uberpriifungen
zur Emeuerung des Prédikats.
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Anlage

Empfehlung der Parlamentarischen Versammlung des Europarats, zu der das Komi-
tee der Ministerbeauftragten im Berichtszeitraum Stellungnahmen abgegeben hat:

1282 (1996) Amerikanischer Antrag auf Beobachterstatus beim Europarat

1246 (1954) _ Abschaffung der Todesstrafe

1276 (1995) Die Macht des Bildes

1272 (1995) Europiisches Gesamtschema der Raumordnung

1257 (1995) Haftbedingungen in den europiischen Mitgliedstaaten

1273 (1995) Sozialfonds des Europarats (1994-1995)

1270 (1995) Qualititsbedingungen bei der Gesundheitspflege und bei klinischen

und biologischen Analysen

1277 (1995) Einwanderer, ethnische Minderheiten und Medien

1275 (1995) Kampf gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und
Intoleranz

1285 (1996) Rech’te der nationalen Minderheiten

1269 {1995) Fortschritt der Rechte der Frauen ab 1995

1271 (1995) Diskriminierung zwischen Mann und Frau bei der Wah! des
Familiennamens und die Weitergabe des Namens der Eltern an die
Kinder

1287 (1996) Fliichtlinge, Vertriebene und der Wiederaufbau in bestimmten

Landern Ex-Jugoslawiens

1265 (1995) Die Erweiterung und die europdische kulturelle Zusammenarbeit
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BeschiuB

des Bundesrates

Bericht der Bundesregierung {iber die Tétigkeit des Europarats fiir die
Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni 1996

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluB ist gemi § 35 GO BR gefafit worden.
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