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Empfehlungen Ez-U

der Ausschiisse

zu Punkt der 707. Sitzung des Bundesrates am 19. Dezember 1996

Gesetz zur starkeren Beriicksichtigung der Schadstoffemissionen
bei der Besteuerung von Personenkraftwagen _
(Kraftfahrzeugsteueranderungsgesetz 1997 - KraftStAndG 1997)

A

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt dem
Bundesrat,

zu dem Geseiz zu verlangen, daf der VermittiungsausschuB gemiB Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes aus den folgenden Griinden einberufen wird:

Zum Gesetz allgemein

Dem Gesetzesbeschluf3 fehlen dynamische Lemkungsinstrumente zur generellen
Minderung des Kraftstoffverbrauchs. Die Anreize zur Kraftstoff- bzw. CO,-
Minderung reichen bei weitem nicht aus, zumal sich die Besteuerung nach wie vor
am Hubraum orientiert.

Ein weiterer gravierender Mangel ist der Verzicht auf eine eindeutige
Priorititensetzung in dem Sinne, daB jeweils nur die beste auf dem Markt
verfugbare Technologie begiinstigt wird. So sind die Zeitriume der steuerlichen
Begiinstigung zur Einfiihrung einer schadstoffmindernden Technologie zu lang. Die
steuerliche Begiinstigung von Fahrzeugen, die der
Euro-2-Norm entsprechen, bewirkt ab dem 1. Januar 1997 nur noch
Mitnahmeeffekte, weil die Norm dann ohnehin einzuhalten ist.

Des weiteren enthilt der GesetzesbeschluB iiberhaupt keine dkologisch
ausgerichtete Konzeption zur Besteuerung von Kraftridern und kleinen
Nutzfahrzeugen bis 3,5 t zulissigem Gesamtgewicht.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3b Abs. 1 KraftStG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 3b Abs. 1 nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Die in Satz 1 fiir die steuerliche Einstufung anzuwendenden Grenzwerte und
Priifvorschriften gelten bis zur Ubernahme der fortgeschriebenen Richtlinie
70/220/EWG des Rates vom 20.Mirz 1970 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Maflnahmen gegen die Verun-
reinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugmotoren (ABl. EG Nr.
L 76 S. 1) in die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung."

Als Folge

ist in § 3b Abs. 1 Satz 1 die Verweisung "vorbehaltlich des Satzes 2" durch die
Verweisung "vorbehaltlich des Satzes 3" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Festlegung der "Euro-3"- und der "Euro-4"-Anforderungen wird in 1997,
somit kurz nach Inkrafttreten des Kraftfahrzeugsteuerinderungsgesetzes
erwartet.

Die fiir die Steuerbefreiung vorgesehenen Grenzwerte und Priifvorschriften
sind mit der Ubernahme der fortgeschriecbenen EU-Richtlinie in nationales
Recht durch die EU-einheitlichen Regelungen zu ersetzen. Die vorgesehene

Regelung dient damit der Rechtssicherheit und der Verwaltungsvereinfachung
sowie der EU-rechtlichen Absicherung,.

5. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3b Abs. 2 Satz 2 KraftStG)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 3b Abs. 2 der erste Halbsatz von Satz 2 wie folgt zu
fassen:

"Die Steuerbefreiung endet, sobald die Steuerersparnis auf der Grundlage der
Steuersitze nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a in den Fillen des Buchstaben a
den Betrag von 1 000 DM und in den Fillen des Buchstaben b den Betrag von
500 DM erreicht hat;"

Begriindung:

Eine Steuerbefreiung, deren Betrag vom Hubraum, dem Tag der Erstzulassung
und der bis zu einem bestimmten Termin erreichten Summe abhédngt, benach-
teiligt die vielfach mit geringem Hubraum ausgestatteten und aus 6kologischer
Sicht giinstigen Kompakt-Pkw. Damit der verfassungsmiBige Grundsatz der
Gleichbehandlung nicht verletzt ist, wird die Steuerbefreiung fiir alle Pkw, die
die verbrauchsseitigen Kriterien erfiillen, derart gestaltet, daB jeweils der volle
Betrag erreicht wird.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3b Abs. 3 KraftStG)
In Artikel 1 Nr. 3 ist § 3b Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Sind die Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung nach Absatz 1 und nach
Absatz 2 erfiillt, wird dem Fahrzeughalter die Summe der Steuerbefreiungen
gewdhrt."

Begriindung:

Die Anreize zum Kauf verbrauchsgiinstiger Pkw kommen nur dann zur Wir-
kung, wenn diese zusitzlich zu den Anreizen zum Kauf schadstoffirmerer Pkw
gewihrt werden. Eine Verrechnung mit der Steuerbefreiung aufgrund geringer
Schadstoffemissionen schwiécht dagegen die verbrauchsseitigen Lenkungs-
clemente. Angesichts der unbefriedigenden Entwicklung der Kohlendioxid-
emissionen des Pkw-Verkehrs sind die verbrauchsseitigen Anreize gezielt zu
verstirken.

Dadurch wird das Erreichen der klimapolitischen Ziele der Klimarahmen-
konvention, der nationalen Selbstverpflichtung der Bundesregierung und der
freiwilligen Selbstverpflichtung der Automobilindustrie unterstiitzt.

7. Zu Artikel 2 Nr. 5 (Anhang Nummer 2.5.2 BImSchG)
In Artikel 2 Nr. 5 ist im Anhang die Nummer 2.5.2 zu streichen.

Als Folge

ist in Nummer 2.5 die Bezeichnung "2.5.1" zu streichen und das Wort "oder"
durch einen Punkt zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Ubergangsvorschrift in § 72 zu § 47 Abs. 3 StVZO wurden Kraftfahr-
zeuge mit Selbstziindungsmotor ausnahmsweise auch dann als schadstoffarm
anerkannt, wenn lediglich Emissionsgrenzwerte der Anlage XXIII fiir gas-
formige Schadstoffkomponenten erfiillt waren. Angesichts der gesundheitli-
chen Relevanz der RuBbelastungen und des immissionsseitigen Minderungsbe-
darfs sind Ausnahmen von Verkehrsbeschrinkungen aufgrund hoher RuBbe-
lastungen fiir Fahrzeuge mit Selbstziindungsmotor, bei denen der RuBausstoB
nicht begrenzt ist, nicht hinnehmbar.
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B

8. Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,

dem Gesetz gemifl Artikel 80 Abs. 2, 84 Abs. 1 und 105 Abs. 3 des
Grundgesetzes nicht zuzustimmen.

Begriindung:
Es kann nicht hingenommen werden,

- daB8 die Bundesregierung die vom Bundesrat zur Verstirkung der
Skologischen Wirkung und zur Sicherung des Steueraufkommens der
Linder geforderte Anderung der Steuersitze nicht beriicksichtigt hat und

- dafl sie beabsichtigt, die Abschaffung der Kraftfahrzeugsteuer zum
31.12.2002  festzuschreiben, ohne geeignete  Vorschlige  zur
Kompensierung der Steuerausfille der Linder zu machen,

weil dies fiir die Linder zu unvertretbaren Minderungen der
Haushaltseinnahmen fithren wiirde. Zudem besteht die Gefahr der Einleitung
eines Vertragsverletzungsverfahrens durch einen EU-Mitgliedstaat - mit nicht
absehbaren Folgen fiir die Finanzverwaltungen und die Haushalte der Linder -
fort.

Die Steuersitze sind so auszugestalten, daB3 sich Giber einen ldngeren Zeitraum
hin eine moglichst weitgehende Aufkommensneutralitit ergibt. Dabei ist, wie
bei fritheren MaBnahmen zur Forderung schadstoffarmer PKW, ein Zeitraum
anzunehmen, der der gewdhnlichen "Lebensdaver" eines PKW entspricht. For
diesen Zeitraum sind die Steuersitze moglichst von vornherein festzulegen und
beizubehalten, um Haliern und insbesondere Erwerbern von PKW eine
notwendige Planungssicherheit zu geben und Vertrauen in die MaBnahmen des
Gesetzgebers zu schaffen, Diesem Erfordernis wire nicht gedient, wenn - wie
die Bundesregierung in ihrer GegeniuBerung (BT-Drucksache 13/5360)
vorgeschlagen hat - die Steuersiitze bereits im Jahr 2000 iberprift und dann
gegebenenfalls durch eine erneute Gesetzesiinderung angepalt wiirden.

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Steuersitze gewdhrleisten die
Aufkommensneutralitit nicht einmal fiir vier Jahre. Bereits im fiinften Jahr
wiirden sich Mindereinnahmen fiir die Linder von (bundesweit) 2,5 Mrd. DM
ergeben, die sich bis zum Jahr 2006 auf insgesamt 16 Mrd. DM summieren
wiirden. Dabei bleibt sogar unberiicksichtigt, dal § 3 b gegebenenfalls an die
kiinftigen gemeinsamen Vorschriften der EU gegen die Verunreinigung der
Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen angepaBt werden mul. Das
konnte zu weiteren Steuerausfillen bei den Lindern fihren.

Im urspringlichen Gesetzentwurf hatte die Bundesregierung in der
Begriindung ihre Absicht angedeutet, bis zum 31.12.2002 einen Beschlul Gber
die Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineraldlsteuer zu fassen.
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Der Bundesrat hat in seinem BeschluB vom 05.07.1996 (BR-Drucksache
391/96 (BeschluB), BT-Drucksache 13/5360) eine Umlegung der
Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineraldlstever mit ausfiihrlicher Begriindung
nachdriicklich abgelehnt. Er hat insbesondere darauf hingewiesen, daB einer
Umlegung allenfalls unter der Voraussetzung nihergetreten werden kann, daf3
den Lindern zur Sicherstellung der Aufkommensneutralitit eine
grundgesetzlich abgesicherte Beteiligung am Aufkommen der Mineraldlsteuer
(Schaffung einer Gemeinschaftssteuer) eingerdumt wird.

In dem neu in das Gesetz aufgenommenen Artikel 6 ist gleichwohl das
AuBerkrafttreten des Kraftfahrzeugsteuergesetzes und der Kraftfahrzeugsteuer-
Durchfiihrungsverordnung zum 31.12.2002 und damit der Wegfall der
Kraftfahrzeugsteuer vorgesehen, ohne dall Losungsméglichkeiten fiir die vom
Bundesrat dargestellten Probleme aufgezeigt werden.

Die MaBinahme wiirde zu einer Minderung der Haushaltseinnahmen der Liinder
ab dem Jahr 2003 in Héhe von jihrlich mindestens 14 Mrd. DM fiihren und
kann schon deshalb nicht hingenommen werden.

C

9. Der AusschuBl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat ferner die Annahme nachstehender EntschlieBung:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, umgehend den Entwurf eines Gesetzes
zur Umlegung der Kraftfahrzeugsteuer auf die Mineraldlsteuer vorzulegen und
mit den Lindern abzustimmen. Das Gesetz soll nach AuBerkrafttreten des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes wirksam werden und muB folgende Regelungen

enthalten:

1. Die Lénder erhalten eine volle Kompensation fiir das wegfallende
Aufkommen aus der Kraftfahrzeugsteuer.

2. Fiir Schwerbehinderte ist ein voller Ausgleich fiir die wegfallende Be-
giinstigung der Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer zu gewihren.

3. Es sind Regelungen zur Vermeidung besonderer Hirten fiir Berufspendler

im lindlichen Raum vorzusehen.



