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Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes
(Zivilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuOG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung dés Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen: .
- e
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Artikel 1

Zivilschutzgeselz (ZSG)
ERSTER ABSCHNITT
Allgemeine Bestimmungen

§1
Aufgaber des Zivilschutzes

(1) Aufgoabe des Zivilschutzes ist es, durch .
nichtmilitirische Mafnahmen die Bevélkerung,
ihre Wohnungen und-Arbeitsstitter,, ‘ebens-
oder verteidigungswichtige zivile Dienststellen,
Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das
Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu schiitzen
und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern.
Behirdliche MaBnahmen erginzen die
Selbsthilfe der Beviiikerung.

(2) Zum Zivilschutz gehdren insbesondere

. der Selbstschutz,

. die Warnung der Bevélkerung,
. der Schutzbau,

. die Aufenthalisregelung,

. MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit,
. MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut.
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. der Katastrophenschulz nach MalBgabe des § 11,

§2
Auftragsverwaliung

{1) Soweit die Ausfihrung dieses Gesetzes den
Lindern einschlieBlich der Gemeinden und Gemein-
deverbinde obliegt, bandeln sie Im Auftrage des
Bindes. Wenn nichts anderes bestimmt ist, richten
sich die Zustindigkeit der BehSrden und das Verwal-
tungsverfahren nach den fiir den Katastrophenschuu:
geltenden Vorschriften der Lander.

(2) Die Landesregierungen wetdeu erméchtigt,
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, daB mehrere
Gemeinden, kemmunale Zisammenschiiisse- oder
Gemeindeverbinde alle oder einzelne Aufgaben des
Zivilschutzes gemeinsam walirnehmen und wer fir
die Leitung zustindig ist. Die Candesregierungen
kénnen diese Ermichtigung auf obezs!e Landesbe-
horden thertragen.

(3) Soweit dicses Gesetz im Auftrage des Bundes
ausgefithrt wird, kénnen die zustindigen Bun-
desministerien im Einvermehmen mit dem
Bundesministerium des Innern und mit Zu-
stimmung des Bundesrates allgemeine Verwal-
tungsvorschriften erlassen,

§3
Viélierrechtliche Steliung

* (1} Einheiten, Einrichiungen und Axlagen, die {ir
den Zivilschutz eingesetzt werden, haben den Vor-

‘ aussetzungen des Artikels 63 des IV. Genfer Abkom-

mens vom 12, August 1949 zum Schutz von Zivilper-
sonen in Kregszelten (BGBL 1954 II S. 781} und des
Artikels 161 des Zusatzprotckolls zu.den Genfer
Abkommen vem 12, August 1949 Gber den Schutz
der Opfer intemationaler bewaffneter Koaflikte
(Protokoli ) (BGBL 1980-I S. 1550} zu entsprechen.

{2) Die Stellung des Deuischen Roten Kreuzes als
anerkannte nationale Gesellschaft vom Rofen Kreuz
sowie die der anderen freiwilligen Hilfsgesellschaf-
ten und fhres Personals nach dem humanitiren VBI-’
kerrecht bleiben unbertibrt, -

54

Bundsesamt {ir Zivilschulz

{1) Der Bund unterhalt ein Bundesamt fiix Zivil-

schutz als Blmdesoberbﬂhorde. s untersteht dem
Bundesmunstenum des Innem.



(2) Das Bundesamt filr Zivilschutz erledigt Ver-
waltungsaufgaben des Bundes, die ihun durch
Gesetz tibertragen werden oder mit deren
Durchfihrung es vom Bundesministérium des
Innern oder mit dessen Zustimmung von der
fachlich zusténdigen cbersten Bundesbehtrde
beauftragt wird. Dem Bundesamt obliegen.
insbesondere . :

1. die Unterstitzung der {achlich zust&ndjgen ober-
sten Bundesbehdiden bel einer einheitlichen Zivil-
verteidigungsplanung,

2.a) die Untexweisung.des mit Fragen der zivi- |
len Verteidigung befaBten Personals so-
.wie die Ausbildung von Fiihrungskriften
und Ausbildern des Katastrophen~
schutzes im Rahmen jhrer Zivil-
schutzaufgaben, -
b} die Entwicklung von Ausbildungsin-"
“halten des Zivilschutzes, einschlieSlich
" des Selbstschutzes, _
¢} die Unterstiitzung der Gemeinden und
‘Gemeindeverbinde bei der Edfiillung der
Aufgaben nach §5 Abs. 1 dieses Gesctzes,

3. die Mitwirkung bei der Warnung der Bevolke-
rung,

4, die Information der Bevélkerung dber den Zivil-
schutz, i.usbesogder_e iber Schutz. und Hilfelei-
stun’@smﬁglic’hkeiten, _

5. flie Aufgabensteilung far technisch-wissenschaft-
liche Forschung und Auswertung von Forschungs-
ergebnissen sowic die Sammlung und Auswer-
tung ven Verdffentlichungen auf dem Gebiet der
zivilen Verteidigung,

6. die Prifung von zusschlieBlich oder dberwiegend
fir den Zivilschulz bestimmten Gerdlen und
Mitteln sowie die Mitwirkung bei der Zulassung,
Normung und Qualitdtssicherung dieser Gegen-
stande.

(3) Die der Bundesregierung nach Axtikel 85 Abs. 4
des Grundgeselzes auf dem Gebiet des Zivilschutzes
zustehenden Befugnisse werden auf das Bundesamt
fir Zivilschutz Gbertragen. ) )

ZWEITER ABSCHNITT
Selbstschutz

§5
Sélbstschutz t

(1) Aufbau, Férderung und Leitung des Selbst-
schutzes der Bevilkerung sowie Férderung des
Selbstschutzes der Beh#rden und Betricbe ge-
gen die besonderen Gefahwen, die im Verteidi-
gungsfall drohen; obliegen den Gemeinden.

(2} Fiir die Unterrichtung und Ausbildung der Be-
volkerung sowie in den sonstigen Angelegenheiten
des Selbstschutzes kénnen die Gemeinden sich der
nach § 19 mitwirkenden Organisationen bedienen.

" @) Die Magnahmen der kreisangehérigen Gemein-
den werden durch die Behérden der allgemeinen

Verwaltung auf der Kreisstufe unterstltzt.
(4) Im Verteidigungsfall kdnnen, dic Gemeinden

aligemeine Anordnungen aber das selbstschutzmbi-
ge Verhalten der Bevilkerung bei Angriffen treffen,

. Die Anordnungen bedirfen keiner besonderen
Formi. )

DRITTER ABSCHNITT
‘Warnung der Bevélicerung

§6.
Warnung der Bevalkerung
Toow . -li .
(1) Der Bund exfafit dic besonderen Gefaliren,
dic der Bevilkerung in cinem Verteidigungs-
“fall drohen.

(2) Die fiir die Wardung bei Katastrophen zu-
stindigen Behdrden der Linder wamen im
Auftray des Bundes auch vor den besonderen
Gefahren, die der Bevilkerung in einem Ver-
teidigungsfall drohen. '

{3) pic Bundesregierung wird ermachtigt, zur Aus-.

{ihrung dieses Geselzes das Verlahren fiir die War-
nunyg der Bevblkerung in einem Verteidigungsfall,
inshesondere den Informationsaustaunsch mwischen
Bund und Lindem sowic die Gelahrendurchsage
cinschliefilich der Anordnung von Verhaltensmalire-
geln durch Rechisverordoung mit Zustimmung des
Bundeszates ndher zu regeln.

VIERTER ABSCHNITT
Schuizhau

R - : ,g,_?

Olfentliche Schutzriume

(1) Offentliche Schutzrdume sind die mit Mitteln
des Bundes wiederhergesteliten Bunker und Stolien
sowie die als Mehrzweckbauten in unterirdischen
baulichen Anlagen errichteten Schufzrdume zum
Schutz der Bevdlkerung. Sie werden von den Ge-
meinden verwaltet und unterhalten. Einnahmen aus
einer [riedensmifigen Nutzung der Schutzriume

_sichen den Gemeinden zu. Bildet der Sffentliche

Schutzraum mit anderen Anlagen cinc betricbliche
Einheit, so kann dem GrundstiickseigeniGmer die |
Verwaltung und Unterhaltung des Schutzroumes
und seiner Ausstattung dbertragen werden, Die Ko-
sten sind ihm von der Gemeinde zu erstatien,

{2)  An dem Grundstiick und den Baulichkeiten
diirfen ohne Zustimmung der nach Landesrecht zu-
stindigen Behorde keine Verinderungen vergenom-
men werden, die die Benutzung des Bdifentlichen
Schutzraums beeintrichtigen kénnten. Bei Bauten
im Eigentwmn des Bundes erteilt die Zustimmung das
Bundesministerium des Innern, '



(3) Die Absilze 1 und 2 gelten auch {Ur Schutz-
raume in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannlen Gebiet, die vom Bundesministerium des In-
nern als dilentliche Schulzridume anerkannt worden
sind, sowie fir die Bestandserhaltung der bisher zum
Zwecke der gesundheitlichen Versorgung der Boevol-
kerung im Verleidigungsfall emichteten Schutzbau-

" werke.

§8
. Hausschufzraume

(1) Hausschutzrdume, die mit Zuschiissen des Bun-
.des oder steuerlich begiinstigt gebaut wurden, sind
-vom Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten in ei-
nem jhrer Bestimmung entsprechenden’ Zustand zu
erhaltan. Veranderungen, die die Benutzung des
Schutzraumes beeintrichtigen kdnnten, diirfen chne
Zustimmung der nach Landesrecht zustdndigen Be-
harde nicht vorgenommen werden.

(2) Der Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte hat
bel Gefahr den' Personen, fiir die der Schutzraum be-
stimmt ist, die Mitbenutznng zu gestatten. -

§9
Baulicher Betriebsschutz

Zum Schutz lebens- oder verleldigungswichtiger
Anlagen und Einrichtungen kénnen die -obersten
Bundesbehdrden jeweils fir ihren Geschifisbereich
" Regelungen fir bauliche SchutzmaBnahmen treffen.

FONFTER ABSCHNITT
Aufenthaltsregelung

§10
Auicnulaltsregelu.ng

{1 Zum Schutze vor den besonderen Gefahren. die :

der Bevdlkerung im Verteidiqungsfall drohen, oder
fir Zwecke der Verteidigung 'kénnen die obersten
Landesbehérden oder die von jhnen bestimmten oder

nach Landesrecht zustandigen Stellen nach Mafiga- =

be des Artikels 80a des: Gnmdgesetzes anordnen.
daf

1. der jewemge Aufenthaltsort nur mit Erlaubnis ver-

lassen oder ein besummtes Gebxet picht betreten -

werden darf

2. die Bevilkerung besonders ge.fa.hrdeter Gebzete
vorﬁbergehend evakuiert wird,

(2) Die Linder, Gemeinden und Gememdeverbén-

de sind verpmchlel die zur Durchfiihrung der Eva-

kuierung sbwie zur Aufnahme und Versorgung der . .
evakuierten Bevélkerung erforderlichen Vorberei-
tungen und MaBnahmen zu treffen. Die zustindigen .-
Bundesbehd&rden leisten dle erforderliche Unterstut- ]

. Tung.
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SECHSTER ABSCHNITT
Katastrophenschutz im Zivilschutz

§11
Einbeziehung des Katastrophenschulzes

(1} Die nach Landesrecht im Katastrophenschutz
mitwirkenden Einheiten und Einrichiungen nehmen
auch die Aufgaben zum Schutz der Bevélkerung vor
den besonderen Gefahren und Schiden, die im Ver-
teidigungsfall drohen, wahr. Sie werden zu diesem
Zwecke ergdnzend ausgestattet und ausgebildet.
Das Bundesministerium des Innern legt Art und Um-
fang der Erginzung imn Benehmen mit der zustindi-
gen obersten Landesbehdrde fest,

{2) Die Einheiten und. Einrichtungen der Bundes--
anstalt Technisches Hilfswerk verstirken im Verteldi-
gungsfall den Katastrophenschutz bei der Wahrneh-
mung der Aufgaben nach Absatz 1.

8§12
Ansstaltung

(1) Der Bund ergénzt die Ausstattung des Katastro-
phenschutzes in den Aufgabenbereichen Brand-

- schulz, ABC-Schutz, Sanitatswesen und Betreuung.

{2) Die erganzende Ausstattung wird vom Bund
zur Verfligung gestellt. Die Linder teilen die Ausstat-
tung auf die fiir den Katastrophenschutz zustandigen
Behorden auf. Diese konnen die Ausstattung an die

Trdger der Einheiten und Emnchtungen weiterge-
ben.

§ 13
Ausbildung °

Helferinnen und Helfer in Einheitens und Ein-
richtungen des Katastrophenschutzes, die fiir
cine Verwendurig in den in § 12 Abs. 1 genann-
ten Aufgabenbereichen vorgeschen sind, erhal-
ten bei threr Ausbildung eine erginzende Zivil-

schutzausbﬂdu.ngfur die Wa.hrnel:mung der
Aufgaben nach § 11.

, § 14
Aulgaben der Katash'ophcnschntzbehorde

Die fiir den Katastrophenschutz zustlindige Be-
horde leitet und koordiniert alle HilfsmaB-
nahmen in threm Bereich. Sie beaufsichtigt die
Einheiten und Ejnrichtungen des Katastrophen-
schutzes bei der Durchfiihrung der Aufgaben
nach diesem Gesetz. Sie kann den Trégern der
.Einheiten in ilrem Bereich Weisungen zur
Durchfithrung von Veranstalhmgen Zur ergén-
zenden Aus- und Fortbildung sowie zur Unter-
bringung und Pflege der ergéinzenden Aus-
stattung erteilen. Bei Einsfitzen und angeordne
ten Ubungen nach diesem Gesetz unterstehen
ibr auch die Einheiten und Einrichtungen dex
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, die ge-
mif §1 Abs. 2 Satz 2 Nr, 1 des THW-Helfer-
rechtsgesetzes vom 22, Januar19%0 (BGBL I
5.118) in der jeweils geltenden Fassung beauf-
tragt und ermichtigt ist, technische Hilfe im
Zivilschutz zut leisten.



SIEBTER ABSCHNITT: '
Mafnabmen zum Schutz der Gesundheit

. §15
Planung der gesundheiflichen Versorgung

(1) Die nach Landesrecht zustindigen Behdrden
haben erginzende Malnahmen zur gesundheitli-
chen Versorgung der Bevilkerung im Verteidigungs-
fall zu planen. Sie ermitteln insbesondere die Nut-
zungs- und Erweiterungsmdglichkeiten der vorhan-
denen Einrichtungen sowie den voraussichtlichen
personelien und materiellen Bedarf und melden ihn
an die fiir die Bedarfsdeckung zustindigen Behdr-
den. Mit den fiir das Gesundheits- und Sanititswe-
sen der Bundeswehr zustindigen Stellen ist eng zu-
sammenzuarbeiten. Soweit die zustindigen Behor-
den nach Satz 1 nicht die Gesundheitsdmter sind, ist
deren Mitwirkung bei der Planung sicherzustellen.

(2) Qie gesetzlichen Berufsvertretungen der Arzte,
Zabnirzte, Tierhrzte und Apotheker, die Kassenarzt- -

lichen und Kassenzahnérztiichen Vereinigungen so-
wie die Triger der Einrichtungen der gesundheitli-
chen Versorgqung und jhre Verbdnde wirken bei der

Planung und Bedar{sermxtuung mit und unterstdtzen
die Behorden.

(3) Fir Zwecke der Planung nach Absatz 1 haben
die Triger von Eidrichtungen der gesundheitlichen
Versorgunyg auf Verlangen Auskiinite zu erteilen und
das Betreten ihrer Geschifts- und Belrebsrdume
wihrend der iiblichen Geschalts- und Betriebszeiten
zu dulden. Die hierbei gewonnenen Informationen
diirfen nur insoweit verwertet werden, als dies fiir
Zwecke dieses Geselzes oder fir die Erfilllung von
Katastrophenschutzauigaben erforderlich ist.

{4) Die zustandlgen Behdrden kdnnen ancrdnen,
daB

1. die Trdger von Krankenhiusern' Einsatz- und
Alarmplane Illr die gesundheitliche Versorgung,

2 dia Vetennaramter Plane fir die ﬂerseuchenbe—
ké.mpfung

aufstellen und fortsch:éiben.

§16 )
Erwnilerung der Ei.nsatzbexeilscha.tt

n Nach F:e:gabe durch che Bundesregmmng kén-

nen die nach Landesrecht zustandxgen Behorden an-
ordnen, daB-

1, Emnchtungen der gesundhmthchen Verscrgung
ihre Leistungsfahigkeit.aul die Anforderungen im
Verteldigungsfall umzustellen,.zu erweitern und|
fhre Einsatzbereitschalt herzustellen haben,

2. den fir den Katastrophenschutz zustandigen Be-|
hérden die Rettungsleitstellen ihres Bereiches un-|
terstelit werden und dab diese die ihnen z:ugeord-i
neten Dienste in stindiger Einsatzbereitschaft zu|
halten und’ unter &rztlicher Leitung die Belegung
von stationdren Finrichtungen zu regeln haben.

3. jede. der, stahona:cn Behandlung dienende Ein-!
richtung der’ zustandigen. Retttmgslcltste]le anzu-!
schliefien ist. :

H
I
l
1
h

(@) Zur S‘cherstellung von Arbeilsle.isnmgen in
Einrichtungen der, gesuridbeitlichen Versorgung
wird die Bmdesregienmg ermichtigt, durch Rechts-
verordoung zu bestimmen, daf sich Wehrpflichtige
und Frauen; die nach § 2 Nr, 2 und 3 des Arbeilssi-
cherstellungsgesetzes in .eln Arbeitsverhilinis 'ver-
pilichtet werden konnen, beim zustandigen krbeirs-

amt zn melden haben, soweit sie als Angehﬁrige der
Heil- und Heilhilfsberufe im Zeitpunkt des Eintritts
der Meldepflicht seit weniger als zehn Jahren nicht
in ihrem Beruf titig sind. Die Rechtsverordnung re-
gelt insbesondere den Beginn der Meldepflicht, die |
meldepflichtigen Berufsgruppen und die fiir die Ver- \
plichtung erfordetlichen meldepflichtigen Angaben !
sowie den Schutz von personenbezogenen Informa-’

tionen unter Berucksmhtxgung des Grundsatzés der
Zweckbmdung

(3) Die Rechisverordnung nach Absatz 2 da.rt nur. .
erlassen werden, wenn und soweit der Bedarf an Ar-|
beitskziften nicht-mebr auf.freiwilliger Gru.ndlagef
gedeckt werden kann. Sie ist aufzubeben, wenn
Bundestag und Bundesrat es verlangen. Satz 2 gilt
entsprechend {ir die Anordnungen nach Absatz 1.

_ § 17

- Erste Hﬁie-Ausbudu.ng
undA_..u.sbi]dung von Plegehiifskriften

‘Der Bund fordert die Ausbildung der Bevdlke-
irung durch die nach § 19 Abs. 2 Satz 2 mitwir-

‘kenden Organisationen

1. in Erster Hilfe mit Selbstschutzinhalten
1 und

2. zu Pflegehilfskréften.

ACHTER ABSCHNITT
MabBnahmen zum Schutz von Kulturgut

§18
Kulturgutschulz

Die MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut richlen
sich nach dem Gesetz zu der Konvenlion vom i4. Mai
1954 zum Schutz von Kulturgu! bei bewafineten Kon-
flikten (BGBL 1867 II S. 1233), gedndert duich

Artikel 1 des Gesetzes vom 10. August 1971 (BGBL II
5. 1025).

'NEUNTER ABSCHNITT

" Organisationen, Helferinnen und Helfer

§19 - LT
Mitwb:kung der Organ.isauonen'l

(1) Bex der Erfillung der- Aufgaben nach diesem
Gesetz, wirken mit

1. die gifentlichen Feuerwehren,

2. Einheiten und Einrichiungen der fiir den Ka!astro-
phensc.hulz zustindigen Behdrden,

3. die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und
4. private Organisahonen



(2) Die Sffentlichen Feuerwebren, die’ Einheiten

und Einrichtungen der fiir den Katastrophenschutz
zustindigen Behdrden und die Bundesanstalt Tech-
nisches Hilfswerk sind als 5{fentliche Organisationen ¥
im Sinne dieses Gesetzes zur Mitwirkung verpflich-
tet. Private Organisationen wirken mit, wenn sie sich
gegeniiber der zustindigen Landesbehdrde zur Mit-
wirkung im Katastrophenschutz und Zivilschutz be-
reit eridart haben und diese ibre Eignung anerkannt
hat. Diese Anerkennung ist gegeben bei dem Arbei-
ter-Samariter-Bund, der Deutschen Lebensrettungs-
gesellschaft, dem Deutschen Roten Kreuz, der Johan-
niter-Unfall-Hilfe und dem Malteser-Hillsdienst.

{3) Die mitwirkenden 8ffentlichen und privaten
Organisationen bilden die erforderliche Zahl von
Helferinnen und Helfern aus, sorgen fiir die
sachgerechte Unterbringung und Pflege der
erginzenden Ausstattung und stellen die Ein-
satzbereitschalt ihrer Einheiten und Einrichtun-
i gen sicher.

{(4) Die mitwirkenden privaten Organisationen
erhalten nach MaBgabe des § 22 Mittel zur
Wahmehmung ihrer Aufgaben nach diesem Ge-
setz. Sie kénnen die ihnen zugewiesene ergiin-
zende Ausstattung fiir eigene Zwecke nutzen,
soweit hierdurch die Aufgaben des Katastro-
phenschutzes und des Zivilschutzes nicht beein-
trichtigt werden. . ‘

(5) Die Mitwirkung von anderen Behdrden, Stellen
und Trigern -6lfentlicher Aufgaben bestimmt sich

nach deém Katastrophenschutzrecht des Landes. Die

Behdrden und Stellen des Bundes sowie die seiner
Aufsicht unterstehenden juristischen Personen des
dffentlichen Rechts sind zur Mitwirkung verpflichtet.

§20

! Rei:hts_;éﬁ;ﬁiﬁl—is:se' der Helfexinnen und Heifer

'(1) Soweit durch dieses Gesetz oder andere
Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist,
bestehen Rechte und Pflichten der nach diesen{
Gesetz mitwirkenden Helferinnen und Helfer
nur gegeniiber der Organisation, der sie
angehéren.

-(2) Fir den ehrenamtlichen Dienst im Zivil- und
Katastrophenschutz vom Wehrdienst oder Zivildienst
freigestellte Helfer sind zur Mitwirkung im Zivil- und
Katastrophenschutz verpflichtet.
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~§21
Perstntiche Hilfelelstung

(1) Die fur den Katastrophenschutz zustindige
Behérde kann Manner und Frauen vom vollen-
deten 18. bis zum vollendeten 60. Lebensjahr
verpflichten, bei der Bekampfung der beson- - !
deren Gefahren und Schiiden, die
im Verteidigungsfall drohen, Hilfe zu leisten,
wenn die vorhandenen Krifte im Einsatzfall
‘nicht ausreichen. Die zur Hilfeleishung Heran-
-gezogenen oder die freiwillig mit Einverstandnis
der zustindigen Stellen bei der Hilfeleistung
Mitwirkenden haben fiir-die Dauer der
Hilfeleistung die Rechitsstellung einer Helferin
oder eines Helfers. Bei der Verpflichtung ist auf
den Bedarf von Behirden und Betrieben mit
Iebens- oder verteidigungswichtigen Aufgaben
Riicksicht zu nehmen.

' (2) Die Verpflichteten kénnen als Helferinnen
oder Helfer den nach § 19 mitwirkenden Orga-
nisationen zugewiesen werden. Diese kdnnen
den Einsatz ablehnen, wenn die Zugewiesenen

. als Helferinnen oder Helfer fiir die Fachaufga-

‘ben ungeeignet sind oder andere berechtigte

'Griinde gegen ihren Einsatz in der Organisation
sprechen.

(3} Die Veri:f].ichlung darf cinen Zeitraum von zehn
Werktagen im Vierteljahr nicht {iberschreiten,

ZEHNTER ABSCHNITT

Kosten des Zivilschutzes

§22
Kosten

{1) Der Bund tragt die Kosten, die den Landern,
Gemeinden und Gemeindeverbinden durch dieses
Gesetz, durch die aligémeinen Verwaltungsvorschrif-
ten auf Grund dieses Gesetzes und durch Weisungen
der zustindigen Bundesbehdrden entstehen; perso-
nelle und sichliche Verwaltungskosten werden nicht
dbermommen.

{2) Die Ausgaben sind fdr Rechnung des Bundes
zu leisten: die damit zusammenhéngenden Einnah-
men sind an den Bund abzufihren. Auf diese Ausga-
ben und Einnahmen sind die Vorschriften Gber das
Haushaitsrecht des Bundes anzuwenden. Die fir die
Durchfihrung des Haushaltes verantwortlichen Bun-
desbehorden kénnen ihre Befugnisse auf die zustan-
digen obersten Landesbehdrden dbertragen und zu-
iassen, dab auf diese Ausgaben und Einnahmen die
landesrechllichen Vorschriften tber die Kassen- und
Buchfihrung der zustindigen Landes- und Gemein-
debehdrden angewandt werden.




( die dem Bund durch Verwen-
g:):.rtl)glilcfr? ﬂbhnanncrter Ausstattung und 1
Anlagen des Zivilschutzes bei Katastropgen un
Ungliicksfallen entstehen, sind ihm von e;n
Aufgabentriger zu erstatten, €8 sei den;l, eixi_
Einsatz dient gleichzeitig fibexwiegend ziv
schutzbezogenen Ausbildungszwecken.

(4) Kosten, die fir MaBnahmen nach § 16 Abs. 1
anfalien, sind dem Pfhchhgen zu ersefzelh, +

ELFI'ERABSCl-mnT .
Buﬂgeldvorschrmen :

§23 .
Buﬂgemvorschrmen Ca s E

(1) Ordnungswidng-handelt, wer vorsa.tzlxch Qder

. fahr)issig einer vollziehbaren Anordnung nach'§ 5 -

Abs.4Satz1,§10Ahs. 1, § 15 Abs, 4oder § 16Abs 1
zuwiderhandelt.

(2) Oxdnu.ngswidrig handelt, wer vorsatz.hch oder

fahrlassig i

1, einer Rechtsverordnung nach § 16 Abs, 2 Satz 1,
soweit sie fir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BuBgeldvorschrift verweist,

2. einer Vorschrift des § 20 Abs 2 iiber die Mitwir-
lamng oder

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 21 Abs. 1
Satzr 1

zuMdérhmddt

[3] Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des

Absatzes 1 mit einer Geldbufe bis zu zwanzigtau-
send Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 2
it einer Geldbufie bis zu tausend Deutsche Mark
geahndet werden.

4) Verwalnmgsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr.-1 des Gesetzes fiber Ordnungswidrigkeuen ist

1. in den Fillen des Absatzes 1 die Behorde. welche
die Anordnung erlassen hat

2. in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1das Arbeitsamt,'

3. in den Fillen des Absatzes 2 Nr, 2 die Bundesan-
stalt Technisches Hilfswerk fiur ihre Helfer, imm
tibrigen und in den Fillen des Absatzes Z Nr. 3 die
fir den Katastrophenschutz zustandige Behorde.

ZWOLFTER ABSCHNITT
" SchluBbestimmungen

§24
Elnschrinkungen von Grundrechten -

Die Grundrechte der kSrperlichen Unversehrtheit
(Artikel 2 Abs. 2 Satz. 1 des Grundgesetzes), der Frei-
heit der Person {Artikel 2 Abs, 2 Satz 2 des Grundge-
setzes), der Freizigigkeit {Artikel 11 Abs. 1 des
Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 des Grundgesetzes) werden nach
Mabgabe dieses Gesetzes eingeschrankt.

§25
 Stadtstaatenklause]

Die Senate der Linder Berlin, Bremen und Ham-
burg werden ermichtigt, entsprechend deny beson-
deren Verwaltungsaufbau fhrer Linder die Zustin-
digkeit von Behérden abweichend von den Vorschrif-
ten ‘dleses’ Gesetzes zil regeln und insbesondere zu

bestimmen, welche Stellen die Aufgaben der Ge-'

_ meinden und .Gemeindeverbinde nach Mafgabe
dieges Gesetzes wahrzunehmen haben,

Artikel 2

Gesetz itber die Aufldsung
des Bundesverbandes fiir den Selbsischutz

fr

Der Bundesverband fiir den Selbstschutz wird mit
Wirkung vom 1. Januar 1997 aufgeldst.

4 . ’§2

Mit der Auﬂosung des Bundesverbandes fiir den
Selbstschutz geht sein Vermdgen sinschlieflich der
_Verbindlichkeiten auf die Bundesrepublik Deutsch-
:land iiber, Die in seinem Dienst stehenden Beamten.
werden kraft dieses Gesetzesin den Dienst des Bun-
des ibemommen. Der Bund kommt fir die Versor-
' gungsbezlige seiner Versorgxmgsempfanger auf.

Arﬁkel 3
Anderung der Bundesbesoldungsordnung B

Die Anlage I {Bundesbesoldungsordnungen Aund B}
des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der

Be.kaxmtmachung vom 22. Februar 1996. (BGBL' I .
- 8, 262}, das zulelrt durch Artikel ... des Gesetzes

vom...(BGBLIS,...) geindert worden Ist, wird wie
folgt geénd.ert o

1. In der Besoldungsgruppe B 2 wird nach der Amts-
bezeichnung ,Direkior der Grenzschutzdirektion”
die Amtshezeichnung ,Direktor im Bundesamt {ir

© Zivilschutz ~ als'Leiter der Abtellung Akademie
. - Hir Notfallvorsorge und Standiger Vertreter des
Prasidenten -" eingefiigt. ' :

2. In der Besoldungsgruppe B 3 wird nach der Amts-

bezeichnung' ,Direktor beim Bundesnachrichten-
dienst” die Amisbezeichnung . Direktor der Bun-
desanstalt Techn.isthes Hilfswerk” eingefligt.

* 3. Inder Besoldungsgmppe B4{werden

f a) die Amisbezeichnung ,Direktor des Bundesver-

"' bandes fiir den-Selbstschutz - als Geschéftsfih-
rendes Vorstandsmtghed— gestrichen,

_b) nach der Amtsbezelchnung Président der Bunu
desbaudirektion® die Amtsbe.zelchnung #Prisi-
dent des Bundesamtes fiir Zivﬂschu!z mit dem
Fuﬁnotenhmwels +B)" emgefug’f..

. c) foIgende neue.FuBnote 6 ange.t‘ugt. i
.6] Der am 1. Januar 1996 im ‘Amt befindliche

Ste]lenmhaber erhilt weiterhin Dienstbezi- -

. ge aus.der Besoldungsgruppe B6.* "

»
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4 In de.r Besoldungsgruppe B-5 wn'd d,e ‘Aritsbe-
'zeichnung”, Prasideést derﬁ.kademie Iu.r zivﬂe Ver-
teidiqung*® gestnc.hen e

-5, 1n der Besoldungsgmppe B 6 wu'd dxe Amtsbe-
" zeichnung. Rrasxdent des Bunde.samtes fir Zivil--
schutz*” gestnchen T

Artikel 4
Anderung des i’erkehrssicherslellungsgesetzes
Das Verkehussicherstellungsgesetz, in der Fassung

der Bekanntmachung vor 8. Oktober 19638 (BGBL. I
S. 1082), zuletzt gea.ndﬂrt durch Artikel ... des Ge-

‘setzes vom ... (BGBL I S. ...}, wird wie foigt gedn-
dert:
1. § 10a wird wie folgt gefafit:

.3 10a

Besondere Leistungspflichten der Eisenbahnen

des Bupdes und, der Deutschen Flugsicherung und
" besondére Mafnahmen Iur dan Beremh der Bun-
’ desfem..traﬁen

(1} Eisenbahnen des Bundes und die DFS Deut-
sche Flugsicherung GmbH kdnnen vom Bundes-
miristerinm {r Verkehr verpflichtet werden, Masg-
pahmen zu treffen, die dem Zivilschutz nach § 1
des gvﬂschu.zgesetze.. dienen. Dazu gehdren {us-
b‘,sondere B

1. bauliche Maﬁnahmr:n. die Arbeltspla!ze des er-
forderlichen Letriebswichtigen Persopals und
Anlagen oder Einrichtungen insoweit sichern,
als es nach der Zivilverteldigungsplanung zur
Weilerarbeit auch wéhrend unmittelbarer
Kampfhandlungen unerldBlich ist,

2. besondere Mafinahmen des Brandschutzes und.
des A.BC-Schutzes..

(2} Das Bundesministerium fiir Verkehr legt fiir
den Bereich der Bundesfernstrafen besondere
MaBnahmen nach Absatz 1 Satz 2 fest.”

2. I § 30 Abs, 4 Salz 1 werden die Worter »§ 12 des.
Ersten Gesetzes {iber Malnahmen zum Schutz der:
Zivilbevolkerung” durch die Worter .dem Zw;l-
schulzgesatz® ersetzt

Aruhel 5

: Andening des Post- und _
- Telekommunikationssicherstellungsgesetzes

§ 9 des Tost- und Telekommunikationssicherstel-.

lungsgeselzes vom .14, Seplember 1994 {BGBL I
S. 2325, 2378), das durch Artikel ... des Geselzes

vom .. (BGBL S, .. .) gedndert-worden ist, wird wie _

folgt gea.ndert.

1. In Absafz 1 werden die Worter . Gesetzes iiber den

Zivilschutz in der Fassung der Bekanntmachung .
vom 8. August 1976 (BCBL 1 8. 2109), das zuletzt
_Gurch-Artikel 6 Abs. 30 des Gesetzes vom 27. De- |
zember 1993 (3GBL I S. 2376) geindert wor- |
~ den ist,” durch das Wort Z:fﬂscbutzgeaetzes er- i

selzt
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2. Absatz 2 Satz 2 wird vie folgt gefaBt:.
Dazu gehoren insbesondere:

1 dia Anordnung baulicher Mafnahmen zum
Schutz von Anlagen oder Einrichtungen sowie
zum Schutz solcher Beschiftigter der genann-
ten Unternehmen, die nach der Zivilverteidi-
gungsplanung zur Awfrechterhaltung des Be-
triebes auch wahrend unmittelbarer Kampfein-
w:rkungen unerlaBlich sind,

2. Mabnahimen zum ‘betnebhchen Kalastrophen-
schutz,* .

Artikel 6
Anpassung anderer Rechisvorschriften

(1} § 125 des Beamtenrechtsrahmengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 1985
{BGBL 1 5. 462), das zuletzt durch Artikel... des Ge-
setzes vgm ... (BGEL I S. ...) geandert worden ist,

. wird wie Iolgt geéndert.

4. Absatz 1 wird me folgt gefa.l}t

L) er Beamte ist entlassen, wenn er zum Berufssol-

aten oder zum Soldaten auf Zeit ernannt wird.
Der Berufssoldat oder der Soldat anf Zeit ist entlas-
sen, wenn er zum Beamter emmannt wird. Die Ent-
lassung gilt als Entlassung auf eigenen Antrag,*

Z.Absatz 2 wird wie folgt gedndert: -

a) In Satz I.werden die Angabe ,und 3 und die
Worter ,oder ein Angehdriger. auf Zeit des Zi-
mlschul:zkorps gestrichen.

b) In -Satz 5 ist die Angabe ,Absatz 1 Satz 4*
~ durch die Angabe ~Absatz 1 Satz 3* zu erset-
Zen.

(2} Die Bundesdisnphnarordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vem 20. Juli 1967 (BGBI I
5. 750, 984), zuletzt gedndert durch Artikel .

Gesetzes vom., ..(BGBI I8....}, wird wie folgt gean-
dert:

t.In§2 Abs. 2 Satz { erster Halbsatz werden nach dem

Wort ,Berufssoldat” das Komma durch das Wort
~oder® ersetzt und die Warter ,oder als berufsma-

Biger Angehdriger oder Angehonger auf Zeit'des
Zivilschutzkorps® gestrichen.

2. In'§ 13 Abs. 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort
'«Berufssoldat® das Komma durch das Wort ,oder*
ersetzt und die Worter , oder berufsmiBiger Ange-
horiger oder Angehdriger auf Zeit des Z1v1].schutz~
korps* gestrichen,

(3} Die Venvaltungsgenchtsordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 19, Marz 1991
(BGBL 1 5. 686), zuletzt geindert durch Artike] .
des Gesetzes vom ... (BGBLIS....), wird wie folgt
gedndert:

1. §22 Nr.4a wird gestrichen.

J2, In- § 52 Nr. 4 Satz 1 werden die. Waorter ,oder

Dienstverhilinis jm szﬂschutz.korps gestrichen



(4) In § 2 Abs. 2 Satz 1 der Wehrdisziplinarordnung
in der Fassung der Bekanntmachung'vom 4. Septem-
ber 1972 (BGBL'I S. 1665), die ‘zuletzt durch
Artikel. .. des Gesetzes vom.. ., (BGBLIS. .. .Y gedn-
dert worden ist, werden das Komrea nach dem Wort
~Beamter® durch das Wort ,oder” ersetzt und die
Worter .oder als berufsmifiger Angehdriger oder
ﬁgehﬁriger auf Zeit des Zivilschutzkorps® gestd-

er. .

(5) In § 1 Abs. 4 des Fiinften Vermdgensbildungs-
geselzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
4. Marz 1994 {BGBL I S. 406}, das zuletzt durch
Artikel .. . des Gesetzesvom...{BGBLIS... .) gedn-

, dert worden ist, werden die Worter , sowie berufsmi-

Bige Angehdrige und Angehdrige auf Zeit des Zivil-
schutzkorps* gestrichen.

() § 6 des Arbeitssicherstellungsgesetzes vom
8. Juli 1968 (BGBL I 8. 787), das miletzt durch

Artikel...des Gesetzes vom... (BGELIS. ..-.) gedn-’

dert wo{xlen Ist, wird wie folgt geéngiert:

4. In Satz 1 werden die Warter ,zivilen Ersatz&iens't'
durch das Wort , Zivildienst® ersetzt. )

2. Satz 2 wird wie f6lgt Gefabt:
«Die §§ 13 und"13a des Wehrpllichtgesetzes und

die $§ 14 und 16 des Zivildienstgesetzes bleiben
unberihetss T _ ,

805740

2. In§33.Abs. 4 Satz 2 werden im Klammer
zitat das Semikolon und die Wirter "§ 58 des

"1 Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastro-
- phenschutzes* gestrichen. '

) Artikel 7
Inkrafitreten, Aullerkrafitreten

(13 Dieses Geselz tritt am Tage nach der Verkin-
dung in Kraft,

(2) Mit dem Inkraftireten dieses Geselzes troten
auller Kraft:

1. das Gesetz @ber den Zivilschutz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. August 1976 (BGBL 1
S. 2109), zuletzt gedndert durch Artikel. . . des Ge-,
setzesvom...{BGBLIS...)),

2. das Geselz tber die Erweilening des Katastro-
phenschutzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14, Februar 1580 {BGBI. I 8, 229), zu-
letzt gedndert durch Artikel ... des Geselzes
vom ... (BGBL I S, ...}, mit Ausnahme des § 11,
der zusammen mit der Verordnung itber den Awf-
bau des Bundesverbandes f(ir den Selbstschutz
vom 6. April 1971 (BGBI. I S, 341} und der Satzung
des Bundesverbandes fQr den Selbstschutz vom
28, Marz 1972 (GMBI 5. 307) in der Fassung vorn

(7) Das Wehrpflichtgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Dezember 1995
(BGBL 1 5.1756), geandert durch Artikel ... des

* Geselzes vom ... (BGBLIS. ..), wird wie folgt
geinderk:

1. In§13a werden in Absatz 1 Satz 2 die Wor-

" ter"oder das nach § 15 des Gesetzes iiber
die Erweiterung des Katastrophenschutzes
zustindige Bundesministerium® gestrichen
und die Wérter “der nach § 9 des Post- und
Telekommunikationssicherstellungsge-
setzes zustindige Bundesminister* durch
die Worter "das nach § 9 des Post- und
Telekommunikationssicherstellungs-

gesetzes zustindige Bundesministerium®”
ersefzt.

21, Januar 1993 (GMBIL S, 192) mit Aufldsung des
Bundesverbandes fir den Selbstschutz zum 1. Ja-
nuar 1997 auler Kraft trilt, sowie mit Ausnahme
des § 8 Abs. 2 bis 4, wobei bestimmt wird, das
diese bundesgesetzliche Regelung durch Landes-

recht ersetzt werden kann; diese bundesgesetzli- .

che Regelung tritt jeweils mit Inkrafllreten einer

. landesgesetzlichen Regelung fir deren Geitungs-

berei;h auber Kraft, .

. das Gesetz {iber bauliche Mainahmen zum Schutz

der Zivilbevdlkerung wvom 9. September 1965
(BGBL. LS. 1232}, zuletzt gedndert durch Artikel. ..
des Geselzes vom ... (BGBL I S. ...), mit Aus-
nahme der §§ 7 und 12 Abs. 3,

. die Verordnung Gber gden Anschiufl von Behdrden

und Betrieben an den Luftschutzwamdienst vom
20, Juli 186t (BGBL I S. 1037}, gedndert durch
Artikel 7 der Zustindigkeitslockerungsverord-

"nung vom 18. April 1975 (BGBI I S. 967).

ot
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Anrufung

des Vermittiungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zivilschutzneuordnungs-
gesetz - ZSNeuOG)

Der Bundesrat hat in seiner 707. Sitzung am 19. Dezember 1996 beschlossen, zu
dem vom Deutschen Bundestag am 14. November 1996 verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, daB der Vermittlungsausschuff gemiB Artikel 77 Abs. 2 des Grund-
gesetzes aus den in der Anlage angegebenen Griinden einberufen wird.
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‘Anlage

Griinde
fiir die Einberufung des Vermittlungsausschusses
Zum

Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zivilschutzneuordnungs-
gesetz - ZSNeuOG)

1. Zu Artikel 1(§ 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 ZSG)
Artikel 1 § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

"5. die Aufgabenstellung fiir technisch-wissenschaftliche Forschung im Be-
nehmen mit den Lindern, die Auswertung von Forschungsergebnissen so-
wie die Sammlung und Auswertung von Verdffentlichungen auf dem Ge-
biet der zivilen Verteidigung,".

Begriindung:

Die Linder haben im Rahmen der Auftragsverwaltung und als Aufgabentriiger
des friedensmiBigen Katastrophenschutzes ein Interesse, die technisch-wissen-
schaftliche Forschung im Benehmen mit den Bund zu entscheiden, um mdg-
lichst kongruent beide Aufgabengebiete sicherzustellen.

2. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 2 ZSG
Artikel 1 § 6 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Warnung der Bevdlkerung erfolgt durch den Bund in bundeseigener
Verwaltung. Sie ist so auszugestalten, daf} sie die Bevolkerung vor einem Scha-
denseintritt erreichen kann.".

Begriindung:

Die Linder sind mit dem Bund einig in dem Ziel, soweit wie mdglich auf spe-
zielle, nur fir den Verteidigungsfall vorgehaltene Einrichtungen und Struk-
turen zu verzichten und stattdessen das Instrumentarium zu nutzen, das fiir
Grofischadensereignisse im Frieden geschaffen worden ist.
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Hinsichtlich der Wamung der Bevdlkerung vor Waffeneinwirkungen ist dies
jedoch nicht mdglich: Die Warnmittel des Katastrophenschutzes sind - selbst
bei optimaler Ausstattung - von ihrer Zweckbestimmung her niemals geeignet,
vor einer plotzlichen Waffeneinwirkung zu warnen.

Wenn der Bund eine entsprechende Warnmdglichkeit fir unnétig hilt, dann
muf} er die Verantwortung hierfiir selbst iibernehmen und darf nicht den Ein-
druck einer Vorsorge erwecken, indem er den Lindem etwas {ibertragt, was
diesen in Wirklichkeit und bekanntermaBen unmdglich ist.

Die von den Lindemn geforderte Beibehaltung der bisherigen Verwaltungs-
kompetenz des Bundes bedeutet keineswegs, daB der Bund einen unzeit-
gemiBen, kostspieligen Verwaltungsapparat unterhalten solle. Die Linder for-
dern lediglich, daB die Verantwortung des Bundes fiir ein modernes Warn-
instrumentarium in rechtlich stichhaltiger Form im Gesetz verankert und nicht
auf die Lander abgewilzt wird.

Hierfiir ist aufgrund von Artikel 83 i.V.m. Art. 87b Abs. 2 GG die von den
Lindern vorgeschlagene Fassung den § 6 Abs. 2 ZSG geboten: Die Linder
miissen groBten Wert darauf legen, daB der Bund selbst gemiB Artikel 87b
Abs. 2 GG die Vollzugskompetenz fiir die Warnung der Bevdlkerung hat.
Nach der im Gesetz enthaltenen Fassung, wonach die Warnung der Bevolke-
rung den Lindern obliegt, kdnnte sich der Bund demniichst zu Recht darauf be-
rufen, daB er selbst in Ermangelung einer entsprechenden Ermichtigung die
Warnung gar nicht vornehmen darf. Im {brigen hitte er auch gar keine Veran-
lassung mehr, sich um moderne, kostengiinstige Wammdglichkeiten zu be-
mithen: Durch die Ubertragung auf die Linder wire das Problem fiir den Bund
hinreichend geregelt.

3. Zu Artikel 1 (§ 16a - neu - ZSG)
In Artikel 1 ist nach § 16 folgender § 16a einzufiigen:

"§ 16a
Sanititsmaterialbevorratung

Das Bundesministerium des Innern kann durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates anordnen, dal nach MaBgabe des Artikels 80a des
Grundgesetzes ausreichend Sanititsmaterial von Herstellungsbetrieben, Gro8-
handlungen sowie 6ffentlichen und Krankenhausapotheken vorgehalten wird,
um den zusétzlichen Bedarf im Verteidigungsfall zu decken. §§ 4 und 8 des
Wirtschafissicherstellungsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung sind ent-
sprechend anzuwenden."”
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Begriindung

Eine ersatzlose Streichung des bisherigen § 14 des Zivilschutzgesetzes, der im
Frieden eine Sanitdtsmaterialbevorratung vorsieht, ist nicht vertretbar, weil die
friedenszeitlichen Vorrite den vermehrten Bedarf in einem Verteidigungsfall
nicht decken koénnen. Nur zusitzlich angelegte Vorrite gewihrleisten dann
eine ausreichende Versorgung. Es gentigt, diese Vorrite in einer Krise nach
MaBgabe des Artikels 80a GG anzulegen. Bedenken gegen eine gegebenenfalls
entschidigungspflichtige Bevorratung bestehen angesichts der Bevorratungs-
regelung im Wirtschaftssicherstellungsgesetz nicht. Ahnliche Regelungen sind
in § 6 des Emidhrungssicherstellungsgesetzes, § 4 des Verkehrssicherstellungs-
gesetzes und § 12 des Wassersicherstellungsgesetzes enthalten.

4. Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1 und 2 ZSG)

Artikel 1 § 19 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Die Mitwirkung der 6ffentlichen und privaten Organisationen bei der
Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz richtet sich nach den landes-
rechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz."

Absatz 2 ist zu streichen.

Als Folge
sindin § 17
die Worte "nach § 19 Abs. 2 Satz 2 mitwirkenden"

durch die Worte "nach § 19 Abs. 1 mitwirkenden privaten"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Katastrophenschutzgesetze aller Linder enthalten die erforderlichen Vor-
schriften iiber die Mitwirkung der 6ffentlichen und privaten Organisationen im
Katastrophenschutz. Auf diese Vorschriften muB zur Vermeidung der Dop-
pelgleisigkeit verwiesen werden.

Im iibrigen ist eine landesweite generelle Anerkennung privater Hilfsorganisa-
tionen nur in einigen Landeskatastrophenschutzgesetzen vorgesehen und wird
von einigen Lindern weiterhin fiir nicht erforderlich gehalten. Wenn der Bun-
desgesetzgeber sich erklirtermaBen so weit wie moglich an die Katastrophen-
schutzregelungen der Linder anpassen will, so ist auch beim Verfahren zur
Anerkennung der Mitwirkung privater Hilfsorganisationen eine von Landes-
katastrophenschutzgesetzen abweichende Regelung zu vermeiden.
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6.

Artikel 1 § 20 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Rechte und Pflichten der im Zivilschutz mitwirkenden Helfer richten sich
nach den landesrechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz.”.

Begriindung:

Nach dem Gesetz sollen Rechte und Pflichten der nach diesem Gesetz mit-
wirkenden Katastrophenschutzhelfer und Zivilschutzhelfer nur gegeniber der
Organisation, der sie angehdren, bestehen. Nach Auffassung des Bundesrates
fehlt dem Bund die Gesetzgebungskompetenz, soweit sich die Regelung auf
Katastrophenschutzhelfer bezieht.

Die Bundesregierung beruft sich in ihrer GegeniuBerung auf die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes fiir den Zivilschutz und argumentiert, daB die
Regelung auf Katastrophenschutzhelfer nur insoweit Anwendung finde, als sie
zur Erfillung zivilschutzrechtlicher Aufgaben herangezogen werden. Diese
Argumentation kann nicht iiberzeugen: Die Regelung der Frage gegeniber
wem die Rechte und Pflichten der Helfer bestehen, betrifft deren Rechtsstatus.
Der Rechtsstatus der Katastrophenschutzhelfer kann aber nur einheitlich gere-
gelt und nicht nach der Art der Aufgabenerfiillung aufgespalten werden. Der
durch Landesrecht festgelegte Rechtsstatus der Katastrophenschutzhelfer bleibt
auch dann erhalten, wenn die Helfer Zivilschutzaufgaben wahmehmen. Die in
dem Gesetzentwurf vorgesehene Vorschrift ist daher verfassungswidrig.

Die Vorschrift sollte sich deshalb auf Zivilschutzhelfer beschrinken und deren
Gleichbehandlung mit den Katastrophenschutzhelfern festlegen.

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Regelung ist beziiglich der Zivil-
schutzhelfer vollig untauglich, weil die bisher aufgestellten Zivilschutzein-
heiten nicht den Organisationen, sondern von den Gemeinden getragen wer-
den. Dies gilt insbesondere fiir die Einheiten des Schutzraumbetriebsdienstes,
die in den alten Lindern von den Gemeinden zur Unterhaltung der 8ffentlichen
Schutzriume als Regieeinheiten aufgestellt wurden.

Der vom Bundesrat vorgeschlagenen Regelung steht nicht entgegen, daB auch
Bundesgesetze ( wie z.B. das Wehrpflichtgesetz, das Arbeits- und Sozialrecht)
Rechte und Pflichten fiir die Zivilschutzhelfer enthalten.

Zu Artikel 1 (§ 22 Abs. 2a -neu- ZSG)

In Artikel 1 § 22 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a) Zur Abgeltung der planmiBigen fahrzeug- und helferbezogenen Kosten
nach §§ 12 und 13 insbesondere fiir

1. Betrieb und Unterbringung der Einsatzfahrzeuge,
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2. Wartung und Instandsetzung der erginzenden Ausstattung,
3. Beschaffung und Pflege der persénlichen Ausstattung der Helfer,
4. Ausbildung und Untersuchung der Helfer

weist der Bund den Lindern Haushaltsmittel in Form von angemessenen
Pauschsitzen zu. Auf einen Einzelnachweis der Ausgaben und eine Belegpflicht
wird in Abweichung von Absatz 2 Satz 2 verzichtet.".

Begriindung:

Ein entscheidendes, mit der Neuordnung des Zivilschutzes erklirtermaBen an-
gestrebtes Ziel, ndmlich eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung auf allen
Ebenen bei der Zuweisung und Abrechnung der Haushaltsmittel (vgl. Zivil-
schutzkonzeption des BMI von Januar 1994), kann mit der Vorschrift des § 22
ZSG in der von der Bundesregierung vorgeschlagenen und vom Bundestag un-
verdndert beschlossenen Fassung nicht erreicht werden.

In der amtlichen Begriindung zu § 22 hatte die Bundesregierung zwar ange-
kiindigt, in einer Verwaltungsvorschrift regeln zu wollen, daB "die Linder den
mitwirkenden Organisationen anders als bisher fahrzeugbezogene Pauschalen
zahlen kdnnen, die ohne Einzelnachweis den Aufwand fiir Wartung und Pflege
der Ausstattung, erginzende Ausbildung am Fahrzeug und sonstiges abgelten".

Eine solche Regelung durch Verwaltungsvorschrift wird aber ohne eine aus-
driickliche spezialgesetzliche Ermiichtigung nicht méglich sein, wie bereits aus
der GegeniduBBerung der Bundesregierung zu dem entsprechenden Anderungs-
vorschlag des Bundesrates deutlich wird. Darin riumt die Bundesregierung im
Gegensatz zur amtlichen Begriindung nunmehr ein, daB am Nachweis der ord-
nungsgemalen Verwendung der Bundesmittel gemiB Bundeshaushaltsordnung
wie bisher festgehalten werden miisse; d.h. echte Pauschalen zur "Abgeltung”
des Aufwandes und ein Nachweisverzicht gar nicht zuldssig wiren. Es wird
vielmehr auf die bisherige Mittelzuweisung in Form von Pauschalen als
Selbstbewirtschaftungsmittel hingewiesen. Bei dieser bisherigen Art von
"Pauschalen" ist aber eine spitze Abrechnung am Jahresende und ein Verwen-
dungsnachweis mit dem entsprechenden Verwaltungsaufwand - auch fiir die
ehrenamtlichen Einheitsfithrer und Ausbilder - erforderlich. Im Klartext: Es
miiite entgegen den o.a. Ankiindigungen bei der Mittelbewirtschaftung das
bisherige Abrechnungs- und Nachweisverfahren grundsitzlich beibehalten
werden mit der Folge, daB eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung nicht
erreicht wiirde. Das ist fiir die Linder nicht hinnehmbar.

Der Bundesrat muB auf der Erméglichung echter Abgeltungspauschalen und
damit einer entscheidenden Verringerung des Verwaltungsaufwandes bei der
Mittelbewirtschaftung bestehen. Dafiir bedarf es einer entsprechenden spezial-
gesetzlichen Erméachtigungsgrundlage, wie sie im Bereich der Bundesauftrags-
verwaltung z.B. im Gribergesetz bereits geltendes Recht ist (vgl. Gribergesetz
i.d.F. vom 29.01.1993, BGBI. I S. 178).
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7.

Die pauschalierungsfahigen Kostenbereiche, die Hohe der Pauschalen und die
Modalititen miissen dann im einzelnen in einer allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt werden.

Zu Artikel 1 6 - neu -
In Artikel 1 ist nach § 25 folgender § 26 einzufiigen:

ﬂ'§ 26
Aufldsung von Einrichtungen

Der Buad triigt die Kosten, die den Lindem infolge der Auflésung von Einrich-
tungen entstehen, welche fiir Zivilschutzzwecke errichtet wurden. § 22 Abs. 1
zweiter Halbsatz gilt entsprechend.".

Begriindung:

Der Bund trigt derzeit nach § 14 des Katastrophenschutzgesetzes (KatSG)
i.V.m. §§ 5 und 6 KatSG die Kosten einschlieBlich der Personalkosten der von
den Lindern errichteten Einrichtungen zur Wartung und Instandsetzung der
Ausstattung (KatS-Zentralwerkstitten) und der zusitzlichen Ausbildungs-
stitten fir die erweiterten Aufgaben (Katastrophenschutzschulen der Linder).

Zur Umsetzung der Neukonzeption im Bereich der Einbeziehung des Kata-
strophenschutzes enthilt das Gesetz Regelungen iber die Wartung und
Instandsetzung der Ausstattung (§ 12) und die Ausbildung (§ 13). Danach falit
die Vorschrift des § 5 Abs. 3 KatSG, wonach zur Wartung und Instandsetzung
der (bundeseigenen) Ausstattung besondere Werkstitten eingerichtet werden
k&nnen, ersatzlos fort. Gleiches gilt fiir § 6 Sitze 1 und 2 KatSG fiir die Er-
richtung von Ausbildungsstitten fur den erweiterten Katastrophenschutz durch
die Lidnder.

Mit dem beabsichtigten AuBerkrafitreten der Rechtsgrundlagen fiir die Errich-
tung von Katastrophenschutz-Zentralwerkstitten und Katastrophenschutz-
schulen in den Lindern kann jedoch nicht gleichzeitig die Pflicht des Bundes
enden, mit Ausnahme der personelflen und sichlichen Verwaltungskosten
simtliche im Zusammenhang mit den Katastrophenschutz-Zentralwerkstitten
und den Katastrophenschutzschulen entstehenden Kosten bis zu deren end-
giltiger Aufldsung zu tragen. Aufgrund des Arbeits- und Tarifrechts kann die
Zahlung der Personalausgaben nicht zu jedem Zeitpunkt eingestellt werden.
Hohe und Dauer der Zahlungsverpflichtungen hingen vielmehr von den indi-
viduellen arbeitsvertraglichen und tarifrechtlichen Anspriichen der betroffenen
Arbeitnehmer ab, die teilweise schon vor etlichen Jahren auf Grundlage des
damaligen Stellenplans des Bundes im Benechmen mit dem Bundesamt fiir
Zivilschutz zur Wahrmehmung der Auftragsangelegenheit eingestelit und ein-
gruppiert wurden. Daher fallen auch nach Reduzierung bzw. Einstellung des
Werkstatt- und Schulbetriebes noch weitere Zweckausgaben an, die sich der
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Bund im Rahmen seiner Kostentragungspflicht gemiB § 14 Abs. 1 KatSG in
Verbindung mit Nummer 10 und 13 KatS-Kosten-VwV zurechnen lassen mu8.

Dies hat der Bund dem Grunde nach auch in mehreren Schreiben anerkannt, in
denen die Verpflichtung zur Ubernahme bestimmter Personalkosten wihrend
der Abbauphase von Werkstitten und Schulen bestitigt wird. Die in diesen
Schreiben vorgenommene Befristung der Finanzierungszusage auf einen Zeit-
raum bis lingstens 1999 sowie die Begrenzung der in den einzelnen Jahren da-
fir maximal aufzuwendenden Betrige ist sachlich unbegriindet und mit der
noch geltenden Rechtslage nicht zu vereinbaren.

Nach AuBerkrafttreten des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes wiren die Katastrophenschutz-Zentralwerkstitten und Katastrophen-
schutzschulen nicht mehr Gegenstand der Bundesauftragsverwaltung, Da der
Bund bisher nicht bereit war, eine uneingeschrinkte Finanzierungszusage fiir
die Abwicklung dieser Einrichtungen zu geben, ist die vorgeschlagene Ergin-
zung erforderlich, um die Linder, denen es trotz intensiver Bemihungen nicht
méglich sein wird, den Personalabbau innerhalb der vom Bund vorgegebenen
Rahmenbedingungen vorzunehmen, vor den Folgekosten zu schiitzen.

8. Zu Artikel 3a - neu - (Anderung des Wehrpflichtgesetzes) und Artikel 3b - neu -
(Anderung des Zivildienstgeseizes)

Nach Artikel 3 sind folgende Artikel 3a und 3b einzufiigen:

'Artike] 3a
Anderung des Wehrpflichtgesetzes

Das Wehrpflichtgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember
1995 (BGBI. 1 S. 1756), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. IS. ...), wird wie folgt geindert:

1. § 13a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden in Satz 1 das Wort "sieben" durch das Wort "sechs"
ersetzt und in Satz 2 die Wérter "oder das nach § 15 des Gesetzes iiber
die Erweiterung des Katastrophenschutzes zustindige Bundesministe-
rium" gestrichen sowie die Worter "der nach § 9 des Post- und Tele-
kommunikationssicherstellungsgesetzes zustindige Bundesminister"
durch die Worter "das nach § 9 des Post- und Telekommunikations-
sicherstellungsgesetzes zustindige Bundesministerium" ersetzt,

In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort "sieben" durch das Wort "sechs"
ersetzt. '
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2. In § 33 Abs. 4 Satz 2 werden im Klammerzitat das Semikolon und die
Worter "§ 8 des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes"
gestrichen.

3. Nach § 52 wird folgender § 53 angefiigt:

"$§ 53
Ubergangsvorschrift aus AnlaB des Anderungsgesetzes
vom ... (BGBL. IS. ...)

Wehrpflichtige, die sich nach dem bisherigen Recht zum ehrenamtlichen
Dienst als Helfer im Zivilschutz oder Katastrophenschutz (§ 13a Abs. 1
Satz 1) verpflichtet haben, sind auf Antrag aus der Verpflichtung zu entlas-
sen, wenn sie am Tag vor Inkrafttreten des Zivilschutzneuordnungsgesetzes
oder spiter die vorgesehene Verpflichtungszeit erbracht haben.”

Artikel 3b
Anderung des Zivildienstgesetzes

Das Zivildienstgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. September
1994 (BGBI. I S. 2811), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. I8S. ...}, wird wie folgt gedindert:

1. In § 14 Abs. 1 und 4 Satz 1 wird das Wort "sieben" jeweils durch das Wort

"sechs" ersetzt.

2. In § 74 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "sieben" durch das Wort "sechs" er-
setzt.

3. Nach § 81 wird folgender § .... angefiigt:

"§ ...
Ubergangsvorschriften aus AnlaB des Anderungsgesetzes

vom ... (BGBL IS. ...

Anerkannte Kriegsdienstverweigerer, die sich nach dem bisherigen Recht
zum chrenamtlichen Dienst als Helfer im Zivilschutz oder Katastrophen-
schutz (§ 14 Abs. 1) verpflichtet haben, sind auf Antrag aus der Verpflich
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tung zu entlassen, wenn sie am Tage vor dem Inkrafttreten des Zivilschutz-
neuordnungsgesetzes oder spiter die vorgesehene Verpflichtungszeit er-
bracht haben." '

Als Folge ist

die Inhaltsiibersicht um die Artikel 3a und 3b zu erginzen.
Artikel 6 Abs. 7 zu streichen.

Begriindung:

Mit Artikel 1 Nr. 6 des Wehrrechtsinderungsgesetzes vom 15. Dezember 1995
(BGBL. I S. 1726) ist die Verpflichtungszeit fiir vom Wehrdienst freigestellte
Helfer im Zivil- und Katastrophenschutz von acht auf sieben Jahre verkiirzt
worden (§ 13a Wehrpflichtgesetz). Die Linder hatten eine Verkirzung auf
sechs Jahre gefordert,

Eine Verkiirzung auf sechs Jahre war auch im Entwurf der Bundesregierung
zum Wehrrechtsinderungsgesetz (BT-Drucksache 13/1801 und 13/2209) ent-
halten. Der Verteidigungsausschufl des Bundestages hat jedoch am 9. Oktober
1995 eine siebenjdhrige Verpflichtungszeit empfohlen (BT-Drucksache
13/1547), die vom Bundestag am 27, Oktober 1995 beschlossen wurde und ab
1. Januar 1996 Gesetzeskraft erlangte.

Die bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Wehrrechtsinde-
rungsgeseiz angestrebte Verkiirzung der Mindestverpflichtungszeit wurde nur
deshalb nicht im Vermittlungsausschuf weiterverfolgt, um zu gewihrleisten,
daB dieses Gesetz wie vorgesehen am 1. Januar 1996 in Kraft treten konnte
(vgl. Schreiben des Bundesministers der Verteidigung an die Regierungschefs
der Linder vom 15. November 1995). Sie soll nun erreicht werden.

Die Herabsetzung der Mindestverpflichtungszeit von sieben auf sechs Jahre fiir
vom Wehrdienst freigestellte ehrenamtiiche Helfer ist insbesondere zur Erhal-
tung der Einsatzbereitschaft und Attraktivitat des Dienstes sowie zur Sicherung
des Fithrungskriftenachwuchses der im Zivil- und Katastrophenschutz mitwir-
kenden Organisationen geboten. Eine siebenjihrige Mindestverpflichtungszeit
wirkt sich im Vergleich zu einer Dauer des Grundwehrdienstes von zehn Mo-
naten nachteilig auf das Bemiihen der Hilfsorganisationen aus, geeignete junge
Menschen auch fiir die Mitarbeit im Zivil- und Katastrophenschutz zu ge-
winnen.



