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Der federfiihrende Ausschuf} fiir Fragen der Europdischen Union (EU),
der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Gesundheitsausschul} (G),

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),

der AusschuB fiir Verkehr und Post (VP) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi}

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemifl §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daBf der von Verkehr, Industrie und Frei-
zeitaktivititen verursachte Lirm eines der wichtigsten Umweltprobleme dar-
stellt.

2. Der Bundesrat begriiBt das Ziel der Gemeinschaft, der Lirmbekdmpfung einen
hoheren politischen Stellenwert einzurdumen und dabei ein gemeinsames Vor-
gehen von Gemeinschaft, Mitgliedstaaten, Regionen sowie lokalen Behorden
anzustreben. Er sieht in dem Griinbuch einen ersten ermutigenden Schritt zur
Aufstellung eines Programms, um die trotz aller bisherigen Bemiithungen an-
wachsende Lirmbelastung insbesondere aus den Hauptldrmquellen (Straflenver-
kehr, Schienenverkehr und Luftverkehr) erfolgreich zu bekdmpfen.
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Deshalb unterstiitzt der Bundesrat die Bemiihungen der Kommission, der
Lirmbekimpfung einen héheren politischen Stellenwert einzurdumen. Das vor-
gelegte Griinbuch mit dem darin dargelegten neuen Rahmen fiir eine EG-Lirm-
schutzpolitik stellt dazu einen ersten Schritt in die richtige Richtung dar.

Er stellt fest, daB} die Gemeinschaft mit der Harmonisierung von Verfahren zur
Erfassung der Lirmbelastung, der Uberwachung, dem Austausch von Informa-
tionen und deren Bereitstellung fiir die Offentlichkeit einen erfolgversprechen-
den ersten Weg vorgeschlagen hat.

Der Bundesrat begriifit grundsitzlich, daB die Gemeinschaft mit der Harmoni-
sierung von Verfahren zur Erfassung der Lirmbelastung dazu beitragen will,
die Belastungssitutation in den Mitgliedstaaten transparent und vergleichbar zu
machen. In diesem Zusammenhang bittet er die Bundesregierung, bei der EU
die Erfahrungen der Linder bei der Erfassung der Lirmbelastung mit Hilfe von
Schallimmissionspldnen sowie der Aufstellung von Lirmminderungspldnen in
die bevorstehenden Beratungen mit einzubeziehen.

Der Bundesrat stellt fest, daB der Verkehrslirm zu den Umweltbelastungen
zihlt, von denen die Bevolkerung am hdufigsten betroffen ist. Er weist in die-
sem Zusammenhang auf die

- sozialen (Entmischung der sozialen Schichten bis hin zur Stadtflucht und
Verslummung von Stadtteilen),

- Okonomischen (Wertminderung von Wohnungen und Grundstiicken, Ak-
zeptanzprobleme von Strallenbauvorhaben bis hin zu ihrer Verhinderung)
und

- vor allem auf die gesundheitlichen Auswirkungen (erhéhtes Herzinfarktri-
siko)

des Liarms hin.

Eine Weiterentwicklung der Lirmschutzpolitik durch die Gemeinschaft ist
durch ein Biindel von MaBnahmen administrativer, technischer und planerischer
Art zu erreichen. Dabei sind auch Synergien mit Energieeinsparung und Luft-
reinhaltung sowie Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit und Verwaltungsver-
einfachung zu beriicksichtigen. An erster Stelle mul} eine bessere, gerduscharme
Technik stehen; gleichzeitig ist Uberzeugungsarbeit fiir ein ruhebewuBtes
Verhalten zu leisten.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den weiteren Beratungen des
Griinbuchs folgende Strategien zur Reduzierung des StraBenverkehrslarms (10-
Punkte-Programm) zu beriicksichtigen:

- Emissionsminderung der Kraftfahrzeuge nach einem fortschrittlichen Stand
der Technik

*  baldige weitere Absenkung der Grenzwerte in Verbindung mit einem
realititsnahen Priifverfahren fiir die Antriebs- und Rollgerdusche,

* yerstirkte Forschungs- und Entwicklungsbemiihungen zum Rollge-
riusch mit dem Ziel, kurzfristig das vorhandene Minderungspotential
auszuschopfen und langfristig weit dariiber hinausgehende Minderun-
gen zu erreichen,

- verstirkter Einsatz geriuscharmer Strafendecken und Weiterentwicklung
insbesondere ihrer Haltbarkeit,

- Einbeziehung der Gerduschemissionen in das Projekt der EU "Auto fiir
Morgen" und dhnliche Projekte,

- Lirmbilanzen fiir Verkehrskonzepte und -netze,

- Minimierung und Biindelung des Verkehrs durch Ausbau des offentlichen
Verkehrs und mit regional- und bauleitplanerischen Mitteln,

- Kumulierung der Gerdusche von StraBen fiir die Festsetzung von Schutz-
malnahmen,

- verstirkte Nutzung marktwirtschaftlicher Anreize,
- Priifung von Ruhezonenkonzepten,
- Integration von Lirmschutz und Photovoltaik an Strafien,

- Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Erfassung und Bekdmpfung der
Lirmbelastung aus dem iiberregionalen Verkehr Aufgabe der Gemeinschaft
bzw. deren Mitgliedstaaten sein muB. Allerdings sollte unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips die Erfassung lokaler Lirmquellen Aufgabe von Gebiets-
korperschaften bleiben.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da3 bei der Bekdmpfung des liberregionalen
Verkehrslirms MaBnahmen an der Quelle und am Verkehrsweg allein nicht
mehr ausreichen. Regelungen der Gemeinschaft iiber die Verkehrsabldufe und
deren Umstrukturierungen werden unumginglich. So bittet der Bundesrat die
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Bundesregierung, bei den weiteren konzeptionellen Beratungen iiber die kiinf-
tige Larmschutzpolitik der Gemeinschaft auch eine umweltschutzorientierte
Verkehrspolitik zu erdrtern, zu férdern und zu unterstiitzen. Hierzu gehoren u.a.

- Forderung des Schienenverkehrs (z.B. Verlagerung des Giiterverkehrs auf
die Schiene, Lirmsanierung transeuropdischer Schienennetze)

- Einsatz von planerischen Instrumenten zur Verminderung der Lirmbela-
stungen (Raumplanung, Verkehrsplanung),

- verbindliche Regelungen fiir die Begrenzung des Nachtfluglarms.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daBl die Verringerung des Eisenbahnlirms
besonders an bereits bestehenden, stark frequentierten Strecken ein dringendes
Problem ist. Er weist darauf hin, daf} technisch noch erhebliche Emissionsmin-
derungspotentiale vorhanden sind. Insbesondere mufl wegen der EU-linder-
iibergreifenden Nutzung der Schienentransportmittel auf eine méoglichst EU-
weite gesetzliche Regelung der Lirmsanierung am bestehenden Zugmaterial,
vorrangig im Giiterverkehr, hingearbeitet werden.

Der Bundesrat begriit grundsitzlich das Bestreben der Kommission, den Ein-
satz von gerduschirmeren Flugzeugen zu unterstiitzen und innerhalb der Euro-
pdischen Gemeinschaften den Fluglirmschutz zu harmonisieren. Der Erfolg
dieser MaBnahmen hingt jedoch in hohem MaBe vom detaillierten Inhalt der
vorgeschlagenen Regelungen ab.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, die Lander frithzeitig in
den AbstimmungsprozeB mit einzubeziehen.

Der Bundesrat hilt einige der in dem Griinbuch vorgeschlagenen Regelungen
fiir problematisch.

Insbesondere die vorgeschlagene, von ICAO abweichende Klassifizierung von
Flugzeugtypen nur anhand der Betriebsgerduschpegel wiire wenig geeignet, die
bestehende Situation zu verbessern, wenn sie unabhidngig vom Gewicht der
Flugzeugtypen vorgenommen wiirde. Dies wire sowohl angesichts der Kapazi-
titsprobleme der Flughifen als auch im Hinblick auf die Gesamtldrmpegel an
Flughéifen wenig sinnvoll.

Auch eine Rahmenrichtlinie iiber Flughafengebiihren konnte - je nach Inhalt -
zu erheblichen Problemen fiihren, wenn lokale Erfordernisse aufgrund von glo-
balen Regelungen nicht mehr geniigend beriicksichtigt werden kdnnten.

Vorgaben zur Flichennutzungsplanung in der Umgebung von Flughéfen lehnt
der Bundesrat ab. Ausreichender Lirmschutz kann insoweit ohne weiteres
durch selbstindige Flichennutzungsplanungen auf der Ebene der Mitgliedstaa-
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ten gewihrleistet werden. Gemeinschaftliche Vorgaben in diesem Bereich wiir-
den dem Subsidiarititsprinzip nicht gerecht.

Der Bundesrat begriiBt die Absicht der Kommission, zum Schutz der Bevolke-
rung in den Mitgliedstaaten die Rechtsvorschriften iber Emissionsgrenzwerte
fiir die im Freien verwendeten Maschinen zu vereinfachen und fiir eine grobe
Zahl dieser Maschinen einzufiihren. Die durchgingige Kennzeichnung aller
lirmrelevanten Maschinen und Gerite mit dem garantierten Geréuschemis-
sionswert wird aus der Sicht der Lirmbekdmpfung fiir dringend erforderlich ge-
halten.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB die Bundesregierung darauf hinwir-
ken muf, daB in der weiteren Entwicklung der Larmschutzpolitik der Euro-
piischen Gemeinschaften folgende Uberlegungen Eingang finden:

- Eine zusammenfassende Darstellung der Lirmexposition und der Larmbe-
kimpfung ist nur unter EinschluB der Lérmsituation in der Arbeitswelt
moglich.

- In die Darstellung der wirtschaftlichen Auswirkungen von Ldrmeinwir-
kungen sind die Kosten fiir die berufsbedingten Lirmschwerhorigkeiten
einzubeziehen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich bei der Kommission dafiir
einzusetzen, daB in kiinftigen Dokumenten die genannten Punkte aufgenommen
werden.

Begriindung (gegeniiber dem Plenum}:

Das Griinbuch der Kommission der Europiischen Gemeinschaften betrachtet
die Lirmbelastung der erwerbstitigen Bevélkerung nicht. Damit wird die Dar-
stellung der Lirmbelastung und das globale Lirmbekimpfungskonzept unzu-
linglich. Die tigliche Lirmexposition von berufstitigen Personen wird vor al-
lem durch die Lirmbelastung am jeweiligen Arbeitsplatz bestimmi. Auch die
Lirmsituation der Umwelt ist ohne Beriicksichtigung des Larmanteils, der auf
gewerbliche Titigkeiten in Arbeitsstitten zurlickzufiihren ist, nur unzulidnglich
zu beschreiben.

Ziel mub es sein, daB diese Mingel in kinftigen Dokumenten der EU vermie-
den werden.

Der Bundesrat bedauert, dal im Griinbuch das Problem des Nachbarschafts-
lirms (&ffentliche Musikveranstaltungen mit Lautsprecherwiedergabe - insbe-
sondere in Diskotheken und bei Rockkonzerten) unberiicksichtigt bleibt. Der
Bundesrat sieht zur Vermeidung von Gesundheitsschiden durch laute Musik die
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Notwendigkeit, bei kiinftigen LirmschutzmaBnahmen im Bereich der einzelnen
Gerduschquellen auch die Musikwiedergabegerite einzubeziehen.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, sich bei der Kommission dafiir
einzusetzen, daB z.B. in der von der Kommission angekiindigten
Rabmenrichtlinie die Normung automatischer Schalipegelbegrenzung bei trans-
portablen Musikwiedergabegeriiten (z.B. walkman®©) und stationiiren Musik-
wiedergabegeriten geregelt wird.

Diese Stellungnahme ist gemiB § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG maBgeblich zu be-
riicksichtigen; das Vorhaben betrifft im Schwerpunkt Verwaltungsverfahren der
Linder.



