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Gesetz zur Refofm des Rechts der Arbeitsl_osenhilfe
(Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz - AlhiRG)

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlos-

sen;

Axtike! 1

Das Arbeitsforderungsgesetz vom 25. Juni 1969
(BGBL I 5. 582), zuletzt gefindert durch Artikel ..
des Gesetzes vom ... (BGBL 1 8. ...), wird wie folgt
gelindert:

1. §93 Abs. I wird wie folgt gefindert:

a)

b)

In Satz 2 werden das Wort
~prundsdtzlich* gestrichen, die Worter
wZwSlf  Monate* durch die Worter
18 Monate” und die Worter ,sechs Mo-
nate” durch die Worter , zwslf Monate®
ersetzt.

Nach Satz 2 wird folgender Satz einge-
fiigt:

~Das Arbeitsamt kann awvch Arsbeitsiose
muweisen, die die Voraussetzungen des
Satzes 2 nicht erfiillen; ithr Anteil am Be-
stand aller zugewiesenen Arbeitnehmer
darf 5 vom Hundert nicht iibersteigen *

2. § 134 wird wie folgt gefindert:

a)

Dem Absatx 1 wird folgender Satz ange-
fuigt:

~Die Vorfrist verlingert sich um Zeiten, in
denen der Arbeitslose innerhalb der letz-
ten drei Jahre vor dem Tag, an dem die
sonstigen Voraussetmungen fiir den An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe erfiillt sind,

1 nur deshaib keinen Anspruch auf
Arbeitsiosenhilfe hatte, weil er
nicht bedirflig war

oder

2, nach dem Erwerb des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld eine die
Grenze des § 102 dberschreitends
Tatigkeit alg Selbstandiger aus-
geiibt hat,

langstens jedoch um zwei Jahre

b) Nach Absatz 3b wird folgender Absatz
eingefiigt:

»(3c) Das Arbeitsamt soll den Arbeitslo-
sen, der in absehbarer Zeit die Vorausset-
zungen filr den Anspruch auf Rente wegen
Alters voraussichtlich erfilllt, auffordern,
diese Rente innerhalb eines Monats ball
beantragen; dies gilt nicht fir Alters-
renten, die vor dem fiir den Versicherten
malgebenden Rentenalter in Anspruch
genomumen werden kdnnen. Stellt der Ar-
beitslose den Antrag nicht, rubt der An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe vom Tage
pach Abiauf der Frist bis zu dem Tage, an
dem der Arbeitsioss Rente wegen Alters
beantragt. Fillt der zuerkannte Anspruch
auf Rente wegen Alters weg, ruht der An-
spruch auf Arbeitslosenhilfe weiterhin,
wenn die Voraussetzungen fiir den Ren-
tenanspruch nach dem Zweiten Un-
terabschnitt des Zweiten Abschnitts des
Zweiten Kapitels des Sechsten Buchs So-
zialgesetzbuch weiterhin erfiill sind.*

3. Nach § 134 werden folgende Paragraphen ein-
. gefugr:

3 1342

(1) Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe wird
nicht dadurch ausgeschlossen, dafl der Arbeits-
lose mit Zustimmung des Arbeitsamtes eine
Tétigkeit austbt oder an einer Mabnahme tail-
nimmt, die zur beruflichen Wiedersingliede-
rung oder Verbesserung seiner Vermittiungs-
aussichten beitragen (Trainingsmafinahme), §
103b ist mit der MabBgabe entsprechend anzu-
wenden, daf die Bundesanstalt die Kosten der
Mbalnahme tragen und die Einwilligung auch
fiir MaBnahmen erteilen kann, die die Eignung
des Arbeitslosen fiir eine berufliche Tatigkeit
oder cine Mafinahms der beruflichen Ausbil-
dung, Fortbildung oder Umschulung feststelen,



(2) Uber die Teilnahme an einer TrainingsmaR-
nahme soll dem Arbeitslosen cine Bescheini-
Bung ausgestelit werden, aus der sich minde-
stens Art und Inhait der Mafnahme ergeben,

(3) Hat der Arbeitslose sich trotz Belehrung
Giber die Rechtsfolgen geweigert, an einer ihm
zumutbaren  TrainingsmaBnahme teilzuneh-
men, ohne fiir sein Verhalten einen wichtigen
Grund zu haben, so tritt eine Sperrzeit ein; die
§§ 119, 119a gelten entsprechend.

§ 134b

Die Bundesanstalt kann Arbeitnehmern, die
Arbeitslosenhilfe fiir die Zeit unmittelbar vor
Beginn einer der Natur der Sache nach auf
lingstens drei Monate befristeten, nicht nur
kurzzeitigen Beschifligung  bezogen haben,
eine Arbeitnehmerhilfe gewihren. Sie betrigt
25 Deutsche Mark tiglich und wird fiir jeden
Tag gewdhst, an dem der Arbejtnehmer min-
destens sechs Stunden beschiftigt war. Bei der
Beurteilung der Zumutbarkeit der Beschifti-
gung ist die Arbeitnchmerhilfe zuy beriicksicht-
gen; §112 Abs, SNr. 4 gilt entsprechend “

. In 135 Abs. 1 Nr..2 wird nach dem Wort _ist“
der Punkt durch sinen Strichpunkt ersetzt und
folgender Ealbsatz angefi gt

wdie Frist von einem Jahr verlidngert sich um
Zeiten, in denen der Arbeitslose fach dem letz-
ten Tag des Bezugs von Arbeitslosenhiife
a) nur deshalh keinen Anspruch auf Arbeits-
- loscnhilfe hatte, weil er nicht bediirflig
war oder
b)  selbstindig erwerbstitig war,

langstens jedoch um zwei Jahre *

- § 136 Abs. 2b wird wie folgt gefaht:

"(2b) Das fur die Bemessung der Arbeitslo-
sexhilfe maBgebende Arbeitsentgelt wird Je-
weils nach Ablauf eines Jahres seit dem Entste-
hen des Anspruchs auf Arbeitslosenhilfe mit
einem um 0,03 verminderten Anpassungsfaktor
(§ 112a Abs, 2) angepaBt. Das Arbeitsentgeit
darf nicht durch die Anpassung 58 vom Hun-
dert der Bezugsgribe nach § 18 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch unterschreiten, Fir
eine Teilzeitbeschiftigung ist der in Satz 2 ge-
nammte Betrag entsprechend zu mindern. Die
Anpassung des fur die Arbeitslosenhilfe
maligebenden Arbeitsentgelts unterbleibt,
wenn der nach Satc 1 verminderte Anpas-
sungsfaktor zwischen 0,99 und 1,01 betrigt."

6. § 138 wird wie folgt gendert:

2) In Absatz 1 Satz 2 wird die Anrabe
»(Absatz 2 Satz 1) pestrichen.

b) In Absatz 2 Saiz 2 Nr. 3 wird pach dem

- Wort ,Einnabmen* der Punkt durch ein

Komma ersetzt und folgende Nummer
angefugt:

»4. ein Betrag in angemessensr Hohe von
den Erwerbsbezfigen des vom Arbeits-
losen nicht davernd getrennt lebenden
Ehegatten ™,

7. In § 188 Satz 1 werden nach dem Wont
#Arbeitslosenhilfe” die Worter | einschlieflich
der Kosten der Arbeitnehmerhjlfe® eingefiigt,

8. In § 2425 Abs. 4 wird die Angabe ,,§ 249h Abs.
2 Saiz 3 bis 5 durch die Angabe ,.§ 249h Abs.
2 Satz 3 bis 6" ersetzt.



A40. In § 249c Abs. 6 werden die Sitze 2 und 3 gestri-

1L,

9. Nach § 242u wird folgender Paragraph einge-

figt:
.5 242y

Aunf Anspriiche auf Axsbeilslosenhilfe, die vor
dem 1. April 1996 entstanden sind, ist § 136
Abs. 2b in der ab 1. April 1996 geltenden Fas-
sung mit der MaBgabe anzuwenden, daB als
Zeitpunkt fiir die Entstehung des Anspruchs auf
Arbeitslosenhilfe der 1. April 1995 gilt und die
Anpassung zum 1. April 1996 mit dem
Anpassungsfaktor 0,97 erfolgt. Aof Antrag ent-
f4llt die Anpassung zum 1. April 1996, wenn in
der Zeit zwischen dem 1. April 1995 und dem
31. Miirz 1996 das fir die Bemessung der
Arbeitslosenhilfe maBgebende Arbeitsentgelt
gemaB § 136 Abs. 2b um mindestens 10 vom
Hundert gemindert worden ist. Die An-
passungsbescheide sollen ecinen Hinweis auf
den Antrag nach Satz 2 enthalten und in der
Zeit vom 1. April bis 15. Mai 1996 ergeben; sie
werden mit Wirkung vom 1. April 1996 wirk-
sam.“

chen.

In § 245h Abs2 wird nach Satz 2 folgender
Satz eingefiigt:

~Der Anteil der Arbeitnelumer, die fir die Zeit
unmittelbar vor der Zuweisung Arbeitslosen-
hilfe bezogen haben, an dem Bestand aller zu-
gewiesenen Arbeitnehmer, hat mindestens dem
Anteil der Arbeitslosenhilfebezieher an der
Gesamtzahl der Bezieher von Arbeitsiosengeld
und Arbeitslosenhilfe zu entsprechen.

Artikel 2
Anderung der Arbeitslosenhilfe-Verordnung

Die Arbeitslosenhilfe-Verordnung vom 7. August
1974 (BGBL I 5. 1929), die zuletzt durch die Ver-
ordanung vom 27. Juni 1995 (BGBL. L. 5. 902) gelin-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:
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1. §6 Abs. 1 wird wie folgt gefadt;

»(1) Vermdgen des Arbeitslosen und seines
nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten ist
zu berficksichtigen, soweit es verwertbar ist, die
Verwertung zumutbar ist und der Wert des
Vermdgens, dessen Verwertung zumutbar ist,
Jjeweils 8 000 Deutsche Mark tibersteigt.“

2. Nach § 11 wird folgender Paragraph eingefiigt:
=53 1la
Pauschbétrag

Von den Erwerbsbezfigen des vom Arbeitslosen
nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten sind
als Pauschbetrag nach § 138 Abs. 2 Satz 2 Nr.
4 des Arbeitsforderungsgesetz 25 vom Hundert
des Betrages nach § 32a Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des
Einkommenstenergesetzes abzusetzen

Artike! 3

Riickkehr zum einheitlichen Verordnungs-
rang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der Arbeitsto-
senhilfe-Verordoung kénnen auf Grund der Er-
michtigungen in § 137 Abs. 3, § 138 Abs. 4, § 237
des Arbeitsfirderungsgesetzes in Verbindung mit
diesem Artikel durch Rechtsverordnung gesndert
oder aufgehoben werden.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. April 1996 in Kraft.
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Anrufung

des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhiife (Arbeitslosenhilfe-
Reformgesetz - AIhiRG)

Der Bundesrat hat in seiner 694. Sitzung am 1. Mirz 1996 beschiossen, zu dem
vom Deutschen Bundestag am 9. Februar 1996 verabschiedeten Gesetz zu
verlangen, daB der VermittlungsausschuB gemiBl Artikel 77 Abs. 2 des
Grundgesetzes aus den in der Anlage angegebenen Griinden einberufen wird.
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Anlage

Grinde
fir die Einberufung des Vermittlungsausschusses

Zum

Gesetz zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe
(Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz - AlhiRG)

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§93 Abs. 1 AFG)
Artikel 1 Nr. 1 ist zu streichen.

Begriindung: ,

Der Bundesrat lehnt die Verschirfung der Zugangsvoraussetzungen fiir Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen ab. Die geplante Anforderung einer 12-monati-
gen Arbeitslosigkeit fiir Zuweisung in ABM und die damit verbundene Rege-
lung, daB nur bei 5 % der Mafnahmen hiervon abgewichen werden kann, ist
arbeitsmarktpolitisch kontraproduktiv. Priventive Arbeitsmarktpolitik wird
deutlich erschwert, wenn nur noch Langzeitarbeitslose in ABM zugewiesen
werden kénnen und arbeitslose Sozialhilfeempfinger generell ausgeschlossen
werden sollen. Besonders gefihrdet sind durch diese Anderung Projekte, die
der Eingliederung arbeitsloser Jugendlicher dienen.

Der Sinn der ABM-Anforderungsverschirfung besteht ausschlieBlich darin,
den Anteil der Arbeitslosenhilfeempfinger in ABM zu erhdhen, um damit den
Bundeshaushalt auf Kosten der Bundesanstalt fiir Arbeit zu entlasten. Ange-
sichts der Rekord-Arbeitslosigkeit von dber 4 Millionen ist der Bundesrat der
Auffassung, daB die gesetzlichen Restriktionen fiir aktive Arbeitsmarktpolitik
nicht verschirft sondern gelockert werden missen, um den arbeitsmarktpoliti-
schen Akteuren vor Ort moglichst groe Handlungsspielriume zu geben und 50
Arbeitslosigkeit wirksam zu bekiimpfen. Eine Konsolidierung des Bundes-
haushaltes auf Kosten der aktiven Arbeitsmarktpolitik wird vom Bundesrat als
falsch bewertet.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b (§ 134 Abs. 3¢ AFG)
In Artikel 1 ist Nummer 2 Buchstabe b zu streichen.

Begriindung: .

Angesichts der anstehenden Anderung im Rentenrecht sind die Folgen dieser
Regelung unabsehbar. Daher sollte eine Regelung dieser Materie nach Auffas-
sung des Bundesrates zum jetzigen Zeitpunkt nicht erfolgen.

3. Zu Artikel 1 Nr. 3 und 7 (88 134 a, 134 b, 188 Satz 1 AFG)

Artikel 1 Nr. 3 ist zu streichen.
Als Folge ist Artikel 1 Nr. 7 zu streichen.

Begriipdung: . . s

a) Der Bundesrat lehnt di¢ in § 134 a AFG vorgesehene Einfihrung von
TrainingsmaBnahmen in der geplanten Form ab. Er befiirwortet Zwar
grundsitzlich MaBnahmen, die die Chancen zur beruflichen Wiederein-
gliederung von Arbeitsiosen verbessern. Bei den Trainingsmafnahmen in
der hier vorgesehenen Form soll es jedoch auch méglich sein, daB Arbeits-
losenhilfe-Empfanger in Unternehmen zur Probe arbeiten, ohne daB ihre
Tatigkeit auf eine arbeitsvertragliche Basis gestellt wird und ohne daB sie
hierfiir ein Arbeitsentgelt erhalten.

b) Der Bundesrat lehnt die in § 134 b AFG geplante Einfithrung einer Ar-
beitnehmerhilfe in Hohe von 25 DM taglich ab. Sie wiirde eine Ungleich-
behandlung von Alhi-Empfingern gegeniiber Arbeitslosengeld- und Sozi-
alhilfeemplingern bewirken. Auch erscheint es dem Bundesrat gegenlber
den reguliren Arbeitnehmern in den entsprechenden Beschiftigungsver-
hiltnissen nicht sinnvoll, da8 die Vergiitung der dort arbeitenden Alhi-
Empfinger monatlich mehr als DM 500 mehr betragen soll. Mit der
Einfithrung der Arbeitnehmerhilfe wird die Niedriglohnstruktur staatlich
gefordert und damit verfestigt.

Im {ibrigen Folgednderung.
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4. Zu Artikel 1 Nr. S und 9 (§ 136 Abs. 2b und § 242v AFG)

Artikel 1 Nr. 5 ist zu streichen.

Als Folge ist Artikel 1 Nr. 9 zu streichen.

[

Begriindung:

Die geplante kontinuierliche Absenkung der Arbeitslosenhilfe um jihrlich 3 %
bis auf ein Minimum von 50 % der BezugsgréBe nach § 18 SGB IV wird vom
Bundesrat abgelehnt. Diese Absenkung geht zum gréiten Teil zu Lasten der
Kommunen, die als Sozialhilfetriger wieder einmal finanzieller Ausfatlbiirge
fir Einsparungen im Bundeshaushalt sein sollen. Es handelt sich bei der
geplanten  Arbeitslosenhilfe-Absenkung um  eine  MaBnahme  mit
Langzeitwirkung, die langfristig eine deutliche Umverteilung der
Arbeitslosenhilfe-Kosten vom Bund auf die Kommunen bewirken wird.

Die geplante Alhi-Absenkung ist im Zusammenhang mit der ebenfalls geplan-
ten Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe im Asylbewerberleistungsge-
setz zu sehen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 8und 11 (8§ 242 s Abs. 4. § 249 h Abs. 2 AFG)

Artikel 1 Nr. 11 ist zu streichen.

Als Folge ist Artikel 1 Nr. 8 zu streichen.

Begriindung:

Der Bundesrat lehnt die Regelung ab, nach der der Anteil der Arbeits/osenhil-
febezieher bei § 249 h-Maflnahmen dem Anteil der Arbeitslosenhilfebezieher
an der Gesamizahl von Beziehern von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilte
zu entsprechen hat. Nach derzeitigem Stand miiiten nach dieser Regelung
37 % aller § 249 h-MaBnahmeteilnehmer ehemalige Arbeitslosenhilfebezieher
sein. Das Gesetz sieht in diesem Bereich noch nicht einmal eine Ubergangstrist
vor. Der Bundesrat schlieft sich der Stellungnahme der Verwaltung der
Bundesanstalt fiir Arbeit an, nach der bei der Umsetzung dieser Norm
"Unmdgliches verlangt" wird (Stellungnahme vom 27.106.95).

Gerade in § 249 h-MafBinahmen ist die ganz tiberwiegende Zahl von Arbeit-
nehmern in MaBnahmen beschiiftigt, die von der Treuhand-Anstalt bzw. von
der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben komplementiir
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finanziert werden; die betroffenen Arbeitnehmer sind in aller Regel nahtlos aus
Treuhand-Unternehmen bzw. ABM nach § 249 h zugewiesen worden. Diese
mit allen arbeitsmarktpolitischen Akteuren abgestimmte wichtige Ausnahme-
regelung wiirde bei Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr fortzufiihren sein.



