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EntschlieBung zu der Mitteilung der Fommigsion zur berpriifung der Gemein-
schaftsstrategle fiir die Abfallwirtschaft und dem.Entwurf einer EntschlieBung
des Rates zur Peolitik der Abfallbewirtschaftung (KOM(96)0399 - C4- 0453/96)
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in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zur Uberpriifung der Gemeinschafts-

strategie fiir die Abfallwirtschaft ! rfs einer EntschlieBfung des
Rates zur Politik.der Abfallbewirtschaftung (KOM(96)0399 ~ C4-0453/86),

in Kenntnis des Berichts des Ausgchusses.ﬁdr‘Umweltfragen, Volksgesundheit
und Verbraucherschutz und der Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaft,
Wahrung und Industriepolitik {A4-0364/96),

in der Auffassung, daf die vorliegende Mitteilung bzw. der Entwurf einer
EntschlieBung des Rates keine kla:auaﬁrg;eqie der EU zur Einddmmung der
Abfallmengen auf dem Gebiet der Union erkennen 138t und dafBl eine solche
Strategie dringend notwendig ist, .. ...
stellt fest, daB die vorliegende Mittellung gegeniiber der im Jahr 1990 von
Rat und Parlament in ihren EntschlieBungen gebilligten Gemeinschaftsstrategie
£iir die Abfallwirtschaft im wesentlichen keine neuen, auf den Erfahrungen der
vergangenen Jahre aufbauenden, zukunftsorientierten Vorschlige enthdlt und
damit ihr Ziel, die bisherige gemeinscbaftliche Abfallpolitik zu lberpriifen
und weiterzuentwickeln, verfehlt; .

fordert die Kommisgsion auf, im Laufe des Jahres 1997 ein Aktionsprogramm zur
Abfallwirtschaft der Gemeinschaft gemdl Artikel 130 s Absatz 3 EG-Vertrag
vorzulegen und darin die vorrangigen abfallpolitischen ziele und MafBnahmen
niederzulegen;: -
fordert die RKommission auf, kunftlgmvarschlage zur konzeptionellen Weiter-
entwicklung der einschligigen umwelipolitischen Bereiche gemiB Artikel 130
s Absatz 3 EG-Vertrag in Form von Aktiongprogrammen vorzulegen, wonach gemas

Artikel 189 b EGV die vorrangigen Ziele und Mafnahmen gemeinsam von Rat und
Parlament beschlossen werden;

fordert den Rat und die Kommission.auf, den Entwurf einer EntschlieBung des
Rates so zu dndern, daB eine echte Strafegie entsteht, die auf dem Grundsatz

auf,

a) eine regelrechte abfallpolitische Strategie zu entwickeln, die dem Grund-

satz der nachhaltigen Entwicklung entspricht (der Regssourcenverbrauch der
heutigen Generatiomen darf nicht den Ressourcenverbrauch kiinftiger Gene-
rationen beeintrichtigen) und in der die Hierarchie der Begriffe Ver-
meidung,Wiederverwendnng,Vérwertung,stofflicheVerwertung,energetische
Verwertung und Beseitigung eingehalten wird, ‘und Vorschlige fiir eine
optimale Umsetzung dieser Hierarchie durch Aufstellung von Analysen der

gesamten Lebensdauver vorzulegeny .. .. ... .. .

b) die im Fiinften Umwelt-2ktionsprogramm 1992 filr das Jahr 2000 gesetzten
Ziele zu berilicksichtigen, wonach Papiler, Glas und Runststoffe (im EU-
Durchschnitt) zu 50% verwertet/wisderverwendet werden sollen und bis 2000
das Abfallaufkommen bei 300 kg pro Kopf und Jahr (EU-Mittelwert 1985)
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stabilisert werden soll, und zusitzliche MaBnahmen im Hinblick auf das
Erreichen dieser Ziele vorzuschlagen;

zu betonen, daB Abfille, die wiederzuverwenden oder zu rezyklieren sind,
eine Ware ganz besonderer Art sind und daB die Freiziigigkeit fiir diese
Ware nur mdglich ist, wenn sie dem Ziel dient, eine Form der Abfallbe-
handlung einzusetzen, mit der die Umwelt besser geschiitzt wird;

Mafnahmen zu ergreifen, um einheitliche Gebiihren fiir umwaltvertrigliche
Endlagerung und unbedenkliche Verbrennung einzufithren und auf diese Weise
dem “"Umweltdumping" entgegenzuwirken;

die Verbrennung ohne ausreichende Energiegewinnung als eine Art der
Endlagerung einzustufen; ;

abfalltourismus” zu wvermeiden;

eine konkrete Verdeutlichung der Definitionen der Begriffe “Abfdlle" und
"Produkt" im Gemeinschaftsrecht herbeizufiihren, die auf den Urtellen des
Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften in einschlidgigen Rechissachen
(Rechtssachen Zanetti und Wallonia) beruht;

Vorschlige auszuarbeiten, die bewirken, daB die Behandlungs- und Verwer-
tungsanlagen fiir AbfHlle strengen umweltbezogenen Mindestanforderungen
entspricht, damit Abfallverbringung und die Schwidchung des Prinzips der
Nihe wvermieden werden;

einen neuen Vorschlag fiir die Endlagerung auszuarbeiten, der die gesamte
Gemeinschaft betrifft und ein Verbot der gemeinsamen Abfallentsorgung
("co-disposal": gemeinsame Ablagerung gefihrlicher und nichtgef&hrlicher
AbfHlle} vorsieht;

die zentrale Rolle und die Verantwortung der regionalen und kommunalen
Beh®rden in der abfallwirtschaftlichen Planung, e&inschlieBlich der
Trennung der Abfille an der Quelle - zoweit ihnen diege Rolle im inner-
staatlichen Recht zugewiesen wird - und der Abfallbehandlung nach dem
Prinzip der Ndhe, anzuerkennen:;

einen Markt fiir die Wiederverwendung von Abfillen zu f£8rdern, indem Vor-
schlige zur Besteuerung unberiihrter Rohstoffe und zur Internalisierung der
Umweltkosten mit dem Ziel, dem Verursacherprinzip und dem Prinzip der Ab-
fallvermeidung an der Quelle Rechnung zu tragen, vorgelaegt werden sowie
Vorschlige lber eine gemeinsame Mindestabgabe auf Abf#lle, eine Ver-
packungsabgabe sowie abgaben auf chlorierte Lisungsmittel und Schwerme-
talle;

Vorschlige zur Verringerung der Abfallmengen und der Mengen gefdhrlicher
Inhaltsstoffe von Abfdllen wie Chlor, Quecksllber, PVC, RKadmium und ande-
rer Schwermetalle vorzulegen;

im Rahmen der Abfallbewirtschaftungspléne Ziele im Hinklick auvf die Ver-
ringerung der Abfallmengen so zu formulieren, dafBl diese Ziele alle zwel.
Jahre in hezug auf den Erfolg bewertet und angepalt werden;

die Erforschung der Abfallvermeidung, der stofflichen Verwertung und der
Abfallbehandlung durch Mitfinanzierung aus dem Vierten Rahmenprogramm,
durch Pilotprojekte im Rahmen von LIFE sowie durch die Strukturfonds und
den Kohdsionsfonds zu fdrdern; '

im Rahmen der zustindigen Organe (OECD, Organe des Basler Ubereinkeommens).
dazu beizutragen, so rasch wie mdglich strittige Fragen im Zusammenhang
mit den Definitionen von Abfall/sekunddre Rohstoffe, gefdhrliche/unge-
f&hrliche Abfille und Wiederverwendung/Beseitigung zu kldren, wobel diese
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Definitionen rasch und veollstdndig im Abfallrecht der Union und der Mit-
gliedstaaten umzusetzen sind; ' - -

p} so bald wie mdglich eine Richtlinie iber die Haftung fiir Umweltschidden
vorzuschlagen; L

q) ihr Initiativrecht dazu zu nutzen, Vorschlige iber ein Verbot der Ver-
klappung von Abfdllen auf hoher Seé vorzulegen und in internaticnalen
Organen fiir dieses Prinzip elhzutfra¥ern; -

r) von den Mitgliedstaaten die Vorlage der Abfallbewirtschaftungspline zu
verlangen, die sie seit 1975 auszuarbeiten und durchzufiihren verpflichtet
sind; die Kommission wird daraufhin bis 1998 einen Bericht dariiber aus-
arbeiten, inwieweit die Plane den wmweltpolitischen Zielen gerecht werden;

s) Vorschlidge fiir Rechtsakte liber neue, als vorrangig einzustufende Abfall-
stréme vorzulegen, dile an die Stelle ihrer Pline beziiglich der Anwendung
freiwilliger Vereinbarungen treten, und so bald wie m8glich Richtlinien-
vorschlige f£ifr folgende Regelwmiysgegenstande vorzulegen: Altreifen,
unbrauchbar gewordene Fahrzeuge, Abfdlle im Gesundheitswesen, Elektro- und
Elektronikabfdlle, Bauschitt und AbriRschutt sowie kleine Mengen gefihr-
licher AbfZElle im Hausmiill und zwar unter Bérilicksichtigung der Haftung des
Herstellers; . . L . e

t) das Prinzip der geteilten Verantwortung in der Bewirtschaftung von Ab-
fdllen konkret und einheitlich anzuwenden, wobei hierzu alle &ffentlichen
und privaten Wirtschaftssubjekte eine Aufgabe in der Abfallbewirtschaftung
zu erfiillen haben; 7T

u) ihre Verpflichtungen aufgrund der Richtlinie 94/62/EG iliber Verpackungen
und Verpackungsabfille zu erfiillen und vor Ende 1996 eine Richtlinie {iber
die Kennzeichnung von Verpackungen vorzuschlagen, die auch die Pflicht zur
Gewdhrlelstung der Wiederverwendbarkeit oder Verwertbarkeit, deutliche
Symbole und das Gebot der Angabe des Gehalts. an verwerteten Stoffen
("recycled content”) vorsieht;

v) ilhre THtigkeiten in bezug auf die Strategie fiir kontaminierte Flichen
fortzusetzen und eine Rahmenrichtlinie tber umwelfvertrigliche Boden-
nutzung wvorzuschlagen; : o . .

w) im ersten Halbjahr 1997 eine Richtlinie iiber die Verbrennung ungefihr-
licher AfHlle vorzuschlagen, um die Richtlinien 89/369/EWG und 89/429/EWG
iber Verbrennungsanlagen fiir Siedlungsmiill durch Einfiihrung der gleichen
Dioxinemissionswerte wie in der Richtlinie 94/67/EG ilber die Verbrennung
gefdhriicher AbfZlle zu &nderh, 5o dall die im Finften Aktionsprogramm
vorgeschriebene Senkung der Dioxinemissionen in der EU bis 2005 um 90%
verwirklicht wird; . o S

¥x) ihrer Verpflichtung gemdfl der Richtlinie 94/67/EG iiber die Verbrennung
gefdhrllcher Abfalle nachzukommen, bis Ende 19%6 eine Richtlinie tber von
gefdhrlichen Abf#llen abgegebene Flissigkeiten vorzulegen, um zu wver-
hindern, daB gefahrliche Stoffe letzten Endes in den Wasserhaushalt ge-
langen;

vertritt die Auffassung, daR die Abfallwirtschaftspolitik der Union den um-
weltpolitischen Zielen entsprechen und im Verfahren der Mitentscheidung an-
genommen werden mulfi;

teilt die Auffassung der Fonmission, daf eine Weitaus bessere Abfallstatistik
notwendig ist, und fordert die Mitgliedstaaten auf, auf diesem Gebiet mit der
Europdischen Umweltagentur und Eurostat zusammenzuarbeiten;

beauftragt selnen Pf&sidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission
sowle den Regierungen und Parlamentefn ‘der Mitgliedstaaten zu ilbermitteln.



