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EntschlieBung zu dem Bericht der Xommission gemif Artikel 189 b Absatz 8 des EG-
Vertra97 tber den Anﬂendungsbereich der Hltentscheldung (SEK(96}1225 -
C4-0464/96}

- 'in Kenntnis des Berichts der i55; emdf Artikel 189 b Absatz 8 des EG-
Vertrags f{iber den Anwendungsberelch der Mltentscheldung {SEK(96)1225 -
C4-0464/96),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. April 1991 zur Art der
gemeinschaftlichen Rechtsaktel), .. ... .

- unter Hinweis auf seine FntschlieSungen vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise
dezs Vertrags iiber die FEurppiische Union im Hinblick auf die Regierungs-
konferenz 1996 - Verwirklichung und Entwicklung der tnion{?) und vom 13.
Mirz 1996 (i) mit der Stellungnahme des Europaischen Parlaments zur Einbe-
rufung der Regierungskonferenz wund (ii) zur Bewertung der Arbeiten der
Reflexionsgruppe und Festleqiing der politlschen Prioritdten des EP im
Hinblick auf die Regierungskopferenz™, .

~ in Kenntnis des Berichts des Institutionellen ARusschusses und der Stellung-
nahme des Ausschusses f£ir _Wirtschaft,. Wahrung und Industriepolitik
(A4-0361/96), o

A. unter Bekriftigung derx Notwegd;gkg;;iug;e Mitentscheidung apf alle Gesetz-

gebungsakte auszudehnen: e o .

- um die Demokratlslerung des europaischen Gesetzgebungsprozesses zu gewdhr-
leisten,

-~ um die Gesetzgebungsverfahren. auf europdischer Ebene dadurch zu verein-
fachen, da8 das Vverfahren der Zusammenarbelt abgeschafft und die Mdg-
lichkeit unnitzer Konflikte fiber die Rechtsgrundlagen eilngeschrankt wird,

B. in der Erwigung, das die Ausweitung der Mitentscheidung auf alle Gesetz-
gebungsakte mit dem Problem der Definition dieser Akte zusammenhingt,

C. in der Erwigung, daB die Aufstellung einer Rangordnung'der gemexnschaftl;chen
Rechtsnormen dieses Problem ldsen konnte und da8 die Erklarung Nr. 16 =zur

Rangordnung der Rechtsakte dggﬂgemg;g§gm§ft dle der SchluBakte des Vertrags
iber die Euxopalsche Union als Anhang bELgefugt 1st vorsiehf, daB die Regie-
rungskonferenz "prifen wird, inwieweit es mogllch ist, die Einteillung der
Rechtsakte der Gemeinschaft mit dem Ziel zu uberprufen, elne angemessene

Rangerdnung der verschiedenen Arten von. Normen herzustellen"

D. unter Bekridftigung der Forderung, dag die Ausweltung der qualifizierten Mehr-
heitsbeschliisse auf alle Gesefzgebungsakte eines der Ziele der Regierungskon-
ferenz sein muB, um die Effizienz einer erweiterten EU zu gewdhrleisten;
jedoch unter Hinwe15 darauf, daB es.die Ausweitung der Mitentscheidung auf
die mit qualifizierter Mehrheéit angenhommenen A te nlcht ermogllchen wirde,
das Problem der Definition eipes. Gegetzgebungsaktes zu ldsen,

E. in der Erwigung, daB die Ausweitung der Mitentscheidung auf alle Rechts-
akte, die derzeit dem Verfahried dér Zusammenarbelt unterllegen, zwar einen'
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(2) ABL. C 151 vom 19.06.1995, S.. 56. .
(3) ABl. C 96 vom D1.04.1996, S 77
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Fortschritt darstellen wiirde, aber da8 dadurch Bereiche won groBer
pelitischer Bedeutung, wie z.B. die Unionsbiirgerschaft, das Steuerwesen, die
Agrarpolitik oder bestimmte Aspekte der Umweltpolitik, aus dem Anwendungs-
bereich der Mitentscheidung ausgeklammert wilrden,

F. in der Erwigung, daB die Ausweltung der Mitentscheidung entsprechend dem
Einzelfallkonzept und chne jedes Kriterium zu einem Minimalkompromif zwischen
den Mitgliedstaaten fihren und keinerlei Kohidrenz bieten wiirde,

G. in der Erwigung, daB jeder Ansatz, wonach von Fall zu Fall entschieden wiirde
und der infolgedessen empirisch bliebe, nicht geeignet wire, das schwerwie- -
gende Problem der Verwirrung und der Unsicherheit, das die Rechtsordnung der
Gemeinschaft belastet, zu beheben,

1. formuliert folgende Bemerkungen zu dem Dokument der Kommission:
2. Globale Beurteilung

2.1. Das Dokument der Kommission, in dem die Ausweitung der Mitentscheidung auf
den gesamten Legislativbereich vorgeschlagen und wversucht wird, genaue
Kriterien fir die Definition dieses Bereichs festzulegen, hat den groflen
Vorzug, neben den Vorstellungen des Eurcpidischen Parlaments das bisher
einzige politisch kohdrente Konzept fiir das betreffende Problem vorzu-
schlagen.

2.2. Allerdings enthdlt das Dokument der KXommission drei Arten von Schwach-
stellen:

~ Einige der vorgeschlagenen Kriterien miiSten weiter prdzisiert werden;

- die Definition des Gesetzes enthdlt einige Liicken und erfordert
notwendige Erginzungen;

- die Festlegung des legislativen Bereichs, die sich aus der Anwendung der
Kriterien ergibt, ist gewagt und gleichzeitig restriktiv.

3. Die Unklarheiten

Die von der Kommission vorgeschlagenen Kriterien umfassen einige erhebliche
Unklarheiten:

3.1. Das Kriterium der "wesentlichen Elemente der Aktion der Gemeinschaft in
einem bhestimmten Bereich" erscheint als HuBerst subjektiv in gseiner gegen-
wirtigen Form und Anwendung; wenn dieses Kriterium jedoch besser definiert
wiirde, kdnnte es fir die Festlegung des legislativen Bereichs in bestimmten
Fdllen, die die Auswirkung und die Qualitdt der Gesetzgebung betreffen, von
Nutzen sein. .

3.2. Gleiches gilt fiir den Begriff des "technischen Bereichs", den die Kommis-
sion zwar nicht ausdriicklich als Kriterium vorschlidgt, der jedoch bei der
Festlegung der nicht unter die Mitentscheidung fallenden Bereiche in Anhang
4 faktisch als "negatives" Kriterium von der Xommission verwendet wird.

3.3. Der Begriff "allgemeine Tragweite' miiAte wegen der zahlreichen interinsti-
tutionellen Konflikte, die bisher aufgetreten sind, prizisiert werden.
Dieser Begriff muB als Gegenstiick zu den Begriffen "Elnzelmaﬁnahmen und
"Verwaltungsakt" definiert werden.

4. Die erforderlichen Erginzungen
4.1. Hier muB prizisiert wérden, dag die Gesetzgebun?sakte normativen, pro-

grammatischen oder budgetiren Charakter haben(! Jeder Rechtsakt mit |
nichtbudgetirem Charakter, der die Angabe von "fiir notwendig erachteten

(1) In dieser letzteren Kategorie, ndmlich derjenigen der Finanzgesetze,
erfordert die Anwendung der Mitentscheidung spezielle Verfahren.
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Betridgen"” umfaBt und sich daher auf den Ablauf des alljdhrlichen Haus-
haltsverfahrens auswirkt, muB als Gesetzgebungsakt anerkannt werden.

.2. Das Dokument der Kommigsion sollte die Rechtsakte einschlieBen, die nach

ihren eigenen Kriterien legislativen Charakter haben und nach der derzeit
geltenden Regelung zum dritten Pfeiler gehoren. Auf diese Weise kdnnten
sich die Regierungen nicht mehr jeder echten - nationalen ocder europfischen
- parlamentarischen Kontrolle in Bereichen entziehen, die in bezug auf
Menschenrechte und &ffentliche Frelheiten besonders empfindlich sind.

Ungerechtfertigte Beschrinkungen bei der Anwendung

Die Anwendung der von der Komnission festgelegten XKriterien 138t darauf
schlleﬁen, da8 andere Bereiche und.Rechtsakte unter die Mitentscheidung fallen
miissen, darunter inghesondere: -~ "~

5,

1. Unionsbirgerschaft

Artikel 8 b Absatz 2: aktives und passives wahlrecht bei Europawahlen fiir
jeden EU-Biirger in dem Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz hat: Die
¥ommunalwahlen werden im Dokument der Kommission aufgefiihrt, aber es ist kaum
einzusehen, warum die Eurcopawahlen ausgeschlossen sind.

Artikel 8 e: entspricht den Xriterien der Kommission.

5.2. wWettbewerb

Artikel B7: in bezug auf dxe allgemelnen Regeln fiir die Anwendung der
Grundsitze des Vertrags. )

Artikel 92 Absatz 3 Buchstdbeé e: darin ist derzeéit keine Rolle fiir das EP
vorgesehen, aber es warden fisue Kateégorien von staatlichen Beilhilfen festge-
legt, die als mit dem Binnenmarkt vereinbar gelten.

Artikel 94: in bezug auf die allgémeinen Regeln fiir die Anwendung der
Grundsitze des Vertrags in bezug auf staatliche Beihilfen.

5.3. Visa

Artikel 100 ¢: Es muB ein Unterschied gemacht werden zwischen den allgemeinen
Regeln, die Gesetzgebungsakte sind, die Rechte der Personen betreffen und
daher unter die Mitentscheidung fallen miissen, und den Rechtsakten mnit
burchf{thrungscharakter, wie z.B. die Aufstellung oder die Enderung der Listen
der betreffenden Linder, die mitht untér die Mitentscheidung fallen.

5.4. Wirtschafts- und Wdhrungsunion

5.

- Artikel 103 Absatz 5, 104 a Absatz 2 und 104 b Absatz 2: hier muB die
Mitentscheidung gelten, weil die Einzelheiten der Anwendung des Verfahrens
der multilateralen Uberwachung, des Verbots des privilegierten Zugangs und
des Systems der VorschuBzahlungen an den betreffenden Mitgliedstaat
allgemeine Regeln sind ynnd kein "technischer"™ Bereich.

~ Demgegeniiber kdnnte Artikel 105 a.Absatz 2 im Rahmen dieser Neuordnung dem
Konsultationsverfahren zugeordnet werden.

5. Transeuropdische Netze
Die Gesamtheit der in Artikel 129 ¢ aufgefithrten Mafnahmen (die derzeitige

Unterscheidung zwischen der Mitbestimmung unterliegenden Mafnahmen und der
Mitbestimmung nicht unterliegenden MaBnahmen besitzt keinerlei Logik.

5.6. Industrie

Artikel 130 Absatz 3: Diese MafSnahmen sind von- "allgemeiner Tragweite"” und
betreffen einen Bereich, der in Zukunft wesentlich bedeutsamer werden kénnte.

Pu
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Artikel 130 i Absatz 3: Die Praxis hat gezeigt, daB dieses Programm den
Rahmen der reinen DurchfihrungsmafBnahmen i{iberschreitet. Daher ist die
Mitentscheidung vonndten, chgleich es sich empfehlen wiirde, diesen Absatz zu
streichen und alle wichtigen Beschlisse in die Absdtze 1 und 2 dieses
Artikels einzubeziehen.

5.7. Forschung

Artikel 130 j: in bezug auf allgemeine Regeln fiir die Durchfiihrung des
Rahmenprogramms.

Artikel 130 n.
5.8. Dbas Gericht erster Instanz

Artikel 168 a Absatz 2: in bezug auf einen allgemeinen BeschluB iiber die
{{bertragung neuer Befugnisse an das Gericht oder die &Anderung seiner
Zusammensetzung.

5.9. Bekdmpfung von Betriigereien

Artikel 209 a: wenn die’derzeitige Rechfsgrundlage gemdfd dem Wunsch des EP
verstirkt wird.

5.10. Euratom-Vertrag

Mehrere Rechtsgrundlagen in diesem Vertrag ermdglichen die Annahme wvon
Rechtsakten mit politischer Bedeutung. Siehe Artikel 7, 31, 47, 85, 96 usw.
Die meisten dieser Rechtsgrundlagen erfordern die quallflzlerte Hehrhelts—
entscheidung im Rat.

Sonstiges

5.11. In einigen Bereichen mu8 der Vertrag im Hinblick auf die Unterscheidung
zwischen den Rechtsakten mit legislativem oder exekutivem Charakter
gedndert werden, insbesondere Artikel_43. beziiglich der Agrarpolitik und
Artikel 113 beziiglich der Handelspolltlk bei dem ein Artikel 113 a fiir
die internationalen Abkommen wund elnen Artlkel 113 b fiir dle 1egislat1ven
Mafnahmen vorgesehen werden koénnte.

5.12, Die demokratische Kontrolle auf europdischer Ebene muB auch fiir bestimmte
Rechtsakte und Bereiche, die nicht direkt unter die Mitentscheidung
fallen, verstidrkt werden. Zum Beispiél milssen im Bereich der WWU missen
die atrategischen Diskussicnen (Grundziige der Wirtschaftspolitik usw.)
Gegenstand einer demckratischen Kontrolle auf europdischer Ebene sein,
ohne das das EP an den Durchfilhrungsbeschliissen beteiligt wird.

5.13. Die aus dem kilnftigen Vertrag erwachsende Erweiterung des legislativen
Bereichs muB8 berlicksichtigt werden und =zu . einer Ausweltung des
Anwendungsbereichs des Mltentscheldungsverfahrens fiihren, )

6. SchluBfolgerung

Zwar ist der Beitrag der Kommission zur Demokratisierung der legislativen
Verfahren der Europdischen Union zu wirdigen, doch sind auch die im Dokument
der Kommission enthaltenen Liicken und  Ungenauigkeiten festzuhalten, was
insbescndere flir den Unterschied zwischen der Definition der Kriterien und
ihrer allzu restriktiven Anwendung gilt..

7. beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission
sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.




