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EntschlieBung zu der EntschlieBung des Rates iijber Mindestgarantien £iir
Asylverfahren (5585/95 - C4-0356/96) ’
]
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in Renntnis der EntschlieBung des Rates vom 20. Juni 1995 iiber Mindestgaran~
tien fiir Asylverfahren (5585/95 -~ €4-0356/95) ",

unter Hinweis auf die All

emeine Erkl3
10. Dezember 1948, g arung der Menschenrechte vom

unter Hinweis auf die Europfische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten und das zugehSrige Protokell Nr. 7,

unter Hinwels auf das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
von 1951 und,das Protokoll von 1967,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte,

unter Hinweis auf die Xonvention gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedriqende Behandlung oder Bestrafung vom 10. Dezember
1984,

unter Hinweis auf die Artikel X bis X.9 und die Erkldrung zur Asylfrage in
der sSchluflakte des Vertrags {iber die Eurcopfiische Union,

unter Hinweis. auf die SchluBfolgerungen Nr. 8, 15, 22, 30, 44, 58, 64, 65,
68 und 73 des UNHCR-Exekutivausschussés,

unter Hinweis auf die allqemeinen Rechtsgrundsitze, wie sie in den Mitglied-
staaten gelten, -

unter Hinwels auf seine FntschlieBung vom 21. September 1995 zur Mitteilung
der Xommission an den Rat und das Europdische Parlament betreffend die
Zuwanderungs- und Asylpolitik‘®’,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung wvom 18. November 1992 zur Harmoni-
sierun? des Asylrechts und dex Asylpolitiken in der Europdischen Gemein-
schaft

unter Hinweis auf die EntschlieBungen des Rates "Justiz und Inneres” von
London vom 30. November und 1. Dezember 1992(

in Kenntnis des Berichts des. Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere
Angelegenheiten und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Birger-
rechte und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau (a4-0Q315/96),

in der Erwdgung, da8 die EntschlieBung iUber Mindestgarantien fiir Asylver-
fahren ein ausgezeichneter Ausgangspunkt ist, in dem eine Reihe wichtiger
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Grunds8tze formuliert sind, durch deren Fortentwicklung das angestrebte Ziel
der Harmonisierung gefirdert werden kanm, -

in der Erwidgung, daB die EntschlieBung des Rats kein verbindliches Recht
enthdlt und daB nichtverbindliche Garantien keine Garantien sind und daher
in gemeinschaftliches und nationales Recht umgesetzt werden missen,

in der Erwdgung, daB die Harmonisierung der Asylpolitik in den Mitglied-
staaten unerldfliche Bedingung dafiir ist, daB rechtsstaatliche Standards in
der gesamten Europdischen Union gewdhrleistet sind,

in der Erwdgung, daf der Rat und die Kommission es versiumt haben, das
Europdiische Parlament gem&B Artikel K.6 des EU-Vertrags zu hdren,

in der Erwidgung, daf die meisten Fliichtlinge aus nicht-europ#ischen Lindern
kommen und in der eigenen Region aufgencommen wérden sollten,

in der Erwdgung, daB in Rechtsvorschriften und Verfahren zwischen Asylbewer-
bern und sonstigen Drittstaatsangeh®rigen unterschieden werden muB,

in der Erwdgung, daB ein Asylbewerber nur dann in das Herkunftsland ausge-—
wiesen werden kann, wenn festgestellt wurde, daf eine Rilckkehr in das
Herkunftsland nicht gegen Artikel 33 der Genfer Konvention von 1951 verst3Rt
{Nichtzuriickweisung) ,

in der Erwdgung, daB Asylantrige zunehmend an der Grenze gestellt werden,

in der Erwdgung, daB das Konzept der "sicheren Drittstaaten” als Instrument
zur Bestimmung der Zusténdigkeit fiir die Priifung von Asylantrigen betrachtet
werden muB, um zu verhindern, daB Asylbewsrber zwischen mehreren Lindern hin-
und hergeschoben werden,

in der Erwdgung, daB folgende Faktoren Bedingungen £iir einen wirkungsvollen

Rechtsschutz bei Asylverfahren darstellen:

- das Asylverfahren muB jedem Asylbewerber die M&glichkeit bieten, seinen
Asylantrag so rasch wie méglich zu stellen,

- den beteiligten Parteien muB juristische und sprachliche Unterstiitzung
zugesichert werden,

- Untersuchungen der Fakten und die Moglichkeit zu ihrer Uberpriifung miissen
die juristischen Instanzen instandsetzen, alle wesentlichen Aspekte bei
ihrer Entscheidung zu beriicksichtigen, ,

- RAsylantrdge miissen von einer unabhingigen besonderen Instanz gepriift
werden, die f£ir die Beurteilung von Asylantrigen ausschlieBlich zustindig
ist,

- zur Uberpriifung eines abschligigen Bescheids im Asylverfahren miissen bei
einer unabhangigen Instanz Rechtsmittel eingelegt werden konnen; dieses
Rechtsmittel sollte im allgemeinen, auBer in Fillen offensichtlicher
Unbegriindetheit des Antrags, aufschiebende Wirkung haben,

in der Erwigung, daf bestimmte Gruppen vén Asylbewerbern wie Frauen und
unbegleitete Minderjdhrige in einem geeignéten Gespréch von einem speziell

-im Umgang mit diesen Gruppen ausgebildeten Kontaktbediensteten angehdrt

werden miissen,

in der Erwigung, daB der Schutz vor Verhaftung ein fundamentales Menschen-
recht ist, wie es in Artikel 9 der Allgemeinen Erkl3rung der Menschenrechte
bzw. Artikel 5 der Europdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten formuliert ist, '

in der Erwdgung, daB die Ausweisung von Personen, deren Asylgesuche in einem
fairen und angemessenen Verfahrem abgelehnt wurden, in sicherer und
wirdeveller Weise durchgefiihrt werden sollte, )
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in der Erwdgung, daB der EntschlieBung des Rates unter Beachtung des
folgenden zugestimmt werden kann,

in der Erwigung, daB die EntschiieBung des Rates in mehreren wesentlichen
Punkten erginzt werden muf, |

bringt erneut seine FmpSrung liber die tdglich sich ereigmenden, politisch und
religids bedingten Ubergriffe zum Ausdrugk, unter denen Tausende von Minnern
und Frauven in mehreren Lindern zu leiden haben;

fordert, daB es vor einer, Beschluﬁfa.ssung des Rates gem#B Artikel K.6 des EU-
Vertrags gehdrt wird:;

wiinscht generell, daf die Dokumente und Beratungen des Rates kiinftig &ffent~
lich sind und daB insbesondere die THtigkeiten des Ausschusses gemdfB Artikel
X.4 EUV und der diesem AusschuB umnterstehenden Arbeitsgruppen sowie der
Koordinierungszentren CIREA und CIREFI nicht mehr hinter verschlossenen Tiiren
stattfinden; winscht generell, iiber die in diesem Bereich durchgefiihrten Ar-
beiten regelmifig unterrichtet zu werden, und wiinscht, dafl die Auffassungen
des Parlaments gebiihrend beriicksichfigt werden;

vertritt die Auffassung, daf diese EntschlieBung und andere Entscheidungen
des Rateg im Bereich der asylpolitik von genereller Wirkung als Pseudo-
Rechtsvorschriften nicht v$llig verbindlich und zu Unrecht einer parlamen-
tarischen und gerichtlichen Kontrolle.entzogen sind und damit als eine Art
von Regelungen auf Uniondebene nicht anpnehmbar sind;

fordert den Rat auf, die Asylpolitik (Artikel K.1 Ziffer 1 EUV) zu vergemein-
schaften und sodann unter strikter Beachtung der bestehenden Prinzipien der
Genfer Fliichtlingskonvention zu harmonisieren, um die obengenannten Probleme
zu vermeiden;

fordert, sofern eine Vergemeinschaftung der Asylpolitik kurzfristig nicht zu
erreichen ist, eine europiische Gesamtregelung des Asylrechts und der Schutz-
gewZhrung fiir politische Fliichtlinge unter strikter Beachtung der bestehenden
Prinzipien der Genfer Flichtlingskonvention :Ln einem v8lkerrechtlich ver-
bindlichen Rechtsakt herbeizufiihren;

ersucht den Rat, eindeutig und verbindlich festzulegen, daB jeder Mitglied-
staat einen Antrag auf Asyl oder auf Anerkennung als Fliichtling, dexr wvon
einem Angeh®rigen eines anderen Mitgliedstaates gestellt wird, als offen-
kundig unbegriindet einstuft und in jedem Fall ablehnt;

hilt es fiir unerliflich, daf Kontaktpersonen und Bedienstete mit Entschei-
dungsbefugnis Sachkompetenz in Menschenrechtsfragen sowle im internationalen
und nationalen Flichtlingsrechf besitzen:. .. .

dringt darauf, daB Entscheidungen Tiber. Asyla.ntrage innerhalb einer angemes-
senen Frist getroffen werden, wobel der quplexitat des Asylantrags Rechnung
zu tragen ist;

fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Erstellung von gemeinsamen Berichten
iiber bestimmte Drittlinder, die Herkunftslinder von Asylbewerbern sind, zu
beriicksichtigen, ob das "Centre for Documentation on Refugees" des UNHCR und
internationaleMenschenrechtsorganisationendie Eiphaltung der Menschenrechte
iberpriifen konnten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Empfehlungen des UNHCR einzuhalten, die
gem#EB dem Wortlaut von zZiffer 65 des. leitfadens der bel der Bestimmung des
Fliichtlingsstatus anzuwendenden Verfahren und Kriterien bekr?ftigen, dafll die
Genfer RKonvention fiir Personen gilt., die Opfer wvon Handlungen bestimmter
Gruppen sind, wenn die cffentli.che.n Gewalten offenku.ndig unfihig sind, sle
zu schiltzen;

fordert, daBf auBer sprachlicher Unterstiitzung auch, wie in den jeweiligen
nationalen Verfahrensgesetzen vorgesehen, kostenlose Jjuristische Unter-
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atiitzung solchen Asylbewerbern angeboten wird, die sich dies finanziell nicht
leisten kdnnen;

fordert, daB gegen eine Entscheidung, einen Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet zu erklédren, lederzelt Rechtsmittel bei einer htheren Gerichtsin-
stanz eingelegt werden kdnnen, die auf gesetzlicher Grundlage beruht, unab-
hiingig und unparteiisch ist und befugt ist, so rasch wie m&glich verbindliche
Entscheidungen zu treffen;

fordert, daB der Grundsatz der auffschiebenden Wirkung des Rechtsmittels nur
in Fdllen eines als offensichtlich unbegriindet abgelehnten Asylantrags
eingeschrinkt werden darf; eine aAbschiebung soll erst erfolgen, wenn der
Antragsteller Gelegenheit hatte, die Wiederherstellung der aufschiebenden
Wirkung seines Rechtsmittels zu beantragen;

hilt es fﬁr unerliflich, daBR die Mitgliedstaaten, ehe sie einen Asylbewerber
in einen sicheren Prittstaat ausweisen, Garantien dafiir erhalten, daB der
Asylbewerber dort zum Verfahren zugelassen wird, daB eine Beurteilung des
Inhalts des Asvlantrags stattfindet und daB der Grundsatz der Nichtzuriick-
weisung eingehalten wird;

hdlt es flir wichtig, daB dem Asylbewerber zur Vorbereltung auf das Gesprich
zur Beurteilung seines Asylantrags und beil diesem Gesprdch selbst ausreichend
Zeit zur Verfiigung gestellt wird; auBerdem soll von dem Gesprich ein Proto-
koll aufgezeichnet werden in einer dem Asylbewerber verstd@ndlichen Sprache;
dem Asylbewerber oder seinem Rechtsbelstand muB aAkteneinsicht in dieses
Protokoll gewdhrt werden;

fordert, daB Entscheidungen iiber Asylantrige ordnungsgemdf begriindet werden,
so daf deutlich wird, welche Angaben bei der Entscheidung berilicksichtigt
wurden, warum diese Angaben zu der EBEntscheidung gefiihrt haben und welche
anderen verfiigharen Informationen nicht berilicksichtigt wurden;

weist nachdriicklich darauf hin, daB die fiir die {lberwachung der Grenze zu-
stindigen Beh®irden Iin kelner Weise fiir die Priifung des Inhalts des Asyl-
antrags verantwortlich sein dirfen;

fordert, daB bei Ablehnung des Asylantrags wegen "offensichtlicher Unbe-
griindetheit", wobel auch kein Anspruch auf befristeten Rechtsschutz besteht,
eine zentrale BehSrde aufgrund ihrer Sachkenntnis und Erfahrung im Bereich
Asylrecht die Entscheidung iiber die Verweilgerung der Einreise trifft; .

fordert, daR alle Entscheidungen im Rahmen des Asylverfahrens in einer dem
Asylanten verstindlichen Sprache schriftlich mitgeteilt werden, also auch die
Entscheidung, daB gemdl einzelstaatlichem Recht der Grundsatz des sicheren
Drittstaats gilt; .

fordert die Mitgliedstaaten auf, sich auf ein harmonisiertes, auf der
Grundlage eingehender Untersuchungen zu erstellendes Verzeichnis sicherer
Herkunftslinder zu einigen, in denen landesweit und fiir alle Personen und
Bevélkerungsgruppen Sicherheit wvor politischer Verfolgung besteht; die
gesetzliche Vermutung der Verfolgungssicherheit muB durch die schliissige,
substantiierte und glaubhafte Darlegung individueller Verfolgungsgriinde aus-~
gerdumt werden ké&nnen; dieses unionsweit geltende Verzeichnis ist dem

IEuropaischen Parlament zur Zustimmung Zu unterbreiten;

fordert, daB Asylbewerber Gelegenheit erhalten, in einem Einzelverfahren die
unterstellte Sicherheit des Herkunftslandes anzufechten, der Asylbewerber muB
die Mdglichkeit haben, klarzumachen, daB sein Gesuch durch bezondere Umstinde
bedingt ist, die, ungeachtet der Lage im Herkunftsland, zur Annahme Anlaf
geben kiinnen, daB der Asylbewerber begriindete Angst vor Verfolgung hat;

fordert, daB die Erfordernisse fiir den Beitritt kiinftiger Mitgliedstaaten der
Union Bedingungen im Hinblick auf die aAsylpolitik enthalten;

hdlt es flir unerldBlich, daB unbegleitete minderj3hrige Asylbewerber die
M&glichkeit erhalten, einen eigenen Asylantrag zu stellen; gegebenenfalls ist
dem minderjdhrigen Asylbewerber hierzu ein eigens ernannter Vormund oder
Dfleger an die Seite zu stellen;

begriiBt die Tatsache, daB die Bediirfnisse von Frauen in der EntschlieBung des
Rates zum ersten Mal anerkannt werden; ist jedoch der Ansicht, daB die Formu-
llerung der EntschlieBung den Mitgliedstaaten zu viel Splelraum 14Bt, so daB

sie auch weiterhin MaBnahmen zugunsten weiblicher Asylbewerber vernach—
lissigen kdénnen;
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empfiehlt, daB die EU und ihre Mitgliedstaaten sigh dem Europarat, Kanada,
den USA und dem UNHCR anschlieBen und das Asylrecht fiir Frauen und Mddchen

* anerkennen, die Diskriminierungen aufgrund ihres Geschlechts oder der Gefahr

solcher Diskriminierungen ausgesetzt sind: .

fordert alle Mitgliedstaaten anf; Teitlinten fiir die Behandlung von Asyl-
bewerberinnen gemdB den SchluBifolgerungen Nr. 73/1993 des UNHCR-Exekutiv-
FKomltees anzunehmen, die auch Ratschlige. fiir den Umgang mit Opfern sexueller
Gewalt enthalten sollten:; . L

hilt es fiir entscheidend, daB sexuelle Géwalt als Form der Folter anerkannt
wird, insbesondere angesichts des Einsatzes der Vergewaltigung als Kriegs-
waffe und der kulturellen Traditiomsn in bestimmten Lindern, die mit Ver-
folgungen aufgrund der Geschlechtszugehirigkeit verbunden sind;

rechtssitutation von Frauen sowle liber die speziellen Formen der Verfolgung,
unter denen Frauen hinfig zu leiden haben, besonders in den Lindern, aus
denen die Méhrzahl der Asylbewerber in der EU stammt;

unterstreicht die Notwendigkeit angemessener Aufkldrung iber die Menschen-

fordert die Mitgliedstaaten auf, Aushildungsprogramme einzufithren, um dafiir
zu sorgen, daB ihre fiir die Bearbeitung wvon Asylbewerbungen zustdndigen
Beamten sich der Zusammenhinge bei Verfolgung aufgrund der Geschlechtszugehd-
rigkeit und der Bediirfnisse traumafisierter Asylbewerberinmen bewuBt sind;
empfiehlt den Mitgliedstaaten, innerhalb kiirzester Frist der Empfehlung
(gem#B zZiffer 28 der Entschliefung des Bates) nachzukommen, mdglichst viele
weibliche Beamte und Dolmetscher mit der Aufnahme der betroffenen Asylbe-
werberinnen zu betrauen; . L . )

betont, daf in FHllen, in denen Asylbewerber von ihrer Familie begleitet
werden, Frauen einen eigenstindigen Rechtsstatus erhalten sollten, damit sie
ihre Rechte im Falle des Todes. des Ehepartners, einer Scheldung oder des
Scheiterns ihrer Beziehung nicht werlisren; . . . ..

fordert besondere Programme fiir Frapen, die als Opfer sexueller Gewalt der
medizinischen und psychosozialen Betreuung bediirfen;

-
fordert nachdriicklich, daB die Mitgliedstaaten Aktionsprogramme zur Forderung
einer raschen wirtschaftlichen Unabhingigkeit weiblicher Fliichtlinge auf-
legen; e o

fordert ferner, dafB Frauen die M3GLICHKELE erhalten, einen eigenen Asylantrag
zu stellen, und dall sie auf Wunsch gefrennt vom Ehepartner durch weibliche
Fontaktbeamte in einem eigenen vollwertjigen Gesprdch zum gemeinsamen Asyl-
antrag gehdrt werden;

stallt mit Besorgtheit fest, daB es fiir Asylbewerber, die ihre Rechtsmittel
erschipft haben, deren Antrag abgelehnt wurde, die sich schwer ausweisen
lassen oder deren Papiere nicht in Ordnung sind, noch keine befriedigende
Politik gibt; : _— e

fordert, daBR die Garantien gemiB Artikel 9 der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte bzw. Artikel 5 der Europiischen Menschenrechtskonvention sowie
die Richtlinien des UNHCR uneingeschriénkt eingehalten werden und daB auch bei
Inhaftierung der freie und stindige Zugang zu den zugelassenen NRO sowie zu
den Anwilten selbst im Falle einer Festnahme gewdhrleistet wird;

erinnert die Kommission an ihre Zusage, noch 1996 einen Vorschlag fiir ein
ibereinkommen iiber die aAsylpelitik vorzulegen, und dringt darauf, daB nicht
nur die bisherigen Absprachen kodifiziert werden, sondern daf gleichzeitig -
unter Beachtung der in dieser Entschliefung angesprochenen Einwdnde - die
derzeitigen Liicken im Asylrecht geschlossen werden;

ist der Auffassung, daB die Regierungen und die Parlamente der Mitglied-
staaten bei der Harmonisierung der Verfahren dem Inhalt dieser EntschlieBung
des Europdischen Parlaments Rechnung tragen und die Anmerkungen berlick-
sichtigen sollten, die bei der Priifung der EntschlieBung des Rats durch das
Parlament als notwendig betrachtet wurden;

wiinscht konsultiert zu werden, wenn - -der Rat beschlieBt, Anderungen zu der
EntschlieBung des Rates iiber Mindestgarantien im Asylverfahren vorzuschlagen
oder sie zu ersetzen; T S S S -

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,
den Regierungen und Parlamenten der Mifgliedstaaten und der beitrittswilligen
Staaten, dem Europarat, dem UNHCR, der ECRE sowle Amnesty International zu
ibermitteln. . o .



