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AUSSENHANDELSPOLITIK DER giEMEINSCHAFI‘ IM BEREICH DER

NORMEN UND DER KONFORMITATSBEWERTUNG =~ -

ZUSAMMENFASSUNG

Diese Mitteilung befaBt sich mit den Zielen der Handelspolitik der Europiischen
Gemeinschaft im Bereich der Normen und Konformititsbewertung und der Strategie zur
Erreichung dieser Ziele. Zum einen soll ein besseres Verstindnis der Politik und
Strategie der Gemeinschaft in diesem Bereich erzielt werden, um ein kohirenteres
Vorgehen zu ermdglichen, zum anderen soll die Strateglc {iberpriift und gegebenenfalls
neu ausgerichtet werden.

Die Mitteilung geht von zweierlei aus: Erstens scheinen die Handelshemmnisse im
Bereich der Produktnormen und der Konformitit (technische Handelshemmnisse)
zuzunchmen, weshalb dieser Frage mehr Aufmerksamkeit als in der Vergangenheit
gewidmet werden sollte und ein groferer Handlungsbedarf besteht. Zweitens ist die
Gemeinschaft nach der Vollendung des Binnenmarktes nun in der Lage, in diesem
Bereich eine stirker nach auflen orientierte Handelspolitik zu verfolgen.

Die handelspolitischen Ziele der Gemeinschaft lassen sich leicht zusammenfassen.
Erstens sollen technische Handelshemmnisse auf den Drittlandsmirkten abgebaut und
die Errichtung neuer Schranken verhindert werden. Zweitens sollen unsere
Handelspartner ermutigt werden, Normen und Vorschriften anzunehmen, die auf
internationalen und europdischen Regelungen basieren oder kompatibel damit sind. Die
Verwirklichung dieser beiden Ziele wird unseren Handel und Marktzugang in
reglementierten Sektoren erleichtern.

Die Strategie zur Erreichung dieser handelspolitischen Ziele setzt auf vier Ebenen an:
Riickgriff auf die WTO und insbesondere auf das Ubereinkommen iiber technische
Handelshemmnisse auf multilateraler Ebene und auf die Abkommen auf bilateraler
Ebene im Hinblick auf Abbau der Handelshemmnisse und Offnung der Mirkte,
Aushandlung von Abkommen iiber gegenseitige Anerkennung zur Senkung von Priif-
und Zertifizierungskosten in Drittlindem, technische Hilfe fiir zahlreiche Liinder bei der
Einfiihrung transparenter und handelsfordernder Regelungen sowie Zusammenarbeit mit
anderen Handelspartnern zur Harmonisierung der Normen und Vorschriften.

Was die WTO betrifft, so ist das Funktionieren und die Durchfiihrung des
Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse eingehend zu i{iberpriifen, um
seine uneingeschrinkte Einhaltung durch alle WTO-Mitglieder zu gewihrleisten und
gegebenenfalls sein Funkionieren zu verbessern. Dies bedeutet auch, daB der WTO-
Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitik sytematischer anzuwenden ist und
bei der Aufnahme neuer Mitglieder in die WTO der Frage der technischen
Handelshemmnisse mehr Bedeutung beizumessen ist. Auch bilaterale Verhandlungen
im Rahmen der Marktoffnungsstrategie der Gemeinschaft kdnnen die Einhaltung der
WTO-Regeln sicherstellen.
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Im Zusammenhang mit den Abkommen iiber gegenseitige Anerkenoung (Mutual
Recognition Agreements - MRAs) muf eine klare Unterscheidung zwischen den
Vorteilen der gcgcnséi;igcn Anerkennung ecinerseits und der Harmonisierung von
Normen und Vorschriften andererseits gemacht werden, da beide Ziele getrennt verfolgt
werden konnen. Die gegenseitige Anerkennung sollte jedoch intensiver ais Instrument
fiir eine stirkere Harmonisierung eingesetzt werden. Lingerfiistig sollten wir fiir eine
Ausdehnung der MRAs auf plurilateraler Ebene aufgeschiossen sein und den AbschiuB
von MRAs auf Regionalebene in Erwligung ziehen. '

Mit Technische-Hilfe-Programmen fiir Entwicklungslénder wird die Ubemahme
intemationaler und europdischer Normen und Praktiken durch die Partnerlinder bereits
geférdert. Jedoch kann die technische Hilfe im Bereich des AnBenhandels noch gezielter
eingesetzt und so eine Grundlage fiir die kiinftigen MRAs geschaffen werden.
AuBerdem 186t sich die Koordinierung und die Kohiirenz zwischen den Programmen der
Gemeinschaft und denjenigen der Mitgliedstaaten verbessern, um m&glichst groBe
Skalenertrige zu erzielen.

Die Initiativen der Gemeinschaft zur Zusammenarbeit in Regelungfragen - ob auf
multilateraler, plurilateraler oder bilateraler Ebene- betreffen vor allem
Schliisselsektoren der Industrie (Kfz, Arzneimittel, Lebensmittel, chemische
Erzeugnisse, Medizinprodukte usw.). Durch diese verschiedenen Formen der
Zusammenarbeit kann eine internationale Harmonisierung gefdrdert, die Akzeptanz des
gemeinschaftlichen Regelungskonzepts gewdhrieistet und in vielen Fillen die Grundlage
fiir cine gegenseitige Anerkennung geschaffen werden.

In all diesen Bereichen ist die Zusammenarbeit und die Koordinierung zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten, der europdischen Industrie und den europiischen
Normungs- und Zertifizierungsstellen von grundlegender Bedeutung. Diese
Zusammenarbeit 148t sich unserer Auffassung nach noch verbessern.

Die Mittcilung endet mit einer Zusammenfassung der SchluBfolgerungen und mit der
Aufforderung an den Rat, der in dieser Unterlagé dargelegten allgemeinen Strategie
sowie den spezifischen Vorschligen zuzustimmen.
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AQ§§ENHANDELSPOLITIK DER GEMEINSCHAFT IM BEREICH DER
T NQRMEN UND KONFORMITATSBEWERTUNG :

EITUNG

1. In den letzten Jahren sind Normungs- und Zertifizierungsfragen zu einem wichtigen
Thema in den handelspolitischen AuBenbeziehungen der Gemeinschaft geworden. Nun,
" da die Zollsitze fiir gewerbliche Waren niedriger sind denn je, haben nichttarifire
technische Handelshemmnisse relativ gesehen an Bedeutung gewonnen. Parallel dazu
haben immer mehr Linder mit Blick auf die legitimen Forderungen im Zusammenhang
mit Gesundheit, Sicherheit und Umweltschutz im Laufe der Zeit neue Produktnormen
und Vorschriften eingefiihrt. Trotz der Bemithungen internationaler Stellen, allgemein
anwendbare Normen und Vorschriften zu entwickeln, haben verschiedene Linder und
Regionen davon abweichende Normen eingefiihrt, ohne dafl dies gerechtfertigt gewesen
wire. Dadurch entstehen unndtige Kosten und werden die Hersteller um die
Skalenertréige gebracht, die sie bei Anwendung einer allgemeingiiltigen Norm erzielen
kdnnten.

2. Die immer groBere Zahl unterschiedlicher Normen und Vorschriften hat auch zur
Folge, daB im FEinfuhrland mehr unabhingige Kontrollen, Priifungen oder
Zertifizierungsverfahren durchgefiihrt werden miissen, um die Einhaltung der Normen
und Vorschriften zu gewihrleisten. Immer mehr Industrieprodukte - angefangen bei
Elektrogerdten, Spielzeug und Maschinen bis hin zu chemischen Erzeugnissen,
Arzneimitteln und Medizinprodukten - miissen heute vor ihrem Verkauf anhand der
Vorschrifien verschiedener Linder geprift und zertifiziert werden. Diese hiufig
unumginglichen Konformititsbewertungsverfahren bringen fiir Unternehmen, die ihre
Produkte auf verschiedenen Mirkten absetzen wollen, zusdtzliche Kosten mit sich.
Selbst in Lindem, die ihre Vorschriften mit anderen Lindern harmonisiert haben oder
deren Vorschriften zumindest als gleichwertig anerkennen, wird nur in Ausnahmefillen
auf die Priifungen und Konformititsbescheinigungen des Exportlandes vertraut.

3. Daraus ergeben sich eine ganze Reihe potentieller Handelshemmnisse. So miissen
Priifungen und Zertifizierungen filir verschiedene nationale Mirkte unter hohem
Kostenaufwand wiederholt werden, was mehr Kosten fiir die auf dem Weltmarkt tétigen
Untemehmen nach sich zieht, ohne da8 sich ein entspechender Nutzén fiir die
Allgemeinheit ergibe. DaB Produkte auf haufig weit entfernten Mérkten erst genehrmigt
werden miissen, fiihrt zu Verzégerungen, die insbesondere bei neuen Technologien oder
Produkten mit kurzer Lebensdauer die Absatzfihigkeit beeintrachtigen kdnnen.
AuBerdem konnen Schwierigkeiten beim Verstindnis der ausléndischen Vorschriften -
sei es aufgrund der Entfernung, der Sprache oder kultureller Unterschiede - Einfuhren de
facto behindern. Nicht zuletzt konnen auch umstindliche Normen, Priif- und
Zertifizierungsvorschriften eingesetzt werden, um Einfilhrer abzuschrecken und die
einheimischen Unternehmen vor der Konkurrenz zu schiitzen.

4, In den Mitgliedstaaten und der europiischen Industrie wichst die Besorgnis dariiber,
daB Normen und Konformititsanforderungen den Handel zunehmend behindern und
keine Anzeichen einer Umkehr dieser Entwicklung zu erkennen sind. Verschiedene
Losungen wurden vorgeschlagen, die sich im Einzelfall mehr oder weniger anbieten: So
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konnten  Drittlinder dazu angehalten werden, technische Vorschriften und
Konformitatsbewertungsverfahren auf das MaB zu reduzieren, das zur Erreichung
legitimer politischer Ziele notwendig ist; eine stirkere Harmonisierung von Normen und
Regelungen auf anderen Mirkten konnte geférdert werden; wir konnten unsere
Handelspartner ermutigen, die in der Gemeinschaft geltenden Normen und technischen
Vorschriften als gleichwertig anzuerkennen, und die gegenseitige Anerkennung der
Ergebnisse von Konformititsbewertungen konnte gefdrdert werden, um
konformititsbedingte Handelshemmnisse abzubauen.

5. Zwar milssen durch Normen und Konformititsanforderungen bedingte
Handelshemmnisse stirker in den Mittelpunkt geriickt werden als in der Vergangenheit,
jedoch kénnen wir aufgrund der neueren Entwicklungen in der Gemeinschaft nun
kohdrenter dagegen vorgehen. Die Harmonisierung der europiischen Produktnormen im
Zuge der Errichtung des Binnenmarktes ist nun beinahe abgeschlossen und die
Umsetzung der Richtlinien ist so weit gediehen, da wir uns jetzt mehr auf die
Verbesserung der Regelungen unserer Handelspartner konzentrieren kénnen.
Gleichzeitig sind die von Europa insbesondere im Rahmen der Errichtung des
Binnenmarktes entwickelten Losungen dank ihrer Flexibilitit, ihrer handelsférdernden
Wirkung und ihrer Vereinbarkeit mit den internationalen Praktiken ein guter
Anhalispunkt filr andere Linder oder Regionen, die neue Regelungen einfiihren oder
thre alten reformieren wollen.

6. Vor diesem Hintergrund hat sich die Gemeinschaft zwei grundlegende Ziele gesetzt:
Erstens strebt sie an, daB aof anderen Mirkten die durch Normen und
Konformitéitsbewertungsverfahren bedingten Handelshemmnisse fiir Industrieprodukte
abgebaut werden und die Errichtung neuer Schranken verhindert wird. Zweitens will sie
nach Moglichkeit dazu beitragen, daB in Dritilindern Normen und Vorschriften
angenommen werden, die auf internationalen bzw. europdischen Regelungen beruhen
oder damit kompatibel sind, um den Marktzugang und die Wettbewerbsfihigkeit
europiischer Produkte zu steigem.

7. Die Strategie zur Erreichung dieser handelspolitischen Ziele setzt auf vier Ebenen an:
Riickgriff auf die WTO und insbesondere auf das Ubereinkommen tliber technische
Handelshemmnisse anf multilateraler Ebene und auf Abkommen auf bilateraler Ebene
zum Abbau der Handelshemmnisse und zur Offnung der Mirkte; Aushandlung von
Abkommen Gber gegenseitige Anerkennung zur Senkung der Kosten fiir die Priifung
und Zertifzierang von Waren auf anderen Mirkten; technische Hilfe fiir
Entwicklungslinder bei der Einfithrung transparenter und handelsfrdernder
Regelungen sowie Zusammenarbeit mit unseren Handelspartnern zur Harmonisierung
von Normen und Vorschriften.

8. In Abschnitt I dieser Unterlage wird die Relle der WTO und insbesondere des
Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse beim Abbau von technischen
Handelshemmnissen beschrieben. Es werden Anregungen gegeben, wie die
multilateralen Instrumente in Zukunft wirksamer eingesetzt werden kénnen. Ferner wird
die Bedeutung bilateraler Initiativen fiir die Einhaltung der WTO-Regeln betont.
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9. In Abschnitt IT werden die grundlegenden Ziele von Abkemmen iiber gegenseitige
Anerkennung (MRAs) und der Zusammenhang zwischen gegenseitiger Anerkennung,
technischer Hilfe und Zusammenarbeit in Regelungsfragen beschrieben. Es werden
einige Korrekturen der gegenwirtigen MRA-Strategie vorgeschiagen.

10. In Abschnitt I wird auf die Ziele der verschiedenen Technische-Hilfe-Programme
eingegangen, die die Gemeinschaft den Entwicklungslindern anbietet. Einige
Verbesserungen  werden  vorgeschlagen, damit  die Programme  unseren
AufBlenhandelszielen besser entsprechen.

I1. In Abschnitt IV werden die wichtigsten Gemeinschaftsinitiativen fiir die
Zusammenarbeit in Regelungsfragen dargelegt. Hierunter wird sowoh! die bilaterale
als auch die plurilaterale Zusammenarbeit verstanden. Die beschriebenen Initiativen
betreffen die internationale Harmonisierung von Normen und Vorschriften, die
Lockerung von Konformititsanforderungen und die Forderung von Regelungsreformen.




ABSCHNITT I: NORMEN UND KONFORMITATSBEWERTUNG IN DER
WELTHANDELSOQRGANISATION

12. Seit den spiten 70er Jahren wurde im Rahmen des multilateralen Handelssystems
versucht, die Auswirkungen von Handelshemmnissen zu begrenzen, die durch Normen
und Konformititsanforderungen bedingt sind. In der Tokio-Runde des GATT wurde ein
Kodex iber technische Handelshemmnisse ausgearbeitet, mit dem grundlegende
Disziplinen wie Transparenz und Nichtdiskriminierung bei der Anwendung von
Produktnormen und Vorschriften eingefiibrt wurden und dessen Annahme freiwillig
war. Dieser Kodex aus dem Jahr 1979 wurde 1994 im Rahmen der Uruguay-Runde
ausgebaut und ist nun fiir alle Mitglieder der neuen Welthandelsorganisation (WTQ)
verbindlich.

13. Dieses in der Uruguay-Runde ausgebandelte Ubereinkommen iiber technische
Handelshemmnisse beinhaltet mehrere Neuerungen. Es definiert Normen klar als
freiwillig .und technische Vorschriften als verbindlich. Vorschriften und Normen fiir
produktbezogene  Verfahren und Produktionsmethoden wurden in  den
Anwendungsbereich aufgenommen. Die Priffung der VerhiltnismiBigkeit bei der
Annahme technischer Vorschriften wurde ausgebaut, indem die Mitglieder verpflichtet
wurden, den Handel so wenig wie mdglich durch Vorschriften zu behindemn. Den
Mitgliedern wurde die Verantwortung fiir die Anwendung von Normen und Regeln
durch lokale Stellen iibertragen. Ferner wurde ein Verhaltenskodex fiir nichtstaatliche
Normenorganisationen aufgestellt. Disziplinen fiir die Konformititsbewertung von
Produkten wurden eingefthrt, und die WTO-Mitglieder sollen nun Priifungen und
Bescheinigungen anderer Mitglieder anerkennen, wenn diese zuverlissig sind.
Gewifiheit dariiber kénnen Verhandlungen (iber deren gegenseitige Anerkennung
bringen. AuBerdem unterliegt das Ubereinkommen nun dem WTO-
Streitbeilegungsmechanismus.

Funktionieren und Durchfiibrung des Ubereinkommens iiber technische
Handelshemmnisse

14. Es ist noch zu frith, um fundierte Aussagen dariiber zu machen, ob die Zicle des
neuen Ubereinkommens tiber technische Handelshemmnisse in vollem Umfang erreicht
wurden. Einerseits werden nationale Regelungen von WTO-Mitgliedem, die dem
Ubereinkommen neu beitreten, nicht immer in dem erforderlichen MaSe reformiett, um
sie mit dem Ubereinkommen in Einklang zu bringen. Hier ist demnach noch einiges an
Aufkldrungsarbeit zu leisten. Es ist auch fraglich, ob sich einige unserer Handelspartner
hinreichend darum bemithen, die intemationalen Normen anzuerkennen und
anzuwenden, die Notifikationsverfahren zu beachten, die Annahme des
Verhaltenskodex zu fordem und die VerhdltnismiBigkeit technischer Vorschriften zu
gewihrleisten.

15. Andererseits ist langfristig mit einer Besserung zu rechnen, da mit dem
Obereinkommen  von 1994  verschiedene  verbindliche Disziplinen  und
Streitbeilegungsverfahren fiir den Fall der Nichteinhaltung des Ubereinkommens
eingefihrt wurden, Die Entschlossenheit einiger WTO-Mitglieder, eine
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ordnungsgemiBe Anwendung des Ubereinkommens zu gewihrleisten und im
Bedarfsfall entsprechende Mafnahmen zu ergreifen, zeigt sich an der groBen Zahl der
Konsuitationen zur Streitbeilegung, die im Rahmen des neuen Ubereinkommens bereits
erfolgt sind. S :

16. Spitestens bis Ende 1997 werden das Funktionieren und die Durchfiihrung des
Ubereinkommens umfassend iiberpriift (Artikel 15 Absatz 4 des Ubereinkommens). Zu
diesem Zeitpunkt wird es auch méglich sein zu beurteilen, ob das Ubereinkommen
Erfolg hat und ordnungsgemi8 durchgefiihrt bzw. gehandhabt wird, '

17. Die WTO-Ministertagung in Singapur im Dezember dieses Jahres wird den
Mitgliedern Gelegenheit bieten zu bekriiftigen, daB das Ubereinkommen in vollem
Umfang umgesetzt werden muB, und sicherzustellen, daB die fiir 1997 vorgesehene
Uberpriifung  griindlich durchgefiihrt wird. Im Rahmen dieser Uberpriifung sind’
verschiedene Elemente zu beriicksichtigen. Unter anderem ist zu tiberlegen, wie die
Bedeutung internationaler Normen gestirkt werden kann. Es wurde nimlich die
Besorgnis geduBert, daB die internationalen Normen nicht den tatséichlichen
Bediirfnissen des internationalen Handels entsprechen, Damit dieses Ziel erreicht wird,
sollte eine bessere Koordinierung zwischen nationalen, regionalen und internationalen
Normungsstellen angestrebt werden. Ferner sollte ein Verfahren ausgearbeitet werden,
mit dem beurteilt werden kann, in welchem AusmaB die Mitglicder internationale-
Normen tibernehmen und anwenden.

AuBerdem wurden folgende Themen angesprochen: Ausarbeitung von Leitlinien, z.B.
fir die am wenigsten handelsbeschrinkende Priifung bei der Anwendung technischer
Vorschriften und Konformititsbewertungsverfahren, zur Unterstiitzung ‘der WTO-
Mitglieder bei der Einhaltung des Ubereinkommens; genauere Absteckung des
Anwendungsbereichs der geltenden Regeln, insbesondere in bezug auf nicht
produktbezogene Verfahren und Produktionsmethoden (PPMs) und gegebenenfalls
Priifung der Frage, ob eine stirkere Strukturierung der Beziehung zwischen der WTO
und den internationalen Normungsgremien niitzlich wiire.

18. Daher ist die Kommission der Auffassung, da8 eine fundierte Uberpriifung der
Durchfithrung und des Funktionierens des Ubereinkommens voraussetzt, daB auf der
WTO-Ministertagung sowohl nachdriicklich auf die Bedeutung einer ordnungsgemiBen
Durchfilhrung des Ubereinkommens hingewiesen wird als auch eine fundierte
Uberpriifung im Jahr 1997 zugesagt wird. Die Gemeinschaft sollte sich daher auf der
Ministertagung von Singapur darum bemiihen,

a) daf alle WTO-Mitglieder ihre Verptlichtung zu einer ordnungsgemiBen
Durchfiilirung des Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse bekriiftigen
und

b) daB} sie sich zu einer umfassenden und griindlichen Uberpriifung der Durchfiihrung
und des Funktionierens dieses Ubereinkommens im Jahr 1997 verpflichten.
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19. Eng hiermit zusammen héngt auch die Frage, wie die Beziehungen 2zwischen der
Gemeinschaft und den internationalen Regelungs- und Normungsorganisationen zu
gestalten sind. Das Ubereinkommen ither technische Handelshemmnisse und andere
WTO-Ubereinkommen messen den Titigkeiten dieser internationalen Organisationen
groBe Bedeutung bei. In einigen Bereichen ist es schwierig geworden, von den auf
internationaler Ebene erarbeiteten Regeln und Normen abzuweichen, auch wenn es gute
technische Griinde dafiir geben mag. Deshalb wire es wiinschenswert zu priifen, ob und
unter welchen Umstinden die Gemeinschaft enger an der Arbeit dieser internationalen
Organisationen beteiligt werden sollte, damit die Kohirenz zwischen den auf
intemationaler Ebene erarbeiteten Regeln und Normen, den Vorschriften der
Gemeinschaft und unseren WTO-Verpflichtungen gewahrt bleibt. Diese Fragen miissen
ebenfalls angegangen werden.

Erginzende Mafnahmen in der WTO

20. Die WTO bietet verschiedene weitere Moglichkeiten, die ordnungsgemiiBe
Durchfithrung des Ubereinkommens zu gewihrleisten. Diese Moglichkeiten sollten in
Zukunft besser genutzt werden.

a) Mechanismus zur ﬂberpriifnng der Handelspolitik (TPRM)

21. Der TPRM wurde 1988 als Instrument cingefithrt, um die Handelspolitik der
einzelnen WTO-Mitglieder in bestimmten Abstinden zu iiberpriifen und es anderen
WTO-Mitgliedern zu ermoglichen, deren Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln zu
beurteilen. Bisher wurden Normen, Kdnfomlitﬁtsbewertungsvcrfahrcn und technische
Handelshemmnisse im Rahmen des TPRM nur am Rande berticksichtigt. Jedoch liegt
auf der Hand, daB die zunehmende Bedeutung dieser Fragen eine eingehendere
Uberpriifung erforderlich macht.

22. Ein Klarer Vorteil des TPRM besteht darin, da8 es sich mit den Regelungen unserer
Handelspartner auseinandersetzt. Probleme. anderer WTO-Mitglieder konnen erkannt
und Losungen vorgeschlagen werden. Da Transparenz gefordert wird, muB das Land,
das iiberpritft wird, die Beibehaltung besonderer Regeln oder Normen rechtfertigen, was
in vielen Fillen schwierig sein diirfte. Das Verfahren selbst kann von den
reformorientierten Mitgliedern genutzt werden, um andere Mitglieder dazu anzuhalten,
ihre Regelungen ebenfalls zu reformieren.

23. Femer solite die Gemeinschaft filr eine detaillierte Uberpriifung ihrer cigencn
Normungs- und Regelungspolitik im Rahmen des TPRM offen sein. Mit unserem
System wird das Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse beispiclhaft
eingehalten. Die grundlegenden Anforderungen werden in Form von harmonisierten
Richtlinien erfiillt. Unsere Normen, die weitgehend auf internationalen Normen
basieren, haben meist freiwilligen Charakter, und die Vorschriften beschriinken sich auf
die Bereiche, in denen sie aus Gesundheits-, Sicherheits- oder anderen berechtigten
Griinden erforderlich sind. Damit wird den Herstellern Spielraum gelassen, in welcher
Weise sie die Anforderungen erfiillen, und der Verpflichtung entsprochen, technische
Vorschriften so wenig handelsbeschrinkend wie moglich zu gestalten. Die
Konformititsbewertungsverfahren sind transparent, und das meodulare Systern des
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“neven  Konzepts”, das fir die einzelnen  Risikoklassen  verschiedene
Genehmigungsverfahren vorsieht, liefert ein Beispiel dafiir, wie die Priifungen mit
-mdglichst geringen handelsbeschriinkenden Wirkungen durchgefilhrt werden konnen.
Priifdaten von Drittiandern konnen im Wege der Auftragsvergabe durch europiische
Zertifizierungsstellen anerkannt werden. Zudem bemiiht sich die Gemeinschaft, mit
ihren Partnern Abkommen iiber gegenseitige Anerkennung zu schlieSen. ’

24. Die Kommission empfiehlt daher, da8 Normungs- und Zertifizierungsfragen bei
kiinftigen TPRM-Uberpriifungen eingehender behandelt werden, insbesondere in bezug
auf unsere wichtigsten Handelspartner und die Linder, in denen besonders gravierende
Handelshemmnisse bestehen. Wir sind auch fiir eine ‘dhnliche Untersuchung der
Normen und Konformititsbewertungssysteme der Gemeinschaft bei der nichsten
Uberpriifung offen. Hierzu muf die Koordinierung innerhalb der Kommission und mit
den Mitgliedstaaten im Vorfeld der TPRM-Priiffungen verbessert werden. Dariiber
hinaus miissen wir das WTO-Sekretariat auffordern, der Frage bei den kiinftigen
TPRM-Berichten mehr Beachtung zu schenken.

b) Beitritte zur WTOQ

25. In der Vergangenheit waren technische Handelshemmnisse bei Beitritten zum
GATT selten ein Thema, was auf den freiwilligen Charakter des Kodex iiber technische
Handelshemmnisse aus der Tokio-Runde zurtickzufiihren ist; und wenn ein GATT-
Mitglied den Kodex unterzeichnete, so erfolgte dies praktisch antomatisch. Mit der
Integration des neuen Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse in die
WTO-Verpflichtungen wurde die Einhaltung des Ubereinkommens zu einem
Beitriteskriterium, ein Aspekt, dem die europdische Industrie groBe Bedeutung beimiBt,
So wurde beim Beitritt RuBlands und Saudi-Arabiens grofler Wert auf Normungs- und
Zertifizierungsfragen gelegt. In anderen Arbeitsgruppen sollte diesen Fragen die gleiche
Aufmerksamkeit gewidmet werden, damit ein konkretes Engagement fiir die
Angleichung der Regelungen an die Bestimmungen des Ubereinkommens iiber
technische Handelshemmnisse sichergestelit wird.

26. Die Kommission wird sich daher gemeinsam mit den Mitgliedstaaten dafiir
cinsetzen, daf8 diesen Fragen bei den laufenden und kiinftigen Beitrittsverhandlungen
grofle Prioritit eingerdumt wird.

Bilaterale Initiativen zur Gewiihrleistung der Einhaltung der WTO-Regeln und
zum Abbau technischer Handelshemmnisse

27. Kirzlich hat der Rat einen Kommissionsvorschlag  fiir eine neue
Marktofinungsstrategie  der  Gemeinschaft angenommen,  wonach  gegen
Handelshemmnisse in Drittlindern multilateral und gegebenenfalls  bilateral
vorgegangen wird. Durch Normung und Zertifizierung bedingte Handelshemmnisse
gehéren zu den nichttarifiren Handelshemmnissen, die mit der Markisffnungsstrategie
abgebaut werden sollen. In diesem Sinne wird die Gemeinschaft weiterhin auf die
WTO-Streilbeilegungsimechanismen zuriickgreifen, um gegen eklatante VerstoBe gegen
das Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse vorzugehen.
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28. Fiir dic Handelshemmnisse, die sich weitcrhin leichter auf bilateraler Ebene abbuucn
lassen, ohne daB auf das ‘WTO-Instrumentarium zurlickgegriffen werden muB, verfiigt
die Gemeinschaft iiber verschiedene Mittel wie z.B. die Handels- und
Kooperationsabkommen, die sie mit vielen Handelspartnern geschlossen hat, die
formlichen Konsultationsmechanismen wie Ministertagungen oder Treffen auf hoher
Ebene sowie die Moglichkeit, Probleme sektorspezifisch oder ad hoc anzugehen. Die
Verordnung iiber Handelshemmnisse ist zwar multilateral ausgerichtet, kann aber auch
bei der Lissung bilateraler Streitfille niitzlich sein. :

29. Mit Blick auf die deutlich steigende Zahl technischer Handelshemmunisse und deren
immer gréBere Bedeutung konnte in Zukunft ein systematischerer Einsatz dieser
Mechanismen erforderlich sein. Daraus folgt, daB die begrenzten Mittel der
Gemeinschaft effizient verwendet upd rigoros Priorititen gesetzt werden miissen,
Entscheidungen sind zu treffen, 2.B. ob in einem bestimmten Fall auf WTO-Ebene oder

auszurichten sind, ob gegen alle technischen Handelshemmnisse auf einem bestimmten
Markt oder nur gegen die gravierendsten vorzugehen ist usw.

30. Es ist nicht leicht, die Frage der Prioritiiten pauschal zu beantworten. Aber bisher hat
sich die Gemeinschaft wohl zu sehr auf Schwierigkeiten mit den USA konzentriert und
dariiber andere Linder vemnachlissigt, in denen die Probleme deutlich zunehmen,
Gleichzeitig war nicht immer klar, welche Prioritit einzelnen Problemen zukam. Eine
Eine Neuorientierung zur Einbeziehung anderer Handelspartner sowie zur Bewertung
der verschiedenen Handelshemmnisse - die die Wahl der geeignetsten Mittel erlaubt - st
daher gerechtfertigt.

31. Diese Neuorientierung soll folgendermaBen ablaufen: Ersten wird im Rahmen der
Marktsffnungsstrategie eine Datenbank iiber Handelshemmnisse in Drittlindern
errichtet, die ab niichstem Jahr einsatzfihig ist. Diese Datenbank, die Informationen iiber
technische Handelshemmnisse unserer Handelspartner enthilt, soll regelmiBig iiberpriift
und aktualisiert werden und allgemein zugfinglich sein. Auf der Grundlage dieser
Informationen kénnen die Mitgliedstaaten und die Industrie konsultiert werden, so daf
die geographischen und sektorspezifischen Prioritiiten gemeinsam festgelegt und
regelmiBig aktualisiert und geeignete MaBinahmen vereinbart werden kénnen,

32. Zweitens konnen wir unabhingig davon die Koordinierung verbessern, indem wir
die Mittel aller interessierten Parteien in Europa - die Kommission und ihre
Mitgliedstaaten (mit ihren Delegationen in Drittlindern), die europiische Industrie
einschlieBlich der “Business Councils” in Drittlindern sowie europiische Normungs-,
Zertifizierungs- und Akkreditierungsstellen - vereinen, um Regelungsfragen und
Handelshemmnisse auf Schliisselmirkten (z.B. USA, Japan, Korea, China und RuBland}
besser zu verstchen und Entwicklungen in diesem Bereich zu verfolgen und zu
beeinflussen.  Informationen (z.B. von verschiedenen Parteien angefertige
U’bersetzungen von Vorschriften) miissen den anderen zuginglich gemacht werden, ein
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fortlaufender Dialog mit den Normungsstellen im betreffenden Drittland muB
- aufgenommen werden, Probleme miissen kontinuierlich analysiert werden, und es muf}
systematisch Druck ausgeiibt werden, um technische Handelshemmnisse gemiB den
vereinbarten Priorititen abzubauen. e :

33. All dies erfordert Zeit und Erfahrung sowie eine sorgféltige Koordinierung nicht nur
in der Gemeinschaft,  sondern auch in den betreffenden Drittlindern. Was die
 obengenannten und etwaige sonstige Schliisselmirkte betrifft, so wird die Kommission
ihre Delegationen anweisen, Normungs- und Regelungsfragen prioritiir zu behandeln,
Auf diese Weise kann die Koordinierung zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten (und ihren jeweiligen Delegationen in Drittlindem), der europischen -
Industrie und den Behdrden der Drittlinder verbessert, die Entwicklungen der
Regelungen in Drittlindern Systematisch verfolgt und ein kohirenteres Vorgehen
gewdihrleistet werden. Diese Koordination ist nicht nur in den Fillen von technischen
Handelshemmnissen niitzlich, sondern auch zur Unterstiitzung der Titigkeiten der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der gegenseitigen Anerkennung, der technischen Hilfe
und der Zusammenarbeit in Regelungsfragen, die im folgenden angesprochen werden.
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ABSCHNITT II: ABKOMMEN UBER GEGENSEITIGE ANERKENNUNG

34. Vor zwei Jahren begann die Kommission, auf der Grundlage entsprechender
Direktiven des Rates Abkommen iber gegenseitige Anerkennung (MRASs) mit einer
Reihe von Drittlindern auszuhandeln. Derzeit laufen Verhandlungen mit den USA,
Kanada, Australien, Neuseeland, Japan und der Schweiz, von denen einige dieses Jahr
noch abgeschlossen werden diirften. Weitere Verhandlungen mit anderen wichtigen
Lindem sollen anschlieBend eingeleitet werden’.

Charakter der MRAs

35. MRAs sind Abkommen iiber die gegenseitige  Anerkennung  der
Konformititsbewertung von reglementierten Produkten. Mit einem MRA werden die
Vertragsparteien ermichtigt, Produkte vor der Ausfubr in ihrem eigenen Hoheitsgebiet
nach den Regelungen der anderen Vertragspartei zu pritfen und zu zertifizieren. Jede
Vertragspartei erkennt die Priifungen, Bescheinigungen und Genehmigungen von
zugelassenen Konformititshewertungsstellen der anderen Vertragspartei an, so daB dic
Produkte ohne zusitzliche Verfahren ausgefihrt und auf den Markt der anderen
Vertragspartei  gebracht werden konnen. Eine solche Delegierung  der
Zertifizierungsaufgaben kommt aus einleuchtenden Griinden nur dann in Betracht, wenn
die Lénder eine obligatorische Zertifizierung der Produkte durch Dritte vorschreiben.
Dies ist in der Regel der Fall bei Produkten, die Risiken in sich bergen und daher von
den Behdrden strikten Kontrollen unterworfen werden miissen.

Mit den MRAs soll der Handel unter Wahrung der Gesundheits-, Sicherheits- und
Umweliziele der einzelnen Vertragsparteien ereichtert werden. Sie erfordemn keine
Harmonisierung der wesentlichen Anforderungen der Vertragsparteien oder
Anerkennung der Gleichwertigkeit dieser Anforderungen (wie es im Binnenmarkt der
EG der Fall ist) und setzen eine solche nicht voraus. Es steht den Vertragsparteien eines
MRA frei, ihre Gesundheits-, Verbraucherschutz- und Umweltstandards auf dem von
ibnen fiir erforderlich gehaltenen Niveau festzusetzen, vorausgesetzt, daB sie ihren
internationalen Verpflichtungen nachkommen. Die MRA schrinken diese Freiheit in
keiner Weise ein. Sie erfordemn jedoch, daB jede Seite volles Vertrauen darin hat, daf§
das von der anderen Seite durchgefilhrte Zertifizierungsverfahren ihren Anforderungen
in vollem Umfang gerecht wird. Dieses Vertrauen 14Bt sich am ehesten auf bilateraler
Ebene und zwischen Partnemn herstellen, deren Konzepte fiir die Priifung und
Genehmigung der Produkte weitgehend iibereinstimmen, und muB dann durch geeignete
Mechanismen aufrechterhalten werden.

' Der Rat legte folgende Priorititen fest: USA, Kanada, Japan, Australien, Neuseeland, Hong Kong,
Israel, Korea, Singapur, Philippinen, und nach erfolgtem Beitritt zum GATT (heute WTQ)-
Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse: China, Siidafrika, Malaysia, Indonesien, Thailand
und die Tiirkei. Bis auf China sind die sechs letztgenannten Linder diesem WTO-Ubercinkommen
inzwischen beigetreten. Vereinbarungen tiber gegensettige Anerkennung sind Bestandieil der Zollunion
zwischen der EG und der Tiirkel. Fiir die Schweiz wurde 1995 nach der Entscheidung der Schweiz,
dem Abkommen tiber den Europdischen Wirtschaftsraum {EWR) nicht beizutreten, ein gesondertes
Verhandlungsmandat erteilt.
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Nutzen von MRAs

36. MRAs kénnen in verschiedener Hinsicht von Nutzen sein, der sich teils direkt und
teils erst langfristig bemerkbar macht. Zum Teil ist er in Form von konkreten
Einsparungen fiir die Unternehmen quantifizierbar, zum Teil ist er weniger greifbar,
aber nicht weniger groB, insofern als effiziente, transparente und zunehmend kompatible
Regelungen in verschiedenen Lindemn gefordert werden. All dies ist zu beriicksichtigen,
wenn man den Nutzen der gegenseitigen Anerkennung fiir die Zukunft beurteilen will.

a) Der Kosten- und Zeitaufwand fiir die Genehmigungsverfahren und vor allem ihre
Unberechenbarkeit Jassen sich reduzieren, indem Produkte im Herstellungsland oder

O

Qualititssicherungssysteme von lokalen Kontrolleuren bewertet werden. Diese -

Einsparungen kénnen erheblich sein, wenn das Bestimmungsland weit entfernt ist und
die Ablehnung von Produkten durch dortige Behdrden zu Verzogerungen fiithren und
zusétzliche Fracht- oder sonstige Kosten nach sich ziehen kann, wenn der Sektor sehr
stark reglementiert ist, wenn die Priiffungen vor und nach der Ausfuhr durchgefiihrt
werden oder wenn eine rasche Vermarktung fiir die Wettbewerbsfahigkeit eines
Produkts ausschlaggebend ist.

b) Ein Nutzen ergibt sich auch fiir kleine und mittlere Unternehmen, die vielleicht
nicht iiber die Mittel verfiigen, die Regelungen entfernter Drittlandsmirkte zu verstehen
oder sich dariiber zu informieren. MRAs ermdglichen es, alle Stufen der Priifung und
Zertifizierung vor Ort durchzufithren.

| 37. AuBerdem kénnen MRAs lingerfristig von Nutzen sein:

c) Die Beauftragung von Stellen in der anderen Vertragspartei mit der Zertifizierung von

Produkten stellt eine Art Reform der dortigen Regelung dar, insbesondere wenn die

Regelung eines Sektors bislang in der Hand einer einzigen Stelle lag. Dies kann das
Risiko eindimmen, da8 die Konformitiitsbewertung zum Schutz inlindischer Hersteller
oder zu unzulissigen Technologietransfers' miBbraucht wird, das Recht an geistigem
Eigentum umgangen wird oder andere wettbewerbsschidigende Praktiken angewandt
werden (dieses Risiko besteht dort, wo Priifungen und Zertifizierungen in Verbindung
mit der Forschung fiir Interessen der inléindischen Industrie durchgefiihrt werden),

.d) Durch MRAs kann die langfristige Zusammenarbeit in Regelungsfragen und damit
deren Konvergenz gefordert werden, da jede Vertragspartei die Vorschriften der anderen
Vertragspartei verstehen und korrekt anwenden muB. Dies setzt regelméBige Kontakte
zwischen den Regelungsbehdrden und den Konformititsbewertungsstellen voraus, um
eine kontinuierliche, einheitliche Anwendung der Regeln des anderen zu gewihrleisten
Dies schafft wiederum einen Anreiz, nach kompatiblen Lisungen zu suchen, wenn
Regelungen oder Konformititsbewertungsverfahren neu ausgearbeitet werden.

e) SchlieBlich kann die gegenseitige Anerkennung zur Effizienz der Regelungen
beitragen. Wenn die Bewertungen von einer als kompefent anerkannten Stelle der
anderen Vertragspartei durchgefiihrt werden, dann kdnnen die begrenzten Mittel . der
Regelungsbehorde anderweitig genutzt werden.
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MRAs und Harmonisierung von Normen und Vorschriften

38. Wie in Absatz 35 festgestellt, spielt es fiir das ordnungsgeméBe Funktionieren der
MRAS keine Rolle, ob die zugrunde liegenden Produktnormen und Anforderungen der
Vertragsparteien gleich oder gleichwertig sind. Im Falle des EWR, der Zollunion
EG/Tiirkei und der kiinftigen Vereinbarungen mit mitteleuropischen Lindemn allerdin gs
gebieten es die Ziele der wirtschaftlichen Integration, daB die gegenseitige Anerkennung
auf gemeinsamen Vorschriften beruht. In den meisten anderen Fillen dagegen - wie zum
Beispiel USA und Kanada - werden die MRAs anch dann durchfiihrbar sein, wenn die
zugrunde liegenden Regeln der Vertragsparteien unterschiedlich sind.

39. Daraus folgt, daB8 sich die gegenseitige Anerkennung und die Harmonisierung
keineswegs ausschlieBen. Die Harmonisierung bringt dem Hersteller Skalenertriige, da
sie es ihm erméglicht, ein nach einer einzigen bzw. als gleichwertig anerkannten Norm
hergestelltes Produkt auf vielen Mirkten abzusetzen. Jedoch garantiert die
Harmonisierung nicht automatisch, daB die Produkte in dem Jeweiligen Land auch
genehmigt werden: Nur durch die gegenseitige Anerkennung kann das Produkt in dem
Ausfuhrland zertifiziert werden und auf den dortigen Markt gelangen. Umgekehrt bringt
die gegenseitige Anerkennung alleine noch keine pauschale Genehmigung fiir
verschiedene Mirkte mit sich, wenn sie nicht mit einer Harmonisierung oder
Vereinheitlichung der Vorschriften der Vertragsparteien einhergeht. Im allgemeinen
kann der groBte Nutzen erzielt werden, wenn die gegenseitige Aperkennung vor dem
Hintergrund harmonisierter oder gleichwertiger Regeln erfolgt, so daB eine einzige
Priffung und Genehmigung fitr In- und Ausland ausreicht.

40. Diese Unterscheidung war picht immer klar. Jedoch beginnen die europiische
Industrie und andere interessierte Gruppen, die verschiedenen, aber sich erginzenden
Rollen von MRAs und Harmonisierungsinitiativen zu verstehen, und haben den Wunsch
geituBlert, daB zur Forderung des Handels beide weiterverfolgt werden, Im Grunde geht
es nicht darum, sich zwischen MRAs und Harmonisierung zu entscheiden, denn ihre
Ziele und ihr Nutzen sind verschieden, sondem es fragt sich, unter welchen Umstiinden
das eine oder das andere Prioritiit erhalten sollte.

41. Auf diese Frage kann keine pauschale Antwort gegeben werden, In einigen Sektoren
diirfte die Harmonisierung einen grifieren Nutzen als MRAs bringen, da die Kosten
wegfallen, die der Industrie sonst durch unterschiedliche nationale Normen oder
technische Vorschriften entstehen. In diesen Fillen kann die gegenseitige Anerkennung
vor allem als ein erster grofer Schritt in Richtung auf eine Angleichung der Regelungen
hin angesehen werden, die dje Prioritit bleibt und parallel angestrebt werden solite.
Dieses Ziel darf natiirlich nicht behindert werden, indem beispielsweise die Mittel, die
fiir die Harmonisierung oder fiir die Verhinderung der Anderung von Regelungen
bendtigt werden, fiir die gegenseitige Anerkennung eingesetzt werden. In Fillen, in
denen eine Harmonisierung bevorsteht, kann der Abschluf von MRAs mit Blick auf
diese Harmonisierung wirtschafilich sinnvoll sein, wie im Bereich der guten klinischen
Praxis fiir Arzneimittel (siehe Absatz 74) oder der Betriebserlaubnis filr Fahrzeuge
(siche Absatz 76).
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42. In anderen Fillen jedoch diirfte die gegenseitige Anerkennung die Prioritiit oder das
einzige Ziel der Industric sein. Dem dirfte so sein, wenn die Kosten fiir die
Konformititsbewertung . besonders hoch . sind, die Unterschiede zwischen den
Regelungen keine nennenswerten zusitzlichen Kosten fiir die Anpassung des Produkts
nach sich ziehen, die Harmonisierung nur sehr langfristig erreichbar erscheint oder nicht
durchfiihrbar ist, weil die Bedingungen und Parameter in jedem Land verschieden sind. .
Der nichtquantifizierbare Nutzen der gegenseitigen Anerkennung wie z.B. ihr |
Regulierungseffekt muB bei einer derartigen Bewertung auch beriicksichtigt werden.

43. Die Kommission zieht aus diesen Beobachtungen zwei allgemeine
SchluBfolgerungen. Ersten muf der Unterschied zwischen Harmonisierung und
gegenseitiger Anerkennung gut verstanden werden, und beide miissen unabhingig
voneinander verfolgt werden. Insbesondere wenn die gegenseitige Anerkennung fiir die
Gemeinschaft von Vorteil ist, muB vermieden werden, da Harmonisierungsinitiativen
im gleichen Sektor die gegenseitige Anerkennung behindern oder verzbgern, es sei
denn, die Harmonisierung steht kurz bevor,

44. Zweitens sollten wir angesichts der Bedeutung, die die Industrie einer stirkeren
internationalen Harmonisierung von Normen und Vorschriften beimifit, und angesichts
der hidufigen Komplementaritdt von Harmonisierung und gegenseitiger Anerkennung
gewihrleisten, daB mit den MRAs dieses Ziel nach Moglichkeit unterstiitzt wird.

45. In Anbetracht dieser beiden Erwidgungen miissen wir zunichst in kiinftigen
Konsultationen mit der europiische Industrie sicherstellen, da nach Méoglichkeit in
jedem Einzelfall eine Beziehung zwischen gegenseitiger Anerkennung und
Harmonisierung hergestellt, die technische Machbarkeit verstanden, geeignete Zeitpldne
festgelegt und die Ressourcen angemessen zugewiesen werden konnen. Dabei ist
natiirlich zu beriicksichtigen, daB gegenseitige Anerkennung und Harmonisierung zwar
verschieden, aber komplementir sind.

46. Zweitens sollten die MRAs ausdriicklich auf die Verbesserung der Zusammenarbeit
in Regelungsfragen und auf die Forderung der Harmonisierung oder Angleichung
abzielen. Wenn in MR As keine Angleichung vorgesehen ist oder gefordert wird, ist ihr
Nutzen umso groBer, ihre Einhaltung umso leichter zu iiberwachen und sind die
Vorschriften umso wirksamer, je mehr die Regelungen der Vertragsparteien des MRA
. iibereinstimmen. Wir sollten daher anstreben, daf3 sich die Vertragsparteien eines jeden
MRA verpflichten, die Zusammenarbeit in Regelungsfragen auszubauen, bei Bedarf ihre
technischen Vorschriften - gegebenenfalls im Rahmen des Abkommens selbst - stirker
anzugleichen und die Sektoren zu ermitteln, in denen die Regelungen bereits
harmonisiert oder gleichwertig sind.

47. Drittens soflten wir bei der Auswahl der kiinftigen Verhandlungspartner und der
Festlegung der betreffenden Bereiche beriicksichtigen, ob sich die Partner in einzelnen
Sektoren zur Harmonisierung ihrer Regeln mit den internationalen oder europiischen
Praktiken verpflichtet haben. Dies tun wir beispielsweise im Falle der mittel- und
osteuropiischen Linder. Wenn moglich sollte die gegenseitige Anerkennung ein Mittel
sein, um cine stirkere Angleichung bei den Partnern herbeizufiihren, die abweichende
nationale Icgeln entwickell haben. Diese Ldnder erhalten im Vorfeld der gegenseitigen
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Anerkennung technische Hilfe, mit der auch die Angleichung an europiische und
internationale Regelungen geftrdert werden sollte. Dadurch wird die gegenseitige
Anerkennung zwischen der Gemeinschaft und diesen Lindern erleichiert und ihr Nutzen
maximiert. : . '

Derzeitige und kiinftige Pﬂoﬁﬁiten .

48. Der Rat beschiiftigte sich mit den Verhandlungspriorititen der Gemeinschaft und der
Strategie fiir die gegenseitige Anerkennung zuletzt im Mirz 1995, als er die
. Kommissionsvorschliige flir die  Aufpahme weiterer Verhandlungen  bzw,
Sondierungsgespriche mit Korea, Singapur, Israel und Ungam genehmigte. Das
Grundprinzip dieser Vorschlige gilt immer noch, und wenn die derzeitigen
Verhandlungen mit einer Reihe von Lindern demntichst erfolgreich abgeschlossen
werden, kdnnen nach und nach weitere Verhandlungen aufgenommen werden. Seitdem
haben jedoch verschiedene Entwicklungen stattgefunden, die eine Anpassung dieser
Strategie erforderlich machen. :

49. Erstens haben einige zusitzliche assoziierte mitteleuropiische Linder die Aufnahme
von Verhandlungen mit der Gemeinschaft {iber MRAs beantragt. Im Rat wurde
mehrmals tiber diese Frage beraten und die Aufnahme von Verhandlungen mit jenen
assoziierten Lindern, die die erforderlichen technischen Bedingungen erfiillen kSnnen,
grundsitzlich gebilligt. Dabei wurde unterstrichen, daB jedes MRA sowoh! den
bilateralen Handel in der Heranfiihrungsphase fordem als auch auf der Angleichung der
Rechtsvorschriften der mitteleuropéiischen Liinder an die Gemneinschaftsregelungen
aufbauen soll. Vor diesem Hintergrund bereitet die Kommission jetzt  die
Verhandlungen nach MaBgabe der jeweiligen Europa-Abkomimen vor. Diese sollen
beginnen, sobald die betreffenden Liinder die einschliigigen Bedingungen erfiilien.

50. Zweitens stellt sich angesichts des bevorstehenden Abschlusses einer Reihe
bilateraler MRAs durch die Gemeinschaft die Frage, ob diese Abkommen nicht auch
plurilateral ausgerichtet werden konnten. Gespriiche im Rahmen des QUAD und
anderswo haben gezeigt, da Interesse daran besteht, Querverbindungen zwischen
geplanten bilateralen Abkommen herzustellen und auf diese Weise einen plurilateralen
Rahmen zu schaffen. Wir sollten diese Idee unterstiitzen, vorausgesetzt, daB wir
zunfchst eine Reihe bilateraler Abkommen zustande bringen, daB bei einer spiteren
Ausdehnung auf die plurilaterale Ebene der Nutzen filr unseren Handel gewahrt bleibt
und dal eine solche "Vernetzung" Gesundheit und Sicherheit in keinerlei Hinsicht
gefdhrdet,

51. Drittens werden jetzt Vereinbarungen iiber gegenseitige Anerkennung innerhalb der
APEC-Region ausgearbeitet. Um sicherzustellen, daB dic Gemeinschaftsinteressen in
diesem Bereich gewahrt werden, sollten wir eine gréBtmogliche Kohirenz zwischen
diesen Vereinbarungen und unserem eigenen Xonzept und unseren Zielen im Bereich
der gegenseitigen Anerkennung anstreben. In der Praxis kann dies dadurch erreicht
werden, daB schrittweise MRAs mit jenen APEC-Mitgliedstaaten ausgehandelt werden,
die die technischen und anderen Bedingungen hierfiir erfiillen. Die 1992 vom Rat
ausgewiesenen geographischen Prioritiiten beziehen daher auch eine Reihe von APEC-
Volkswirtschaften ein.
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52. Viertens kann die Zunahme regionaler Handelsvereinbarungen mit der Zeit fiir
unsere MRA-Politik Bedeutung - erlangen. Gegenwiirtig planen - verschiedene
Regionalzusammenschiitsse (Australien und Neuseeland im Rahmen ihres Abkommens
iber engere Wirtschaftsbeziehungen, - die NAFTA, die ASEAN, der Golf-
Kooperationsrat, Mercosur und das mitteleuropiische Freihandelsabkommen CEFTA)
die Einfithrung von Formen der gegenseitigen Anerkennung, sobald ein gemeinsamer
Regelungsrahmen geschaffen wurde. Mit einigen Ausnahmen (z.B. das Trans-Tasman-
MRA zwischen Australien und Neuseeland) sind diese Vereinbarungen noch in der
Ausarbeitungsphase. Zwar wird die Kommission mittelfristig weiterhin bilaterale MRAs
anstreben, doch sollten wir etwaige regionale Vereinbarungen mit Aufmerksamkeit
verfolgen und sie zu nutzen versuchen. Sollten derartige Vereinbarungen kiinftig die
Errichtung einer "Regelungsunion” wie der européische Binnenmarkt bewirken und die
erforderlichen technischen Garantien bieten, kann der Abschlug regionaler MRAs zu
Skalenertragen fihren. In Abschnitt I iiber TH-Programme schlagen wir vor, mit
unseren Programmen Regionalvereinbarungen stirker zu férdern. Dabei sollte das Ziel
derartiger Vereinbarungen, langfristig zu einer gegenseitigen Anerkennung auf
regionaler Ebene zu gelangen, im Auge behalten werden.

33. Fiinftens muB die Gemeinschaft weiterhin aufmerksam verfolgen, welche Bedeutung
andere Linder und Regionen der gegenseitigen Anerkennung beimessen. Dies betrifft
beispielsweise die Mittelmeerldnder und die lateinamerikanischen Lénder, mit denen wir
intensive bilaterale Wirtschaftsbeziehungen unterhalten, fiir die die Gemeinschaft der
Hauptabsatzmarkt ist und deren nationale Regelungen den europdischen Normen und
Vorschriften dhnlich sind oder sich daran orientieren konnten. Filr viele dieser Linder
und Regionen ist die gegenseitige Anerkennung ein spefizisches langfristiges Ziel,
Gegenstand technischer Hilfe und unter Umstiinden ein Anreiz fiir die Angleichung an
die Normen und Regeln der Gemeinschaft. Die-Gemeinschaft hat ebenfalls ein Interesse
an MRAs, die ihren Export in diese Regionen férdern und Anreize fiir kompatible
Normen und Vorschriften schaffen konnen. Zwar sollte unsere Politik auch weiterhin
auf den geographischen Priorititen der Verhandlungsdirektiven des Rates beruhen und
missen die Zwinge hinsichtlich der verfiigbaren Ressourcen berlicksichtigt werden,
doch sollten wir in Zukunft bereit sein, Verhandlungen mit anderen Lindern ins Auge
zu fassen, sobald diese die technischen Bedingungen fiir die gegenseitige Anerkennung
erfilllen kénnen.

54. SchlieBlich wird sich die Durchfihrung von MRAs sowohl auf den
Ressourcenbedarf der Mitgliedstaaten als auch auf den der Kommissionsdienststellen
auswirken.  Sie  miissen die’ Beziehungen zwischen Behdrden  und
Konformititsbewertungsstellen  der  einzelnen Vertragsparteien  koordinieren,
Anderungen der Gesetzgebung verfolgen und stindig fiir das ordnungsgemiBe
Funktionieren der Abkommen sorgen und insbesondere eine ordnungsgemiBe Arbeit
ihrer Priif- und Zertifizierungsstellen sicherstellen. Sofern die Kommission betroffen ist,
sollte vorrangig dafiir gesorgt werden, dafl sowohl an ihrem Hauptsitz als auch in den
Delegationen  die  erforderlichen Ressourcen, bereitgestellt werden, um  das
ordnungsgrméfle Funktionieren der MRAs zu gewihirleisten.
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55. Seit 1990 bietet die Gemeinschaft immer mehr Lindern TH-Programme in den
Bereichen Normung, Zertifizierung, Metrologie und Qualitéitssicherung an. Einige dieser
Programume fithrt die Gemeinschaft im Namen des Europiischen Komitees fiir Normung
(CEN) durch. Derzeit erhalten zahlreiche Handelspartner technische Hilfe,
einschlieBlich Mittel- und Osteuropas, RuBlands und der GUS, verschiedener Linder im
Mittelmeerraum und Nahen Osten, Lateinamerikas, Asiens und der AKP-Staaten. Einige
dieser Programme werden im Rahmen von Handels- und Kooperationsabkommen mit
unserén Partnern durchgeftihrt. Ein Liste der laufenden und der geplanten Programme ist
in Anhang I enthalten.

56. Urspriinglich hatte die technische Hilfe folgende Ziele:

- Information iiber die europdischen Normen und Vorschriften, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Binnenmarkt, um dem von den Enmtwicklungslindern
angemeldeten Bedarf gerecht zu werden. Auf diese Weise kan den
Entwicklungslindemn die die Transparenz der Gemeinschaftsregelungen
demonstriert werden, was ihnen Ausfuhren in die Gemeinschaft erleichtern wilrde;

- Uﬁterstﬂtzung der Entwiékimmsliinder beim Aufban einer Normungs- und
Konformititsbewertungsinfrastruktur  zur Erleichterung  des  internationalen
Handels;

- Aufforderung der Entwicklungslinder, internationale und europiische Normen als
Form des Technologietransfers zu {ibernehmen.

57. Inzwischen geht der Anwendungsbereich der Programme hiufig iber diese
ursplinglichen Ziele hinaus. Die Programme ziehen sich nun in der Regel tiber mehrere
Jahre hin und kénnen folgendes umfassen: Information tiber Normen und Vorschriften
der Gemeinschaft; Ausbildung und Beratung in Fragen der Einrichtung oder
Verbesserung von Normungsstellen: Unterstiltzung bei der Verbesserung der materiellen
Infrastruktur; Unterstlitzung beim Aufbau von Akkreditierungssystemen; Ausbildung im
Bereich der Abfassung von Normen, der Konformitiitsbewertung und  der
Akkreditierung; Unterstiitzung bei der Ausarbeitung technischer Vorschriften:
Ausbildungs- und Informationsprogramme im Bereich der Qualititssicherung,
angefangen bei der Entwicklung von Kapazititen zur Zertifizierung  von
Qualitiitssicherungssystemen bis hin zur Verbesserung der Fihigkeit der Industrie,
europiischen Qualititsanforderungen sowohl auf &ffentlicher als auch auf privater
Ebene gerecht zu werden.

58. Bei der Festlegung der Priorititen fiir derartige Programme triigt die Kommission
verschiedenen Faktoren Rechnung, Dazu gehoren vor aflem: die Bedeutung dieser
Zusammenarbeit im Rahmen der allgemeinen Beziehungen mit dem betreffenden
Drittland; dessen wirtschaftlicher und technologischer Entwicklungsstand; die
Mbglichkeit, mit den Programmen technische Handelshemmnisse abzubauen und
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Handel und Investitionen durch Steigerung der Akzeptanz internationaler/europiischer
Normen und Regelungskonzepte zu fﬁrdernl,;selbst wenn diese mit Normen und Regeln
anderer L4nder konkurrieren. Bei der Programmplanung beriicksichtigt die Kommission
auch die besonderen Prioritiiten der Gemeinschaft und des Partnerlandes, ferner die.
sektorspezifischen Bediirfnisse, die verfiigharen Finanzmittel und die Frage, ob das
Programm rein bilateral durchgefiihrt werden sollte oder ob eine regionale Ausrichtung
. angebracht ist. _— ' : , '

59. TH-Programme haben zweifellos dazu beigetragen, die Offenheit der
Gemeinschafisregelungen zu demonstrieren, so daB .sie von Drittlindern besser -
verstanden wurden und deren Ausfuhrtitigkeit gefordert wurde. Dies bleibt das
Hauptziel der Programme fiir weniger entwickelte Linder. Ferner liegt die Verbesserun g
der Qualitit oder des Sicherheitsstandards sowohl im Interesse der Gemeinschaft als
auch in dem des betreffenden Drittiands. Natiirlich ist die Gemeinschaft ebenfalls daran
interessiert, dafl die Verbraucher in Drittlindem Qualititsanspriiche entwickeln, die die
Gemeinschaftswaren in der Regel am besten erfiillen konnen. Fraglich ist allerdings, ob
durch alle Programme effektiv Handelshemmnisse abgebaut wurden oder die
internationalen oder europiischen Normen und Praktiken optimal propagiert wurden.

60. Die Kommission hat festgestellt, daB einigen Bereichen mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden muB, wenn die technische Hilfe besser genutzt werden soll. Erstens
wurden die handelspolitischen Interessen der Gemeinschaft nicht immer klar artikuliert
oder bei der Durchfiihrung der Programme nicht immer voll beriicksichtigt. Die fiir die
Programmdurchfithrung ausgewihlten Unternehmen oder Personen waren sich der
handelsbezogenen Programmziele gegeniiber den technischen und industriellen Zielen
nicht immer hinreichend bewuBt. Bei der Programmplanung und -durchfiihrung knnen
die Bediirfnisse und Besonderheiten eines Empfingerlandes und die Priorititen der
européischen Industrie noch mehr beriicksichtigt werden.

61. Zweitens 148t sich die Koordination der Programme weiter verbessern, um die
Prioritiiten besser zu setzen und ein einheitliches Programmkonzept zu gewihrleisten.
Wir kénnen auch den Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten aktiver gestalten,
um die doppelte Vorhaltung von Ressourcen zu vermeiden und sicherzustellen, daB die
Programme der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten gemeinsame Ziele verfolgen.
Auch eine Abstimmung mit Programmen in verwandten Bereichen wie
Verbraucherschutz, Zollverfahren, Vorversandkontrolle und Marktbeobachtung kénnte
von Nutzen sein. In einigen Fillen konnten mehr Mittel und eine systematischere
Fortschrittskontrolle und Evaluierung den Programmen zugute kommen Koordinierung
und Management sind demnach durchaus noch zu verbessern.

Ziele und Inhalte der Programme

62. Was die inhaltliche Ausrichtung der tcchnischen Hilfe betrifft, so glauben wir, daB
die obengenannten urspriinglichen Ziele zwar beibehalten, jedoch in mindestens
viererlei Hinsicht ergiinzt werden soliten.
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63. Erstens missen wir in den kinftigen Programmen die handelspolitischen und
wirtschaftlichen Ziele klarer fassen. Die beiderseitigen wirtschaftlichen und
handelspolitischen Interessen sollten bei. der Programmplanung ausdricklicher
berticksichtigt werden, die Mittel zur Erreichung dieser Ziele sollten spezifiziert werden,
und bei der Evaluierung ist zu priifen, ob diese Ziele erreicht wurden. AuBerdem konnen
auch AusbildungsmaBnahmen und Unterstiitzung bei der Anwendung und Einhaltung
multilateraler Handelsdisziplinen - insbesondere des WTO-Ubereinkommens iiber
technische Handelshemmnisse - als spezifische Komponente in mehr Programme
aufgenommen werden. Die Programme kénnten auch systematischer die vorrangigen
Sektoren ausweisen und auf der Grundlage der beiderseitigen wirtschaftlichen Interessen
'in Abstimmung mit den Partncrlﬁndcm und der europdischen Industrie durchgeftihrt
werden.

64. Zweitens haben einige Partnerlinder jetzt ein Stadium der wirtschaftlichen und
industriellen Entwicklung emreicht, in dem die wichtigsten Infrastrukturen wie
funkiionsfahige Normungsstellen, wesentliche Industrienormen sowie Priiflaboratorien
vorhanden sind. Daher sollte die Hilfe verstirkt in Bereiche wie die Verbesserung der
Vorschriften in spezifischen Sektoren oder den Ausbau der fiir die Abkommen fiber
gegenseitige Anerkennung erforderlichen Infrastrukmur flieBen. Die Ubemahme von
europdischen und internationalen Regelungskonzepten - und nicht nur von Normen -
sollte stirker gefdrdert werden, da immmer mehr Handelshemmnisse die
Regelungstiitigkeit einschlieBlich der Konformititsbewertung und nicht die Normung
betreffen.

63. Drittens sollten wir sicherstellen, dafl mit der tr:chmschcn Hilfe v.a. die gegenseitige
Anerkennung angestrebt werden kann, wo immer dies angebracht ist und die
technischen Bedingungen erfiillt sind.

66. Viertens sollte die technische Hilfe, die noch vorwiegend bilateral gewihrt wird und
mehr auf nationale als auf regionale Lésungen ausgerichtet ist, in Zukunft der raschen
Zynahme regionaler Zusammenschifisse und Vereinbarungen in den letzten flinf Jahre
mehr Rechnung tragen. Gegenwirtig entwickeln verschiedene Regional-
zusammenschliisse wie die ASEAN, Mercosur, der Golf-Kooperationsrat und die GUS
gemeinsame Normen und Vorschriften. Wenn diese und andere Regionen in den
néchsten Jahrzehnten "Regelungsunionen” wie die der Gemeinschaft errichten, dann
sollte sich dies nach Mdglichkeit in unseren Programmen widerspiegeln und unterstiitzt
werden. Wir haben ein Interesse daran, die Normung, die Entwicklung technischer
Vorschriften und die Konformititsbewertung auf regionaler Basis zu fordern, denn
dadurch, da8 nur eine einzige Produktbewertung durchgefiihrt werden muB und sich
Regionalzusammenschliisse mit grofler Wahrscheinlichkeit an intemationale Normen
und Praktiken halten, kénnen die Hersteller Zugang zu vielen Mirkten erhalten und auf
diese Weise Skalenertrige erzielen. Gleichzeitig kann die Erfahrung der Gemeinschaft
mit dem Binnenmarkt anderen Teilen der Welt, die die Schaffung regionaler Systeme
erwigen, als Modell dienen. Die Lisungen, die wir gefunden haben, konnen auch
anderen zugute kommen. Wir sind daher der Auffassung, daB wir andere Linder
ermutigen sollten, regionale Regelungen anzustreben, und dal mit unseren Programmen
diese Entwicklung stérker als bisher gefordert werden sollte.
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Koordinierung und Verwaltung der Programme
67. Zur Verbesserung der Koordinierung und Verwaltung der Prograinme miissen wir

a) sicherstellen, da8 die europiische Industrie ihre Prioritiiten fir die. TH-Programme
kennt und in der Lage ist, sie mitzuteilen. Wir schlagen daher vor, Jie Industrieverbiinde
regelmiBig iber die laufenden und geplanten Programme zu. infornicien und eine
Beteiligung der europiischen Industrie und anderer interessierter P.:'oien’ an der
Programmdurchfiihrung anzustreben, sofern dies von Nutzen sein kann. o

b) die groBtmogliche Synergie gewihrleisten und Uberschneidungen zwischen den
Programmen der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten oder anderer internationaler
Organisationen (wie ISO, Weltbank, UNO, WTO} durch den Austausch von
Informationen iiber die Inhalte laufender und geplanter Programme vermeiden. Dadurch
wird bei der Planung und Anderung von Programmen eine genane Abstimmung auf
andere Programme mdoglich. Die Kommission und die Mitgliedstaaten konnen wichtige
Informationen im Rahmen der Fachgruppe fiir gegenseitige Anerkennung des
Ausschusses "Artikel 113" austauschen. Die Kommission will einen #hnlichen
Informationsaustausch mit den internationalen Qrganisationen einrichten, iiber den sie
die Mitgliedstaaten auf dem gleichen Wege unterrichten wird. Die Kommission wird
ferner eine engere Koordination mit Programmen in verwandten Bereichen wie dem
Verbraucherschutz, den Zollverfahren, der Vorversandkontrolle wund der
Marktbeobachtung anstreben. Dieser Informationsaustausch soll in keiner Weise die
bestehenden Beratungsmechanismen fiir technische Hilfe und Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindern ersetzen 2; vielmehr wird damit ein Forum mit einer breiteren
Basis geschaffen.

c) neue Mittel und Wege fiir die kiinftige Verwaltung der Programme durch einen neuen
Rahmenvertrag mit dem CEN schaffen, was in den Fillen, in denen die Programme vom
CEN im Namen der Gemeinschaft verwaltet werden, Vorteile mit sich bringen wird.
Erstens kann das CEN seine Mittel optimal einsetzen, da Programmierungsbedarf und
Budget mittelfristig verléBlich vorhersagbar sind. Zweitens kénnen wir mit Hilfe von
CEN den europiischen Charakter der Programme stiirker betonen. Denn. heutzutage ist
vielen Partnerlindern im Grunde nicht bewuBt, daB .es sich um Programme der
Gemeinschaft handelt. Drittens wird CEN damit beauftragt, Informationen iber die
Systeme, Stellen und Berater in Drittlindern zu sammeln und ein Archiv mit
Programminformationen und Ausbildungsmaterial anzulegen, auf das bei der
Programmplanung und -durchfihrung zuriickgegriffen werden kann. Werden die
Programme ohne Mitwirkung von CEN durchgefiihrt, so wird eine Regelung angestrebt,

? Insbesondere das Komitee eingesetzt mit Artikel 15 der Verordnung (EWG) Nr. 443/92 des Rates vom
25. Februar 1992 iiber die finanzielle und technische Hilfe zugunsten der Entwicklungslinder Asiens und
Lateinamerikas sowie iiber die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit diesen Lindern (ABL Nr. L 52 vom
27.2.1992) und das Komitee eingesetzt mit Artikel 21 des Internen Abkommens iiber die Finanzierung
und Verwaltung der Hilfen der Gemeinschaft im Rahmen des Vierten AKP-EWG-Abkommens
(91/401/JEWG; ABI. Nr. L 229 vom 17.8.1991)
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bei der die Initiatoren der Programine den Austausch von Informationen, Dokumenten
_und Material mit CEN koordinieren. Auf diese Weise kann eine Anlaufstelle fiir die auf
- dem betreffenden Gebiet zustindigen vcmchxedcncn europdischen Organisationen
geschaffcn werden.

d) die Auswahl der mit der Programmdumhﬁﬂmmg 0 beauftragenden Stellen
verbessern, indem zunichst in dem Rahmenvertrag mit dem CEN der Zugang zu den
_besten Quellen gesichert wird und auBerdem die Kommission mehr Mitspracherecht bei
der Vergabe der Unterauftriige erhilt. Dabei sollten in stirkerem MaBe als bisher
staatliche Stellen (Normenorganisationen und Akkreditierungsstellen der EU und der
Mitgliedstaaten, Regelungsbehdrden der Mitgliedstaaten) die Moglichkeit erhalten, an
den Programmen teilzunehmen. Sie haben langfristig ein &ffentliches Interesse an dem
Erfolg der Programme und knnen  dauerhafte Beziehungen zu den
Partnerorganisationen und Beamten herstellen. Eine stirkere Einbezichung der
Regelungsbehdrden ist ebenfalls witnschenswert, wenn sich die Programme kiinftig
mehr auf die Verbesserung der Regelungen i in Drittlindern konzentrieren sollen (siehe
Absatz 64).

¢) schiieBlich in den Programmen die Mﬁglichkcit einer unabhiingigen Uberpriifung
vorsehen, um zu bewerten, ob die Ziele erreicht wurden.
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BSCHNITT IV: ZUSAMMENARBEIT IN REGELUNGSFRAGEN
68. Die Zusammenarbeit in Regelungsfragen umfat

a) sowohl multi- und plurilateralé Initiativen zur Harmomélerung oder zur Anerkennung
der Gleichwertigkeit von Normen, Vorschriften und Konformltatqbewenungsverfahren-
oder zur Férderung der Grundsitze der guten Praxis als auch

b) die bilaterale Zusammenarbeit mit unseren Handelspartnern bei der Ausarbeltung
technischer Vorschriften, der Ha.rrnomslcrung von Normen und der Reform der
Vorschriften.

69. Zunichst wird ein Uberblick tiber die multi~- und plurilateralen Initiativen und
anschlieBend iiber die bilateralen Titigkeiten gegeben. Die TH-Programme sind zwar
eine wichtige Form der Zusammenarbeit in Regelungfragen und sogar die wichtigste
Form der Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern, sie werden aber hier nicht im
einzelnen behandelt, da dies bereits in Abschnitt HI getan wurde. Bilaterale Abkommen
.liber gegenseitige Anerkennung, die ein Instrument der Zusammenarbeit in
Regelungfragen sein kénnen, wurden gesondert in Abschnitt I behandelt.

Multilaterale und plurilaterale Initiativen

70. Im folgenden werden die wichtigsten multilateralen und plurilateralen
Gemeinschaftsaktivititen im Bereich der Zusammenarbeit in Regelungsfragen und ihre
Jjeweiligen Ziele beschrieben.

Die Darstellung ist nicht erschopfend, sondern behandelt nur die derzeit vorrangigen
Initiativen.

a) OECD

71. Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten haben innerhalb der OECD aktiv an einer
ficheriibergreifenden Studie iiber Regelungsreformen mitgearbeitet. Ziel ist eine
einvemehmliche Erkldrung iiber die Grundsdtze von Regelungsreformen, die
Argumente daflir und ihr Nutzen fiir den Handel. Dabei geht es um Deregulierung,
Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung. In diese Arbeit konnte die
Gemeinschaft ihre bei der Verwirklichung des Binnenmarkts gesammelten Erfahrungen
einflieBen lassen und fiir Europas Regelungskonzept als Beispiel einer guten Praxis
werben. Indem der OECD-ProzeB dank der auswiirts orientierten Politik dieser
Organisation auf Nicht-OECD-Linder ausgedehnt wird, kénnen Regelungsreformen
international gefordert werden.

72. Parallel dazu versucht der AusschuB fiir Verbraucherpolitik der OECD, das
Verhiltnis zwischen Verbraucherpolitik, Zertifizierung und intemationalem Handel zu
kidren. Eine entsprechende Studie wurde erstellt, und Empfehlungen fiir die Minister
wurden abgegeben. Die Studie unterstreicht die Bedeutung von Normen und
Konformitétsbewertungen fiir die Verbraucher und den Handel und beschiftigt sich mit
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der Frage, wie die Ziele des Verbraucherschutzes, der Vorschriften und des Handels
miteinander vereinbart werden kénnen. Dabei wurde das Konzept der Gemeinschaft als
Beispiel fiir eine erfolgreiche Angleichung von Regelungen angefithrt. Auch diese
Arbeit soll den Nicht-OECD-Linder zugute kommen.

73. SchlieBlich fordert der OECD-AusschuB fiir chemische Erzeugnisse seit den 80er
Jahren die Harmonisierung der Priifverfahren fiir chemische Erzeugnisse und die
gegenseitige Anerkennung von Labordaten, die den Grundsiitzen der guten Laborpraxis
entsprechen. Die OECD-Grundsiitze der guten Laborpraxis wurden nach und nach zum
internationalen Standard, und die Gemeinschaft und andere haben sie in ihre eigenen
Regelungen tibernommen. Die gemeinsamen OECD-Normen und die Zusammenarbeit
zwischen den OECD-Mitgliedern bilden die technische Grundlage fiir die Aushandlung
von MRAs zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern. An der Arbeit der OECD in
diesem Bereich diirften bald auch Nicht-OECD-Mitglieder teilnehmen konnen, so daf
sich die OECD-Normen international weiter durchsetzen werden.

b} Internationale Konferenz itber Harmonisierung (ICH) im Arzneimittelbereich

74. Auf der Internationalen Konferenz iiber die Harmonisierung der technischen
Anforderungen an die Zulassung  von  Arzneimitteln (ICH) beraten die
Regelungsbehtrden der Europiischen Union, Japans und der Vereinigten Staaten und
Experten der Pharmaindustrie tber wissenschaftliche und technische Aspekte der
Zulassung von Arzneimitteln. Zie] ist es, die Notwendigkeit doppelter Priifungen bei der
Forschung und Entwicklung never Arzneimitte] zu verringem oder diese {iberfliissig zu
machen und auf diese Weise einen rationellen Einsatz von Human-, Tier- und
Materialressourcen zu gewdshrleisten. Harmonisierte Richtlinien werden von den
Regelungsbehtrden der drei Regionen schrittweise erassen. Erwartet wird, daf} alle
derzeitigen ICH-Richtlinien auf der im Juli 1997 geplanten nichsten ICH verabschiedet
werden kbnnen; anschlieBend sollen sie weiterentwickelt werden. Die ICH-Ergebnisse
diirften den AbschluB der MRAs erleichtern, vor allem im Bereich der guten klinischen
Praxis (Good Clinical Pracitice).

Die Intemnationale Zusammenarbeit zur Harmonisierung der technischen Anferderungen
an die Zulassung von Tierarzneimitteln (VICH) wurde im April 1996 aufgenommen -
mit den gleichen Zielen und dem gleichen Teilnehmerkreis.

Dariiber hinaus ist die Gemeinschaft 1994 dem vom Europarat ausgearbeiteten
Ubereinkommen tiber die Ausarbeitung eines Furopdischen Arzneibuchs beigetreten,
Dieses zielt auf die Harmonisierung der Spezifikationen fiir die Herstellung und die
Qualititskontrolle von Arzneimitteln ab, damit sie in Europa in Verkehr gebracht
werden kdnnen. Die Monographien des Europdischen Arzneibuchs gelten in den
Gebieten der Vertragsparteien des Ubereinkommens als offizielle technische
Vorschriften.
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¢) Emiithrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)

. 75. Die Codex-Alimentarius-Kommission, ein gemeinsame Einrichtung der FAO und
- der Weltgesundheitsorganisation (WHO), erliBt Normen, Leitlinien und Empfehlungen
zu bestimmten Aspekten der Lebensmittelsicherheit und -hygiene. Das WTO-
Obereinkommen . iiber ' die - Anwendung - - gesundheitspolizeilicher  und
pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen geht davon-aus, da8 die Mitglieder ihren WTO-
Verpflichtungen nachkommen, wenn ihre MaBnahmen auf den Normen, Leitlinien und
Empfehlungen des Codex beruhen. Ergreifen die WTO-Mitglieder andere Mafinahmen,
so konnen sie aufgefordert werden, diese anhand wissenschaftlicher Erkenntnisse oder
mit der Notwendigkeit ' eines hoheren Schutzniveaus zu rechtfertigen. Die
* Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber Lebensmittelsicherheit und -hygiene beruhen
weitgehend auf den Normen des Kodex, und dies wird auch weiterhin der Fall sein,
sofern diese Normen unseren Bediirfnissen entsprechen. Dariiber hinaus wird die
Gemeinschaft die gesundheits- und pflanzenschutzrechtlichen MaBnahmen  ihrer
Handelspartner weiterhin iiberwachen, um sicherzustellen, daB diese ihren
internationalen Verpflichtungen nachkommen. Die Kommission wurde mit der
Aufnahme von Verhandlungen mit dem Codex-Alimentairus-Sekretariat iiber die
Vollmitgliedschaft der Gemeinschaft beauftragt, damit sie eine angemessene Rolle bei
der internationalen Harmonisierung auf diesem Gebiet spielen kann.

d) Wirtschaftskommission fiir Europa

76. Seit 1958 gibt es im Rahmen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa ein
Ubereinkommen iiber die Harmonisierung der Normen und technischen Vorschriften fiir
Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeugteile und iiber die gegenseitige Anerkennung der
Genehmigungen. Die ~Gemeinschaft, von deren Mitgliedstaaten vierzehn
Vertragsparteien dieses Ubereinkommens sind, hat zahlreiche UN/ECE-Regelungen in
ihre Rechtsvorschriften iibernommen. Mit dem voraussichtlichen Beitritt der
Gemeinschaft selbst zu dem UN/ECE-Ubereinkommen wird die Gemeinschaft besser in
der Lage sein, in Zukunft mehr ECE-Regelungen in das EG-System fiir die. Erteilung der
Betricbserlaubnis zu integrieren. -

77. Die Gemeinschaft hat VorstéBe zur Brweiterung des Ubereinkommens
unternommen, um die Annshme der Fahrzeugvorschriften und -genehmigungen der
Wirtschaftskommission international zu férdern. Dieses Ziel riickte kiirzlich durch die
Neuaushandiung des Ubereinkommens von 1958 niher, dem nun nichteuropiische
Lénder beitreten konnen. Japan hat sich verpflichtet, dem Ubereinkommen beizutreten,
wihrend die EU und die USA die Ausarbeitung eines revidierten Ubereinkommens im
Hinblick auf die Entwicklung internationaler Automobilnormen im Rahmen der UN-
Wirtschaftskommission fiir Europa, die weltweit gelten sollen, in der Neuen
Transatlantischen Agenda fiir die zweite Hilfte des Jahres 1996 zu einer Prioritiit
erhoben haben. Die Gemeinschaft wird sich weiterhin um den Beitritt anderer Linder,
die bedeutende Kraftfahrzeughersteller und -einfilhrer sind, bemiihen, um eine
moglichst breite Annahme der Regelungen der Wirtschafiskommission und die
gegenseitige Anerkennung von Genehmigungen zu gewihrleisten. Jedes bilaterale
MRAs in diesem Sektor sollte so gestaltet werden, daB sie den Partnerliindem als
Sprungbrett fiir ihren Beitritt dienen.
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e) Task Force fiir globale Harmonisierung im Bereich der Medizinprodukte

78. Die Task Force filr globale Harmonisierung, die. 1992 als Forum fiir den
Erfahrungsaustausch im Bereich der Regelungen fiir Medizinprodukte eingerichtet
wurde, ist zu einem zentralen Gremium fiir die Harmonisierung der Vorschrifien fiir
Qualitéitssicherungssysteme in den groflen Industrienationen geworden, Mit
Unterstiitzung der europdischen und der US-amerikanischen Industrie ist es der Task
Force gelungen, dem Regelungskonzept der Gemeinschaft im Bereich der Zertifizierung
von Qualititssicherungssystemen als Modell intemationale Akzeptanz zu verschaffen.
Kanada, Australien und Japan nahmen daraufhin Regelungen an, die denjenigen der
Gemeinschaft dhnlich sind, und offensichtlich beginnen nun auch die USA damit. Die
Task Force liefert ein Beispiel dafiir, wie das flexiblere Regelungskonzept, das von der
Gemeinschaft im Zuge der Ermichtung des Binnenmarktes eingefithrt wurde, anderen
Lindern als Vorbild dienen kann. Die Kommission will der Arbeit der Task Force
weiterhin  Prioritit  einrfumen, insbesondere um das Konzept der
Qualititssicherungssysteme in anderen Lindern zu fSrdern, vor allem in Ostasien, wo
die Regelungen fiir Medizinprodukte derzeit iiberarbeitet werden.

) Zivilluftfahrt

79. Einpe extensive internatiomale Zusammenarbeit in Regelungsfragen im
Zusammenhang mit der Zivilluftfahrt wird weltweit durch die Internationale
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) und in Europa durch die Joint Aviation Authorities
(JAA) gewithrleistet. Letztere umfassen die Mitgliedstaaten und 12 weitere europiische
Linder und arbeiten mit dem Ziel der Harmonisierung der Luftfahrtvorschriften und der
Forderung der gegenseitigen Anerkennung der Zertifizierung von Lufifahrzeugen in
Europa zusammen.

War die Rolle der Gemeinschaft bei diesen Titigkeiten bisher gering, so diirfte sie in
Zukunft wachsen. Erstens diirfte die Gemeinschaft durch die Weiterentwicklung ihrer
Regelungen fiir die Zivilluftfahrt ihre Fahigkeit zur Zusammenarbeit mit Drittlindemn in
beiden internationalen Foren und auch bilateral stiirken. Zweitens plant die Kommission
im Rahmen ihrer kiinftigen Strategie fiir die Sicherheit des Luftverkehrs die Auflage von

' Programmen zur technischen Zusammenarbeit, mit denen die Sicherheitsstandards in
den betreffenden Lindern angehoben und die Ubemnahme des europiischen
Regelungskonzepts gefordert werden sollen. Diese Programme diirften zuniichst in
Zusammenarbeit mit der ICAO und den JAA durchgefithrt werden.

g) Asiatisch-Pazifische Wirtschaftszusammenarbeit (APEC)

80. 1995 leiteten die APEC-Linder ein langfristiges Kooperationsprogramm im Bereich
der Normen und der Konformitit ein. Dieses Programm sieht die Harmonisierung von
Normen und Vorschriften auf der Grundlage der intermnationalen Regelungen, die
Zusammenarbeit zur Verbesserung von Zertifizierungs- und Akkreditierungssystemen
sowie Abkommen iiber gegenseitige Anerkennung vor. Diese APEC-Initiativen kdnnen
filr den Handel der Gemeinschaft von Nutzen sein. Wir haben ein Interesse daran, daf
die grsfitmdgliche Kompatibilitdt der Normen, Vorschriften und der Infrastruktur fiir die
Konformititsbewertung der APEC-Volkswirtschaften - vor allem der Schwellenliinder -
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- mit denen der Gemeinschaft verwirklicht wird. Mit Blick auf die technische Hilfe, die

sowohl die Gemeinschaft als auch die entwickelten APEC-Staaten einigen APEC-

- Staaten pewdhren, sollte auch ein’ Interesse daran bestehen, die Kohidrenz dieser .

Programme anzustreben, um ihren Nutzen zu maximieren.

81. Nach Auffassung der. Kommission kanr.f die Gemeinschaft ihre Interessen im
Rahmen dieses APEC-Prozesses dadurch wahmehmen, daB sie erstens die Entwicklung
weiterhin aufmerksam verfolgt und zweitens den Dialog mit der APEC-Arbeitsgruppe
fiir Normen und Konformititsbewertung sucht, der einen Informations- und

 Erfahrungsaustausch {iber die beiderseitigen Aktivititen sowie die Erzielung von

Synergieeffekten ermdglicht.
Bilaterale Initiativen

82. Die Ziele der bilateralen Zusammenarbeit in Regelungfragen mit den wichtigsten
Handelspartnern der Gemeinschaft lassen sich folgendermafen zusammenfassen:

a) Verbesserung der Transparenz durch Informationsaustausch ' iiber laufende und
geplante Initiativen, z.B. iiber geplante Gesetze und technische Vorschriften, die fiir
Industrieprodukte relevant sind;

b) Reduzierung der Abweichungen zwischen Regelungskonzepten sowie des Risikos
von Reibereien mit unseren Handelspartnern auf ein Minimum, indem vor dem Erla3
von Rechtsvorschriften Konsultationen abgehalten werden;

¢) Férderung der Harmonisierung oder der Anerkennung der Gleichwertigkeit von
Normen, technischen Vorschriften und Konformititshewertungsverfahren zwischen der
Gemeinschaft und Drittlindern in den Sektoren, in denen dies als realistisch und fiir die
Ausfiihrer der Gemeinschaft als wirtschaftlich sinnvoll eingeschitzt wird.

Manchmal wird durch die bilaterale Zusammenarbeit der Grundstein fiir die
Entwicklung von Normen und Vorschriften im multilateralen Rahmen gelegt.

a) USA

83. Die Zusammenarbeit in Regelungsfragen zwischen den weltweit grofiten
Handelsblécken hatte immer grofie Prioritét und wurde in den letzten Jahren weiter
ausgebaut und institutionalisiert. 1995 nahmen die Gemeinschaft und die USA auf hoher
Ebene ein Dokument iiber die Grundsitze der Zusammenarbeit in Regelungfragen an.
Dieses Dokument, in dem die obengenannten Ziele befiirwortet werden, versteht sich als
Leitfaden fiir die Arbeit der Beamten und Regelungsbehdrden, Die Zusammenarbeit in
Regelungsfragen zwischen der EG und der USA wird derzeit unter Berlicksichtigung
dieser Grundsiitze in vielen Bereichen fortgesetzt. Dazu gehdren Industrienormen
(GDII - CEN/ANSI - Department of Commerce), Umwelt (GDXI/EPA), Zivilluftfahrt
(GD VII'FAA), Telekommunikation (GDXIII/FCC), Nahrungsmittel und Arzneimittel
(GD II'FDA), Energie (GDXVII/EPA - Department of Energy), Pestizide (GD VI/EPA)
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und Biotechnologie (GD II/VIXIFDA/USTR). Auf der Sitzung der stellvertretenden
Kabinettschefs im Mai 1996 wurden fiir die kiinftigen Arbeiten filnf Pilotprojekte
(Rauchgasmessung, Dioxine, Biotechnologie, Dieselmotoren und Hafenstaatkontrolie)

vorgeschlagen.

84. Der Zusammenarbeit in Regelungfragen wurde durch die Verklindung der
Transatlantischen Agenda und des Aktionsplans zwischen der EG und den USA auf der
Ministertagung im Dezember 1995 ein neuer Impuls verliehen. Damit wurde eine
umfassende und fortschrittliche Agenda fiir die weitere Zusammenarbeit im Bereich der
Normen, der technischen Vorschriften und der Konformititsbewertung in mehreren
Industriezweigen aufgestellt. Auf beiden Seiten des Atlantik beteiligte sich die Industrie
im Rahmen des transatlantischen Wirtschaftsdialogs an der Festlegung der Priorititen.
Hierbei wurden von verschiedenen Sektoren die kurz-, mittel- und langfristigen
MaBnahmen, die zum Abbau der Handelshemmnisse und zur stirkeren Annitherung der
Regelungen von EG und USA ausgewiesen.

b) Japan

85. Zwar war die Zusammenarbeit in Regelungsfragen mit Japan bisher nicht so
umfangreich wie mit den USA, aber der Dialog zwischen den beiden Seiten hat sich in
den vergangenen Jahren dennoch intensiviert. Folgendes sind die wichtigsten bilateralen
Aktivitdten im Zusammenhang mit Normen und Vorschriften:

- Japans autonome Deregulierungsinitiative, die vor allem die Anderung der japanischen
Normen und Konformititsbewertungsregeln vorsieht. In diesem Zusammenhang hat die
Gemeinschaft Priorititen genannt, in welchen Sektoren sie eine Verbesserung des
Zugangs zu den japanischen Regelungen wilnscht;

- der jihrliche Dialog iiber Industriepolitik und industriclle Zusammenarbeit, mit dem
die EG und Japan Programme fiir die Zusammenarbeit zwischen Schliisselsektoren der
Wirtschaft fordem und in dessen Rahmen auch Regelungsfragen erditert werden;

- der Dialog zwischen der EG und Japan {iber Normen und Qualititssicherung, der auf
ein besseres Verstindnis der Konzepte der anderen Seite filr Normung und
Zertifizierung der Qualitiit abzielt;

- die jhilichen Konsultationen auf hoher Ebene fiber Telekommunikationspolitik;

- die jghrlichen Konsultationen auf hoher Ebene tiber Umweltfragen mit dem Ziel der
Zusammenarbeit im Bereich der Umweltvorschriften.

86. Eine Zusammenarbeit in Regelungsfragen findet mit Japan auch in mehreren
plurilateralen Foren statt, die oben beschrieben werden. Dennoch sollte auch die
bilaterale Zusammenarbeit mit Japan weiter ausgebaut werden, wie in der Mitteilung an
den Rat aus dem Jahre 1995 "Europa und Japan: Die niichsten Schritte” festgestellt
wurde. Darin wurde ein stiindiger Dialog iiber die Zusammenarbeit in Regelungsfragen
empfohlen, wobei die Erfahrungen der EG mit Regelungsrefonmen, die vor allem bei der
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Verwirklichung des Binnenma:ktcs gewonnen wurden, genutzt werden kdnnten. Wir -
streben die Beteiligung Japans an einem solchen stindigen Dialog an, der nach wie vor _
" zu den Priorititen der Gemeinschaft gehort und im Laufe der Zgit einen ahnhchen .
Stellenwert erlangen kinnte wie der Dialog mit den USA.

¢) Kanada

87. Mit Kanada wurde bisher hauptséichlich in plurilateralen Gremien ein Dialog iiber
Regelungsfragen gefiihrt. Jedoch bemiiht sich Kanada seit kurzem um einen Ausbay der
- bilateralen Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft durch Abschlufl eines #hnlichen
Abkommens wie der Transatlantischen Agenda zwischen der EU und den USA.
Obwohl ein Abkommen mit Kanada unter Umstinden einen begrenzteren
- Anwendungsbereich hitte, diirfte es dennoch ein wichtiges Instrument sein, um in
Sektoren von gemeinsamem handelpolitischem Interesse mehr Konvergenz
herbeizufithren und gleichzeitig die Zusammenarbeit mit der NAFTA auszubauen. Die .
dadurch zu erzielenden Skalenertriige liegen anf der Hand.

d) Assoziierte Liinder in Mittel- und Osteuropa -

88. Die mittel- und osteuropiischen Linder, mit denen die Gemeinschaft Europa-
Abkommen geschlossen hat, bilden einen Sonderfall. Zwecks Vorbereitung dieser
Linder auf den EU-Beitritt wurden umfangreiche Programme zur Unterstiitzung der
institutionellen Reform aufgelegt, die eine Angleichung ihrer Normen und
Regelungssyteme an die der Gemeinschaft ermdglichen. Wichtigste Mittel zur
Forderung der Angleichung der Regelungen im Vorfeld des Beitritts sind: die
Durchfithrung der Europa-Abkommen, insbesondere durch die Ausschiisse des
Assoziationsrates, die sich mit der Angleichung der Rechtsvorschriften und der
industriellen Zusammenarbeit befassen, die PHARE-Programme zur technischen
Zusammenarbeit, der schrittweise Aufbau engerer Beziehungen zu europdischen
Normungsgremien sowie etwaige Abkommen iiber gegenseitige Aherkennung.

d) Sonstige Liinder

89. Mit Ausnahme der Schweiz, mit der in Regelungsfragen in vielen Bereichen intensiv
zusammengearbeitet wird, findet die Zusammenarbeit mit anderen Handelspartnern
{iberwiegend auf plurilateraler oder multilateraler Ebene statt (siche oben). Wenn sich in
" einem bestimmten Sektor oder Bereich der Zusammenarbeit weitere Bedarf zeigen
sollte, werden entsprechende Mafinahmen eingeleitet.
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- ABSCHNITY V: SCHLUSSFOLGERUNGEN UND ZUSAMMENFASSUNG

DER EMPFEHLUNGEN

Schluifolgerungen

90. Auf den vorhergehenden Seiten hat die Kommission betont, daBl ein aktiveres und
stirker nach auBen orientiertes Vorgehen erforderlich ist, um technische
-Handelshemmnisse abzubauen, die allgemeine Anwendung europdischer bzw.
internationaler Normen und Vorschriften zu fordern und eine Beschriinkung auf eine
einzige Priifung und Zertifizierung zu erreichen. Wir sind auch der Auffassung, daB wir
zu diesem Zweck eine Strategie benbtigen und jetzt der richtige Zeitpunkt filr deren
Einfilhrung ist. Wir benStigen die Strategie, wenn wir verhindern wollen, daB immer
mehr Linder ungerechtfertigterweise voneinander abweichende Normen und
Regelungen anwenden, und wenn wir Konzepte fordem wollen, die mit den
multilateralen Verpflichtungen im Einklang stehen, transparent und verhiltnismiiBig
sind und den europiischen Ausfithrern Vorteile auf dem Weltmarkt verschaffen. Der
rechte Zeitpunkt fiir die Einfihrung einer solchen Strategie ist insofem gegeben, als das
Regelungssystem, das dem Binnenmarkt der Gemeinschaft zugrundeliegt, nun so weit
ausgereift ist, da wir uns mehr den Regelungen unserer Partner zuwenden und auf
unsere Erfahrungen zurtickgreifen kdnnen, um Lﬁsungen fiir auftretende Probleme
vorzuschlagen.

91. Bei der Analyse der Elemente dieser Strategie - WTO-Instrumente, bilaterale
Abkommen, technische Hilfe, Zusammenarbeit in Regelungsfragen und gegenseitige
Anerkennung - haben wir Maglichkeiten empfohlen, wie sie wirksamer gestaltet und
besser auf den raschen Wandel der Rahmenbedingungen fiir den Handel abgestimmt
werden kénnen. Unsere Empfehlungen sind in Absatz 96 zusammengefaft.

92. Gleichzeitig haben wir die Bedeutung der Kohdrenz zwischen den verschiedenen
Bestandteilen dieser Strategie unterstrichen. Wir haben auf die Bedeutung der WTO-
Instrumente fiir den Abbau technischer Handelshemmnisse und die Fsrderung der
Verwendung intemationaler Normen und Vorschriften hingewiesen und Vorschlige fiir
einen umfassenderen Einsatz dieser Instrumente gemacht. Technische-Hilfe-Programme
kdnnen die Ziele der WTO ebenfalls unterstiitzen: Wir haben argumentiert, daf3 solche
Programme, sofern sie in angemessener Weise handelsorientiert sind, ein wichtiges
Mittel zur Gewihrleistung der Vereinbarkeit mit den WTO-Regeln sind. Gleichzeitig
sind sie ein wichtiges Instrument zur Forderung der Anwendung europiischer Normen
und Regelungspraktiken - die wiederum im wesentlichen auf intemationalen Regeln
beruhen - in Sektoren von beiderseitigem handelspolitischem Interesse in anderen
Lindem. TH-Programme konnen auch bereits stirker entwickelten Partnern dabei
helfen, die Bedingungen fiir den kiinftigen AbschluB von Abkommen iiber gegenseitige
Anerkennung zu erfiillen, was einen wichtigen Anreiz fiir die ordnungsgemiile
Durchfithrung des Programms darstellt.

93. Wir haben die gegenseitige Anerkennung als Antwort auf die legitime - und
zunehmende - Verwendung der Konformititsbewertung durch Dritte im internationalen
Handel dargestellt. MRAs kénnen den Handel in Sektoren fordern, die weiterhin einer
staatlichen Regelung bediirfen, und zwar unabbingig davon, ob die zugrunde liegenden
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Produktanforderungen harmonisiert oder harmonisierbar sind. Wir ho»~ ah-r
argumentiert, daB die gegenseitige Anerkennung die grofiten Handelsvorteile 11 jenca
Sektoren mit sich bringt, die harmonisiert wurden, und daB das notwendige Veitrauen
zwischen den MRA-Partnern unter diesen Umstéinden rascher geschaffen und auch
gewzhrt werden kann. Der ;Beitritt zum WTO-Ubereinkon:men tiber technische
Handelshemmnisse ist zwar eine Voraussetzung fiir den Absch! & von MRAs, doch

- reicht er nicht aus, um dieses Vertrauen zu schaffen.

'94. SchlieBlich haben wir darauf hingewiesen, da die Harmonisierung der Normen und
vorgeschriebenen Anforderungen durch die Zusammenarbeit -in Regelungsfragen
sowohl auf bi- als auch auf multilateraler Ebene verwirklicht wird. Diese Initiativen
helfen ebenso wie die technische Hilfe, technische Handelshemmnisse zu verhindern,
und schaffen eine gute technische Grundlage fiir die gegenseitige Anerkennung. Durch
die Zusammenarbeit in Regelungsfragen, insbesondere auf multilateraler Ebene, wird
sichergestellt, da} die Interessen der Gemeinschaft bei der Ausarbeitung internafionaler
Normen und Vorschriften - die von entscheidender Bedeutung fiir unseren
intemationalen Handel sind und auf denen unsere WTO-Verpflichtungen weitgehend
beruhen - gewahrt werden.

95. Die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen strategischen Ziele konnen jedoch nur
durch eine gute Koord:mcrung und den richtigen institutionellen Rahmen erreicht
werden. Es wurden einige spezxﬁschc Empfehlungen gemacht: Ausbau der Konsultation
der Industric bei der Festlegung der. Priorititen, Verbesserung des
Informationsaustauschs iiber TH-Programme sowie verstirkte Abdeckung von
Normenfragen durch die Delegationen in Drittlandern. Jedoch kinnen mit der in dieser
Mitteilung dargelegten Strategie nur optimale Ergebnisse erzielt werden, wenn eine
angemessene Koordinierung und Uberwachung pewihrieistet sind. Innerhalb der
Kommission werden wir die Frage der Aufstockung der Mittel der Dienststellen priifen,
die fiir die Uberwachung und die dienststelleniibergreifende Xoordinierung der in dieser
Unterlage dargelegten Strategie zustindig sind. Auf der Ebene des Rates erscheint es
aber vorteilhaft, das gegenwirtige Mandat der Fachgruppe fiir gegenseitige
Anerkennung des Ausschusses “Artikel 113" auf technische Handelshemmnisse,
technische Hilfe sowie Zusammenarbeit in Regelungsfragen tiber Normen und
Konformititsbewertung auszudehnen. Dieser RatsausschuB ist sowoh] in Handels- als
auch in Regelungsfragen fachlich kompetent und ein geeignetes Gremium fiir die
Vorgabe technischer Leitlinien in diesen Bereichen im Rahmen der strategischen
Leitlinien und unter Aufsicht des Ausschusses Artikel 113. Daher empfichit die
Kommission eine dahingehende Erweiterung des Mandats der Fachgruppe fiir -
gegenseitige Anerkennung.

Zusammenfassung der Empfehlungen

96. Wir fassen unsere Empfehlungen folgendermaien zusammen:

a. Zur Gewihrleistung eines besseren Funktionierens und einer besseren
Durchfihrung des WTO- {Tbereinkommens iiber technische Handelshemmnisse

sollte die Gemeinschaft auf der WTO-Ministertagung in Singapur im Dezember
1996 anstreben,
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1)  daB alle WTO-Mitglieder ihre Zusage bekriftigen, das Ubereinkommen
Uber technische Handelshemmnisse uneingeschriinkt anzuwenden;

2) daB sie sich zu einer umfassenden und grundlegenden Uberpriifung des
Ubereinkommens ber technische Handelshemmnisse verpflichten, wie sie
fitr 1997 vorgesehen ist {Absatz 18),

Dariiber hinaus sollten wir priifen, ob und unter welchen Umstiinden die
Gemeinschaft enger an den Arbeiten der internationalen Regelungs-
/Normungsgremien beteiligt werden solite, damit die Kohiirenz zwischen
internationalen Regeln und Normen, Vorschriften der Gemeinschaft und unseren
WTO-Verpflichtungen kontinuierlich gewahrt wird (Absatz 19).

Wir sollten uns dafiir einsetzen, daB bei kiinftigen TPRM-Uberpriifungen -
insbesondere von unseren wichtigsten Handelspartnern und von Lindern, in denen
die Handelshemmnisse besonders gravierend sind - Normen- und
Konformitiitsfragen umfassend beriicksichtigt werden. AuBerdem sollten wir fiir
eine eingehende TPRM-Uberpritfung der Gemeinschaftsregelungen offen sein
(Absatz 24). '

Bei den laufenden und kommenden WTO-Beitritisverhandlungen ist zu
gewihrleisten, dal Normen- und Konformititsbewertungsfragen vorrangig geprilft
werden (Absatz 26).

Im Rahmen der Markt6ffnungsstrategie ist zu gewihrleisten, daf durch technische
Handelshemmnisse bedingte Marktzugangsprobleme umfassend dokumentiert
werden und eine angemessene Konsultation und ein Informationsaustausch (iber
diese Fragen zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und der
europdischen Industrie stattfindet (Absatz 31).

Die Delegationen in wichtigen Drittlindern miissen der Koordinierung von
Normen- und Konformititsfragen Prioritit einrfiumen (Absitze 32-33).

Bei den Abkommen iiber gegenseitige Anerkennung (MRAs) ist zu gewihrleisten,
daB die Unterschiede zwischen der Harmonisierung einerseits und der
gegenseitigen Anerkennung andererseits besser verstanden werden und daf8 beide
Aspekte unabhingig voneinander weiterverfolgt werden. Im Einklang damit solite
. dem Ziel der Harmonisierung von Regelungen bei der Aushandlung kiinftiger
MRAs Rechnung getragen werden, insbesondere indem diese Abkommen zur
Verbesserung der Zusammenarbeit und zur Foérderung der Harmonisierung
eingesetzi werden. Gleichzeitig sollte in Zukunft bei der Festlegung von
Verhandlungspriorititen berlicksichtigt werden, daB eine Verpflichtung zur
Hamonisieming der Regelungen in einem bestimmten Sektor mit internationalen
oder europiischen Praktiken eingegangen wird (Absitze 43-47).
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Wir sollten Verhandlungen {iber gegenseitige Anerkennung mit den assriierter
" mittel- und osteuropiischen Lindern aufnehmen, sofern sie die techniscl =n und
anderen Bédingungen fiir den AbschluBl derartiger Abkommen erfiillen {Absatz
49).

. Wir sollten uns fiir eine plurilaterale Erweiterung bereits bestehender bilateraler
MRA aufgeschlossen zeigen, sofern dies sowohl den hanelspolitischen
Interessen der Gemeinschaft als auch ihren ordnungspolitischen Zicien entspricht.
AuBerdem sollten wir langfristig fiir die Mdglichkeit offen sein, Vereinbarungen
auf regionaler Basis zu treffen (Absatz 50.

Wir sollten weiterhin dem Abschlufl von MRAs mit einzelnen APEC-Mitgliedern
Vorrang einrdumen, um eine moglichst grofie Ubereinstimmung zwischen diesen
Abkommen und der Arbeit der APEC in dem Bereich zu erzielen (Absatz 51).

Bereits vorhandene Leitlinien und Mandate sind zu beriicksichtigen, um weiterhin
fiir Verhandlungen iiber gegenseitige Anerkennung mit anderen Landern offen zu
sein, die die technischen Voraussetzungen hierfiir erfiillen (Absatz 53).

Wir sollten sicherstellen, daB die erforderlichen Mittel fiir eine angemessene
Durchfithrung der MRAs sowohl auf nationaler Ebene als auch innerhalb der
Kommission verfiighar sind (Absatz 54).

Die laufenden und kiinftigen Technische-Hilfe-Programme miissen unseren
handelspolitischen Zielen in vollern Umfang Rechnung tragen und gegebenenfalls
auch die Unterstiitzung bei der Einhaltung der WTO-Verpflichtungen und -
Disziplinen umfassen (Absatz 63). Den spezifischen Handels- und
Marktzugangsbediirfnissen der weniger entwickelten Linder sollten weiterhin
durch Programme Rechnung getragen werden.

Es ist zu gewihrleisten, daB sich TH-Programme in angemessener Weise auf
Regelungsfragen konzentrieren, gegebenenfalls unter besonderer
Beriicksichtigung der einzelnen Sektoren (Absatz 64).

Die technische Hilfe ist weiterhin dafiir einzusetzen, eine Grundlage fiir die
Abkommen iiber gegenseitige Anerkenmung und andere Formen der
Zusammenarbeit in Regelungsfragen zu schaffen (Absatz 653).

Die Programme miissen die regionale Dimension in vollem Umfang
beriicksichtigen, einschlieBlich der Forderung regionaler Systeme  fiir
Produktvorschriften und Konformititsbewertungen. Gegebenenfalls ist die
Ubernahme des Regelungkonzepts der Gemeinschaft im Rahmen dieser
Programme zu férdern (Absatz 66).

Die europiische Industrie ist regelmiBig zu laufenden und geplanten TH-
Programmen zu konsultieren und daran zu beteiligen (Absatz 67a).
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Uber den RatsausschuB “Artikel 113" jst ein Mechanismus fur cinen
systematischen  Informationsaustausch zwischen der Kommission, den
Mitgliedstaaten, europdischen und intemationalen Organisationen iiber
Programme in diesem Bereich einzurichten, um die Transparenz zu verbessem,
Doppelarbeit zu vermeiden und Synergieeffekte zwischen den Programmen zu
erzielen (Absatz 67b). Die bestehenden Regeln iiber Informationsaustausch und
Konsuitationen bieiben jedoch unbertihrt.

Durch den AbschiuB eines Rahmenvertrags mit dem Europiischen Komitee fiir
Normung sollte ein neuer Mechanismus fiir die Verwaltung der Programme
geschaffen werden, der wahlweise angewandt wird. Dadurch kann dic
Programmplanung  unterstiitzt, eine Informationsgrundlage filr  die
Programmplaner, die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Industrie und andere
Interessenten geschaffen und die europiische Profil der Programme stirker betont
werden (Absatz 67¢).

Die Mittel und Wege fiir die Auswahl der Berater und Auftragnchmer fiir die
Durchfiihrung der Programme sollten verbessert werden. Insbesondere sollte in
stiirkerem MaBe als bisher auf europiische oder nationale Organisationen und auf
die Regelungsbehdrden der Mitgliedstaaten zuriickgegriffen werden (Absatz 674).

Was die Zusammenarbeit in Regelungsfragen betrifft, sollten die Bemiihungen der
OECD um Regelungsreformen weiterhin Prioritiit haben, um auf internationaler
Ebene mehr Verstindnis filr den Nutzen der Reformen und Einigkeit hieriiber zu
erziclen, femer um andere an den bei der Emichtung des Binnenmarkts
gewonnenen Erfahrungen teilhaben zu lassen und um das europiiische
Regelungskonzept zu fdrdern. AuBerdem sollten die laufenden OECD-Aktivititen
im Bereich der Harmonisierung und der gegenseitigen Anerkennung von Daten im
Bereich der chemischen Erzeugnisse weiter unterstiitzt werden (Absitze 71-73).

Es ist sicherzustellen, daB die laufenden Arbeiten der Internationalen Konferenz
iiber die Harmonisierung im Arzneimittelsektor bis Juli 1997 abgeschlossen
werden, damit mit Blick auf die Harmonisierung des Zulassungsdossiers und die
Einbeziehung der guten klinischen Praxis (GCP) in die MRAs mit den USA,
Kanada, Japan, Australien und anderen Lindern eine Umschichtung von
Ressourcen moglich ist (Absatz 74).

Zum Abbau von Handelshemmnissen und zur Erleichterung des Handels mit
Lebensmitteln sollten wir aktiv darauf hinwirken, daB unsere Handelspartner die
Normen des Codex Alimentarius iibernehmen (Absatz 75).

Was das Ubereinkommen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UN-ECE)
tiber die Harmonisierung der Vorschriften und die gegenseitige Anerkennung der
Betriebserlaubnis fiir Fahrzeuge und Fahrzeugteile betrifft, sollten wir die
Beteiligung anderer bedeutender Handelspartner anstreben, um auf mdglichst
breiter Basis die Ubernahme dieser Regelungen und gegenseitige Anerkennung
der
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Betrieberlaubnis zu gewihrleisten. In diesem Sektor sollten Bilaterale &' e
iiber die gegenseitige Anerkennung der Betriebserlaubnis fiir Fahre. .ge ol

~ Sprungbrett fiir den Zugang der Partnerlinder zum UN-ECE-System genutzt’
werden (Absatz 77). _ . :

Die Arbeit der Task Force fiir globale Harmonisierung im Bereich der
Medizinprodukte sollte weiter unterstiitzt werden, um die Konzepte fir
Qualititssicherungssysteme in anderen Lindern zu fordern (Absatz 78).

Die Gemeinschaft sollte die Zusammenarbeit in Regelungsfragen der
7ivilluftfahrt intensivieren, insbesondere durch die Entwicklung technischer
Kooperationsprogramme zur Forderung der Sicherheit und der Anwendung

- europdischer Vorschriften (Absatz 79),

Was die APEC betrifft, sollte die Arbeit der APEC-Arbeitsgruppe fiir Normen
und Konformititsbewertung verfolgt und ein geeigneter Dialog iiber diese Fragen
mit der APEC hergestellt werden (Absitze 80-81).

Was die bilaterale Zusammenarbeit in Regelungfragen betrifft, sollte weiterhin die
Kooperation mit den USA Vorrang haben, insbesondere durch Umsetzung der
entsprechenden Beschliisse des Transatlantischen Aktionsplans; ebenso sollte die
Zusammenarbeit mit den assoziierten Lindern in Mittel- und Osteuropa Vorrang
haben und die Zusammenarbeit mit anderen wichtigen Handelspartnern wie Japan
and Kanada intensiviert werden (Absitze 82-89).

Eine angemessene Beriicksichtigung von Normungs- und
Qualititsbewertungsfragen ist zu gewihrleisten, die Koordinierung der
verschiedenen in diesem Dokument beschriebenen Instrumente ist zu verbessern,
und die Ressourcen und der Bedarf innerhalb der Kommisstonsdienststellen sind
zu berticksichtigen (Absatz 95).

Auf der Ebene des Rates ist das gegenwirtige Mandat der Fachgruppe fur
gegenseitige Anerkennung des- Ausschusses "Artikel 113" auf technische
Handelshemmnisse, technische Hilfe im Bereich der Normen und

. Konformititsbewertung und auf die Zusammenarbeit in Regelungsfragen

auszudehnen (Absatz 95).

97. Der Rat wird ersucht, diese Mitteilung zur Kenntnis zut nehmen und sowoh! den
allgemeinen SchluBifolgerungen als auch den spezifischen Vorschligen zuzustimmen.

96
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ANHANG 2 A
LAUFENDE AKTIONEN
DRITTLANDER ART DES PROJEKTS SEKTOREN DAUER BETRAG (ECU)
Kfz, Nahrungs-
Indien Metrologic, Normung, mittel, elektr, Teil 1
Zertifizierung, Haushalts- 1988/1992 2000000
Qualitiitssicherung, Versuche | gerate und ITT
Teil 2:
1992-1997 2.528.000
Sri Lanka Normen Qualitit, horizontal 2 Jahre 450.000
Konformitdissicherung
Vietnam Normen, Qualitit, harizontal 3 Jahre 3.500.000
Konformitiitssicherung -
Normung, Zertifizierung horizontal 2200000
Malta Metrologie,
Qualitidtssicherung, Versuche
Mexiko Zertifizierung, nicht 4 Jahre 1650000
Akkreditierung, Normung angegeben 1992/1996
Zertifizierung, horizontal 3 Jahre 1575000
Marokko Akkreditierung, Metrologie, 1993/1996
Qualitiitsférderung '
Zertifizierung, Normung, Armaturen, 6 Jahre 400.000
Algerien gewerbliches Eigentum, Zement- 1992-16497
Qualitiitssicherung herstellung
Zertifizierung, Normung, horizontal 1995/1997 5.000.000
Tunesien Qualitiitssicherung 3 Juhre
Israel 200000
) Identifizierungsmission 35000
Agyplen zwecks Entwurf eines 1996
umfassenden TH-Programms
Argentinien Zertifizierung und elektr, und 2 Phasen 1089000
Unterstiitzung der elekiron. 91-95 ; 96-98
Laboratorien Material
Bulgarien Zertifizierung, Normung, nicht 3 Jahre 2.000.000
Methodoloie, angegeben 1996/1998
Qualitiitssicherung, Versuche
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ANHANG 2 A (Forts.)
LAUFENDE PROGRAMME
DRITTLANDER ART DES PROJEKTS SEKTOREN DAUER BETRAG (ECU)
Rumiinien Qualitédtssicherung, verschiedene 5 Jahre 500000
{Phare) Normung, Zertifizierung, Sektoren 1993/1997
Akkreditierung, Versuche
Ungam
(Phare) Metrologie, Zentifizierung, nicht 5 Jahre
Akkreditierung und angegeben 1991/1995
Qualititssicherung
Ungarn Zertifizierung, Telecom 3 Jahire SO0
{Phare) Bauartgenehmigung 1995/1997
Tscheeh. Republik Metrologie, Nomung, Qualitdts- 5 Jahre 690.(0X)
{Phare) Versuche infrastruktur 1991/1995
Tschech. Republik Normung und Metmiogie Qualitiits- 4 Jahre 1580000
{Phare} infrastruktur 1992/1995
Tschech. Republik Prilfungen, Nommung, Qualitits- 4 Jahre 4060000
(Phare) Alkkreditierung infrastrukutr 1995/1998
Tschech. Republik |  Versuche & Zertifizierung Telecom 4 Jahre TFOMKH)
{Phare) 1991/1994
Slowak. Republik | Normung, Wissenschalt und nicht 3 Juhre SOOMMK)
Technologie angepehen 1995/1997
Nahrungs-
Litauen Normung,Angleichung der mittelindustrie 3 Jahre 3R00000
(Phare) Rechtsvorschriften Druckgeriite. 1996/1998
Elektrogeriite
Lettland Nomung nicht 3 Jahre 2055060
(Phare) Angleichung der angegeben 1996/1998
Rechtsvorschriften
Estland Normiung, Akkreditierung, Qualitits- 4 Jahre TROONMKY
{Phare) Metrologie, Bewertung der infrastuktur 1995/1998
Konformitiit
Ruminicn Normung, nicht 3 Jahre GOOXN)
{Phare) Verbruucherschulz angegeben 1996/19498
Zentifizierung, Methodologie
Bulgarien Qualititssicherung, nicht 1996/1998 200004
Normung angeghen 3 Jahre
Mehrldnder- Metrologie, Zertifizierung, verschiedene 35500004
Programme Normung, Seltoren
PRAQ 91, Akkrediticrung. Versuche,
PRAQ 93 Rechtsvorschriften
PRAQ 1Y
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ANHANG 2B
PROGRAMME IN VORBEREITUNG

Brucksache 9 3G/96

DRITTLANDER ART DES PROJEKTS SEKTOREN DAUER BETRAG (ECU)
Zertifizierung, Normung und
Pakistan’ Qualititssicherung
Zertifizierung, Normung, Zertifizierung
Chile Qualitiitssicherung, Qualitiit, 2 Jahre 500000
Metrologie BewuBtseins-
bildung
Mongolei Normung, Zertifizierung
. Zertifizierung, Normung, 4 Jahre
China Qualititssicherung, nicht 1697-2000 5210000
Metrologie angegeben
Normung, Zertifizierung,
Zypern Metrologie,
Qualitdtssicherung
ASEAN Normen, Qualitit, nicht 5 Jahte noch nicht
Konformititssicherung angegeben 1997-2002 festgelegt
Identifizierungsmission
Jordanien Zertifizierung, Normung, horizontal 1996 - 30.000
Qualititssicherung
Libanon Endustrielle und 3 Jahre
kommerzielle Normen horizontal 1697-1999 6.000.000
Marokko Angleichung der
Rechtsvorschriften, Mission hortzontal 1996 30.000
zur Identifizierung des 2 Monate
Bedarfs
Zertifizierung, Normung,
Paraguay Qualitdtssicherung, gewerbliche 2 . 3 Jahre +{- 900,000
Metrologie Produkte {noch
festzulegen)
Brasilien Metrologie, Zertifizierung gewerbliche 8 Monate +- 400.000
Produkte
Zertifizierung, Normung,
MERCOQSUR Noatifikationsverfahren, gewerbliche 3 Jahre 3950000
Metrologie und Produkte 1993/1996
Qualjtiitssicherung und
-management
AIDMQ Zertifizierung, Normung nicht 3 Jahre 750000
angegeben 199772000
Golfkooperations- Zertifizierung, noch 3 Jahre 700000
rat Qualitit, Normung festzulegen 1996/1999
ANDENPAKT Vorschrifien,
(5 Lénder) Notifizierung, Normung, noch 3 Jahre 2.300.000
Priifung, Zeriifizierung, festzulegen 1997-2000

Qualititssicherung,
Metrologie




Bundesrat Drucksache 939/96 (BeschluB)

31.01.97

Beschlufl

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften:
*AuBenhandelspolitik der Gemeinschatft im Bereich der Normen und
der Konformitatsbewertung”

KOM(96) 564 endg.; Ratsdok. 11838/96

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 gemil §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit die Bestrebungen der Kommission, weltweit bestehende
Handelshemmnisse durch die Angleichung von Regelvorschriften, Normen und
Konformititsbewertungsverfahren schrittweise und gezielt abzubauen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich nachhaltig dafiir einzusetzen,
daB der Abbau von Handelshemmnissen in Rechtsvorschriften nicht dadurch
wieder aufgehoben wird, dal unter anderem iiber nichi-mandatierte Normen
Festlegungen getroffen werden, die iiber die Vereinheitlichung technischer An-
forderungen hinausgehen, womit besonders fiir die Klein- und Mittelbetriebe
das Inverkehrbringen von Erzeugnissen erschwert wird.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung des weiteren, sich nachhaltig dafiir
einzusetzen, daBl die in der Europiischen Union entwickelten Anforderungen an
Geriitesicherheit und Arbeitsschutz beibehalten werden. Die in der Europii-
schen Union festgelegten Konformititsanforderungen diirfen nicht gelockert
werden.
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