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Antrag
der Freien und
Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung der
Altolaufarbeitung

DER PRASIDENT DES SENATS Hamburg, den 2. Dezember 1996
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG .
An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage beigefligten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur
Sicherung der Altdlaufarbeitung

zuruleiten.

Ich bitte Sie, den EntschiieBungsantrag den Ausschissen zur Beratung
Zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiBen

bl

Dr. Henning Voscherau
Erster Blrgermeister
Veririeb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn

Telefon: 0225/3620840, Telefax 0228/3620844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung der Altilaufarbeitung

Der Bundesrat halt es fiir notwendig, die Altélentsorgung nachhaltig zu sichern.

Zur Aufrechterhaltung der Entsorgungssicherheit miissen die Kapazititen fiir die stoffliche
Verwertung von Altolen vorgehalten werden. Diese sind zur Zeit durch die 1993 eingefiihrte
Steuerbefreiung fiir die energetische Verwertung von Altélen gefahrdet

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf:

e die Steuerbefreiung der Altotverbrennung in der Mineralolsteuer-Durchflihrungsverordnung
aufruheben, um fur die Wettbewerber des Altolmarktes faire Marktchancen herzustellen,

o die Altolrichtlinie der EG (75/439/EWG) umzusetzen, die den Vorrang der Behandlung von
Altolen im Wege der Aufarbeitung festlegt.

Begriindung:

Die Aufarbeitung von Altélen wird in Deutschland seit Jahrzehnten praktiziert. Neben der
Aufarbeitung, die rund zwei Drittel der anfallenden Menge erfalt, wurde zuletzt auch ein
Drittel energetisch verwertet.,

Mit der Mineraldlsteuer-Durchfthrungsverordnung vom 15, September 1993 (§ 2 Abs. 4
Nummern 4 und 5 und Abs. 5) wurden Altole, die der energetischen Nutzung in der
Zementindustrie oder in Hochéfen zugefithrt werden, von der Mineraldlsteuer befreit.

Ausgangspunkt der Befreiung waren angesichts der damals zu bewiltigenden Mengen
Uberlegungen zur Entsorgungssicherheit. Neben der Zweitraffination solite auch die
Altolverbrennung dafiir sorgen, daf} alle in der Bundesrepublik Deutschiand anfallenden Altole
{ca. 660.000 t/a) entsorgt wurden.

Nach der Steuerbefreiung gingen die der stofflichen Verwertung zur Verfugung stehenden
Altdlmengen drastisch zurick., Dies hat einen intensiven Preiskampf zwischen der
Zementindustrie und der altolverarbeitenden Industrie ausgelost, der zu Verlusten im Jahr 1995
bei den betroffenen Firmen der Altdlaufarbeitung gefihrt hat. Ohne gesetzgeberische
Mafinahmen ist zu beflurchten, dafl die Verluste zur vollstindigen Einstellung der
Altolaufarbeitung in Deutschland fihren werden,

Bei einer vollstandigen Verlagerung der Altdlentsorgung auf die Verbrennung wire die
Entsorgung von Ol/Wasser-Gemischen und Emulsionen nicht mehr gewiéhrleistet, Diese nicht
brennbaren Fraktionen sind nur mit stofflichen Verfahren aufzuarbeiten. Auch bei Anderungen
der Weltmarktpreise fiir Brennstoffe konnte das Abnahmeinteresse der Zementindustrie
geringer werden oder sogar entfallen.

Eine Entsorgungssicherheit in der Altolentsorgung und damit Vorsorge vor illegalen
Beseitigungen kann es auf Dauer daher nur geben, wenn fir beide Entsorgungswege faire
Marktchancen bestehen. .




Dies kann durch die Streichung der Steuerbefreiung der Altolverbrennung in  der
Mineralolstever-Durchfihrungsverordnung geschehen.

Erforderlich ist zudem eine Umsetzung der EG-Richtlinie 75/439/EWG, die in Artikel 3 die
Mitgliedstaaten auffordert, den Vorrang der Behandlung von Altolen im Wege der
Aufarbeitung festzulegen. Die entsprechenden Voriiberlegungen zu einer Verordnung auf der
Grundlage des am 7. Oktober 1996 in Kraft getretenen Kreislaufwirtschafls- und
Abfaligesetzes sollen von der Bundesregierung umgehend umgesetzt werden.

Die von den Beteiligten gefiihrten Gespriche Uber eine freiwillige Selbstverpflichtung der
Zementindustrie, sich auf eine bestimmte Altélmenge zu beschrinken, haben bislang nicht zum
Erfolg gefuhrt. Die fehlende Einigung geht zu Lasten der Altolaufarbeitung, die durch die
gegenwirtige Rechtslage benachteiligt ist.
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Bundesrat Drucksache 945/96 (Beschius)

31.01,97

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Sicherung der Altélaufarbeitung

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaft.

Verlrieb: Burdesanzeiger Veragsgesslischaft mbH, Pestfach 1320, §3003 Bonn
Telelon: 0228/3820840, Telelax 0228/3820844
ISEN 0720-2948
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Anlage

EntschlieBung
des
Bundesrates

zur Sicherung der Alt6laufarbeitung

Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, die Alt6lentsorgung nachhaltig zu sichern.

Zur Aufrechterhaltung der Entsorgungssicherheit miissen Kapazititen fiir die
stoffliche Verwertung von Altdlen vorgehalten werden. Deshalb fordert der
Bundesrat die Bundesregierung auf,

- die Altdlrichtlinie der EG (75/439/EWG) umzusetzen, die den Vorrang der
Behandlung von Altélen im Wege der Aufarbeitung festlegt, und

- eine entsprechende Novelle der Altélverordnung dem Bundesrat bis zum
Sommer 1997 zuzuleiten.

Die Aufarbeitung von Altdlen wird in Deutschland seit Jahrzehnten praktiziert.
Neben der Aufarbeitung, die rund zwei Drittel der anfallenden Menge erfafit,
wurde zuletzt auch ein Drittel energetisch verwertet.

Der Anteil der energetischen Verwertung von Altdlen ist jedoch in letzter Zeit

_ deutlich gestiegen. Gleichzeitig haben sinkende Preise Verluste in der altslauf-

arbeitenden Industrie ausgeldst,

Ohne eine rasche Novellierung der AltSlverordnung ist zn befiirchten, daB die
Verluste zur vollstindigen Einstellung der Altélaufarbeitung in Deutschland
fithren werden. Fiir die Novellierung der Altélverordnung ist die EG-Richtlinie
75/439/EWG umzusetzen, die in Artikel 3 die Mitgliedstaaten auffordert, den
Vorrang der Behandlung von Altélen im Wege der Aufarbeitung festzulegen.
Die entsprechenden Voriiberlegungen zu einer Verordnung auf der Grundlage
des am 7. Oktober 1996 in Kraft getretenen Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes sollen von der Bundesregierung deshalb umgehend umgesetzt werden.
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Eine Entsorgungssicherheit in der Altslentsorgung und damit Vorsorge vor ille-
galer Beseitigung kann es auf Dauer nur geben, wenn fiir beide Entsorgungs-
wege faire Marktchancen bestehen.

Die von den Beteiligten gefiihrten Gespriche iiber eine freiwillige Selbstver-
pflichtung der Zementindustrie, sich auf eine bestimmte Altélmenge zu be-
schriinken, haben bislang nicht zum Erfolg gefiihrt. Die fehlende Eini gung geht
zu Lasten der Altélaufarbeitung, die durch die gegenwirtige Rechtslage benach-
teiligt ist.
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