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auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags (iber die Européische
Union uber die Errichtung eines Europiischen Polizeiamts
(Europol-Gesetz)

A. Zielsetzung

Die in dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 vereinbarte Errichtung von
Europol ist nach dem Schengener Ubereinkommen vom 19. Juni 1990 ein
weiterer bedeutsamer Baustein auf dem Weg zur Europdischen Einheit bei
gleichzeitiger Gewahrleistung der Inneren Sicherheit. Das Ubereinkommen
verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit mit Europol und regeit im
einzelnen Aufgaben, Befugnisse, Rechtsteliung und Organisation dieser
neuen gemeinsamen Behérde. Zur Umsetzung des Ubereinkommens bedarf
es lediglich einiger Anpassungen des Rechts der Bundesrepublik
Deutschland. Das Vértragsgesetz setzt das Inkrafitreten des Entwurfs zur
Neufassung des Bundeskriminalamtgesetzes voraus.

B. Lésung

Ratifizierung des Ubereinkommens vom 26. Juli 1995 und Verabschiedung
der zur innerstaatlichen Umsetzung erforderlichen Rechtsvorschriften. Das
Ubereinkommen bedarf nach Artikel 59 Abs, 2 Satz 1 des Grundgesetzes als
Voraussetzung flr die Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde der Mitwirkung
der gesetzgebenden Kérperschaften in Form eines Bundesgesetzes.
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C. Alternativen
Keine
D. Kosten der offentlichen Haushalte

Die Kosten fUr den Aufbau von Europol sowie die jéhrlichen Betriebskosten
sind derzeit noch nicht im einzelnen bezifferbar, da kostenrelevante
technische und organisatorische Entscheidungen ausstehen.

Fiir den Aufbau des am Sitz von Europol in Den Haag einzurichienden
Computersystems wird sich der durch den Bund zu leistende deutsche
Finanzierungsbeitrag voraussichtlich auf ca. 15 Millionen DM belaufen. Die
Kosten fiir die zu Kommunikationszwecken mit Europol erforderliche
Anpassung der durch das Bundeskriminalamt unterhaltenen Datenver-
arbeitungssysteme (Sach- und Personalkosten) sind z.T. Bestandteil ohnehin
geplanter Modernisierungsvorhaben.

Den Landern werden Kosten nur in der fir die Anpassung und den laufenden
Unterhalt der 1andereigenen Datenverarbeitungssysteme erforderlichen Hche
entstehen.

Die Gemeinden werden nicht belastet.

Die laufenden Betriebskosten von Europol einschlieBlich der Personalkosten
werden durch Haushaltsbeitrige der Mitgliedstaaten gedeckt werden. Der
durch den Bund zu leistende deutsche Beitrag wird sich voraussichtlich auf
ca. 29 % belaufen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Europaischen Polizeiamts (Europol-Gesetz)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

/’

ot

’ H

Fristablauf: 31.01.97



Drucksache 957/96

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995
auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europiische

Union dber die Errichtung eines Europédischen Polizeiamts
(Europol-Gesetz)

Vom ...
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Zustimmung zum Vertrag

Dem in Brussel am 26. Juli 1995 von der Bundesrepublik Deutschiand unterzeichne-
ten Ubereinkommen auf Grund von Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europaische
Union Gber die Errichtung eines Europaischen Polizeiamts (Europol-Ubereinkommen)
und den Erkldrungen zu Artikel 10 Abs. 1, zu Artikel 14 Abs. 1 und 3, Artikel 15 Abs. 2
und Artikel 19 Abs. 8, zu Artikel 40 Abs. 2 und zu Artikel 42 des Ubereinkommens wird
zugestimmt. Das Ubereinkommen und die in Satz 1 genannten Erkldrungen werden
nachstehend veréffentlicht.

Artikel 2
Durchfihrungsbestimmungen

§1
Zustandigkeiten und Aufgaben

Das Bundeskriminalamt ist zustandige Behérde im Rahmen des Europol-{Uberein-
kommens

1. als nationale Stelle geman Artikel 4 des Ubereinkommens,



2, als nationale Beh¢rde geman Artikel 19 Abs. 1 des Ubereinkoemmens. Tragt ge-
maR § 2 Abs. 2 innerstaatlich eine andere Stelle fUr die von einem Antrag auf Aus-
kunftserteilung betroffenen Daten die datenschutzrechtliche Verantwortung, nimmt
das Bundeskriminalamt die gemaf Artikel 19 Abs. 4 und 5 des Ubereinkommens
vorgesehene Mitwirkung im Einvernehmen mit dieser Stelle wabhr.

§2

Gemeinsame Vorschriften flr das Informationssystem und die Analysedateien

(1) Polizei- und Zollbehdérden sind nach Maflgabe des entsprechend anzuwendenden
§ 13 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 und 3 des Bundeskriminalamtgesetzes verpflich-
tet, Informationen an das Bundeskriminalamt zu Ubermitteln, soweit dies zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben als nationale Stelle erfordertich ist. Das Bundeskriminalamt
unterrichtet die Strafverfolgungsbehérden des Bundes und der Lander unverzig-
lich Uber die sie betreffenden Informationen und die in Erfahrung gebrachten Zu-
sammenhénge von Straftaten, Uber die es durch Europol geman Artikel 13 des
Ubereinkommens Kenntnis erhalt. § 27 des Bundeskriminalamtgesetzes gilt ent-
sprechend.

(2) Unbeschadet der datenschutzrechtlichen Verantwortung des Bundeskriminalamts
als nationale Stelle tragt innerstaatlich die eingebende oder Ubermittelnde Stelle
die datenschutzrechtliche Verantwortung nach Artikel 15 Abs. 1 Nr. 1 des Uber-
einkommens fur die Rechtmagigkeit der Erhebung, die Zulassigkeit der Eingabe, 1
die Ubermittiung an das Bundeskriminalamt sowie die Richtigkeit und Aktualitat 1
der Daten. Die Verantwortung fur die Zuldssigkeit des Abrufs nach Artike! 9 Abs, 3
Satz 1 des Ubereinkommens tragt innerstaatlich die abrufende Stelle.

(3) Das Bundeskriminatamt kann Daten, die an Europol (bermittelt werden sollen
oder Ubermittelt worden sind, in gesonderten Dateien verarbeiten, soweit dies
zur Erfdllung seiner Aufgaben als nationale Stelle erforderlich ist. § 34 des Bun-
deskriminalamtgesetzes gilt entsprechend. Die Daten sind nach Mallgabe des
entsprechend anzuwendenden § 32 des Bundeskriminalamtgesetzes zu I6schen
oder zu berichtigen.

(4) Zur Unterstutzung des Informationsaustausches im Rahmen der VerhiGtung und
Verfolgung von Straftaten kénnen die Landeskriminaldmter unmittelbar mit den
deutschen Verbindungsbeamten bei Europol gemaf Artikel 5 Abs. 3 Nr. 1 und 2
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des Ubereinkommens Daten austauschen, soweit dies zur Beschieunigung des
Geschéftsganges erforderlich und ein nationaler Koordinierungsbedarf nicht er-
kennbar ist. Das Bundeskriminalamt ist nachrichtlich zu beteiligen.

§3

Informationssystem

(1) Unbeschadet des § 1 Nr. 1 und gemaR Artikel 4 Abs. 2 Satz 2 des Ubereinkom-
mens sind die Landeskriminalamter innerstaatlich befugt, in einem automatisier-
ten Verfahren Uber das Bundeskriminalamt Daten in das Informationssystem
einzugeben und abzurufen. Nur die eingebende Stelle ist befugt, die eingege-
benen Daten zu andern, zu berichtigen oder zu {6schen; die datenschutzrecht-
liche Verantwortung des Bundeskriminalamts als Zentralstelle bleibt unberdhrt.
Hat eine eingabeberechtigte Stelle Anhaltspunkte dafir, da Daten unrichtig
sind, teilt sie dies umgehend der eingebenden Stelle mit, die verpflichtet ist,
diese Mitteilung unverzuglich zu prifen und erforderlichenfalls die Daten unver-
zuglich zu &ndern, zu berichtigen oder zu I6schen,

(2) Die in Artikel 8 Abs. 3 Nr. 2 und 4 des Ubereinkommens genannten Daten Gber
Personen nach Artikel 8 Abs. 1 Nr. 1 des Ubereinkommens durfen nur eingege-

ben werden, soweit die Voraussetzungen des § 8 Abs, 2 des Bundeskriminalamt-
gesetzes erfullt sind.

(3) Das Bundeskriminalamt hat durchschnittlich jeden zehnten Abruf zu protokollie-

ren. § 11 Abs. 6 des Bundeskriminalamtgesetzes findet entsprechende Anwen-
dung.

§4

Analysedateien

Geman Artikel 10 Abs. 3 Satz 2 des Ubereinkommens Ubermittelt das Bundeskrimi-
nalamt nur solche Daten, die von ihm zu Zwecken der VerhUtung und Verfolgung von
Straftaten verarbeitet werden dirfen.




§5

Anwendung anderer Vorschriften

Soweit dieses Gesetz keine besonderen Regelungen trifft, gelten die Befugnisse und
Verpflichtungen des Bundeskriminalamts als Zentralstelle und die Verpflichtungen an-
derer Behdrden, namentlich der Landeskriminal&mter, zur Zusammenarbeit mit dem
Bundeskriminalamt entsprechend.

§6

Datenschutzkentrolle und Haftung

(1) Der Bundesbéauftragte far den Datenschutz nimmt die Aufgaben der nationalen
Kontrollinstanz gemaf Artikel 23 des Ubereinkommens wahr. Die Zustandigkei-
ten fur die Datenschutzkontrolle in den Landern bleiben unberthrt. '

(2) Das Bundesministerium des Innern erennt die Vertrater fir die gemeinsame Kon-
trollinstanz geman Artikel 24 des Ubereinkommens, davon einen auf Vorschiag
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz, einen weiteren auf Vorschlag des
Bundesrates. Der auf Vorschlag des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
ernannte Vertreter Ubt das Stimmrecht nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkom-
mens aus. Soweit die Tatigkeit der gemeinsamen Kontrollinstanz Interessen der
Lander ber(hrt, berlcksichtigt er die Steflungnahme des vom Bundesrat vorge-
schlagenen Vertreters.

(3) Der auf Vorschlag des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz ernannte Vertre-
ter wird in den Ausschufl geman Artikel 24 Abs. 7 des Ubereinkommens entsandt.
Der Vertreter mufl Deutscher sein, das 30. Lebensjahr vollendet haben und die
Beféhigung zum Richteramt nach § 5 des Deutschen Richtergesetzes haben. Er ist
bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe unabhéngig und nur dem Recht unterwor-
fen und untersteht einer Dienstaufsicht nur, soweit nicht seine Unabhéngigksit
besintrachtigt wird, Vor Ablauf seiner Amtszeit geman Artikel 24 Abs. 1 des Uber-
einkommens kann er gegen seinen Willen nur durch Entscheidung eines Gerichts
abberufen werden. §§ 21, 24 Abs. 1 Nr. 2 und 4, Abs. 3 mit der Maigabe, daR der
Antrag auf gerichtliche Entscheidung durch den Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz gestellt wird, und § 24 Abs. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung gelten
entsprechend. Ortlich zusténdig ist das Oberverwaltungsgericht, in dessen Bezirk
der Bundesbeauftragte flr den Datenschutz seinen Sitz hat.
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(4) Das Bundesministerium des Innern ernennt zwei Ersatzvertreter. Die Absatze 2
und 3 gelten entsprechend.

(5) FuUr Schadensersatzanspriche gemaf Artikel 38 Abs. 1 des Ubereinkommens
haftet die Bundesrepublik Deutschiand, vertreten durch das Bundeskriminaiamt.
Ist die Bundesrepublik Deutschland zum Ersatz des Schadens verpflichtet oder
erstattet die Bundesrepublik Deutschland Schadensersatzleistungen anderer Mit-
gliedstaaten geman Artikel 38 Abs. 2 des Ubereinkommens und ist der Schaden
der datenschutzrechtlichen Verantwortung eines Landes zuzurechnen, ist dieses
der Bundesrepublik Deutschland zum Ausgleich verpflichtet.

§7

Verwaltungsrat

(1) Ein auf Vorschlag des Bundesrates durch das Bundesministerium des Innern
benannter Vertreter der Lander kann geman Artikel 28 Abs. 5 des Ubereinkom-
mens an den Sitzungen des Verwaltungsrates als Sachverstandiger teilnehmen.

(2) Soweit im Zusammenhang mit der Aufgabenwahrnehmung des Verwaltungsrates
gemaf Artikel 28 Abs. 1 des Ubereinkommens Interessen der Lander ber(hrt sind,
berlicksichtigt der Vertreter des Bundes im Verwaltungsrat die Steliungnahme des
Vertreters der Lander.

§8

Strafvorschrift

Fur die Anwendung der Vorschriften des Strafgesetzbuches Uber Verletzung von Pri-
vatgeheimnissen (§ 203 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, Satz 2, Abs. 4 und 5, § 205), Verwertung
fremder Geheimnisse (§§ 204, 205) sowie Verletzung des Dienstgeheimnisses (§ 353b
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, Satz 2, Abs. 3 und 4) stehen die Mitglieder des Verwaltungsrates,
der Direktor, die stellvertretenden Direktoren, der Finanzkontrolleur, die Mitglieder des
Haushaltsausschusses und die Bediensteten von Europol sowie die Verbindungs-
beamten den Amtstragern, die anderen nach Artikel 32 Abs. 2 des Ubereinkommens
zur Verschwiegenheit oder zur Geheimhaitung besonders verpflichteten Personen den
for den offentlichen Dienst besonders Verpflichteten gleich. Ist dem Téter das Ge-
heimnis wahrend seiner Téatigkeit bei Europol bekannt geworden, wird die Tat nach §
353p des Strafgesetzbuches nur verfolgt, wenn ein Strafveriangen des Direktors von
Europol vorliegt und die Bundesregierung die Ermachtigung zur Strafverfolgung erteilt.



Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
Artikel 2 tritt an dem Tage in Kraft, an dem das Ubereinkommen nach seinem
Artikel 45 Abs. 3 in Kraft tritt.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artike! 45 Abs. 3 in Kraft tritt,
ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

. Allgemeines

In dem am 26. Juli 1995 in Brussel unterzeichneten Ubereinkommen haben sich die
Mitgliedstaaten der Europaischen Union auf die Errichtung eines Europ&ischen Poli-
zeiamtes (Europol) geeinigt.

Europol hat zur Aufgabe, die polizeiliche Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten der Europaischen Union und die Leistungsfahigkeit ihrer Behérden zu ver-
bessern. Wesentliche Elemente dieser Zusammenarbeit sind die Erleichterung des
Informationsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten sowie die Zusammenfihrung
polizeilicher Informationen und Erkenntnisse aus den Mitgliedstaaten zu einem ein-
heitlichen Datenbestand zwecks gemeinschaftlicher Analyse, die sich sowohl auf all-
gemeine Verbrechensphénomene als auch auf konkrete Straftaten erstreckt.

Die Zustandigkeit von Europol beschrankt sich zunédchst auf die Kriminalitatsformen
des illegalen Drogenhandels, des illegalen Handels mit nuklearen und radioaktiven
Substanzen, der Schleuserkriminalitat, des Menschenhandels und der Kraftfahrzeug-
kriminalitat. Sie wird spatestens innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des
Ubereinkommens terroristische Straftaten einschiieen und kann durch einstimmigen
Ratsbeschiul auf weitere schwerwiegende Formen der internationalen Kriminalitat
erstreckt werden.

Hoheitliche Befugnisse werden Europol durch das Ubereinkommen nicht eingeraumt.
Der innerstaatliche Regelungsbedarf zur Umsetzung der vélkerrechtlichen Verein-
barungen des Ubereinkommens ist dementsprechend gering. Er beschrénkt sich im
wesentlichen auf Vorschriften zur Zustandigkeit sowie zur ndheren Ausgestaltung der
durch das Ubereinkommen selbst nicht geregelten innerstaatlichen Befugnisse,
Pflichten und datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeiten der Bundes- und Landes-
behérden bei der Anwendung des Ubereinkommens.



Der Entwurf 40t offen, ob neben dem Ubereinkommen auch einzelne Durchfih-
rungsbestimmungen zum Ubereinkommen, deren Annahme durch den Rat Voraus-
setzung fur die Tétigkeitsaufnahme von Europol ist, gesetzlichen Regelungsbedarf
ausltsen, da die Verhandiungen insoweit auf eurcpaischer Ebene nech nicht abge-
schlossen sind. Das Inkrafttreten des Ubereinkommens wird hiervon nicht berihrt.

. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da es sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht.

Zu Artikel 2

Die Durchfihrungsbestimmungen des Artikels 2 enthalten die zur innerstaatlichen
Anwendung des Ubereinkommens vorgesehenen Regelungen.

Zu §1

Zu Nr. 1

Da das Ubereinkommen die jeweiligen innerstaatlichen Behdrden, die die Aufgabe
der nationalen Stelle wahrzunehmen haben, nicht benennt, ist eine Regelung gebo-
ten. Entsprechend Artikel 73 Nr. 10 des Grundgesetzes und seiner Funktion als Zen-
tralstelle flr die internationale kriminalpolizeiliche Zusammenarbeit wird dem Bundes-
kriminalamt, das bereits Nationales Zentralblro fur die Internationale Kriminalpolizei-
liche Organisation (IKPO-Interpol) und Zentrale fiir den nationalen Teil des Schen-
gener Informationssystem ist, die Zustandigkeit der nationalen Europol-Stelle Uber-
tragen.

ZUuNr, 2

Artikel 19 Abs. 1 des Ubereinkommens bestimmt, daf Antrage auf Auskunftserteilung
Uber die bei Europol gespeicherten Daten bei den nationalen Behérden gestellt wer-
den, die sie an Europol weiterleiten. Die danach erforderliche innerstaatliche Zustén-
digkeitsregelung bestimmt das Bundeskriminalamt zur zustandigen Antragsstelle.
Dies ist zweckmaRig, insbesondere flr den Regelfall, bei dem sich der Auskunftsan-
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trag nicht ausdriicklich auf die bei Europol gespeicherten Daten beschrénkt, sondern
die auf nationaler Rechtsgrundlage gespeicherten Daten einschlielt, fir die das Bun-
deskriminalamt ohnehin Auskunftsstelie ist. Tragen far Daten, zu denen in einem an-
deren Mitgliedstaat Auskunftsantrége gestellt werden, innerstaatlich andere Behdrden
die datenschutzrechtliche Verantwortung, nimmt das Bundeskriminalamt gegeniber
Europol zu der Frage, ob aus innerstaatlicher Sicht Auskunft erteilt werden soll, nur im
Einvernehmen mit diesen Behérden Stellung. Dies entspricht dem in § 12 Abs. 5 Satz
2 Bundeskriminalamtgesetz vorgesehenen Verfahren fur innerstaatliche Aus-
kunftsersuchen aus dem Datenbestand des Bundeskriminalamtes.

b}

Zu §2

Um dem Bundeskriminalamt die aktive Teilnahme am Informationsaustausch mit Eu-
ropol zu erméglichen, enthalt der Entwurf Regelungen, die die Befugnisse und Ver-
antwortlichkeiten des Bundeskriminalamtes sowie anderer Behdérden, namentlich die
der Landeskriminalamter, bei der Zusammenarbeit mit Europel néher bestimmen. Die
datenschutzrechtliche Verantwortung im Aullenverhéltnis wird vom Bundeskriminal-
amt als nationale Zentraistelle wahrgenommen. Im einzelnen regelungs- bzw. klarstel-
lungsbedtrftig sind die Aspekte der Zusammenarbeit, die ohne direkte Entsprechung
in den bereits bestehenden Rechtsgrundiagen sind. Der Entwurf orientiert sich inso-
weit an dem zur Verabschiedung im Parlament anstehenden Entwurf eines Bundes-
kriminalamtgesetzes (BKAG-E, BT-Drs. 13/1550). Dabei wird davon ausgegangen,
daR die dort aufgenommenen umfassenden bereichsspezifischen Regelungen vor
dem AbschluR des Vertragsgesetzes zum Europol-Ubereinkommen in Kraft treten.
Der Entwurf des Vertragsgesetzes verweist daher ebenso wie diese Begrindung auf
den Entwurf zur Neufassung des Bundeskriminalamtgesetzes.

§ 2 enthélt die sowohi firr das Informationssystem als auch flr die Analysedaten gel-
tenden Grundsétze.

Zu Absatz 1

Die nach Satz 1 zur Ubermittiung verpflichteten Polizei- und Zollbehérden sind die in
§ 13 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 3 Bundeskriminalamtgesetz aufgezahlten Behdrden.
Auf seiten der Lander besteht in erster Linie eine Verpflichtung der Landeskriminal-
dmter, die im Benehmen mit dem Bundeskriminalamt auch von anderen Polizeibe-
horden des Landes erflilt werden kann.

Polizeibehérden des Bundes sind zur Ubermittlung verpflichtet, wenn die Informatio-
nen Vorgange betreffen, die sie in eigener Zustandigkeit und nicht nur zwecks Abga-
be an eine andere Behérde bearbeiten (vgl. Begrindung zum BKAG-E, BT-Drs.
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13/1550 S. 30 zu § 13 Abs. 3). Ubermittlungspflichtige Informationen sind sowohl per-
sonenbezogene Daten als auch sachbezogene Mitteilungen. Da die fir Europol be-
stimmten Informationen Straftaten von internationaler und zumeist auch (bun-
des)landeribergreifender Bedeutung im Sinne des § 2 Abs. 1 Bundeskriminalamtge-
setz betreffen, besteht fir sie auch sine Ubermittiungspflicht gegentiber dem Bundes-
kriminalamt als innerstaatliche Zentralstelle. Auf welche Informationen sich dis
Ubermiftlungspﬂicht nach dem Europol-Ubereinkommen erstreckt, ergibt sich aus der
Aufgabenstellung und den Zielen von Europol geman Artikel 2 Abs. 1 des Uberein-
kommens in Verbindung mit den Bestimmungen des Ubereinkommens, die den Inhalt
des Informationssystems sowie der Analysedateien im einzelnen festlegen (Artikel 7
bis 10 des Ubereinkommens). Das Bundeskriminalamt legt entsprechend den Rege-
lungen bei der innerstaatlichen Zusammenarbeit geman § 13 Abs. 2 Bundeskriminal-
amtgesetz im Benehmen mit den Landeskriminaldmtern Einzelheiten der Informati-
onstbermittiung fest.

Nach Satz 2 Ubermittelt das Bundeskriminalamt die Informationen an die Strafverfol-
gungsbehérden das Bundes und der Lander, die es von Europel nach Artikel 13 des
Ubereinkommens erhalt, Bei ErfUllung seiner Unterrichtungpflicht gibt das Bundes-
kriminalamt die betreffenden Informationen unverziglich und inhaltlich ungekirzt
weiter, kann jedoch zugleich eigene zusatzliche Erkenntnisse beisteuern {vgl. auch §
2 Abs. 2 Nr. 2 BKAG).

Satz 3 stellt klar, daR fur die Ubermittlung nach diesem Absatz die Ubermittlungsver-
bote des § 27 Bundeskriminalamtgesetz gelten.

Zu Absatz 2

In seinem Artikel 15 Abs. 1 Nr. 1 Ubertragt das Ubereinkommen dem Mitgliedstaat,
der Daten an Europol Obermittelt, die datenschutzrechtliche Verantwortung fur die
RechtmaBigkeit der Erhebung, der Ubermittiung an Europol und der Eingabe sowie
fur die Richtigkeit und Aktualitat der Daten. Satz 1 regelt die innerstaatliche Verteilung
dieser Verantwortung. Die datenschutzrechtliche Verantwortung im Au3enverh&ltnis
wird vom Bundeskriminalamt als nationale Stelle wahrgenommen. Besonders geregelt
werden nur die Erhebungs- und Datenverarbeitungsschritte, die durch andere Stellen
als das Bundeskriminalamt unternommen werden, Hinsichtlich der Datendbermittiung
ist zwischen der Eingabe und der Ubermittlung in sonstiger Weise zu unterscheiden,
Der Begriff Eingabe bezieht sich auf das bei Europol gefihrte Informationssystem, in
das Daten in automatisierter Form "on-line" eingegeben werden kénnen. Zur Eingabe
in diesem Sinne sind nach § 3 Abs. 1, vermittelt Gber das Bundeskriminalamt, auch
die Landeskriminalamter befugt. Die Ubermittiung von Daten in sonstiger Form an
Europol erfoigt indes allein durch das Bundeskriminalamt (vgl. dazu auch die Erlaute-
rung zu § 2 Abs. 4), so dafi insoweit lediglich die datenschutzrechtliche Verantwor-
tung for die Ubermittlung an das Bundeskriminalamt einer Regelung bedarf.
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Satz 2 enthalt eine entsprechende Vorschrift fur die Zuldssigkeit des Abrufs aus dem
Informationssystem. ‘

Zu Absatz 3

Die in Absatz 3 genannten gesonderten Dateien sind ein Mittel zur Dokumentation der
an Europol Gbermittelten Daten sowie der Tatsache ihrer Léschung bzw. Berichtigung.
Sie dienen der praktischen Abwickiung der informationsaniieferung an Europo! und
sind zugleich ein Instrument zur Wahrnehmung der datenschutzrechtlichen Verant-
wortung. Da sie zur Informationstbermittlung an Europol eingerichtet werden kdnnen,
ist die durch Satz 1 eingerdumte Befugnis jedenfalls zur Klarstellung erforderlich. Ist
bei der Datentibermittiung von Europol an das Bundeskriminalamt eine Erfassung in
Dateien erforderlich, gelten geman § 5 die allgemeinen Vorschriften.

Satz 2 und Satz 3 verdeutlichen durch den Verweis auf die §§ 34 und 32 Bundeskri-
minalamtgesetz, daR fur die Errichtung der gesonderten Dateien ebenso wie flr die
Léschung und Berichtigung von Daten aus diesen Dateien die flr die (brigen Da-
teien des Bundeskriminalamtes geltenden Grundsétze anwendbar sind. Unabhéngig
von der Méglichkeit, gesonderte Dateien 2u errichten, kann das Bundeskriminalamt
auch in allgemeinen Dateien Daten kennzeichnen, die an Europol Gbermittelt wer-
den sollen oder an Europol Gbermittelt worden sind. '

Zu Absatz 4

Die Bestimmung setzt ebenso wie § 3 Abs. 1 die Protokollerklarung zu Artikel 4 Abs. 2
des Ubereinkommens um. Sie erméglicht den Landeskriminal@mtern unter nachricht-
licher Beteiligung des Bundeskriminalamtes den Austausch von Daten mit den deut-
schen Verbindungsbeamten bei Europo! zu denen in angemessenem Verhéltnis auch
aus den Landern stammende Beamte gehéren werden. Bei der Ubermittlung von Da-
ten zur Analysezwecken kénnen auf diese Weise laufende Analysen durch rasche
Ubermittlung erganzender Informationen besser unterstditzt werden. Anders als bei
der Initiilerung neuer Analyseprojekte bedarf es hier nur ausnahmsweise der nationa-
len Koordinierung. Uber die Verbindungsbeamten bei Europol tauschen sich die Mit-
gliedstaaten auch bilateral zur Unterstitzung von Ermittiungsverfahren aus. Die Be-
fugnis nach Absatz 4 schlieRt diesen Zweck ein. Da die Verbindungsbeamten bei Eu-
ropo! durch die jeweiligen nationalen Stellen entsandt werden und somit die deut-
schen Verbindungsbeamten als Teil der nationalen Stelie der Dienstaufsicht des Bun-
deskriminalamtes unterliegen, fuhrt der Austausch von Daten mit thnen nicht zu einer
Ubermittlung oder Entgegennahme von Daten gegenuber Europol. Dies ist erst bei
der Weitergabe von Daten durch die deutschen Verbindungsbeamten der Fall, die
dann unter den einschrankenden Voraussetzungen des Absatzes 1 steht. Ubermittelt
ein Landeskriminalamt Daten an einen deutschen Verbindungsbeamten, handelt es
sich demnach um einen Unterfall der Ubermittiung an das Bundeskriminalamt. Dies




- 12 -

gilt auch im Verhaltnis zu den Verbindungsbeamten, die - wie vorgesehen ist - als
Landerbeamte zum Bundeskriminalamt zwecks Entsendung an Europo! abgeordnet
werden.

Zu §3

Zu Absatz 1

Die Verarbeitung personenbezogener Daten fUr das Informationssystem von Europol
erfolgt in der Bundesrepublik Deutschland Uber das Informationssystem der Polizei
(INPOL), fUr das eine geeignete Anwendung realisiert werden muB. Die in Satz 1 den
Landeskriminalamtern eingeraumte Befugnis, Daten tber das Bundeskriminalamt in
einem automatisierten Verfahren bei Europol einzugeben und abzurufen, regelt einen
Einzelfall der innerstaatlichen Beziehungen zwischen Bund und Landern nach Artikel
4 Abs. 2 Satz 2 des Ubereinkommens und setzt die hierzu abgegebene Protokoller-
kldrung um (vg!. die Erléuterung in der Denkschrift zu Artike| 4 des Ubereinkommens).
Die besondere Befugnis der Landeskriminal&dmter 143t die Stellung des Bundeskrimi-
nalamtes als zustdndige nationale Stelle im AuRenverhaltnis zu Europol unberihrt.
Entsprechend der innerstaatlichen Verteilung der datenschutzrechtlichen Verantwor-
tung nach § 2 Abs. 2 ist gemaR Satz 2 nur die Stelle, die Daten eingegeben hat, be-
fugt, diese zu andern, zu berichtigen oder zu I6schen. Das Bundeskriminalamt ist in
Wahrnehmung seiner datenschutzrechtlichen Verantwortung als Zentralstelle nicht
gehindert, die Richtigkeit der eingegebenen Daten formal zu prifen, etwa durch die
Vernahme maschineller Plausibilitéts- und Berechtigungsprifungen.

Zu Absatz 2

Im INPOL-System wird die Speicherung, Veranderung und Nutzung personenbezo-
gener Daten, die Uber einen gewissen Kernbestand von Angaben hinausgehen, von
der Prognose einer kinftigen Strafverfolgung des Betroffenen abhangig gemacht (§ 8
Abs. 2 Bundeskriminalamtgesetz). Die in Artikel 8 des Ubereinkommens fir das Euro-
pol-Informationssystem vorgesehenen Daten gehdren ganz Gberwiegend zu den Da-
ten, die in der innerstaatlichen INPOL-Anwendung ohne diese Voraussetzung gespei-
chert werden durfen. Lediglich die Daten nach Artikel 8 Abs. 3 Nr. 2 und 4 des Uber-
einkommens bedurfen bei ihrer innerstaatlichen Speicherung der obengenannten
Prognoseentscheidung. Um hier technisch aufwendige Doppelerfassungen zu ver-
meiden, wird durch Absatz 2 der Umfang des fur Europol bestimmten Datenbestandes
an die innerstaatliche Rechtsgrundlage angepafit. Eine inhaltliche Einschrankung der
Anlieferungspflicht gegentber dem Eurcpol-Informationssystem ist hiermit regaimanig
nicht verbunden, da die nach dem Bundeskiiminalamtgesetz fur Einstellungen in das
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INPOL-System erforderlichen Prognosevoraussetzungen bei Europol-Straftaten
grundsatzlich erflllt sein darften.

Zu Absatz 3

Ein automatisiertes Abrufverfahren von Daten, die bei Europol gespeichert werden,
findet nur im Rahmen des Informationssystems statt. Dementsprechend beschrankt
sich die Protokollierungspflicht auf diesen Bereich. Die Protokollierungspflicht umfafit
in der Rege! auch die aufgrund einer Abfrage Ubermittelten Daten. Bei sog. Mehr-
fachtreffern, d.h. wenn aufgrund einer Abfrage eine Vielzah! von Datenséatzen ausge-
geben wird, ist es jedoch ausreichend, wenn aufgrund der Protokollierung méglich ist
festzustellen, welche Daten abgerufen wurden. Protokolliert werden nicht nur die auf
Bestand stofRenden, sondern auch die ergebnisios verlaufenden Anfragen. Die pro-
tokollierten Daten durfen entsprechend § 11 Abs. 6 Satz 2 Bundeskriminalamtgesetz
nur fur Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder zur Sichersteliung
eines ordnungsgemanen Betriebs der Datenverarbeitungsanlage verwendet werden,
es sej denn, es liegen Anhaltspunkte dafir vor, dal ohne ihre Verwendung die Ver-
hinderung oder Verfolgung einer schwerwiegenden Straftat gegen Leib, Leben oder
Freiheit einer Person aussichtslos oder wesentlich erschwert wére. Die Protokollda-
ten sind nach sechs Monaten zu Iéschen (vgl. Begrindung zum BKAG-E, BT-Drs.
13/1650 S.29zu § 1 1 Abs. 8).

Zu §4

Die Vorschrift stellt fiir die Anwendung des Ubereinkommens klar, daRk sich aus Arti-
kel 10 Abs. 3 Satz 2 des Ubereinkommens eine Beschrénkung der Ubermittlungs-
pflicht in bezug auf Daten zu Analysezwecken ergibt. Das Begriffspaar "Verhltung
und Verfolgung" wird hier als Synonym flr die vom Ubereinkommen verwandte
Terminologie gebraucht, die insoweit von "Verhitung, Bekdmpfung oder Analyse”

~ spricht.

Zu §5

§ 5 stellt klar, daflt soweit die §§ 2 bis 4 das Verhaéltnis des Bundeskriminalamtes zu
anderen Behdérden und Stellen, namentlich den Landeskriminaldmtern, nicht regein,
die Bestimmungen des Bundeskriminalamtgesetzes Anwendung finden. § 2 Abs. 1,
der Ubermittlungspflichten anderer Polizei- und Zollbehérden festlegt, (&Rt die Pflicht
des Bundeskriminalamtes zur amtsinternen Ubermittiung entsprechend § 13 Abs. 4
Bundeskriminalamtgesetz unbertihrt und schrankt die Befugnisse des Bundeskrimi-
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nalamtes nicht ein. So ist z.B. das Bundeskriminalamt berechtigt, entsprechend § 7
Abs. 2 Bundeskriminalamtgesetz Daten zur Erganzung vorhandener Sachverhalte bei
den Polizeien des Bundes und der Lander sowie bei sonstigen Stellen zu erheben
sowie Daten zu speichern und an Europol zu Ubermitteln, die entsprechend § 13

Abs. 5 Bundeskriminalamtgesetz von Behdérden und sonétigen 6ffentlichen Stelien
von Amts wegen an das Bundeskriminalamt Ubermittelt werden.

Zu §6

Zu Absatz 1

Nach Artikel 23 des Ubereinkommens bezeichnet jeder Mitgliedstaat eine nationale
Kontrollinstanz. Absatz 1 Ubertragt diese Aufgabe dem Bundesbeauftragten fur den
Datenschutz. Satz 2 stelit klar, daf} in die Zustandigkeiten der Datenschutzbeaufirag-
ten der Lander nicht eingegriffen wird.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die personeile Vertretung in der gemeinsamen Kontrollinstanz, in
die jeder Mitgliedstaat nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkommens hdchstens zwei
Vertreter entsenden kann.’

Einer der beiden Vertreter wird auf Vorschlag des Bundesbeauftragten fir den Daten-
schutz, der andere auf Vorschlag des Bundesrates ernannt. Der Bundesrat und der
Bundesbeauftragte fir den Datenschutz Uben unter Beachtung der von Artikel 24
Abs. 1 des Ubereinkommens geforderten Befahigung der Vertreter ihr Vorschlags-
recht frei aus, der Bundesrat wird jedoch aus der Natur der Sache heraus voraus-
sichtlich einen Vertreter aus dem Kreis der Landesbeauftragten fir den Datenschutz
vorschlagen. Das nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkommens einheitlich auszu-
Ubende Stimmrecht bleibt dem vom Bundesbeauftragten fir den Datenschutz vorge-
schlagenen Vertreter varbehalten, der zugleich die Vertretung im Ausschuf® nach Arti-
kel 24 Abs. 7 des Ubereinkommens wahrnimmt (vgl. dazu sogleich zu Absatz 3).

Zu Absatz 3

Die gemeinsame Kontrollinstanz bildet nach Artikel 24 Abs. 7 des Ubereinkommens
einen Ausschufd, der befugt ist, Gber Antrage von Betroffenen auf Auskunft, Berichti-
gung oder L&schung abschlisfend zu entscheiden. Da dieser Ausschull gerichtsédhn-
liche Befugnisse wahrnimmt, bedarf es fiir den AusschuBvertreter einer Prazisierung
der nach Artikel 24 Abs. 1 des Ubereinkommens allgemein geforderten Unabhéngig-
keit und Beféhigung. Absatz 3 lehnt sich insoweit an die einschidgigen Bestimmungen
des Deutschen Richtergesetzes an und erkiart fir den Fall einer erforderlich wer-
denden Ablésung gegen den Willen des Vertreters die Bestimmungen der Verwal-
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tungsgerichtsordnung zu Ausschlul und Entbindung vom Amt eines ehrenamtlichen
Richters fur entsprechend anwendbar.

Zu Absatz 4

Die Ersatzvertreter sind Funktionsvertreter. Der vom Bundesbeauftragten far den
Datenschutz ausgewéhlte und benannte Vertreter wird durch einen vom Bundesbe-
auftragten fur den Datenschutz ausgewahiten Ersatzvertreter, nicht durch den vom
Bundesrat vorgeschlagenen Vertreter vertreten.

Zu Absatz 5

Satz 1 bestimmt die gesetzliche Vertretung, wenn die Bundesrepublik Deutschiand
Haftungsschuldner eines Anspruchs nach Artike! 38 Abs. 1 des Ubereinkommens ist.
Die inhaitlich vom Ubereinkommen nicht geregelte Haftung bestimmt sich - verschul-
densunabhangig - nach § 7 des Bundesdatenschutzgesetzes mit den dortigen Haf-
tungshéchstgrenzen; daneben kommen auch andere Anspruchsgrundlagen in Be-
tracht (insbesondere Artikel 34 GG in Verbindung mit § 839 BGB).

Satz 2 schafft einen innerstaatlichen Ausgleichsanspruch des Bundes, soweit der
durch die Bundesrepublik Deutschiand nach Artikel 38 des Ubereinkommens zu tra-
gende Schaden der datenschutzrechtlichen Verantwortung eines Landes zuzurech-
nen ist. Vor der Geltendmachung innerstaatlicher Regrefllanspriiche ist der Bund ge-
halten, Ausgleichsanspriche im Auenverhéltnis geman Artikel 38 Abs. 2 des Uber-
einkommens zu verfolgen. '

Zu §7

Zu Absatz 1 : _

In den Verwaltungsrat, der als gemeinsames Aufsichtsorgan der Mitgliedstaaten Ent-
scheidungen trifft, die Uber den Umfang der laufenden Europol-Tatigkeit hinausgehen,
und an Entscheidungen des Rates der Europaischen Union mitwirkt, entsendet jeder
Mitgliedstaat einen Vertreter. Zur Verdeutlichung der vorgesehenen Landerbeteili-
gung erméglicht Absatz 1 ausdricklich die Teilnahme eines Landervertreters an Sit-
zungen des Verwaltungsrates als begleitender Sachversténdiger. Das hierdurch auf-
gezeigte Verfahren kann durch die tbrigen Mitgliedstaaten nicht eingeschrénkt wer-
den, da Artikel 28 Abs. 5 des Ubereinkommens jedem Mitgliedstaat ausdriicklich das
Recht einraumt, sich durch mindestens einen Sachversténdigen begleiten zu lassen.
Eine AuRRenvertretung ist h{ermit nicht verbunden.
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Zu Absatz 2
Der Vertreter des Bundes ber{icksichtigt bei seiner Meinungsbiidung im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung des Verwaltungsrates die Steliungnahme des L&ndervertre-

ters, soweit Interessen der Lander berlihrt sind. Dies betrifft Aussprachen wie Be-
schlulfassungen des Verwaltungsrates gleichermafen.

Zu §8

Die Vorschrift setzt die in Artikel 32 Abs. 4 des Ubereinkommens eingegangene Ver-
pflichtung um, wonach jeder Mitgliedstaat verpflichtet ist, eine Verletzung der in Artikel
32 Abs. 2 und 3 des Ubereinkommens im einzeinen niedergelegten Verpflichtung zur
Verschwiegenheit und Geheimhaltung als einen Verstofl gegen eigene Rechts-
vorschriften Gber die Wahrung von Dienst- oder Berufsgeheimnissen zu behandein,

Zu Artikel 3
Absatz 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Uberginkommen nach seinem Artikel 45
Abs. 3 fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt be-
kanntzugeben. Geman Artikel 45 Abs. 3 tritt das Ubereinkommen am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitraum von drei Monaten nach der letzten Notifizie-
rung foigt, die ein Mitgliedstaat iber den Abschiufd seines innerstaatlichen Verfahrens
zur Annahme des Ubereinkommens abgibt.

Im Laufe der parlamentarischen Beratung des Gesetzesentwurfs ist zu prifen, ob ein-
zelne Vorschriften, die im Zusammenhang mit der Realisierung von INPOL-neu ste-
hen, erst zu einem spéateren Zeitpunkt in Kraft treten kénnen. Dies gilt z.B. fur die
Protokollierungsvorschrift des Artikel 2 § 3 Abs. 3 {vgl. Begrindung zum BKAG-E, BT-
Drs. 13/1550 S. 39 zu Artikel 5).

. SchluBbemerkung

Die Kosten fUr den Aufbau von Europo! sowie dessen jahrliche Betriebskosten, die in
Hohe des deutschen Kostenbeitrages (ca. 28 %) durch den Bundeshaushalt aufzu-
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bringen sind, kénnen derzeit nicht im einzelnen beziffert werden, da kostenrelevante
technische und organisatorische Entscheidungen ausstehen.

Die durch den Bund zu leistenden Finanzierungsbeitrage fir die Realisierung des am
Sitz von Europol in Den Haag vorgesehenen Datenverarbeitungssystems werden sich
nach ersten Kostenschatzungen auf ca. 15 Millionen DM belaufen, davon sind 2 Mil-
lionen DM bereits durch den Haushalt 1997 abgedeckt. Der Betrag ist in der mittel-
fristigen Finanzplanung berdcksichtigt.

Fur die Kommunikation mit Europol bedlrfen die durch das Bundeskriminalamt un-
terhaltenen Datenverarbeitungssysteme der Anpassung. Die hierfir vom Bund zu tra-
genden Kosten stehen in engem Zusammenhahg mit der Neustrukturierung des Inpol-
Systems. Da insoweit technische Fragen, z.B. die Frage der Notwendigkeit von Uber-
gangsldsungen, noch offen sind, sind gesicherte Kostenschatzungen nur schwer mog-
lich. Ein Betrag in der GréRenordnung von 6 bis 9 Millionen DM (Sach- und Personal-
ausgaben) erscheint angesichts der vergleichbaren Erfahrungen mit der Realisierung
des Schengener Informationssystem realistisch.

Nach der Tatigkeitsaufnahme von Europo! entstehen dem Bund Kosten insbesondere
durch die fur den jeweiligen Europol-Haushalt zu leistenden Beitrége. Die sich hieraus
ergebene Belastung wird maRgeblich von den bei Europol entstenenden Personalko-
sten bestimmt werden. Festlegungen zum Umfang des Personalbestands sowie zur
Gehaltsstruktur der Europol-Bediensteten wurden noch nicht im einzelnen getroffen.

Den Landern werden Kosten nur in der fir die Anpassung und den laufenden Unter-
halt der landereigenen Datenverarbeitungssysteme erforderlichen Héhe entstehen.
Angaben hierzu kénnen derzeit nicht gemacht werden, jedoch wird der jeweilige Auf-
wand voraussichtlich erheblich geringer als der auf seiten des Bundeskriminalamtes
zu leistende Aufwand ausfallen.

Kosten far die Gemeinden werden nicht entstehen.

Auswirkungen auf die Wirtschaft, die Einzelpreise und das Preisniveau, besonders
auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten,
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Nr. C 31672 DE_| Amrsblatt der Europiischen Gemeinschafren : , 27. 11. 45,

ﬁ'BEREINKQMMEN

aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags {iber die Europiische Union Gber dic Errichtung eines
- Europitischen Polizeiamts (Europol-Ubereinkommen)

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN dieses Ubereinkommens, die Mirgliedstaaten der Europiischen Union
sind —

UNTER BEZUGNAHME auf den Rechtsakt des Rates vom 26. Juli 1995,

IN DEM BEWUSSTSEIN der d.ringe-ndcn Probleme, die sich aus dem Tervorismus, dem illegalen Drogenhan-
del und sonstigen schwerwiegenden Formen der internationalen Kriminahivit ergeben,

IM HINBLICK DARAUF, daf Fortschritte bei der Solidaritit und der Zusammenarbeit rwischen den
Mitgliedstaaten der Europiischen Union erforderlich sind; hierzu bedarf es insbesondere einer Verbesserung
der polizeilichen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten,

IN DER ERWAGUNG, daf die entsprechenden Formschritte es ermbglichen sollen, den Schurz der
éffentlichen Sicherheit und Ordnung weiter zu verbessern,

IN ANBETRACHT DESSEN, daf in dem Vertrag itber die Europdische Union vom 7. Februar 1392 die
Errichtung eines Europiischen Polizeiamts (Europol) vereinbart worden ist,

IN KENNTNIS des Beschlusses des Europiischen Rates vom 29, Oktober 1993, nach dem Eurapol in den
Niederlanden eingerichter wird und seinen Sitz in Den Haag erhile,

EINGEDENK des gemeinsamen Ziels, eine Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit im Bereich des
Terrorismus, des illegalen Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen
Kriminalitit durch einen stindigen, zuverlissigen und intensiven Informarionsaustausch zwischen Europol
und den nationalen Stellen der Mitgliedstaaten herbeizufiihren,

DAVON AUSGEHEND, daf dic in diesem Ubereinkommen festgelegren Formen der Zusammenarbeit
andere Formen der zwei- oder mehrseitigen Zusammenarbeit nicht beriihren diirfen,

IN DER UBERZEUGUNG, da€ dem Schurz der Rechre des einzelnen, insbesondere dem Schutz personen-

bezogener Daten, auch im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden muf, '

IN DER ERWAGUNG, daf die Titigkeir von Europol nach diesem Ubereinkommen dic Befugnisse der
Europiischen Gemeinschaften unberithre liBt, und in der Erwigung, daf Europol und die Europiischen
Gemeinschaften im Rahmen der Europiischen Union ein gemeinsames Interesse daran haben, Formen der
Zusammenarbeit cinzurichten, die beiden eine maglichst wirkungsvelle Wahmehmung ihrer jeweiligen
Aufgaben ermbglichen —

HABEN 5ICH auf die nachsichenden Bestimmungen GEEINIGT:
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Nr. C 3165

y

TITEL |

ERRICHTUNG UND AUFGABENBESCHREIBUNG

Artikel 1

Errichtung

{1) Due Micgliedstaaten der Europiischen Union, nach-
stehend als Mitgliedstaaten bezeichner, errichten mit die-
sem Ubereinkommen ein Europiisches Polizeiamt, nach-
stehend Europol genann:,

(21 Europol 15t in jedem Mitghedstaat mit einer einzigen
nationalen Stelle verbunden, die nach Artikel 4 eingerich-
ter oder bezewchner wird.

Artikel 2
Ziele

{1) Europol hat das Ziel, im Rahmen der Zusammenar-
beit der Mitgledstaaten nach Artikel K.1 Nummer 9 des
Vertrags tber die Europiische Union durch die in diesem
Ubereinkommen genannten Ma@nahmen die Leistungsfi-
higkeir der zustindigen Behérden der Mitgliedstaaren und
ihre Zusammenarbeir zu verbessern im Hinblick auf die
Verhutung und die Bekimpfung des Terrorismus, des
illegalen Drogenhandels und sonstiger schwerwiegender
Formen der internationalen Kriminalitit, sofern rawsichli-
che Anhaltspunkte fiir eine kriminelle Organisations-
strukrur vorliegen und von den genannren Kriminalitdrs-
. formen zwer oder mehr Mirgliedstaaren in einer Weise
betroffen sind. die aufgrund des Umfangs, der Bedeurung
und der Folgen der srrafbaren Handlungen ein gemeinsa-
mes Vorgehen der Mirgliedstaaten erforderr.

{2) Um die in Absatz 1 genannten Ziele schrirrweise zu
erreichen, wird Europol zundchst bei der Verhiitung und
der Bekimpfung des illegalen Drogenhandels, des illega-
len Handels mit nuklearen und radioaktiven Substanzen,
der Schleuserkriminalivat, des Menschenhandels und der
Kraftfahrzeugkniminaliar tiug.

Ferner wird sich Europol spitestens zwei Jahre nach
Inkrafirreten  dieses Ubereinkommens mit  Strafracen
befassen, die im Rahmen von rerroristischen Handlungen
gegen Leben, korperliche Unversehrtheir und persénliche
Fretheit sowie gegen Sachen begangen wurden oder
begangen werden konnten. Der Rar kann im Verfahren
nach Tiel VI des Vertrags iiber die Europiische Union
tinstummig beschheBen, Europol schon vor Ablauf dieser
Frist mit diesen terroristischen Handlungen zu befassen,

Der Rar kann im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
uber die Europdrsche Union emnsummig beschliefen, daf
Europol beaufiragt wird, sich miur weiteren der im
Anhang zu diesem Ubereinkommen aufgefithrren Formen
der Kriminalitat oder spezifischen Ausprigungen dieser
Kriminalitatsformen zu befassen. Vor sener BeschluRfas-

sung beaufrragr der Rat den Verwaltungsrat, seine Ent.
scheidung vorzubereiten und dabei insbesondere auch die
haushaltsmifiigen und personellen Auswirkungen fir
Europol darzustellen.

(3) Die Zustindigkeit von Europol fitr eine besummee.
Form der Kriminalitiit oder fiir spezifische Ausprigungen
einer Kriminalititsform umfaBr auch

1. die mit diesen Kriminalititsformen oder ihren spezifi-
schen Ausprigungen verbundene Geldwasche,

2. die damit in Zusammenhang stehenden Strafracen.

Als im Zusammenhang stehende Straftaten, die nach
MafBgabe der Ardkel 8 und 10 zu beriicksichdgen sind,
geieen:

~— Strafraten, mit denen die Mirtel beschafft werden, um
die in den Zustindigkeitsbereich von Europol fallen-
den Strafraten zu begehen;

— Serafraten, die begangen werden, um die Durchfuh-
rung der in den Zustindigkeitsbereich von Europol
fallenden Strafraten zu erleichrern oder zu vollenden:

— Strafraten, durch die sichergestellt werden soll, daf
die in den Zustindigkeirsbereich von Europol fallen-
den Straftaten ungesihnt bleiben.

(4) Zustindige Behorden im Sinne dieses Ubereinkom-

" mens sind alle in den Mirgliedstaaten bestehenden offent-

lichen Siellen, soweir sie nach natonalem Rechr fur die
Verhiitung und die Bekimpfung von Strafraten zustandig
sind.

{(5) IHlegaler Drogenhandel im Smne der Absirze 1 und 2
sind die Straftaten, die in Arukel 3 Absatz 1 des Uberenn-
kommens der Vereinten Nationen vom 20. Dezember
1988 gegen den unerlaubten Verkehr mur Suchustoffen
und psychotropen Stoffen und den dieses Ubereinkom-
men dndernden oder erseczenden Besimmungen aufge-
fithre sind.

Arsikel 3
Aufgaben

{1} Europol har im Rahmen seiner Ziele nach Artkel 2
Absarz 1 vorrangig die Aufgabe,

1. den Informamonsaustausch zwischen den Mutghed-
staaten zu erlerchrern,

2. Informationen und Erkenntnisse zu sammeln, zusam-
menzustellen und zo analysieren,
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3. iiber die in Artikel 4 genannten nationalen Stellen die
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten iiber die sie
betreffenden Informationen und die in Erfahrung
gebrachten Zusammenhinge von Strafraren unverziig-
lich zu unterrichten,

4, Ermirtlungen in den Mirgliedstaaten durch die Uber-
mittiung aller sachdienlichen Informationen an die
natrionalen Stellen zu unterstitzen,

5. auromatisierte Informarionssammlungen zu unterhal-
ten, die Daten nach den Artikeln 8, 10 und 11
enthalten.

{2} Um itber die nationalen Stellen die Zusammenarbeit
und die Leistungsfihigkeit der zustindigen Behdrden der
Mirgliedstaaren im Rahmen der Ziele nach Artikel 2
Absatz 1 zu verbessern, hat Europel dariiber hinaus
folgende weitere Aufgaben:

1. die Spezialkenntnisse, die im Rahmen der Ermitt-
lungstatigkeit von den zustindigen Behorden der Mit-
gliedstaaten verwendet werden, zu vertiefen und Bera-
tung bei den Ermirtdungen anzubieten,

2. strategische Erkenntnisse zu ibermittelr, um einen
wirksamen und rationellen Einsatz der auf nationaler
Ebene fir operative Aufgaben vorhandenen Ressour-
cen zu erleichtern und zu férdern,

3. Gesamtberichte iiber den Srand der Arbeit auszuarbei-
ten.

{3} Dariiber hinaus kann Europol im Rahmen seiner
Zicle nach Artikel 2 Absatz 1 nach Maflgabe seiner
personellen und haushaltsmidBigen Méoglichkeiten und
innerhalb der vom Verwaltungsrat gesetzten Grenzen die
Mitgliedstaaten durch Beratung und Forschung auf fol-
genden Gebieten unterstiltzen:

1. Forbildung der Bediensteten der zustindigen Behor-
den,

3

Organisation und materielle Ausstattung dieser Behor-
den,

3, Methoden zur Verhiitung von Strafrarten,

4, kriminaltechnische vnd kriminalwissenschaftliche Me-
thoden sowie Ermirtlungsmethoden.

Artikel 4

Nationale Stellen

{1) Jeder Mitgliedstaat errichtet oder bezeichnet eine
nationale Stelle, die mit der Wahrnehmung der in diesem
Artikel aufgezihlten Aufgaben betraur wird.

{2) Die nationale Stelle ist die einzige Verbindungssrelle
zwischen Ewropol und den zustindigen Behtrden der
Mitgliedstaaten. Die Beziehungen zwischen der nationalen
Stelle und den zustindigen Behérden unterliegen dem
jeweiligen nationalen Recht, insbesondere dessen verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafi-
nahmen, um die Erfiillung der Aufgaben durch die natio-

nale Stelle zu gewiahrleisten und insbesondere fiir den
Zugriff dieser Stelle auf die enrsprechenden nationalen
Daten zu sorgen.

{4) Aufpabe der nationalen Stelle ist es,

1. Europol aus eigener Initiative Informationen und
Erkenntmsse zu liefern, die fur die DurchfGhrung von
dessen Aufgaben, erforderlich sind,

12

die Informations-, Erkenntnis- und Beratungsanfragen
von Europel zu beantworten,

3. die Informationen und Erkennrnisse auf dem neuesten
Stand zu halen,

4. Informationen und Erkenntrusse nach Maflgabe des
nationalen Rechts fir die zustindigen Behorden aus-
zuwerren und an sie weiterzuleiten.

5. an Furopol Beratungs-, Informations-, Erkenntnis-
und Analyseanfragen zu richten,

6. Informationen fir die Speicherung an den automat-
sierten Informationssammiungen an Europol zu itber-
mitteln,

7. fir die Rechrmifiigkeit jedes Informationsaustauschs
zwischen Europol und ihr selbst Sorge zu tragen.

{5} Eine nationale Stelle ist unbeschader der Ausubung
der den Mitgliedstaaten obliegenden Veranrwortung im
Sinne des Artikels K.2 Absatz 2 des Vertrags tiber die
Europiische Union im Emzelfall nicht verpflichtet, die in
Absatz 4 Nummern 1. 2 und 6 sowie in den Artikeln 8
und 10 genannten Informationen und Erkenntnisse zu
itbermirteln, wenn die Ubermittiung

1. wesentliche nationale Sicherheitsinteressen schidigen
wiirde,

| =

den Erfolg laufender Ermittlungen oder die Sicherheit
einer Person gefihrden wiirde oder

3. Informationen berrifft, die von den Nachnchrendien-
sten oder aus spezifischen nachnichtendiensthichen

Taugkeiten stammen und die innere Sicherheit betref-
fen.

{6) Die Kosten der nationalen Stellen ftir die Kommuni-
kation mit Europol sind nationale Kosten und werden.
mit Ausnahme der Kosten fiirr die Verbindung, Europol
nicht zugerechnet.

(7). Die Leiter der nationalen Stellen treten bei Bedarf
zusammen, um Europol mit ihrem Rat zu unterstiirzen.

Artikel 5

Verbindungsbeamte

" (1} Jede nationale Stelle entsendet. mindestens einen Ver-

bindungsbeamten zu Europol. Die Zah} der Verbindungs-
beamten, die von den Mirgliedstaaten zu Europo) ent-
sandt werden kénnen, wird durch einen einstimmigen
Beschluf des Verwaltungsrates festgelegt; dieser Beschlul:
kann jederzeit vom Verwaltunpsrar einsummig abgedn-
dert werden. Vorbehaltlich besonderer Besummungen
dieses Ubereinkommens unterliegen die Verbindungshe-
ameen dem nationalen Recht des entsendenden Mirglied-
staats.




- 23 -

27. 11, 95

Amusblarr der Enropiischen Gemeinschaften

N C 316/7

(2) Die Verbindungsbeamrten sind von ihrer nationalen
Stelle beaufrragt, deren Interessen innerhalb Europols im
Einklang mit dem nationalen Recht des entsendenden
Mitgliedstaats und unter Einhaltung der fiir den Betrieb
von Europol geltenden Bestimmungen zu vertreten.

{3) Vorbehaldich des Artikels 4 Absitze 4 und § uneer-
-sriizen die Verbindungsbeamten im Rahmen der Ziele
nach Artikel 2 Absatz 1 den Informationsaustausch zwi-
schen den sie entsendenden nationalen Stellen und Euro-
pol, insbesondere durch

1. Ubermirtlung von Informarionen der entsendenden
nationalen Stelle an Europol,

2. Weiterleitung der Informarionen von Europol an die
entsendende naronale Seelle und

3. Zusammenarbeit mir den Bediensteten von Europol
durch Ubermittlung von Informationen und Beratung
bei der Analyse der den entsendenden Mirgliedstaat
betreffenden Informationen.

{4) Gleichzeitig unterstiizen die Verbindungsbeameen
nach Mafigabe des nationalen Rechts im Rahmen der
Ziele nach Artkel 2 Absatz 1 den Austausch von Infor-
mationen der nationalen Stellen und die Koordinierung
der Mafnahmen, die sich daraus ergeben,

(5} Soweir dies fiir die Aufgabenerfilllung nach Absarz 3
erforderlich ist, haben die Verbindungsheamten das Recht
zum Abruf aus den verschiedenen Dateien nach MaBgabe
der jeweils geltenden Bestimmungen, die in den entspre-
chenden Arrikeln festgelegr sind.

{6) Artikel 25 gilt entsprechend fur die Titigkeit der
Verbindungsbeamren.

{7) Unbeschadet der sonmstigen Bestimmungen dieses
Ubereinkommens werden die Rechte und Pflichren der
Verbindungsbeamten gegeniiber Europol vom Verwal-
tungsrat einstimmig festgelegr.

(8) Den Verbindungsbeamrten stehen die zur Erfullung
ihrer Aufgaben erforderlichen Vorrechre und Immunita-
ren gemif Artkel 41 Absatz 2 zu.

(9) Europol stellt den Mirgliedstaaren fiir die Tarigkeit
der jeweiligen Verbindungsbeamten die norwendigen
Riume im Europol-Gebiude unentgeltlich zur Vetfigung.
Alle weiteren Kosten, die im Zusammenhang mut der
Entsendung der Verbindungsbeamten entstehen, werden
von den entsendenden Mirgliedstaaten getragen; dies gile
auch fiir die Kosten der Ausstarrung der Verbindungsbe-
amren, soweit nichr der Verwaltungsrar im Rahmen der
Aufstellung des Haushaltsplans von Europol im Einzeifall
einsrimmig eine abweichende Festlegung empfichlr,

Artikel 6

Automatisierte Informationssammiungen

(1) Europol unterhilt automarisierze Informationssamm-
lungen, die sich zusammensetzen aus

1. dem in Artikel 7 vorgesehenen Informationssystem
it beschrinktem und genau festgelegrem Inhaly, das
einen schnellen Nachweis iibec die bei den Mrglied-
staaten und Europol vorhandenen Informarionen
ermdgliche,

2. den in Artikel 10 vorgesehenen Arbeirsdateien, die fitr
unterschiedliche Dauer zu Zwecken der Analyse

errichret werden und umfassende Informationen ent-
halten, und

3. ecinem Indexsystem, das nach Mafgabe des Artkels
11 Angaben aus den Analysedareien nach Nummer 2
enthilt,

{2) Die von Europol gefithrien automarisierten Informa-
donssammlungen diirfen auf keinen Fall an andere EDV-
Systeme mit Ausnahme des EDV-Systems der nationalen
Seellen angeschlossen werden.

TIEL I

INFORMATIONSSYSTEM

Artikel 7
Errichtung des Informationssystems

. 1} Zur Erfullung seiner Aufgaben errichtet und unter-
halt Europol ein automarisiert gefihrees Informationssy-
stem. In das System werden die Daten unmittelbar einge-
Beben von den Mitgliedstaaten, vertreten durch die nario-
nalen Stellen und die Verbindungsbeamten, unter Beach-
tung ihrer innerstaatlichen Verfahren, und durch Eurepol
hinsichtlich der Daren, die von Drinstaaten und Dritrsel-

“len gbermittelt wurden oder aus der Analysetirigkeir
hcr‘forgegangen sind; die nauonalen Steflen, die Verbin-
dungsbeamten, der Direktor und die stellvertretenden
Direlzoren sowie die dazu ordnungsgemifl ermichrigren
Europol-Bediensteten haben unmirtelbaren Zugriff auf die
in dem Informacionssystem gespeicherten Daren,

Der unmittelbare Zugriff der nationalen Stellen auf das
Informarionssystem ist im Falle der in Artikel 8 Absarz 1
Nummer 2 bezeichneten Personen auf die Idenntarsanga-
ben nach Artikel 8 Absarz 2 beschrink:. Die gesamien
Daten werden thnen auf Antrag iber die Verbindungsbe-
amren fiix eine besimmte Ermimlung ruganglich
gemacht. '

(2) Europol ist

1. zustindig fur die Einhaltung der Bescimmungen iiber
die Zusammenarbeir und zur Fithrung des Informa-
fionssysterns und

2. verantwortich fir das ordnungsgemife Funknionie-
ren des Informationssystems in techruscher und
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betriehlicher Hinsichr. Europol trifft insbesondere alle
norwendigen MaBnahmen, um zu gewihrleisten, daf

die in den Artikeln 21 und 25 genanneen MaBnahmen

in bezug auf das Informauonssystem ordnungsgemi
durchgefuhrt werden.

31 In den Mugledstaaten ist die nationale Stelle fiir die
hommunikation mit dem Informattonssystem verant-
wortlch. Sie 1st insbesondere fur die SicherheitsmaBnah-
men nach Artikel 25 in bezug auf die im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mirgliedstaars genutzten Datenverarbei-
tungsanlagen, fiir die Uberprifung nach Artikel 21 und,
soweit nach den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
und Verfahren dieses Mitgliedstaars erforderlich, in son-
stiger Hinsicht fur die ordnungsgemife Durchfithrung
dieses Ubereinkommens zustindig.

Artikel 8

Inhalt des Informationssystems

t1v In dem Informanonssystem durfen ausschlieflich die
fur die Ertullung der Aufgaben von Europol erforderli-
vhen Datwen — mur Ausnahme der Daten iber die im
Zusammenhang stehenden Straftaten im Sinne von Arti-
kel 2 Absarz 3 Unterabsatz 2 — gespeicherr, verandert
und genurzt werden. Es handelt sich um die Daten uber

1. Personen. die nach Malfgabe des nationalen Rechts
des berreftenden Mitghedstaats einer Straftat oder der
Betethgung an eiher Srraftar, fur die Europol nach
Arukel 2 zustandig ist. verdichugr werden oder die
wegen einer solchen Scraftar verurteilt worden sind.

2. Personen. ber denen bestmmre schwerwiegende Tat-
sachen nach Mafigabe des nationalen Rechts die
Annahme rechtiertigen. dafl sie Straftaten begehen
werden, fur die Europol nach Artikel 2 zustindig ist.

i1 e Daten uber Personen nach Absatz 1 diirfen nuor

folgende Angaben umfassen:

I, Name. Geburtsname, Vornamen. gegebenenfalls Ali-
asnamen,

2. Gebernsdatum und Geburrsort,

prr

Staatsangehornekent.

4. Guschlecht,

-1

soweit ertorderhch, andere zur Identitarsfeststellung
gevignete AMerkmale.  insbesondere  objeknve  und
unmveranderhohe korperhehe Merkmale,

3o Neben den Daten nach Absarz 2 und dem Hinweis
aut Luropaol oder Jdie etngebende nauonale Stelle durfen
tolgende Angaben uber Personen nach Absarz 1 in dem
Informatronssystem gespeichert. verdnderr und genutzt
werden:

b, Strafraten. Tarvorwirfe, Tarzesten und Tatorte.

2. Tatmirtel, die verwendet wurden oder verwendet wer-
den kénnten,

3. die aktenfithrenden Dienststellen und deren Aktenzei-
chen,

4. Verdacht der Zugehérigkeit zu einer kriminellen
Organisation, .

5. Verurteilungen, soweit sie Seraftaten betreffen, die
nach Artikel 2 in den Zustindigkeitsbereich von
Europol fallen. :

Diese Daten diirfen auch eingegeben werden, soweit sie
noch keinen Personenbezug aufweisen. Soweit Europol
Daten selbst eingibt, gibt es neben seinem Aktenzeichen
auch an, ob die Daten durch Dritte iibermittelt wurden
oder Ergebnis der eigenen Analysetitigkeit sind.

(4) Zusinzliche Informationen tber die in Absatz 1
genannten Personengruppen, iber die Europol und die
nationalen Stellen verfiigen, kénnen allen nationalen Stel-
len und Europol auf Antrag Gbermirtelt werden. Die
nationalen Stellen ubermitteln diese Information nach
MafBgabe ihres innerstaatlichen Rechus.

Betreffen die zusidrzlichen Informationen eine oder meh-
rere im Zusammenhang stehende Straftaten im Sinne des
Artikels 2 Absatz 3 Unrerabsatz 2, so werden die im
Informationssystem gespeicherten Daten mit einem- Hin-

" weis versehen, der darauf aufmerksam machs, daff es im

Zusammenhang stehende Straftaten gibt, damit die natio-
nalen Stellen und Europel Informarionen iber die im

Zusammenhang stehenden Strafraten austauschen kén-
nen.

($) Wird das Verfahren gegen den Betroffenen endgiilrig
eingestellt oder dieser rechtskrafug freigesprochen. so
sind die Daten, die von dieser Entscheidung betroffen
sind, zu léschen,

Artikel 9

Berechtigung zum Zugriff auf das Informationssystem

(1) Das Recht, unmittelbar Daten in das Informarionssy-
stem emnzugeben und aus diesem abzurufen, ist den
nationalen Srteflen, den Verbindungsbeamten, dem Direk-
tor und den stellvertretenden Direkcoren sowie den dazu
ordnungsgemif ermichrigten Europol-Bediensteten vor-
behalten. Der Abruf von Daten ist zulassig, soweit dies
zur Aufgabenerfiillung im Einzelfali erforderlich ist, und
erfolgt nach MaBgabe der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften und Verfahren der abrufenden Stelle, sofern
dieses Ubereinkommen keine weitergehenden Besrimmun-
gen enthalr. '

(2) Nur die Stelle. die die Daten emgegeben har, ist
befugt, diese zu verindern, zu berichtigen oder zu
léschen. Hat eine Stelle Anhaltspunkre dafur, dafl Daten
nach Artikel 8 Absatz 2 unrichrig sind, oder will sie sie
erganzen, so teilt sie dies umgehend der eingebenden
Stelle mir, die verpflichtet ist, diese Mitteilung unverziig-
lich zu prisfen und erforderlichentalls die Daten unverziig-
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lich zu verindern, zu erginzen, zu berichngen oder zu
loschen. Sind Daten nach Artikel 8 Absaz 3 zu einer
Person gespeichert, so kann jede Stelle weitere Daten
nach Artikel 8 Absarz 3 erginzend eingeben. Stehen diese
in offenbarem Widerspruch zutinander, so stimmen sich
die betroffenen Stellen untereinander ab, Beabsichtige eine
Seelle. die von ihr eingegebenen personenbezogenen Daten
nach Artikel 8 Absatz 2 insgesamt zu loschen und haben
andere Stellen zu dieser Person Daren nach Artikel 8
Absacz 3 gespeicherr, so gehr die datenschurzrechtliche
Verantwortung nach Artikel 15 Absarz 1 und das Recht
zur Verinderung, Erginzung, Berichtigung und Léschung
hinsichdich dieser Dacen nach Artikel 8 Absatz 2 auf die
Szelle iiber, die als ndchste Daten nach. Artikel B Absaz 3

zu dieser Person eingegeben hat, Die Stelle, die die
Léschung beabsichtigr, unterrichrer hieriber die Seelle,
auf die die datenschumrechtliche Verantwortung uber-
gehe.

{3) Die Verantwortung fiir die Zulissigkeit des Abrufs,

der Eingabe und der Verinderung im Informarionssystem

wigr die abrufende, cingebende oder verindernde Scelie;

diese Stelle mufl feststellbar sein. Die Ubermintlung von

Informationen zwischen den nationaien Stellen und den

zustindigen Behorden der Mirgliedstaaten richter sich
nach dem narionalen Reche

TITEL I

ARBEITSDATEIEN ZU ANALYSEZWECKEN

Artikel 10

Erhebung, Verarbeitung und Nuzung personenbezogener
Daten

(1} Soweir dies zur Erreichung der Ziele nach Artikel 2
Absarz 1 erforderlich ist, kann Europol in sonstigen
Dateren neben micht personenbezogenen Daten auch
Daten, die die nachstehenden Personengruppen betreffen,
in bezug auf Strafraten, fir dic Europol nach Artikel 2
Absatz 2 zustindig ist, einschliefilich der fir spezifische
Analysezwecke erforderlichen Daten zu damic im Zusam-
menhang stehenden Strafraren nach Artkel 2 Absarz 3
Unrerabsarz 2, speichern, verindern und nuczen:

1. Personen nach Artikel 8 Absarz 1;

2. Personen, die bei Ermirtlungen in den betreffenden
Straftaten oder ber einer kunfugen Strafverfolgung als
Zeugen in Betracht kommen:

3. Personen, die Opfer siner der betreffenden Straftaten
waren oder bei denen besnmmie Tamsachen die
Annahme rechtfertigen, daf sie Opfer einer solchen
Strafrar werden kénnen;

4. Kontakr- und Begleitpersonen sowie

L

Personen, die Informanonen uber dic berreffende
Strafrar Liefern konnen.

Daten 1m Sinne des Artikels 6 Satz 1 des Ubereinkom-
mens des Europarates vom 28. Januar 1981 zum Schutz
des Menschen ber der automauschen Verarbeirung perso-
nenbezogener Daten ditrfen nur erhoben, gespeicherr und
\_'erarbc:rer werden, wenn sie fur die Zwecke der betref-
tenden Dater unbedingt norwendig sind und wenn diese
Daten andere 1n derselben Dater enthaltene personenbe-
zogene Daten arganzen. Es ist unrersage, unter Verlezung
der obengenannten Zweckbestmmung eine bestimmire
Personengruppe allein aufgrund der Daten im Sinne des
Arvkels 6 Sarz 1 des Ubereinkommens des Europarates
vom 28. Januar 1981 auszuwihlen.

Der Rat erlifit im Verfahren nach Titel VI des Vermags
fiber die Europiische Union einstimmig die Durchfuh-
rungsbestimmungen zu den Dateien, die vom Verwal-
rungsrars ausgearbeirer werden und insbesondere genaue
Angaben iiber die in diesem Arukel vorgesehenen Arten
personenbezogener Daten enthalten, sowie die Bestim-
mungen Qber die Sicherheir dieser Daten und die interne
Kontrolle ihrer Verwendung.

{2} Diese Dateien werden zu Zwecken der Analvse, die
als Zusammensrellung, Verarbeitung oder Nuwzung von
Daten zwecks Unrerstiitzung der kriminalpolizeilichen
Ermirlung zu versrehen ist, errichiet. Fiir jedes Analyse:
projekr wird eine Analysegruppe gebilder, in der entspre-
chend den in Artikel 3 Absize 1 und 2 sowie in Arcikel
5 Absarz 3 festgelegten Aufgaben und Auftragen die
folgenden Teilnehmer eng rusammenarbeiten:

1. die Analytiker und sonstige Bediensteren von Europol,
die von der Europol-Leitung benannt werden. Nur die
Analytiker sind befugt. Daten in die jeweihige Dartei
sinzugeben und aus dieser abzurufen,

2. die Verbindungsbeamien und/oder Sachverstandigen
der Mirgliedstaaten, von denen die Informanonen
stammen oder die von der Analvse im Sinne des
Absarzes 6 betroffen sind.

{3} Auf Ersuchen von Europol oder aus eigener ininanve
iberminteln die nationalen Stellen vorbehaltheh des Arti-
kels 4 Absaz 5 alle Informarionen an Europol. die zur
Erfilllung seiner Aufgaben nach Artikel 3 Absarz 1 Num-
mer 2 erforderlich sind. Die Mirgliedstaaten ubermimeln
die Daten nur, soweir diese auch nach dem jeweiligen
nationalen Rechr zu Zwecken der Verhiitung, Bekamp-
fung oder Analyse von Straftaren verarbeiter werden
diirfen,
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Die von den nationalen Srellen kommenden Daten kén-
nen den Analvsegruppen je nach Empfindlichkeit unmit-
telbar auf jede geeignere Weise {ibermittelt werden; dies
kann iiber die jeweiligen Verbindungsbeamten oder auf
anderem Wege geschehen,

(4) Erscheint es gerechtfertigt, daR uber die Informatio-
nen nach Absatz 3 hinaus weitere Erkenntnisse fiir die
Erfullung der Aufgaben von Europo! nach Artikel 3
Absatz 1 Nummer 2 erforderlich sind, so kann Europol

1. die Europiischen Gemeinschaften und die &ffentlich-
rechtlichen Einrichtungen, die aufgrund der Vertrige
zur Griindung dieser Gemeinschaften geschaffen wor-
den sind,

2. sonstuge offentlich-rechdliche Einrichtungen, die im
Rahmen der Europiischen Union geschaffen worden
sind, )

3. Einrichcungen, die aufgrund einer Ubereinkunft zwi-
schen zwei oder mehr Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union bestehen,

4, Drittstaaten,

5. internationale Organisationen und die ihnen zugeord-
'neren $ffentlich-rechtlichen Einrichrungen,

6. sonstige offentlich-rechtliche Einrichtungen, die auf-
grund einer Ubereinkunft zwischen zwei oder mehr
Staaten bestehen, und

7. die Internationale Kriminalpolizeiliche Organisation

ersuchen, ihm entsprechende Informationen auf jede
geeignete Weise zu itbermimeln. Europol kann ferner
Informartionen enigegennehmen, die ihm die genannten
Einrichtungen von sich aus unter den gleichen Bedingun-
gen und auf den gleichen Wegen ibermirtteln, Der Rat
stellt hierfir im Verfahren nach Titel V1 des Vertrags
iiber die Europiische Union nach Anhérung des Verwal-
rungsrates einstimmig die von Europol zu beachtenden
Regeln auf.

(5) Soweit Europol in anderen Ubereinkommen das
Recht zum Abruf im automatisterten Verfahren aus ande-
ren Informarionssystemen eingeriums wird, kann Europol
auf diesem Wege personenbezogene Daten abrufen, wenn
dies zur Erfullung seiner Aufgaben nach Arrikel 3 Absaz
1 Nummer 2 erforderlich ist.

{6} Bei aligemeinen und strategischen Analysen werden
samtliche Mitgliedstaaten iiber die Verbindungsbeamten
und/oder die Sachverstindigen in vollem Umfang von den
Ergebnissen der Arbeiten in Kenntnis gesetzt, insbeson-
ders durch Ubermirtlung der von Europol erstellten
Berichre.

Geht ec bei der Analyse um Einzelfille, die nichit alle
Mitgliedstaaten betreffen, und dient sie unmirtelbar ope-
rativen Zwecken, so nechmen Vertreter der folgenden
Mngliedstaaten daran teil:

1. der Mirgliedstaaten, von denen Informartionen stam-
men, auf die hin die Errichtung der Analysedatei
beschiossen worden ist, oder die von den Informario-
nen unmittetbar betroffen sind, sowie der Mitglied-
staaten, die von der Analysegruppe zu einem spiteren
Zeitpunke zur Teilnahme aufgefordert werden, weil
sie inzwischen ebenfalls berroffen sind;

2. der Mitgiiedstaaten, die nach Befragung des Indexsy-
stems zu der Ansichr gelangen, da8 sie Kenntnis von
den Informationen haben miissen, und die dies nach
den in Ahsaz 7 festgelegten Bedingungen geltend
machen,

{7} Die entsprechend ermichtigten Verbindungsbeamren
melden diesen Informationsbedarf an. Jeder Mitgliedstaat
benennt und ermichrigt zu diesem Zweck eine begrenzre
Anzahl von Verbindungsbeamten. Er ibermirelt dem
Verwaltungsrat die Liste dieser Verbindungsbeamren,

Der Verbindungsbeamte begriinder den Informationsbe-
darf nach Absarz 6 in einem Schrifistiick, das von der
ihm in seinem Staat vorgeordneten Behorde mir einem
Sichrvermerk versehen werden muf und allen Teilneh-
mern an der Analvse iibermittelt wird. Er wird sodann
voliberechtigt an der laufenden Analyse beteiligt.

Werden in der Analysegruppe Einwinde erhoben, so wird
die vollberechtigte Beteiligung so lange hinausgeschoben,
bis ein Vermittlungsverfahren durchgefithrr worden ist,
das drei aufeinanderfolgende Phasen umfassen kann:

1. Die Teilnehmer an der Analyse bemiihen sich, zu
einer FEinigung mit dem Verbindungsbeamren zu
gelangen, der einen Informationsbedarf geltend
gemacht hat; hierfiir stehen ihnen hochsiens acht
Tage Zeit zur Verfigung,

. 2, Kommz es zu keiner Einigung, so treten die Leiter der

berroffenen nationalen Stellen und die Europol-
Leitung binnen drei Tagen zusammen.

3. Kommt es auch dann zu keiner Einigung, so treten die
Vertreter der berreffenden Parreien im Europol-Ver-
waltungsrat binnen acht Tagen zusammen. Verzicheet
der betreffende Mirgliedstaat nicht darauf, seinen
Informationsbedarf geltend zu machen, so wird seine
vollberechtigte Bereiligung durch einerd im Konsens
gefafren Beschluf wirksam.

{8) Der Mirgliedstaat, der Daten an Europol weitergiby,
entscheider allein iiber Grad und Anderung der Empfind-
lichkeit der Daten. Die Verbreitung oder operative Aus-
wertung von Analysedaren bedarf einer Absprache unter .
den Teilnehmern an der Analyse. Insbesondere darf ein
Mitgliedstaat, der einer laufenden Analyse beitritt, Dated
nicht chne die vorherige Zustimmung der zuerst betroffe-
nen Mitglisdstaaten verbreiten oder auswerten.

Artikel 11
Indexsystem
(1} Fiir die in den Dateien nach Artikel 10 Absatz 1

gespeicherten Daten wird von Europol rin Indexsystem
erstellt,

{2) Der Direktor, die stellverretenden Direkroren, dit
ordnungsgemafl ermichtigren Europol-Bediensteren 1P
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die Verbindungsbeamten sind befugt, das Indexsystem zu
konsultieren. Das Indexsystem muf so gestalter sein, dafl
fiir den abrufenden Verbindungsbeamten anhand der
abgerufenen Daten klar ersichtlich ist, daR die Dateien
nach Artikel 6 Absarz 1 Nummer 2 und Artikel 10
Absarz 1 Informationen enthalten, die seinen entsenden-
den Mirgliedstaar berreffen.

Die Zugriffsmoglichkeit des Verbindungsbeamren wird so
zusgestaltet, dall er die Méglichkeit hat, festzustelien, ob
eine Information gespeichert ist oder nichr, daf aber
Verkniipfungen und Rickschliisse in bezug auf den Inhale
der Dateien ausgeschlossen sind.

(3} Die Einzelheiten der Ausgestaltung des Indexsystems
werden vom Verwaltungsrar einstimmig festgelege.

Artikel 12
Errichrungsanordnung
{1) Europo! hat fiir jede nach Artikel 10 bei jhm zor
Erfillung seiner Aufgaben gefithrte automatisierte Datei
mit personenbezogenen Daren in einer Errichtungsanord-

nung, die der Zustimmung des Verwaltungsrares bedarf,
festzulegen:

1. Bezeichnung der Darei,
2. Zweck der Darei,

3. Personenkreis, iiber den Daren gespeichert werden,

4, Art der zu speichernden Daten und gegebenenfalls
diejenigen der in Artikel 6 Satz 1 des Ubereinkom-
mens des Europarates vom 28. Januar 1981 genann-
ten Daten, die unbedingr erforderlich sind,

5. Arren der personenbezogenen Daten, die der Erschlie-
Bung der Daten dienen,

6. Anlieferung oder Eingabe der zu  speichernden
Laaren,

7. Voraussezungen, unter denen in der Datei gespei-
cherte personenbezogene Daten an welche Empfanger
und in welchem Verfahren bermittelt werden diir-
fen,

8. Prisffristen und Speicherungsdauer,
9. Protokollierung.

Die gemeinsame Kontrollinstanz nach Artkel 24 wird
vom Direkror von Europol unverziglich uber den Ent.
wurf einer solchen Errichrungsordnung unterrichtet und
erhilt die enesprechenden Unrerlagen, damut sie dem
Verwalmngsrat erwaige Bemerkungen, die sie fur erfor-
derlich hilr, tibermitteln kann.

{2} Ist es angesichrs der Dringlichkeit nichr méglich, die
Zustimmung des Verwaltungsrares gemdB Absarz 1 einzu-
holen, so kann der Direkror von sich aus oder auf Anirag
der berroffenen Mirgliedstaaten die Errichrung einer Datei
im Wege einer mir Griinden versehenen Entscheidung
beschliefen. Der Direkror teilr dies gleichzeirig den Mir-
gliedern des Verwaltungsrates mit. Sodann ist das Verfah-
ren nach Absatz 1 unverziiglich einzuleiren und so bald
wie méoglich zum Abschiuf zu bringen.

TITEL IV

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN ZUR INFORMATIONSVERARBEITUNG

Artikel 13

Unterrrichrungspflicht

Europol unterrichtet die nationalen Stellen und auf deren
Wuqsch deren Verbindungsbeamten unverziiglich iber
die thren Murgliedstaar betreffenden Informarionen und
die in Erfahrung gebrachten Zusammenhinge von Straf-
taten, fir die Europol nach Artikel 2 zustindig ist.
Informationen und Erkenntmsse iber anders Swraftaten
von erheblicher Bedeurung, die Europol bei der Wahrneh-

mung seiner Aufgaben bekannt werden, dirfen ebenfalls
ubermitrelt werden.

Artikel 14

Datenschurzstandard

‘1 Jeder Mutgliedstaar tnffc sparestens bis zum Inkraf-
ueen dieses Ubereinkommens in seinem nationalen
Rechr n bezug auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten in Dateien im Rahmen der Anwendung dieses

Ubereinkommens die erforderlichen MaSnahmen zur
Gewihrleistung eines Darenschurzstandards, der zumin-
dest dem entsprichr, der sich aus der Verwirklichung der
Grundsizze des Ubereinkommens des Europarates vom
28. Januar 1981 ergibr, und beachter dabei die Empteh-
lung R{87) 15 des Ministerkomitees des Europarares
vom 17. Seprember 1987 iiber die Nutzung personenbe-
zogener Daren im Polizeibereich,

{2) Die in diesem Ubereinkommen vorgesehene Uber-
mirtjung personenbezogener Daten darf erst begnnen,
wenn in dem Hoheirsgebier des jeweiligen, an der Uber-
mitttung beteiligten Mitgliedstaars die nach Absarz 1
gebotenen datenschumzrechthichen Regelungen in Kraft
getreren sind,

{3} Europol beachter bei der Erhebung, Verarbewung
und Nutzung personenbezogener Daten die Grundsarze
des Ubereinkommens des Europarates vom 28. Januar
1981 und der Empfehlung Nr. R §7) 15 des Ministerko-
mitees des Europarates vom I7. September 1987,
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Europo) beachter diese Grundsirze auch bei den nicht
automansiertens Daren, die von Europol in Karteien fest-
gehalten werden, d. h. bei jedem strukeurierten Bestand
personenbezogener Daten, der nach besummten Krirenien
zuganglich st

Artikel 15

Datenschurzrechiliche Verantwortung

(1) Die datenschutzrechitliche Verantwortung fur die bei
Europol aufbewahrten Dater, namenthich fir die Recht-
mifigkeit der Erhebung, der Ubermittlung an Europol
und der Eingabe sowie fur die Richtigkeit und Akrualitdr
der Daten und die Prifung der Speicherungsiristen,
obliegt vorbehaltlich anderer Bestimmungen dieses Uber-
einkommens

1, dem Mnghedstaat, der die Daten eingegeben oder
ibermirtelt hat,

>

Europol hinsichdich der Daten, die ihm durch Drirte
iibermirtelr wurden oder die Ergebnis der Analysetd-
ugkeiz von Europol sind.

(2} Dartber hinaus ist Europol vorbehaltlich anderer
Bestimmungen dieses Ubereinkommens fir alle bei Euro-
po! eingegangenen und von Europol verarbeiteten Daten
verantworthich, die in dem Informationssystem nach Aru-
kel 8. in den zu Analvsezwecken errichreren Dateien nach
Artikel 10 oder in demn Indexsystem nach Artikel 11 oder
in den Karteien nach Artikel 14 Absawr 3 gespeichert
sind. '

{3) Europol speichert die Daten in der Weise, daf§ fest-
stellbar 1st, durch welchen Mirgliedstaar oder Dritten die
Daten ubermirtelt wurden oder ob sie Ergebnis der Ana-
lyserarigkeir von Europol sind.

Artikel 16

Protokollierungsregelung

Europol protokolliert durchschnirtlich mindestens jeden
zehnten, im Informationssystem nach Artikel 7 jeden
Abruf von personenbezogenen Daten zur Kontrolle der
Zulassigkenr der Abrufe. Die Protokolldaten durfen nur
zu dem genannten Zweck von Europol und den in den
Artikeln 23 und 24 genannten Kontrollinstanzen verwen-
det werden und sind nach sechs Monaten zu loschen, es

se1 denn. die Daten werden fir.eine laufende Kontrolle,

weiterhin benonigt. Das Nahere regelt der Verwaltungsrat
nach Anhorung der gemeinsamen Kontrollinstanz.

Artikel 17
Verwendungsregelung
{1y Personenbezogene Daten, die aus dem Informarions-

svstem, dem Indexsvstem oder den zu Analysezrwecken
errichteten Dateien abgerufen werden, und die auf jede

andere geeignete Weise mitgeteilten Daren diirfen von den
zustindigen Behorden der Mirgliedstaaten nur zu dem
Zweck {ibermittelt oder genurzr werden, die in den
Zustindigkeitsbereich von Europol fallende Kriminalivi
und die sonstigen schwerwicgenden Formen der Krimi-
palitat zu verhiten und zu bekampfen.

Die Verwendung der in Unterabsatz 1 genannten Darten
erfolgt nach Mafigabe des Rechts des Mirgliedstaats, dem
die verwcndepdcn Stelien unterstehen.

Europol darf die Daten nach Absatz 1 nur zur Erfullung
seiner Aufgaben nach Artikel 3 verwenden.

{2} Teilt der iiberminelnde Mitgliedstaar oder der Drin-
staat oder die Dritstelle nach Artikel 10 Absarz 4 fir
bestimmte Daten besondere Verwendungsbeschrankungen
mit, denen diese Daten in diesem Mitgliedstaar oder beim
Drirten unterliegen, so sind diese Beschrankungen auch |
vom Verwender zu beachiten, ausgenommen in dem
besonderen Fall, in dem das nationale Recht zu einer
Abweichung von den Verwendungsbeschrinkungen zum
Nutzen der Gerichre, der an der Gesetzgebung bereiligten
Institutionen oder jeder anderen unabhingigen Stelle ver-
pflichtet, die geserzlich geschaffen und mit der Kontrolle
der zustindigen nationalen Behorden im Sinne von Arti-
kel 2 Absatz 4 beauftragy ist. In diesem Fall dirfen die
Daten nur nach vorheriger Konsultierung des tbermir
telnden Mitgliedstaats verwender werden, dessen Interes-
sen und Standpunkte so weir wie méglich zu bericksich-
tigen sind.

{3) Die Verwendung der Daren fiir andere Zwecke oder
durch andere Beharden als diejerugen nach Artikel 2 ist
nur nach vorheriger Genehmigung durch den Mirglied-
staat, der die Daten Gbermirel: hat, méglich, soweit das
nationale Recht dieses Mirghedsstaats dies zulafi.

Artikel 18

Dateniibermittlung an Drictstaaten und Driustellen

{1) Europol kann bei ihm aufbewahrte personenbezo-
gene Daten an Drirtstaaten und Drinstellen im Sinne von
Artikel 10 Absarz 4 nach Mafgabe des Absatzes 4
iiberminteln, wenn

1. dies in Einzelfillen zur Verhiitung oder Bekampfung
von Strafaten, fitr die Europol nach Artikel 2 zustdn-
dig ist, erforderlich ist,

-

2. in diesemn Staat oder dieser Stelle ein angemessener
Dartenschutzstandard gewiahrleistet ist.

3. dies nach den allgemeinen Regelungen im Smne des
Absarzes 2 zuldssig ist,

(2) Der Rat legt im Verfahren nach Titel V1 des Verrrags
iiber die Europiische Umon unter Beriicksichtigung der 19
Absarz 3 genannten Umstande einstimmig allgemeint
Regein fir die Ubermimlung von personenbezopenen
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Daten durch Europol an die Drirtstaaten und Dricstellen
im Sinne von Artikel 10 Absarz 4 fest. Der Verwaltungs-
rat bereiter die Entscheidung des Rates vor und hérr die
gemeinsame Kontrollinstanz nach Artikel 24 an.

{3 Die Angemessenheit des Dartenschutzstandards, den
die Dritrstaaten und Driresrellen im Sinne von Artikel 10
Absaz 4 bieten, wird unter Beriicksichtigung aller
Umstinde beurteilt, die bei der Ubermirttlung von perso-
nenbezogenen Daten eine Rolle spielen, insbesondere wer-
den

1. die Art der Daten,

2. die Zweckbestimmung,

3. die Dauer der geplanten Verarbeirung sowie
4

. die fitr die Drirrstaaten und Drittstellen im Sinne von
Arukel 10 Absatz 4 geltenden allgemeinen oder spe-
ziellen Bestimmungen

beriicksichrigr.

{(4) Sind die genannten Daren von einem Mitgliedstaat
an Europol iibermirelt worden, so darf Europol diese nur
mit Zustimmung des Mirgliedstaars an Drimstaaten oder
Drimstellen iibermirteln. Der Mirgliedstaar kann zu die-
sem Zweck eine vorherige allgemeine oder eingeschrinkre
Zustimmung erteilen, die jederzeir widerrufbar ist.

Sind die Daten nicht von einem Mitgliedstaar ibermirreir
worden, so vergewissert sich Europol, daf durch deren
Ubermirtiung

1. die ordnungsgemifle Ecfillung der in der Zustindig-
keit eines Mirgliedstaats liegenden Aufgaben niche
gefahrder werden,

2

weder die offentliche Sicherheit und Ordnung cines
Micgliedstaats gefihrdet werden noch ihm sonst
Nachseile entstehen kénnen.

{5} Die Verannwortung fir die Zulissigkeir der Uber-
mittlung wagt Europol. Europol har die Ubermittlung
und ihren Anlaf aufzuzeichnen. Die Ubermirtlung ist nur
zulissig, wenn der Empfanger zusagt, daB die Daten nur
zu dem Zweck genurzr werden, zu dem sie ibermiteelt
worden sind. Dies gilt nichr fur die Ubermirtlung der
ertorderlichen personenbezogenen Daten im Rahmen
einer Anfrage von Europol. )

(6} Sofern die Ubermirtlung nach Absatz 1 geheimhal-
rungsbedurfuge Informationen betrifft, ist sie nur zulis-
s1g, soweit ein Geheimschurzabkommen zwischen Euro-
pol und dem Empfanger besteht.

Artikel 19

Auskuhﬁsampi'uch

(1) Jede Person, die thren Anspruch auf Auskunfr iiber
die sie betreffenden, bei Europol gespeicherten Daten
geltend machen oder diese Daten uberprifen lassen
mochte, kann zu diesem Zweck in dem Mirgliedstaar
threr 'Wahl kostenlos einen Antrag an die zustindige

Amtsblate der Europiischen Gemeinschaften

Nr. C 316/13

nationale Behérde richten, die Europol sodann unverzig-
lich damit befaBr und dem Antragsteller micteile, dafl ¢
direkt von Europol eine Antwort erhalten wird.

{2} Der Antrag ist von Europol binnen dret Monaten
nach Eingang bei der zustindigen nationalen Behorde des
Mirgliedstaars vollstindig zu bearbeiren,

{3) Der Anspruch einer Person auf Auskunft iber die sie
berreffenden Daten oder auf Veranlassung einer Uberprii-
fung dieser Daten wird nach Mafigabe des Rechrs des
Mirgliedstaars geltend gemache, bei dem er erhoben wird;
dabei sind folgende Bestimmungen zu bericksichugen:

Ist eine Mirteilung iiber die Daven 1m Reche des bafaBten
Mirgliedstaats vorgesehen, so wird diese verweigert,
soweit dies erforderlich ist

1. fiir die ordnungsgemifle Erfilllung der Aufgaben von
Europol,

2. zum Schurz der Sicherheir der Mitgliedstaaren und der
offendichen Ordnung oder zur Bekimpfung von
Strafraven,

3. zum Schurz der Rechre und Freiheiten Drirver,

und deswegen das Inreresse der von der Auskunfrserrei-
lung betroffenen Personen zuriickrreten mufl.

{4) Das Rechr auf eine Mitteilung wird nach Mafgabe
des Absatzes 3 nach folgenden Verfahren ausgeubs

1. Was die im Informationssystem nach Arukel 8 gespei-
cherten Daten betriffr, so darf ihre Mimetung nur
beschlossen werden, wenn der Mitghedstaar, der die
Daten eingegeben hat, und die Mirgliedstaacen. die
von dieser Mitteilung unmittelbar  betroffen sind,
zuvor Gelegenheit zu emner Stellungnahme hamen, die
bis zur Ablehnung der Mirtedung reichen kann. Die
mitteilbaren Daten sowie die Modaliraten der Mirer
lung werden von dem Mirgliedstaar angegeben, der
die Datén eingegeben hat,

2. Was die von Eurcpel im Informanonssvstem gesper-
cherten Daten betriffr, so missen die von dieser
Mirveilung unmittelbar betroffenen  Mirghedstaaten
zuvor Gelegenheir zu einer Stellungnahme gehabr
haben, die bis zur Ablehnung der Miretlung reichen
kann.

3. Was die Daten betrifft, die in den zu Analvsezwecken
errichteren Arbeitsdateien nach Artikel 10 gespeichert
sind, so bedarf ihre Mimeilung einer Konsensentscher
dung von Europol und den an der Analyse-bereihigren
Mirgliedsraaten im Sinne von Artikel 10 Absagz 2 und
des oder der von dieser Mitteilung unminelbar betrof-
fenen Mirgliedstaaten,

Lehnen cin oder mehrere Mirgliedstaaten oder Europol
die Mimeilung iiber die Daten ab, so reilt Europol dem
Antragsteller mit, dal eme Uberpritfung vorgenommen
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worden ist. ohne dabei Hinweise zu geben, denen der
Anuagstelier entnehmen konnte, daf zu seiner Person
Daten vorliegen.

{5) Das Recht auf Uberpriifung wird nach folgendem
Verfahren ausgeiibt:

Ist nach dem gelrenden nationalen Recht die Mitteilung
tiber die Daten nichr vorgesehen oder handelt es sich um
einen einfachen Antrag auf Uberprisfung, so nimmt Euro-
pol in engem Benehmen mit den berroffenen nationalen
Behorden die Uberpriifung vor und teilt dem Antragstel-
ler mit, daff die Uberpriifung vorgenommen worden ist,
ohne dabei Hinweise zu geben, denen der Antragsteller
entnekmen kdnnte, daf zu seiner Person Daten vorlie-
gen.

{6) In der Anrwort auf einen Antrag auf Auskunft iiber
die Daten oder auf deren Uberprifung teilt Europol dem
Antragstelier mit, daf er bei der gemeinsamen Konrrollin-
_stanz Beschwerde einlegen kann, wenn ihn die Entschei-
dung nicht befriedigt. Der Antragsteller kann ferner die
gemeinsame Konrrollinstanz befassen, wenn sein Antrag
nicht innerhalb der in diesem Artikel festgelegten Frist
beanrwortet worden ist.

{7) Legt der Antragsteller Beschwerde bei der gemeinsa-
men Kontwollinstanz nach Artikel 24 ein, so wird die
Beschwerde von dieser Instanz gepriifr.

Beuriffe die Beschwerde die Mitteilung éiber die von einem
Mitgliedstaar in das Informationssvsiem eingegebenen
Darten. so wifft die gemeinsame Kontrollinstanz ihre Ent-
scheidung nach dem nadonalen Recht des Mirgliedstaars,
ber dem der Antrag eingereicht wurde. Die gemeinsame
Konrrollinstanz konsultiert zuvor die nationale Kontroll-
instanz oder das zustindige Gericht des Mitgliedstaars,
von dem die Daten stammen. Di¢ nationale Kontrollin-
stanz oder das zustindige Gericht nimmt die notwendigen
Uberprifungen vor, damit vor allem festgestellt wird, ob
die ablehnende Entscheidung im Einklang mit Absarz 3
und Absatz 4 Unterabsatz 1 getroffen wurde. In diesem
Fall wird die Entscheidung, die bis zur Ablehnung der
Minteilung reichen kann, von der gemeinsamen Kontroll-
instanz in engem Benehmen mit der nationalen Kontrofl
instanz oder dem zustindigen Gericht getroffen.

Berrifft die Beschwerde die Mitteilung {iber die von
Europo! in das Informationssystem emgegebenen Daten
oder Daten in den zu Analysezwecken errichreten Arbeits-
dateien und bleibt Evropol oder ein Mitgliedstaar bei
seiner Ablehnung. so kann sich die gemeinsame Kontroll-
instanz nach Anhérung von Europol oder des berreffen:
den Mitgliedstaats Lber derer Einwinde nur mit der
Zweidrittelmehrheir jhrer Miglieder hinwegserzen. Wird
diese Mehrheit nichr erreicht, so teilt die gemeinsame
Kontrollinstanz dem Antragsteller mit, daf eine Uberpris-
fung vorgenommen worden ist, ohne dabei Minweise zu
geben. denen der Antragsteller entnehmen konnie, dal zu
seiner Person Daren vorliegen. :

Bewrifft die Beschwerde die Uberprisfung von Daten, die
ein Mitgliedstaat in das Informationssystem eingegeben

hat, so vergewissert sich die gemeinsame Kontrollinstanz
in engem Benehmen mir der nationalen Kontrollinstanz
des Mirgliedstaars, der die Daten eingegeben har, dag die
erforderliche Uberprifung ordnungsgemif durchgefishry
worden ist. Die gemeinsame Kontrollinstanz teilt dem
Antragsteller mit, daf eine Uberpriffung vorgenommen
worden ist, ohne dabei Hinweise zu geben, denen der
Antragstetler entmehmen kénnte, daf zu seiner Person
Daten vorliegen.

Betrifft die Beschwerde die Uberprisfung von Daren, die
Europo! in das Informationssystem eingegeben hat, oder
Daten in den zu Analysezwecken errichteten Arbeitsda-
teien, so vergewissert sich die gemeinsame Konrrollin-
stanz, dafl die erforderliche Uberpriifung von Europol
ordnungsgemif durchgefihrt worden ist. Die gemein-
same Kontrollinstanz teilt dem Antragsteller mit, dafR eine
Uberpriifung vorgenommen worden ist, ohne dabei Hin-
weise zu geben, denen der Antragsteller entnehmen
kénnte, daff zu seiner Person Daten vorliegen.

(8) Die vorstehenden Bestimmungen gelten entsprechend
fir die nicht automatisierten Daten, die von Europol in
Karteien festgehalten werden, d. h. fiir jeden strukrurier-
ten Bestand personenbezogener Daten, der nach festgeleg-
ten Kriterien zuginghch ist,

Artikel 20
Berichtigung und Léschung von Daten

{1) Erweist sich, daf bei Europol gespeicherte Daten, die
von Drittstaaten oder Dritstellen iibermittelt wurden
oder die sich aus seiner Analysetitigkeit ergeben, unrich-
tig sind oder daf ihre Eingabe oder Speicherung im
Widerspruch zu diesem Ubereinkommen steht, so hat
Europol diese Daten zu berichtigen oder zu léschen.

(2) Werden unrichtige Daten oder Daten, die im Wider-
spruch zu diesem Ubereinkommen stehen, von den Mir-
gliedstaaten bei Europol unmittelbar eingegeben, so
haben die beweffenden Staaten diese Daren in Abstim-
mung mit Europel zu berichtigen oder zu loschen. Wer-
den unrichtige Daten in einer anderen geeigneten Weise
iibermittelt oder ist die Unrichrigkeit der von den Mir-
gliedstaaten gelieferten Daten auf eine fehlerhafte oder im
Widerspruch zu diesem Ubereinkommen stehende Uber-
mittlung zurickzufihren oder beruht sie darauf, daf
Europol diese Daten in unrichtiger oder im Widerspruch
zu diesem Ubereinkommen stehender Weise eingegeben,
beriicksichtigt oder gespeichert hat. so hat Europol diese
Daten in Abstimmung mit den betreffenden Mitgliedstaa-
ten zu berichrigen oder zu léschen. '

{3) In den in den Absitzen 1 und 2 genannten Fillen
werden alle Empfanger disser -Daten unverziiglich unrer-
richter. Diese sind verpflichter, die betreffenden Darex
ebenfalls zu berichtigen oder zu Joschen.

{4) Jede Person ist berechtigt, Europol zu ersuchen, sie
betreffende fehierhafte Daten zu berichugen oder v
18schen.

Europo! unterrichter den Antragsteller von der Berichti-
gung oder Loschung der ihn bereffenden fehlerhafren
Daten. Befriedigt die Antwort von Europol den Antrag-
steller nicht oder hat er binnen drei Monaren keine
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Antwort crhalten, so kann er die gemeinsame Kontroflin-
stanz befassen. '

Artikel 21

Speicherungs- und Léschungsfristen fiir Dateien

(1) Daten in Dateien sind nur so lange bei Europol zu
speichern, wie dies zwr Erfullung der Aufgaben von
Europol erforderlich ist. Spiiestens drei Jahre nach ihrer
Einspeicherung ist die Erforderlichkeit der weiteren Spei-
cherung zu tiberpritfen. Die Uberpriifung det im Informa-
donssystem gespeicherten Daten und deren Léschung
erfolgr durch die eingebende Scelle. Die Uberpritfung der
in den sonstgen Dateien bei Europol gespeicherten Daten
und deren Lischung wird durch Europol vorgenommen.
Europol weist die Mitgliedstaaten mit einem Vorlauf von
drei Monaten automatisch auf den Ablauf ibrer Speiche-
rungspritffristen hin. :

{2) Bet der Uberpritfung kénnen sich die in Absaz 1
Sirze 3 und 4 genannren Stellen fiir eine Forrserzung der
Speicherung der Daten bis zur nichsten Uberpriifung
entscheiden, wenn dies fiir die Erfilllung der Aufgaben
von Europol weiterhin erforderlich ist. Entscheiden sie
sich nicht fiir eine weitere Speicherung, so werden die
Daten automarisch geléschr.

{3) Die Speicherung personenbezogener Daten von Per-
sonen nach Artkel 10 Absarz 1 Unterabsaz 1 Nummer 1
darf insgesame drei Jahre nicht iberschreiten. Die Frist
begmne jeweils mit dem Tag neu zu laufen, an dem ein
Ereignis eintritt, das zur Speicherung von Daten zu dieser
Person fithrt. Die Erforderlichkeit der weireren Speiche-
rung ist jahrlich zu dberpriifen, die Uberprivfung ist zu
dokumentieren.

{4) Loscht ein Mitgliedstaar in seinen nationalen Dateien
an Europol ubermittelte Darten, die in den sonstigen
Dateien bei Europol gespeichert sind, so teilc er dies
Europol mit. Europol léscht in diesem Fall die Daten, e
sei denn, an diesen bestehe ein weitergehendes Interesse
von Europol, das auf Erkennmissen beruhr, die iiber
diejenigen hinausgehen, die der ubermictelnde Mitglied-
staat besitze. Europol teilt eine Fortdauer der Speicherung
dieser Daten dem entsprechenden Mitgliedstaar mit.

(5} Die Loschung unterbleibr, soweir schurzwinrdige
Inceressen des Betroffenen beeintrdchtigt wirden. In die-
tem Fall diirfen die Daten nur noch mit Einwilligung des
Betroffenen verwender werden.

Artikel 22

Aufbewahrung und Berichdgung von Daten in Akten

1) Erweist sich, daB eine von Europel gefithrte Akte in
hrer Gesamrheir oder Daten in dieser Akte fiirr die
;rfu]lpng der Aufgaben von Europol nicht mehr erforder-
; sind oder stehen diese Informarionen inspesamt im
dtdcrs'pruch zu diesem Ubereinkommen, so sind die Akre
i er die bctr;ffcnden Daten zu vernichren. Solange diese
kte oder diese Daten nichr tatsichlich vernichtet wer-

den, ist auf ihnen zu vermerken, dif jegliche Verwen-
dung unrersagt ist.

Die Vernichrung einer Akre kann unterbleiben, wenn
Grund zu der Annahme besteht, da8 andernfalls legiume
Interessen des Betroffenen beeintriichrigt wiirden. In die-
sem Fall ist auf der Akee ebenfalls der Vermerk anzubrin-
gen, daf jegliche Verwendung unrersagr ist.

{2) Erweist sich, daf Daten in Akten von Europol
unrichtig sind, so hat Europol diese zu berichtigen.

{3) Jede Person, die von einer Akee von Europol betrof-
fen ist, kann gegenitber Europol ein Rechr auf Berichu-
gung, Akenvernichtung oder Aufnahme eines Vermerks
gelvend machen. Artikel 20 Absaz 4 und Artikel 24
Absitze 2 und 7 gelten entsprechend.

Artikel 23

Nationale Kontrollinstanz

{1} Jeder Mirgliedstaar bezeichner eine narvionale Kon-
trollinstanz, deren Aufgabe darin besteht, nach MaBgabe
des jewsiligen nationzlen Rechts die Zulissigkeir der
Eingabe und des Abrufs personenbezogener Daten sowie
jedweder Ubermittlung dieser Daren an Ewropol durch
diesen Mirgliedstaatr unabhiingig zu iiberwachen und zu
priifen, ob hierdurch die Rechte der Personen vecletzt
werden. Zu diesem Zweck hat die Kontrollinstanz nach
den einschldgigen nationalen Verfahren iiber die nationa-
fen Stellen oder die Verbindungsbeamten Zugriff auf die
von dem Mitgliedstaat eingegebenen Daten, die im Infor-
mationssyseerm und im Indexsystem enthalten sind.

Zur Durchfithrung threr Kontrollen haben die nationalen
Konrrollinstanzen Zugang zu den Dienstriumen und zu
den Akten der jeweiligen zu Europel entsandten Verbin-
dungsbeamesn,

Ferner kontrollieren die nationalen Kontrolhnstanzen
nach den einschligigen nationalen Verfahren die Tingkeit
der nationalen Stellen nach Arikel 4 Absatz 4 sowie die
Titigkeit der Verbindungsbeamten nach Artikel 5 Absam
3 Nummern 1, 2 und 3 ond Absirze 4 und §, soweir
diese Titigkeit den Schutz der personenbezogenen Daten
betrifft.

(2}). Jede Person har das Recht, die nationale Konirollin-
stanz zu ersuchen, die Zulissigkeit der Eingabe und
jedweder Ubermittlung von sie bewreffenden Daten an
Eyropol sowie des Abrufs dieser Daten durch den jeweili-

" gen Mitgliedstaat zu priifen.

Dieses Recht wird nach Mafgabe des nationalen Rechts
des Mitgliedstaats, an dessen nationale Konrrollinstanz
das Ersuchen gerichtet wird, ausgeiibt,

Artikel 24

Gemeinsame Kontrollinstanz

{1} Es wird eine unabhingige gemeinsame Kontrollin-
szanz eingesetzy, deren Aunfgabe darin besteht, nach Maf-



- 32 -

Nr. C 316716

Drucksache 957/96

27.11. 55

gabe dieses Ubereinkommens die Tatigkeit von Europol
daraufhun zu uberprisfen, ob durch die Speicherung, die
Verarbeitung und die Nutzung der bei Europol vorhande-
nen Daten die Rechre der Personen verletzt werden.
Dariber hinaus kontrollier: die gemeinsame Kontrollin-
stanz die Zuldssigkeit der Ubermittiung der von Europol
stammenden Daten. Die gemeinsame Kontrollinstanz
serzt sich aus hochstens zwei Mirgliedern oder Vertretern
jeder narionalen Kontrollinstanz zusammen; diese werden
gegebenenfalls von Stellvertretern untersritzr und von
jedem Mugliedszaat fur finf Jahre ernannt. Sie bieten
jede Gewahr fur Unabhangigkeir und besitzen die notige
Befilwgung, Jede Delegation hat bei Abstimmungen eine
Stumme.

Die gemeinsame Kontrollinstanz benennt aus ihren Rei-
hen einen Prasidenten.

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nehmen die Mir-
glieder der gemeinsamen Kontrollinstanz von keiner
Behorde Weisungen entgegen.

{2) Europol ist verpflichter, die gemeinsame Kontroliin-
stanz bei der Erfilllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.
Insbesondere hat Europol

1. der gemeinsamen Kontrollinstanz die erbetenen Aus-
kunfte zu erreilen. ihr Einsichr in alle Unterlagen und
Akten sowie Zugnif auf die gespeicherren Daten zu
gewihren.

|15

thr jederzent ungehindert Zutritt zu alien Dienstriu-
men zu gewidhren

3. die Enrscheidungen, der gemeinsamen Kontrollinstanz
ither Beschwerden nach Artikel 19 Absatz 7 und
Arukel 20 Absatz 4 auszufithren.

(3! Die gemeinsame Kontrollinstanz ist auch zustandig
fur die Prufung von Anwendungs- und Auslegungsfragen
im Zusammenhang mit der Tarigkeit von Europol bei der
Verarbeitung und Nurzung personenbezogener Daten, fir
die Prifung von Fragen im Zusammenhang mit den von
den natonalen Kontrollinstanzen der Mitgliedstaaten
unabhangig vorgenommenen Kontrollen oder mit der
Gehiendmachung des Auskunfrsanspruchs sowie fiir die
Erarbeirung harmonisierter Vorschlage im Hmblick auf
gemeinsame Losungen fiir die bestchenden Probleme.

(4) Jede Person hat das Rechi, die gemeinsame Kontroll-
instanz zu ersuchen. die Zulassigkeit und die Richtigkeit
emner erwaigen Speicherung, Erhebung, Verarbeitung und
Nutzung von sie berreffenden Daten bei Europel zu
tiberprufen. '

(51 Stelit die gemeinsame Kontrollinstanz Verstofie gegen

die Besummungen dieses Ubereinkommens bei der Spei-
cherung. Verarbeirung oder Nutzung personenbezogener
Daren fest. so richtet sie entsprechende von ihr als
notwendig angesehene Bemerkungen an den Direktor von
Europol und fordert ihn auf, innerhalb einer von ihr
festgelegten Fnist auf diese Bemerkungen zu antworten.
Der Direktor halt den Verwaltungsrat in allen Phasen des
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Verfahrens auf dem laufenden. Im Falle von Schwierigkei-
ten befafit die gemeinsame Konrtrollinstanz den Verwal-
tungsrat.

(6) Die gemeinsame Koncrollinstanz erstellt in regelmi-
figen Abstinden Tangkeitsberichte. Diese werden im
Verfahren nach Tuel VI des Vertrags itber die Europii-
sche Union dem Rat ibermittelt; zuvor erhilt der Verwal-
tungsrat Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme, die
dem Berichr beigefugr ward.

Die gemeinsame Kontrollinstanz entscheider uber die Ver-
dffentlichung ihres Tangkeitsheriches und legt gegebenen-
falls die entsprechenden Modalititen fest,

(7) Die gemeinsame Kenwrollinstanz gibt sich durch ein-
stimmigen Beschlufi eine Geschiftsordnung. Diese wird
dem Rat zur einstimmgen Billigung unterbreitet. Die
gemeinsame Kontrollinstanz setzt emnen Ausschuft ein, in
dem jede Delegation mit einem Mitglied vertreren ist, das
bei Abstimmungen jeweils eine Stimme hat, Dieser Aus-
schuff hat die Aufgabe, die Beschwerden nach Artikel 19

‘Absatz 7 und Artikel 20 Absatz 4 in jeder geeigneten

Weise zu priifen. Sofern sie dies verlangen, werden die
Parteten, die auf Wunsch einen Berater hinzuziehen kon-
nen, von diesem Ausschufl angehort. Die in diesem Rah-
men getroffenen Enwscheidungen sind gegeniiber allen
betroffenen Parteien rechtskrifug.

(8} Sie kann ferner eine oder mehrere Kommissionen
einsetzien.

(9} Sie wird zu dem sie betreffenden Teil de§ Haushalzs-
plans konsulnerr, Thre Stellungnahme wird dem jeweiligen
Entwurf des Haushaltsplans beigefigt.

(10) Sie wird von einem Sekretariat unterstiitzt. dessen
Aufgaben in der Geschifisordnung festpelegt werden.

Artikel 25

Datensicherheit

{1} Europol hat die technischen und organisatorischen
Mafinahmen zu wreffen, die erforderlich sind, um die
Ausfihrung dieses Ubereinkommens zu gewihrleisten.
Erforderlich sind Mafnahmen nur, wenn ihr Aufwand jn
einem  angemessenen Verhilmnis zu dem angestrebten
Schurzzweck steht.

{2) Jeder Mitgliedstaat und Europol treffen im Hinblick
auf die automarisierte Datenverarbeitung bei Europol
Mafinahmen, die geeignet sind

1. Unbefugten den Zugang zu Datenverarbeitungsania-
gen, mir denen personenbezogene Daten verarbeitet
werden. zu verwehren (Zugangskontrolle),
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3. zu verhindern, daf Datentriger unbefugt gelesen, 7. zu gewihrleisten, dafl nachmiglich iberpruft und
kopiert, verandert oder entfernt werden kbnnen (Da- fesegestelle werden kann, welche personenbezogenen
tenrragerkontrolle), Daten zu welcher Zeir und von wem in auromau-

3. die unbefugre Eingabe in den Speicher sowie die sierte Qatcnverarbcimngssysmme eingegeben worden
unbefugre Kenntmusnahme, Verinderung und Lé&- sind (Eingabekontrolle),
schung gespeicherver personenbezogener Daten zu
verhindern (Speicherkeontrolle), 8. zu verhindern, daf bei der Ubertragung personenbe-

4. zu verhindern, daf automatisierte Datenverarbei- . _ zogener Daten sowie beim Transport von Datentra-
tungssysteme mit Hilfe von Einrichtungen zur Daten- gern die Daten unbcfus; gelesen, kopiert, verandert
ubertragung von Unbefugren genurzt werden konnen oder gelosche werden kénnen {Transportkontrolle),
(Benurzerkontrolle), _

5. zu gewihrleisten, daR die zur Benurzung eines auto- 9, zu gewihrleisten, daB eingesewte Systeme im Sto-
mansierten Datenverarbeitungssystems Berechrigten rungsfalle unverziglich wiederhergestellt werden
ausschliefflich auf die ihrer Zugriffsberechtigung kénnen (Wiederaufbereitung) und
unterliegenden Daten zugreifen konnen (Zugriffs-
kontrolle), 10. zu gewihrleisten, dall die Funkrionen des Svstems

6. zu gewihrleisten, daff uberpruft und festgestells wer- fehlerfrei ablaufen, aufrrerende Fehlfunkoionen un-
den kann. an welche Stellen personenbezogene Daten verziiglich gemelder werden (VerldBlichkenr) und
durch Einrichtungen zur Dateniibertragung ibermit- gespeicherte Daten niche durch Fehlfunkrtionen des
telt werden konnen (Ubermuttlungskontrolle}, Systems verfilsche werden (Unverfalschrheir.

TITEL V

RECHTSSTATUS, ORGANISATION UND FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 26 Artikel 28
Rechrsfihighkeit Verwaltungsrat

Rech dnlichker,
(1) Europol besuze Rechispersontichkeic {1) Europol verfug: iiber einen Verwaltungsrat, Der Ver-

waltungsrar
{2} Europol besitzt in jedem Mirgliedstaat die weitestge-

hende Rechts- und Geschifisfihigkeir, die juristischen 1.
Personen nach dessen Rechtsvorschriften zuerkannt wird.
Europol kann insbesondere bewegliches oder unbewegli-
ches Vermogen erwerben und verauBern und vor Gerichr

wirkt an der Erweiterung der Ziele von Europol mic
(Artikel 2 Absaz 2),

2. legr die Rechte und Pflichten der Verbindungsbeam-

auftreren. ten gegenitber Europol einstimmug fest (Arnkel 3),
(3} Europol st befugr, mir dem Konigreich der Nieder- 3. enwcheider einstimmig tiber die Zahl der Verbin-
lande emn Siczabkommen und mit Drirtstaaten und Drirr- dungsbeamten, die die Mitgliedstaaten zu Europol
stellen 1m Sinne von Artikel 10 Absarz 4 die nach Artikel entsenden konnen (Aruke! 3),

18 Absarz 6 erforderlichen Geheimschurzabkommen

sowie sonstige Vereinbarungen im Rahmen der vom Rat 4. sorgt fur dic Ausarbeitung der Durchfuhrungbe-

autf der Grundlage dieses Ubereinkommens und des Titels
V1 des Vertrags uber die Europiische Union einstimmig
festgelegren Regeln zu schlieffen.

summungen zu den Dateien (Arnkel 10},

S. wirkt am EclaR der Regeln fiir die Bezichungen
zwischen Europol und Drirtstaaten bzw, Dritrsrellen

im Sinne von Arvkel 10 Absaz 4 mur tArukel 10,
Artikel 27 18, 42),

Organe von Europol
6. legr einstimmig die Einzeiheiten der Ausgestaliung

Dte Organe von Europol sind: des Indexsystems fest (Arnkel 113,
1. der Verwaltungsrar, 7. nimme mit Zweidrivelmehrheir die  Ernchrungs-
5 anordnungen an (Artvikel 12),

der Direkror,

der Finanzkontrollenr 8. kann Stellungnahmen zu den Bemerkungen und
) Berichten der gemeinsamen Kontrolhinstanz abgeben
der Haushaltsausschuf, ’ «  (Armkel 24),

o
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9. prift die Probleme, auf die ihn die gemeinsame
Kontrollinsianz aufmerksam macht (Arukel 24
Absarz 3),

10. regelr die Einzelheiten des Verfahrens zur Kontrolle
der Zulassigkenr der Abrufe im Informationssysiem
{Artukel 161,

11. wirkt an der Ernennung und Endassung des Direk-
tors und der stellvertretendens Direkroren mit {Aru-
kel 29),

12. iiberwach: die ordnungsgemidBe Amtsfilhrung des
Direkrors {Artikel 7, 29},

13. wirkt am Erial? des Personalstatus mit (Artikel 30),

14, wirkt an der Ausarbeitung von Geheimschurzabkom-
men und am Erlaf von Geheimschurzbestimmungen
mit {Artikel 18, 31),

15, wirkt an der Aofstellung des Haushaltsplans ein-
schlhieGlich des Stellenplans, an der Rechnungsprii-
fung und an der Entlastung des Direktors mit (Aru-
kel 33. 361

18, verabschieder einsummig den funfjihrigen Finanz-
plan (Artikel 33),

17. ernennr einstimmig den Finanzkontrolleur und dber-
wacht dessen Amrsfuhrung (Artike] 35),

18. wirkt am Erlafl der Finanzordnung mit {Artike] 35),

19. billigt einsummg den Abschluf des Sirzabkommens
{Artkel 37,

20. legt einsumnug die Ermichtigungsbestimmungen fir
die Europol-Bediensteten fest,

21. entscheidet mir Zweidrictelmehrheit liber die Streitig-
keiten zwischen einem Mitgliedstaat und Europol
oder zwischen Mitgliedstaaten tiber Entschadigun-
gen, die 1m Rahmen der Hafrung wegen unzulassiger
oder unnchtiger Datenverarbeitung zu leisten sind
(Arukel 38),

22. wirkt an einer erwaigen Anderung des Ubereinkom-
mens nut (Artikel 43),

23, ist verantwortlich fir weitere Aufgaben, die ihm
vom Rat insbesondere im Rahmen der Durchfith-
rungshestimmungen zu diesem Ubereinkommen
ubertragen werden,

{2} Der Verwalrungsrat serzt sich aus einem Vertreter je

Mirtgliedstaat zusammen. Jedes Mitglied des Verwaltungs- _

rates verfugt uber eine Stumme,

(3) Jedes Mitglied des Verwaltungsrates kann sich von
einem stelivertretenden Mitglied vertreten lassen; bet
Abwesenhenr des ordentlichen Mitglieds kann das stellver-
tretende Mighed dessen Stimmrecht ausitben.

(4) Die Kommission der Eurcpiischen Gemeinschaften
ist eingeladen, an den Sitzungen des Verwaltungsrates
ohne Stimmrecht teilzunehmen. Der Verwaltungsrat kanrr

jedoch beschlieflen, in Abwesenheit des Vertreters der
Kommission zu beraren.

(5} Die ordentlichen und die stellvertretenden Mirgheder
sind befugr, sich bei den Beratungen des Verwaltungsrates
von Sachverstandigen aus den jeweiligen Mitgliedstaaten
begleiten und beraten zu lassen.

{6) Den Vorsitz im Verwaltungsrat fithrt der Vertrerer
des Mitgliedstaass, der den Vorsitz im Rat innchat.

{7} Der Verwaltungsrat gibt sich durch emnstimmigen
Beschluf sine Geschafrsordnung.

(8} Stummenthaltungen stehen dem Zustandekommen
von Beschliissen des Verwaltungsrates, fiir die Emnstim-
migkeit erforderlich 1st, nicht entgegen.

(9) Der Verwaltungsrat trirt mindestens zweimal jahrlich
zusammen.

{10) Der Verwaltungsrat verabschiedet jahrlich durch
einstimmigen Beschluf

1. einen allgemeinen Bericht iiber die Tatigkeit von
Europol im vergangenen Jahr,

2. einen Bericht iber die voraussichtlichen Tarigkeiten
von Europol, der dem operativen Bedarf der Mitglied-
staaten und den Auswirkungen auf den Haushalt und
den Personalbestand von Europol Rechnung trigt.

Diese Berichte werden dem Rat im Verfahren nach Titel
V1 des Vertrags tber die Europiische Union vorgelegt.

Artikel 29

Direktor

{1) Europol wird von einem Direkror gelemet, der nach
Stellungnahme des Verwaitungsrares vom Rat im Verfah-
ren nach Titel VI des Vertrags iiber die Europaische
Union einstimmig fiir einen Zeitraum von vier Jahren
ernannt wird; eine einmalige Wiederernennung ist zulds-

sig.

" {2) Der Direktor wird von stetlvertretenden Direkroren
unterstéitzt, deren Anzah! vom Rat festgelegt wird und
die nach dem in Absatz 1 festgelegten Verfahren fiir einen
Zeitraum von vier Jahren ernannt werden; eine einmalige
Wiederernennung ist zulissig. Thre Aufgaben werden
durch den Direktor niher bestimm.

(3} Der Direktor ist verantwortlich fiir:

1. die Erfisllung der Europol ubertragenen Aufgaben,
2. die lauvfende Verwaltung,

3. die Personalverwaltung,

4. die sachgerechte Ausarbeitung und Durchfuhrung der
vom Verwaltungsrat gefafiten Beschlirsse,

Orucksache 957/96
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5. die Aufstellung der Enrwirfe des Haushairsplans, des
Stellenplans und des fiinfizhrigen Finanzplans sowie
fiir die Ausfithrung des Haushalsplans von Europol,

6. alle sonstigen Aufgaben, die ihm im Ubereinkommen

oder vom Verwaltungsrar ibertragen werden.

(41 Der Direkror ist dem Verwaltungsrat iber seine
Amesfihrung rechenschafispflichug. Er nimmr an den
Sizungen des Verwalrungsrares teil.

(5) Der Direkror ist der geserzliche Vertreter von Euro-
pol.

(6) Durch einen Beschlufl des Rates, der im Verfahren
nach Tirel VI des Vertrags itber die Europiische Union
mit einer Mehrheit von zwei Drirteln der Stimmen der
Mirghedstaaten gefaflt wird, konnen der Direktor und die
stellvertrerenden Direkroren nach Stellungnahme des Ver-
waltungszates entlassen werden.

(7} Abweichend von den Absitzen 1 und 2 bewiget die
erste Amrszeit nach Inkrafrreten des Ubereinkommens
fiir den Dhirekior fiinf Jahre, fiir den ersten stellvermreten-
den Direktor vier Jahre und fiir den zweiten steflvertre-
tenden Direkeor 3 Jahre.

Artikel 30

Personal

(1) Der Direktor, die stellvermretenden Direkroren und
die Bediensteten von Europol lassen sich bei ihrer Titg-
keit von den Zielen und Aufgaben von Europol leiten
und dirfen von keiner Regierung, Behorde, Organisation
oder nichr Europol angehdrenden Personen Weisungen
entgegennehmen oder anfordern, sofern in diesem Uber-
einkommen keine anderweitige Bestimmung getroffen ist;
Titel VI des Vertrags iiber die Europiische Union bleibt
unberuhrr,

(2) Der Direkror ist Vorgesetzter der stelivertretenden
Direktoren und der Bediensteren von Europol. Er stelk
die Bediensteten en und entlafic sie. Bei der Auswah! der
Bediensieten hat er neben der personlichen Eignung und
der beruflichen Befihigung zu beriicksichtigen, dafl eine
angemessene Beriicksichngung von  Staarsangehorigen
aller Mirgliedstaaten und der Amessprachen der Europii-
schen Union gewihrleister ist.

{3) Die Einzelherten werden in dem Personalstatut fest-
gelegr. das vom Rat nach Stellungnahme des Verwal-
tungsrates im Verfahren nach Tirel VI des Veroags iiber
die Europaische Union einstimmg beschlossen wird.

Artikel 31
Geheimhalrung

(1t Eurepol und die Mitglicdstaaten stellen durch geeig-
nete Mafinahmen sicher, daf geheimhaltungsbediirfrige

Informationen, die auf der Grundlage dieses Ubereinkom-
mens erstellt oder mit Europol ausgerauscht werden,
geschiicze werden. Zu diesem Zweck erlift der Rar
einstimmig eine entsprechende Geheimschuezregelung, die
vom Verwaltungsrar ausgearbeiret und dem Rat m Ver-
fahren nach Titel VI des Vermrags itber die Europdische
Union vorgelegt wird.

{2} Soweir Personen von Europol mir einer sicherheits-
empfindlichen Tirigkeir betraur werden sollen, verpflich-
ten sich die Mitgliedstaaeen, auf Antrag des Direktors
von Europol die Sicherheitsiiberpriifung von Personen
threr eigenen Staatsangehorigkeir gemaR ihren nationalen
Bestimmungen durchzufithren und sich dabei gegenserng
zu unrerstiltzen. Die nach den narionalen Besnmmungen
zustindige Behérde teilt Europol nur das Ergebrus der
Sicherheitsitberpriifung mit, das fur Europol bindend 1s:.

(3} Jeder Mirgliedstaar und Euwropol diirfen mitr der
Datenverarbeitung bei Europol nur Personen beauftragen,
die besonders geschult und einer Sicherheirsiiberprifung
unterzogen worden sind.

Artikel 32
Verpflichrung zur Verschwiegenheir und Geheimhalwung

(1} Die Organe, ihre Mitglieder, die stellvertrerenden
Dircktoren, die Bediensteten von Europol und die Verbin-
dungsbeamten haben sich jeder Handlung und jeder Mer-
nungsiufferung 2u enchalten, die dem Ansehen von Euro-
pol abriglich sein oder seiner Tingkeit schaden kénnze,

(2} Die Qrgane, ihre Micglieder, die stellversrerenden
Direkroren, die Bediensteten von Europol, die Verbin-
dungsbeamten sowie alic anderen Personen, die zur Ver-
schwiegenheir oder zur Geheimhaltung besonders ver-
pflichrer worden sind, haben iiber alle Tatsachen und
Angelegenheiten, von denen sie in Ausubung hres Amres
oder umt Rahmen ihrer Titigkeic Kenntnis erhalten, gegen-
@iber ailen niche befugren Personen sowie gegenuber der
Offentlichkeir Stillschweigén zu bewahren. Dies gt niche
fir Tatsachen und Angelegenherten, die threr Bedeurung
nach keiner Geheimhaleung bediirfen. Die Verpflichrung
zur Verschwiegenheir und Geheimhaleung gile auch nach
dem Ausscheiden aus dem Amt oder Dienstverhaltms
oder der Beendigung der Tiugkeir. Die Verpflichtung
nach Satz 1 wird durch Europol norifiziert, wobe:r auf die
strafrechilichen Folgen eines Verstofles hinzuweisen st
tiber die Notifizicrung wird eine Niederschnft aufgenom-
men. .

{3) Die Organe, thre Mirglieder, die stellveroerenden
Direkroren, die Bediensteten von Europol, die Verbin-
dungsbeamten sowie die nach Absaz 2 besonders ver-
pflichiéren Personen diirfen iiber die ithnen in Ausubung
thres Amtes oder ihrer Taugkenr bekannt gewordenen
Tatsachen und Angelegenheiten ohne vorherige Benach-
richtigung des Direktors — bzw. tm Falle des Direkiors
selbst des Verwalrungsrates — iber den Fall weder vor
Gericht noch auRergerichrlich aussagen oder Erklarungen
abgeben.
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Je nach Lage des Falls wendet sick der Direktor oder der
Verwaltungsrat an die Justizbehdrde oder an jede andere
zustindige Stelle. damit die erforderlichen Mafnahmen
nach dem fir die befaflte Stelie geltenden nationalen
* Rechr getroffen werden kénnen, sei es, um die Modaliti-
ten der Zeugenaussage so zu gestalten, dafl die Geheim-
haltung der Informationen gewihrleister ist, sei es, um,
soweit nach nationalem Rechr zulissig, die Mireilung
iiber die Daten zu verweigern, sofern der Schurz vorrangi-
ger Irreressen von Evropol oder eines Mitgliedstaats dies
erforderr.

Sieht das Recht des Mirghiedstaats ein Recht auf Aussage-
verweigerung vor. so bedirfen die zu einer Aussage
aufgeforderten Personen einer Aussagegenehmigung. Die
Genehmigung erteilt der Direkror und fiir eine Aussage
des Direktors der Verwaltungsrat. Wird ein Verbindungs-
beamter zu einer Aussage itber Informarionen aufgefor-
dert, die er von Europol erhalten hat, so wird diese
Genehmigung nach Zustmmung des Mirgliedstaats
erteilt, der den beireffenden Verbindungsbeamten emt-
sandt har.

Besteht ferner die Méoglichkeit, daff sich die Aussage auf
Informarionen und Erkenntnisse ersmreck:r, die ein M-
gliedstaar an Europol iibermitrelt har oder von denen en
Mitgliedstaat erkennbar beuoffen ist, so ist vor der
Genehmigung die Stellungnahme dieses Mirgliedstaats
einzuholen,

Die Aussagegenehmigung darf nur versagr werden, soweit
dies zur Wahrung hoherrangiger schutzwiirdiger Interes-
sen von Europol oder des oder der betroffenen Mitglied-
staaten norwend:g ist.

Diese Verpflichtung gilt auch nach dem Ausscheiden der
Berreffenden aus dem Amr oder der Beendigung von
deren Dienstverhilrnis oder Tangkeir.

(4) Jeder Mirghedstaat behandelt eine Verletzung der in
den Absatzen 2 und 3 genannten Verpflichtung zur
Verschwiegenheit oder Geheimhaltung als einen Versrof
gegen seine Rechisvorschrifien iber die Wahrung von
Dienst- oder Berufsgeheimnissen oder seine Bestimmun-
. gen zum Schutz von Verschluffsachen.

Gegebenenfalls erlaft jeder Mitgliedstaat spitestens bei
Inkrafrtrezen dieses Ubereinkommens die innerstaatlichen
Rechrsvorschrifien oder die Bestimmungen, die fir die
Ahndung einer Verletzung der Verschwiegenheitspflichr
oder Geheimhaltungspflicht nach den Absitzen 2 und 3
erforderhich sind. Er trigt dafur Sorge, dafl diese Vor-
schrifter und Bestimmungen auch ‘firr seine eigenen
Bedrensteten gelten, die im Rahmen ihrer Tartigkeir mit
Europol in Verbindung srehen.

Artikel 33
Sprachen
{1} Berichte und alle anderen Unterlagen und Doku-

mente, die dem Verwaltungsrar zur Kenntnis gegeben
werden, sind 0 allen Amrssprachen der Europiischen

Union vorzulegen: Arbeitssprachen des Verwaltungsrates
sind die Amissprachen der Europiischen Union.

{2) Die fir die Arbeit von Europol erforderlichen Uber-
serzungsdienste werden von dem Uberserzungszentrum
fir die Einrichtungen der Europiischen Uruon sicherge-
stellt.

Artikel 34

Unterrichrung des Europiischen Parlaments

(1) Der Vorsiz ubermirtelt dem Europaischen Parlament
jahrlich einen Sonderberichr iiber die von Europol durch-
gefithrten Arbeiren. Das Europaische Parlament wird zu
einer etwaigen Anderung dieses Ubereinkommens ge-
hort.

{2) Der Vorsiz des Rates oder der vom Vorsitz
benannte Vertreter trigt gegeniiber dem Europiischen
Pariament der Verschwiegenheitspflicht und der Geheim-
halrungspflicht Rechnung,

{3) Diese Pflichten lassen die Rechte der nationalen
Parlamente, Artike] K.6 des Vertrags itber die Europii-
sche Union und die allgemeinen Grundsidrze, die fiir die
Beziehungen zum Luropiischen Parlament im Rahmen
von Titel VI des Vertrags iber die Europiische Union
gelten, unberiihre.

Artikel 35
Haushalt

{1} Alle Einnahmen und Ausgaben von Europol ein-
schlieBlich aller Kosten der gemeinsamen Konrrollinstanz
und des von ihr ernichteten Sekretariats nach Artikel 24
werden fur jedes Haushahsjahr veranschlagt und in den
Haushalwsplan eingestell;; dem Haushaitsplan wird ein
Stellenplan beigefugt. Das Haushalisjahr beginnt am 1.
Januar und ender am 31. Dezember.

Der Haushaltsplan ist in Einnahmen und Ausgaben aus-
zugleichen.

Zusammen mit dem Haushaltsplan wird ein funfjdhriger
Finanzplan aufgestellt.

{2} Der Haushalt wird durch die Beitrage der Mirglied-
staaten und andere gelegentliche Emnnahmen finanziert.
Der zu leistende Finanzierungsbeitrag der emnzelnen Mir-
ghedstaaten richtet sich nach dem Anteil ihres Brutto-
sozialprodukrs an der Summe der *Brurcosozialprodukte
der Mitgliedstaaten in dem Jahr, das dem Jahr vorangeht,
in dem die Haushaltsaufstellung erfolgt. Brurtosozialpro-
dukt im Sinne dieses Absatzes ist das Brurntosozialproduks
nach der Rich:linie 89/130/EWG, Euratom des Rates vom
13. Februar 1989 zur Harmonisierung der Erfassung des
Brurtosozialprodukes zu Markrpreisen.

{3} Der Direkror stelit die Entwiirfe des Haushalsplanc
und des Stellenplans fir das folgende Haushaltsjahr b
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spitestens 31. Mirz jeden jahres auf und legr sie nach
Prufung durch den Haushaltsausschuff dem Verwaltungs-
rat zusammen mir dem Entwurf des funfjihrigen Finanz-
plans vor.

(4) Der Verwaltungsrar beschlieBt iiber den funfjihrigen
Finanzplan. Der Beschluff des Verwaltungsrates wird ein-
stimmug gefafl,

{5) Der Rar stellt im Verfahren nach Titel VI des Ver-
trags uber die Europiische Union den Haushaltsplan von
Europol nach Stellungnahme des Verwaltungsrats bis
spiatestens zum 30. Juni des Jahres fest, das dem Haus-
halesjahr vorangeht, Der Rar faflt seinen BeschluR ein-
stimmig. Das gleiche gilt sinngemafl auch fiir den Fall

cines Erginzungs- oder Nachrragshaushalts. Die An- -

nahme des Haushalsplans durch den Rar enthilt die
Verpfhichtung fur jeden Mirgliedstaar, die auf ihn entfai-
lenden Finanzierungsbeitrige fristgerecht zur Verfiigung
zu stellen.

{6) Der Direkror fohre den Haushalsplan nach der in
Absatz 9 genannten Finanzordnung aus.

{7) Die Kontrolle iber die Bindung und die Zahlung der
Ausgaben sowie die Konrrolle uber die Feststellung und
die Einziehung der Einnahmen werden von einem Finanz-
kontrolleur wahrgenommen. der vom Verwaltungsrar ein-
summig ernannt wird und diesem verantwordich ist. Die
Finanzordnung kann vorsehen, dali fir besummie Ein-
nahmen oder Ausgaben die Kontrolle durch den Finanz-
kontrolleur nachrrdghch erfolgr.

(8} Der Haushaltsausschuff setzr sich aus einem mir
Haushaltsfragen vertrauten Vertreter je  Mirgliedstaat
zusammen, Er hat die Aufgabe. die Beratungen in Haus-
halts- und Finanzfragen vorzubereiten,

{9) Der Rar legt im Verfahren nach Tirel VI des Verrags
uber die Europaische Umon einsummig die Finanzord-
nung fest, in der insbesondere die Einzelherren der Auf-
stellung, Anderung und Ausfuhrung des Haushaltsplans
sowte der Kontrolle der Ausfuhrung des Haushalesplans
und die Art und Wese der Zahlung der Finanzierungs-
bestrage durch die Murgliedseaaren besnmmr werden.

Artikel 36
Rechnungspritfung

(1} Die Rechnungen tber alle tm Haushalr ausgewiese-
nen Einnahmen und Ausgaben sowie die Bilanz der
Aktiva und Passiva von Europul werden nach MaBgabe
der Finanzordnung emer jahrlichen Prifung unterzogen.
Hierzu legt der Direkror bis spatestens 31. Mai des
Folgelahres einen Bericht dber den Jahresabschiuf vor.

{2) Die Rechnungspritfung wird ven einem gemeinsamen
Priifungsausschuf vorgenommen, der sich aus drei Mu-
gliedern zusammenserzt, die vom Rechnungshof der
Europiischen Gemeinschafren auf Vorschlag senes Prisi-
deriten ernannt werden. Die Amuszeiv der Mirgheder
berrigr drei Jahre; hierbei wechseln sich die Mirglieder in
der Weise ab, daB jihrlich das Mirglied ersemzt wird, das
bercits drei Jahre in dem Prufungsausschluf wercreren
war. Abweichend von Satz 2 wird fiir die erste Zusam-
mensetzung des gemeinsamen Priffungsausschusses nach
Beginn der Tarigkeir von Europol das Mandar des Mut-
glieds, das durch Losentscheid

-— an erster Stelle stehe, auf zwei Jahre,
— an zweiter Stelle stehe, auf dres Jahre,

— an dricter Seelle stehr, auf vier Jahre
fescgeserzt.

Die etwaigen Koster fir die Rechnungsprufung werden
dem Haushalt nach Artikel 35 angelascer,

{3} Der gemeinsame Prifungsausschul legr dem Rar im
Verfahren nach Titel VI des Vertrags ither die Europii-
sche Union einen Prifungsbericht iiber den Jahresab-
schlufl vor; zuvor erhalten der Direktor und der Finanz-
kontrolleur Gelegenheir zur Stellungnahme zu dem Pri-
fungsbericht und wird dieser Berichr im Verwaltungsrar
erortert.

{(4) Der Direkror erteilt den Mirgliedern des gemeinsa-
men Prifungsausschusses alle Auskiinfre und gewihrt
ihnen jede Hilfe, deren sie zur Wahrnehmung threr Auf-
gabe bediirfen.

{5) Der Rac erteilt dem Duekror nach Prufung des
Berichts iiber den Jahresabschluff Entlastung zur Ausfish-
rung des Haushaltsplans fur das berreffende Haushalts-
jahr.

(6) Die Einzelheiten der Rechnungsprutung regelt die
Finanzordnung.

Artikel 37

Sitzabkommen

Die Bestimmungen iber die Unterbiingung von Europol
im Sizstaat und itber die Leistungen. die vom Simzstaar zu
erbringen sind, sowie die besonderen Vorschrifen, die 1m
Sitzstaat von Europol fur die Mirgheder seiner Organe,
seine stellvertrerenden Direkroren, seme Bediensteten und
deren Familicnangehorige geleen, werden 1n einem Sirzab-
kommen fesrgelegr, das nach emstimmger Billigung
durch den Verwaltungsrat zwischen Europol und dem
Konigreich der Niederlande geschlossen wird.
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TITEL VI

HAFTUNG UND RECHTSSCHUTZ

Artikel 38

Hafrung wegen unzulissiger oder unrichtiger Datenverar-
beitung

{1) Jeder Mitgliedstaar hafrer gemif seinem narionalen
Rechr fur den einer Person entstandenen Schaden, der
durch in rechtlicher oder sachlicher Hinsicht fehlerhafte
Daten, dic von Europol gespeicherr oder bearbeitet wur-
den, verursachr worden ist. Der Geschidigte kann eine
Schadensersatzklage nur gegen den Mitgliedstaat erheben,
in dem der Schadensfall eingetreten ist, und wendet sich
hierzu an die nach dem nartionalen Rechr dieses Mirglied-
staats zustindigen Gerichte. Im Rahmen seiner Hafrung
nach Mafigabe des narionalen Rechts kann ein Mitglied-
staat sich im Verhilmis zu dem Geschidigten zu seiner
Entlastung nicht darauf berufen, daff ein anderer Mir-
gliedstaat oder Europol unrichrige Daten iubermirtelt
har,

(2) Haben sich diese in rechelicher oder sachlicher Hin-
sicht fehlerhaften Daten aufgrund einer fehlerhaften
Ubertragung oder einer Verlezung der in diesem Uberein-
kommen vorgesehenen Pilichten seitens eines oder mehre-
rer Misgliedstaaten oder einer unzulissigen oder unrichti-
gen Speicherung oder Bearbeitung durch Europol erge-
ben, so sind Europol oder der oder die betreffenden
Mitgliedstaaten verpflichter, die Schadensersarzzahlungen
auf einen entsprechenden Antrag hin zu erstatren, es sei
denn, dafl der Mirgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der
Schadensfall eingetreten ist, die Daten unter Verletzung
dieses Ubereinkommens. verwender hat.

{3) Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen diesem Mit-
gliedstaat und Europo! oder einem anderen Mitgliedstaat
iiber den Grundsatz oder den Betrag dieser Erstattung ist
der Verwaltungsrat zu befassen, der mit Zweidrittelmehr-
heit entscheider,

Artikel 39
Sonstige Hafrung

(1) Die vertragliche Haftung von Europol bestimmt sich
nach dem Recht, das auf den entsprechenden Vertrag
anzuwenden ist,

{2) Im Bereich der aufervertraglichen Haftung ist Euro-
pol unabhangig von einer Haftung nach Artike! 38 ver-
pflichtet, den durch Verschulden seiner Organe, stellver-
tretenden Direktoren oder Bediensteten in Ausiibung
ihres Amtes verursachien Schaden in dem Mafe zu erset.
2en, wie er diesen zuzurechnen ist. Die vorstehende
Bestimmung schlieft  andere Schadensersatzanspriiche
nach den nanonalen Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaa-
ten nichr aus.

(3} Der Geschadigte hat gegeniiber Europol einen

Anspruch auf Umerlassung emer Handlung oder auf
Widerruf.

{4) Die narionalen Gerichre der Mitgliedstaaren, die fiir
Streitigkeiten, die die Haftung von Europol nach diesem
Artikel berreffen, zustandig sind, werden unger Bezug-
nahme auf die einschiigigen Bestimmungen des Brisseler
Ubereinkommens vom 27, September 1968 iiber die
gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gericht-
licher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen in der
durch spatere Beirrittsitbereinkommen gednderten Fas-
sung bestimme, .

Artikel 40

Beilegung von Streitigkeiten

(1) Sueitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten iiber die
Auslegung oder Anwendung dieses Ubereinkommens wer-
den zunichst im Rat im Verfahren nach Titel VI des
Vertrags iiber die Europiische Union mit dem Zie) jhrer
Beilegung ergrert.

(2} Ist die Streitigkeit binnen sechs Monaten nichr beige-
legt, so legen die daran beteiligten Mitgliedstaaten einver-
nehmlich die Modalititen fest, nach denen die strittige
Frage geregelt werden soll.

{3) Hinsichtlich der Rechrsbehelfe, die von den Europol-
Bediensteten eingelegr werden konnen, finden die
Beschifugungsbedingungen firr die Bediensteten auf Zeit
und die Hilfskrifie der Europiischen Gemeinschaften
entsprechend Anwendung.

Artikel 41

Vorrechte und Immunititen

(1) Europol, die Mitglieder der Organe, die stellvertre-
tenden Direktoren und die Bediensteten von Europol
genieflen die zur Erfidlung ihrer Aufgaben erforderlichen
Vorrechre und Immunjtiten nach Mafgabe eines Proro-
kolls, das die in alien Mitgliedstaaten anzuwendenden
Regelungen enchilr,

{2} Das Kénigreich der Niederlande und die anderen

Mitgliedstaaten vereinbaren gleichlautend fir die von den

anderen Mitgliedstaaten entsandten Verbindungsbeamten

sowie fiir deren Familienangehérige die Vorrechre und
Immunititen, die fur eine ordnungsgemife Erfillung der

Aufgaben der Verbindungsbeamten im Rahmen von

Europol erforderlich sind.

{3} Das Protokoll nach Absarz 1 wird vom Rat im
Verfahren nach Titel VI des Vertrags iiber die Europii-
sche Union einstimmg beschiossen und von den Mirtglied-

staaten gemaf ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften
angenommen.
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TITEL VI

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 42

Bezichungen zu Drittstaaten und Drittstellen

{1) Soweit dies zur Erfullung der in Artkel 3 festgeleg-
ten Aufgaben rweckdienlich ist, begriinder und unrerhilt
Europol zu Drittstellen im Sinne des Artikels 10 Absacz 4
Nummern 1 bis 3 Kooperationsbeziehungen, Der Verwal-
rungsrat stellt fiir diese Beziehungen einstimmig Regeln
auf. Artikel 10 Absitze 4 und § sowie Arrikel 18 Absatz
2 bleiben unberiihrr; ein Auvstausch personenbezogener
Daten findet nur nach den Bestimmungen der Ticel I bis
TV dieses Ubereinkommens start.

{2) Soweit dies zur Erfiilllung der in Artikel 3 festgeleg-
ten Aufgaben erforderlich ist, kann Europol auBerdem
Beziehungen zu Drittstaaten und anderen Drittsrellen im
Sinne des Artkels 10 Absaz 4 Nummern 4 bis 7
begriinden und unrerhalten. Fiir die in Satz 1 genannten
Beriehungen stelle der Rar nach Steliungnahme des Ver-
waltungsrates im Verfahren nach Titel VI des Vertrags
itber die Europiische Union emstimmig Regeln anf.
Absatz 1 Saz 3 gilt enrsprechend.

Artikel 43

Anderung des Ubereinkommens

{1) Der Rart beschlieBr im Verfahren nach Titel VI des
Vertrags itber die Europiische Union auf Initiative eines
Mirgliedsraats und nach Stellungnahme des Verwalrungs-
rates im Rahmen des Artikels K.1 Nummer 9 des Ver-
trags iiber die Europdische Union einstimmig Anderungen
dieses Ubereinkommens, die er den Mirgliedstzaren zur
Annahme gemif ihren verfassungsrechdichen Vorschrif-
ten empfichlt.

(2) Die Anderungen treten nach Artikel 45 Absatz 2 des
Ubereinkommens in Krafr.

(3} Der Rat kann jedoch auf Initiarive eines Mitglied-
staats und nach Priifung durch den Verwalrungsrar im
Verfahren nach Tivel VI des Vertrags itber die Europii-
sche Union einstimmig beschliefen, die Definitionen der
im Anhang aufgefihrien Kriminalitivsformen zu erwei-
tern, zu dndern oder zu erginzen. Er kann ferner
beschlieflen, neue Definitionen fiir diese Kriminalitirsfor-
men einzufiihren.

(4} Der Generalsekretir des Rates der Europﬁischzn
Union notifizierr allen Mirgliedstaaten das Darum des
Inkrafriretens der Anderungen.

Artikel 44
Vorbehalte

V_’orbchalte zu dissem Ubereinkommen sind niche zulis-
sig.

Artikel 45
Inkrafttreten

(1) Dieses Ubereinkommen bedarf der Annahme durch
die Mitgliedstaaten gemiR ihren verfassungsrechdichen
Vorschrifeen.

{2) Die Migliedstaaten notifizieren dem Verwahrer den
Abschluf der Verfahren, die nach ihren verfassungsrechr-
lichen Vorschriften zur Annahme dieses Ubereinkommens
ecforderlich sind.

{3) Dieses Ubereinkommen witt am erseen Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeirraum von drei Mona-
ten nach der Notfizierung gemidff Absatz 2 durch den
Stazt folgt, der zum Zeirpunk: der Annahme des Reche-
alas iiber die Fertigsteflung dieses Ubereinkommens
durch den Rar Mirglied der Europidischen Union ist und
diese Férmlichkeir als letzter vornimmt.

(4) Europol nimmt unbeschadet des Absarzes 2 seine
Tarigkeit nach den Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens erst anf, wenn der letzie der nach Artikel § Absazz
7, Artikel 10 Absatz 1, Arukel 24 Absaz 7, Arnkel 30
Absarz 3, Artkel 31 Absacz 1, Artikel 35 Absacz 9,
Artikel 37 und Artikel 41 Absirze 1 und 2 vorgeschenen
Rachesakee in Kraft i,

{§) Mir der Tiitigkeitsaufnahme durch Eucopol ender die
Titgkeir der Europol-Drogenstelle enmsprechend der vom
Rar am 10. Mirz 1995 beschlossenen Gemeinsamen
Maflnahme beziiglich der Europol-Drogenstelle. Gleich-
zeitig erhilt Ewropol simtliche Aussrattungsgegenstinde,
die aus dem gemeinsamen Haushale der Europol-Drogen-
stelle finanziert, von der Europol-Drogenstelle entwickelt
oder hergestellt oder thr von dem Sigstaat rur dauern-
fden, unencgeltichen Nutzung zur Verfigung gestellt wor-
den sind, sowie ihre simtlichen Archive und eigenstindig
verwalteten Datenbestinde als Eigentum.

{6} Die. Mitgliedstaaten treffen vom Zeitpunke der
Annahme des Rechtsakts bewreffend dieses Ubereinkom-
men durch den Rat an im Rahmen ihres innerstaatlichen
Reches einzeln oder gemeinsam alle vorbereitenden Maf-
nahmen, die erforderlich sind, damit Europol seine Tirig-
keit aufnehmen kann.
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Artikel 46

Beitrirt neuer Mitgliedstaaten

(1) Dieses Ubereinkommen steht allen Staaten, die Mir-
ghed der Europdischen Union werden, zum Beirritt
offen.

{2) Der Wortlaut des Ubereinkommens, der vom Rat der
Furopiischen Union in der Sprache des beitretenden
Staates ersrellt wird, ist verbindlich.

{3) Die Beurirtsurkunden werden beim Verwahrer hin-
terlepr.

(4} Dieses Ubereinkommen win fiir den beitretenden
Mirghedstaar am ersten Tag des Monats, der auf den

Ablauf eines Zeitraums von drei Monaten nach der
Hinterlegung seiner Beutrirtsurkunde folgt, oder zum Zeit-
punkt des Inkrafuretens des Ubereinkommens in Kraft,
wenn dieses bei Ablauf des genannten Zeitraums noch
nichr in Kraft ist.

Artikel 47

Verwahrer

{1} Der Generaisekretir des Rates der Europiischen
Union ist Verwahrer dieses Ubereinkommens.

(2) Urkunden, Norifizierungen oder Mirteilungen bertref-
fend dieses Ubereinkommen werden vom Verwahrer im
Amtshiatt der Europaischen Gemeinschaften verdffent-
licht.

Drucksache 957796
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En fe de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes suscriben el presente Convenio.
Til bekrzfrelse heraf har undertegnede befuldmacgrigede underskrever denne konvention.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten Bevolimichtigren ihre Unterschrx&en unter dieses
Ubereinkommen geserze,

Ze 'HOT(:JUI] Tov avetiow, oL unoypdgovie; mhgeekodool é8eoayv v u::owaqn‘; ToUg ®dTw ed
v Qoo oluBuacy.

In witness whereof, the undersigned Plenipotentiaries have hereunto set their hands.

En foi de quoi, les plénipotentiaires soussignés ont apposé leurs signatures au bas de la présente
convention.

Dié fhiani sin, chuir na Lanchumhacheaigh thios-sinithe a limh leis an gCoinbhinsitin seo.

In fede di che, i plenipotenziari sotroscritti hanno apposto le loro firme in calce alla presente
convenzione.

"

Ten blijke waarvan de ondergerekende gevolmachtigden hun handrekening onder deze overeen-
komst hebben gesteld.

Em ¢ do que, os plenipotencidrios abaixo assinados apuseram as suas assinaturas no final da
presente convengio,

Tamin vakuudeksi alla mainitut tayswalta:sct edustajat ovat allekirjoirtaneer timin vieissopi-
muksen,

Til bekrafrelse birav har undertecknade befullmikrigade ombud undertecknat denna konven-
tion.

Hecho en Bruselas, ef veintiseis de julio de mil novecientos noventa y cinco, en un ejemplar
anico, en lenguas alemana, inglesa, danesa, espafola, finesa, francesa, griega, gaélica, raliana,
neerlandesa, porruguesa y sueca, cuyos textos son ignalmenre zurénticos y que serd depositado
en los archivos de la Secretaria General del Consejo de la Unidn Europea.

Udfzrdiget | Bruxelles den seksogeyvende juli nitten hundrede og femoghalviems, i ér eksemplar
pa dansk, engelsk, finsk, fransk, graesk, irsk, iraliensk, nederlandsk, portugisisk, spansk, svensk
og tvsk, hvilke tekster alle har samme gyldighed, og deponeres i arkiverne i Generalsekretanates
for Rader for Den Europatiske Union.

Geschehen zu Brissel am sechsundzwanzigsten Juli neunzehnhundercfimfundneunzig in einer
Urschrift in dédnischer, deurscher, englischer, Fnnischer, franzésischer, griechischer, irischer,
italiemscher, miederlindischer, portugiesischer, schwedischer und spanischer Sprache, wobet
jeder Worttaur gleichermaRen verbindlich ist; die Urschrift wird im Archiv des Generalselrera-
riats des Rartes der Europiischen Union hinterlegt.

Eyve omiz Bouiéries. oug eixool £51 Jovhiov yfua evviootoour EVEVRVIQ NMEVIE, OF éva pOvO
aviituero. oty aw}u;m yohuet], YEQUOVIXNY, 6uvum, ekkqvmﬁ, whovbua, mn\-mn ttcwm
oriavbian. Togrovahud], coundkd xa cpwlavémn y.w}ocu. ok &e ta uslpeva elven eSicov
auBrvizd o xototibevion oo aQytia g Tevxrg I'Q&upu'cemg tou Zupfoukiov mz Evquaaia;g
‘Evwons.

Done ar Brussels on the twenty-sixth day of july in the year one thousand nine hundred and
ninerv-five in 2 single original, in the Danish, Durch, English, Finnish, French, German, Greek,
Irish, lralian. Porruguese, Spanish and Swedish languages, each texr being equally authenric,
such original remaining deposited in the archives of the General Secreranat of the Council of the
European Union,
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Fait i Bruxelles, le vingt-six juillet mil neuf cent quatre-vingt-quinze, en un exemplaire unique,
en langues allemande, anglaise, danoise, espagnole, finnoise, francaise, grecque, itlandaise,
italienne, néerlandaise, portugaise et suédoise, tous ces textes faisant également foi, exemplaire
qui est déposé dans fes archives du Secrétariat général du Conseil de "Union européenne,

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an séii l4 is fiche de Il sa bhliain mile naoi gcéad nicha a ciig, i
scribhinn  bhunaidh amhdin sa Bhéarla, sa Danmbhairgis, san Fhionlainnis, sa Fhraincis, sa
Ghaeilge, sa Ghearmdinis, sa Ghréigis, san Ioddilis, san Ollainnis, sa Phortaingéilis, sa Spiinnis
agus sa tSualainnis agus comhidaris ag na téacsanna i ngach ceann de na teangacha sin;
déanfar an scribhinn bhunaidh sin a thaisceadh i geartlann Ardrinaiocht Chombairle an
Aontais Eorpaigh.

Fatto a Bruxelles, addi ventisei luglio millenovecentonovantacinque, in unico esemplare in lingua
danese, finlandese, francese, greca, inglese, irlandese, italiana, olandese, portoghese, spagnola,
svedese e tedesca, i testi di ciascuna di queste lingue facenti ugualmente fede, esemplare
depositato negli archivi del segretariato generale dell'Unione europea.

Gedaan te Brussel, de zesentwintigste juli negentienhonderd vijfennegentig, in één exemplaar, in
de Deense, de Duitse, de Engelse, de Finse, de Franse, de Griekse, dé lerse, de Italiaanse, de
Nederfandse, de Portugese, de Spaanse en de Zweedse taal, zijnde alle tekseen gelijkelijk
authentiek, dat wordt neergelegd in het archief van het Secretariaat-generaal van de Raad van

de Europese Unie,
'

Feito em Bruxelas, em vinte e seis de Julho de mil novecentos & noventa e cinco, em exemplar
unico, nas linguas alemd, dinamarquesa, espanhola, finlandesa, francesa, grega, inglesa, irlan-
desa, italiana, neerlandesa, portuguesa ¢ sueca, fazendo igualmente fé todos os textos,
depositado nos arquivos do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia.

Tehty Brysselissi kahdentenakymmenentenikuudentena piivini heinikuuta vuonna tuhatyh-
deksinsataayhdeksinkymmentiviisi yhtenid ainoana kappaleena englannin, espanjan, hollannin,
iirin, italian, kreikan, portugalin, ranskan, ruotsin, saksan, suomen ja tanskan kielelli kaikkien
niiden tekstien ollessa yhti todistusvoimaiset, fa se talletetaan Eurcopan unionin neuvoston
piasihteeriston arkistoon.

Utfirdad i Bryssel den tfugosjirte juli nittonhundranittiofem i ett enda exemplar, pd danska,
engelska, finska, franska, grekiska, irlindska, italienska, nederlindska, portugisiska, spanska,
svenska och tyska, varvid alla texter ir lika giltiga, och deponerad i arkiven vid generalsekreta-
riatet fér Europeiska unionens rdd.

Pour le gouvernement du royaume de Belgique
Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié
Fiir die Regierung des Kénigreichs Belgien

T
o

For regeringen for Kongeriget Danmark

R e e
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Fiir die Regierung der Bundesrepublik Deurschland

%4/}1%% « 2570,

e mv xuféownon g Ebknvixtic Anuorgariag

, «»oe%@oﬁé

Por el Gobierno del Reino de Espafia

Pour le gouvernement de ia République frangaise

[Tt

Thar ceann Rialtas na hEireann

For the Government of Ireland

S
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Per i} governo della Repubblica italiana

Pour le gouvernement du grand-duché de Luxembourg
Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden

/Z/i’/»ﬁ*

‘Fiir die Regierung der Republik Osterreich

[ dhif
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Pelo Governo da Repiblica Porruguesa

| i

Suomen hallituksen puolesta

A7 S 7.

Pd svenska regeringens vignar

For the Governmenc of the United Kingdom of Grear Britain and Northern Ireland



6 - Drucksache 957/96

Nr. C 316/30 Amrsblart der Europiischen Gemeinschaften 27.11. 95

ANHANG

Betreffend Artikel 2

Liste sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen Kriminaliric, mic denen sich Europol erginzend
zu den bereits in Artikel 2 Absatz 2 vorgeschenen unter Wahrung der Ziele von Europol im Sinne von
Artike] 2 Absarz 1 befassen kénnte

Straftazen gegen Leben, kérperliche Unversehrtheir und Freiheit:

— Vorsitzliche Totung, schwere Korperverletzung,

— illegaler Handel mit Organen und menschlichem Gewebe,

~ Entfishrung, Freiheitsberanbung und Geiselnahme,

— Rassismus und Fremdenfeindlichkeit;

Straftaten gegen fremdes Vermdgen und staatliches Eigentum sowie Betrug:

— organisierter Diebstahl,

— illegaler Handel mir Kulturgiirern, einschlieSlich Antiguititen und Kunstgegenstinden,
= Berrugsdelikee, ‘

—~— Erpressung und Schurzgelderpressung,

— Nachahmung und Produktpiraterie,

~ Filschung von amtlichen Dokumenten und Handel damit,

— Geldfilschung, Filschung von Zahlungsmirteln,

— Compurterkriminalitdr,

— Korruption;

HHegaler Handel und Straftaten gegen die Umwelr:

— iliegaler Handel mit Waffen, Munition und Sprengstoffen,
— illegaler Handel mit bedrohten Tierarten,

— illegaler Handel mit bedrohten Pflanzen- und Baumartcr;,
— Umweltkriminalitir,

— illegaler Handel mit Hormonen und Wachstumsforderern.

Der Umstand, daf Euvropol nach Artikel 2 Absatz 2 beauftragt werden kann, sich mit eciner der oben
aufgefibrien Kriminalititsformen zu befassen, impliziert auBerdem, daf Evropol auch fiir die damit
verbundenen Geldwischehandlungen und die damit in Zusammenhang stehenden Straftaten zustindig ist.

Was die in Artikel 2 Absarz 2 des Ubereinkommens aufgefithrren Formen der Kriminalicit betrifft, so
bedeurter

— Kriminalitaz im Zusammenhang mit nuklearen und radioaktiven Substanzen: Strafraten gemif Artikel 7
Absatz 1 des am 3, Mirz 1980 in Wien und New York unterzeichneten Ubereinkommens iber den
physischen Schutz von Kernmaterial, die nukleare und/oder radioaktive Substanzen im Sinne von Artikel
197 EAG-Vertrag und der Richtlinie 80/836/Euratom vom 15, Juli 1980 betreffen;

— Schleuserkriminalitir: Akeionen, die vorsdtzlich und zu Erwerbszwecken durchgefithre werden, um die
Einreise in das Hoheitsgebier der Mirgliedstaaten der Europiischen Union, den Aufenthalt oder die
Asbeitsaufnahme dort entgegen den in den Mitgliedstaaten gelienden Vorschriften und Bedingungen zu
erleichtern;

— Menschenhandel: rarsichliche und rechiswidrige Unterwerfung einer Person unter den Willen anderer
Personen mittels Gewalt, Drohung oder Tduschung oder unter Ausnutzung eines Abhingigkeitsverhil-
nisses insbesondere mit folgendem Ziel: Ausbeutung der Prostitution, Ausbeutung von Minderjihrigen,
sexuelle Gewalt gegeniiber Minderjihrigen oder Handel im Zusammenhang mit Kindesaussetzung;
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~ Kraftfahrzeugkriminalitie: Diebstahl oder Verschicbung von Personenkrafrwagen, Lastkrafrwagen, Sat-
welschleppern, Omnibussen, Krafuwidern, Wohnwagen, landwirsschafdichen Numfahrzeugen, Bauseellen-
fahrzeugen, Ladungen von Lastkrafrwagen oder Sarrelschleppern und Einzelteilen von Kraffahrreugen
sowic Hehlerei an dissen Sachen; ‘

— Geldwischechandlungen: Straftaten nach Arcikel 6 Absicze 1 bis 3 des am 8. November 1990 in
StraBburg unterzeichneten Ubereinkommens des Europarates iiber Geldwiische sowie Ermirtung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertréigen aus Soafraten.

- Dic in Artikel 2 und im Anhang aufgefithreen Kriminalivirsformen werden von den zustindigen natienalen
Behorden nach den Rechesvorschrifien ihrer jeweiligen Staaren beurreifr.
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2 U Artiket ]Q.Ablnll 1 o .
“Bei der Ausarbenung dar Durchfuhrungsbestummungen w Arhkel 10 Absalz !
werden die Bundesrepublik Deutschiand und die Repubhk Oste reich weiterhin dafuv
Sorge tragen, dal folgender Grundsatz bekréfuigt wird:
Dsaten {iber Personen nach Artike! 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1. de Uber den
Umifang von Artikel 8 Absétze 2 und 3 hinausgehen, durfen nur dsnn gespeichert
werden, wenn wegen der Art oder der Ausfihrung der Tat oder sonstiger
Erkenntrusse Grund zu der Annahme besteht, dafl gegen diese Personen

Strafvertahren zu Straftaten zu fiihzen smd, fir die Europol nach Arukel 2 zustandig
st.” . . )

2 Uf Artikel 14 Absitze 1 und 3, Artikel 15 Absatz 2 und Artike! 19 Absatz 8
— ra

1. “Die Datentbermittiung im Rahmen dieses Ubereinkommens erfoigt durch die
Bundesrepublik Deutschiand, die Republik Osterreich und das Kérigreich der
Niederlande in der Erwartung, dall Europo! und die Mitghedstaaten be: der
nichtautomatisierten Verarbeitung und Nutzung dieser Daten die

datenschutzrechtichen Bestimmungen dieses Ubereinkommens sinngemal
anwenden.”

2. “Der Rat erkiart im Hinblick aut Artike! 14 Absitze 1 und 3, Artike! 15 Absatz <
und Artikel 19 Absatz 8 des Ubereinkommens, dal Europol 2ur Frage der
Beachtung des Datenschutzstandards beim Datenaustausch zwischen den
Mitghedstaaten und Europol hinsichthch der michtautomatisierten
Datenvararbeitung drei Jahre nach seiner Téugkeitsaufnahme einen Bericht
erstellt, an dessen Ausarbeitung die gemeinsame Kontroliinstanz sowie dee
nationzlen Kontrollinstanzen entsprechend ihren jeweiligen Zusténdigkeiten
beteiligt werden; dieser Bencht wird nach Vorbereitung durch den Verwaliungs’
vom Rat geprift.”
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2 W Artikel 40 Absatz 2

“Folgende Mitglhedstaaten kommen Gberen, die Strestigkent i einem solchen Fall
systematisch dem Genchtshof der Europaischen Gememngchalten vorzulegen

- Konigreich Belgren

- Konmigreich Dénemark _
Bundesrepublik Deutschiand
Gnechische Republik
Knonigreich Spanien
Franzdsischo Republik
irlang .
ttahenische Republik
GrolGherzogtum Luxembutg
Konugreich der Niederlande
Republik Osterreich
Portugiesische Rapublik
Republik Finnland
Kbnigreich Schwaden.”

Z2{ Angikel 42
"Der Rar erkisirt, dall Europol vorrangig Beriehungen iu den rusténidigen Behorden

der Stazten auinehmen sollte. mit denen die Eutoplischen Gemamschahrn una thre
Mtgluedstaaten eingn struktunerten Dialog unterhalten.”
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Denkschrift zum Ubereinkommen
A. Alilgemeines

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Maastricht vom 9. und 10. Dezember
1991 die Errichtung eines Europaischen Polizeiamts beschlossen. im Vertrag Uber
die Europaische Union (EUV) vom 7. Februar 1992 ist in Artikel K.1 Nr. 9 der Aufbau
eines unionsweiten Systems zum Austausch von Informationen im Rahmen eines

Europaischen Polizeiamts (Europol) als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse
bestimmt worden.

Diese Auftrage wurden mit der Unterzeichnung des "Ubereinkommens aufgrund von
Artikel K.3 des Vertrags Uber die Europdische Union Uber die Errichtung eines Euro-
paischen Polizeiamts (Europol-Ubereinkommen)" am 26, Juli 1995 in Brissel umge-
setzt. Das Ubereinkommen sieht den Aufbau einer europaischen Zentralstelle fur
den unterstltzenden Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und for
die Analyse von bestimmten schwerwiegenden Formen der internationalen Kriminali-
tat vor.

Um bereits vor dem Inkrafttreten des Ubereinkommens in diesem Bereich tatig zu
werden, haben die innenminister der Europaischen Union durch eine Ministerverein-
barung vom 2. Juni 1983 (BGBI. |l 1985, S. 154) und eine "Gemeinsame Mafinah-
me" vom 10. Marz 1995 aufgrund von Artike! K.3 EUV (ABI. EG Nr. L 62/1) die Er-
richtung der Europol-Drogenstelle (EDS) als erste Stufe von Europol beschlossen,
die mit dem Austausch von Informationen und der Erarbeitung allgemeiner Lagebe-
richte und Verbrechensanalysen auf der Grundlage der nationalen Gesetze der Mit-
gliedstaaten beauftragt ist. Das Mandat der EDS ist mit der ,Gemeinsamen MaR-
nahme" von 1985 Uber die Bereiche internationaler illegaler Drogenhande! und der
damit verbundenen Geldwdasche hinaus auf die Deliktsfelder illegaler Handel mit ra-
dioaktiven und nuklearen Materialien, die Schieuserkriminalitat, die Verschiebung
von Kraftfahrzeugen sowie die daran beteiligten kriminellen Vereinigungen und die
damit verbundene Geldwasche ausgedehnt worden. Auf einer informellen Sitzung
der Innen- und Justizminister der EU in Dublin wurde darlberhinaus am 26./27.
September 1996 grundsétzliche Einigkeit dartber erzielt, das Mandat der EDS auch
auf den Bereich Menschenhandel auszudehnen. Die EDS arbeitet als Kooperati-
onsstab von Verbindungsbeamten der Mitgliedstaaten. Sie hat ihre Arbeit im Januar
1994 in Den Haag aufgenommen.
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Das internationale Verbrechen hat in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Im
Bereich der Organisierten Kriminalitat wird Europa als einheitlicher Wirtschafts- und
Aktionsraum genutzt. Im Jahre 1995 lag in 69,5 % der in Deutschiand registrierten
Félle der organisierten Kriminalitdt eine internationale Tatbegehung vor. Der Anteil
nichtdeutscher Tatverdachtiger betrug in diesem Bereich 63,6 %. Europol soll dazu
beitragen, dieser Entwickiung gegenzusteuem.

Ziel von Europol ist es nach Artikel 2 des Ubereinkommens, die Zusammenarbeit der
fur die Verhltung und Bekdmpfung des Terrorismus, des illegalen Drogenhandels
und sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen organisierten Kriminali-
tat zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten zu verbessem. Europol ist hierfiir
nach seiner Grundkonzepticn als Zentralstelle fiir den polizeilichen Informationsaus-
tausch und fur die Verbrechensanalyse bestimmt. Das Ubereinkommen r&umt Euro-
pol keine eigenen Exekutivbefugnisse ein.

Konkret wird Europol zunéchst bei der Verhatung und der Bekampfung des illegalen
Drogenhandels, des illegalen Handels mit nuklearen und radicaktiven Substanzen,
der Schleuserkriminalitét, des Menschenhandels und der Kraftfahrzeugkriminalitat
tatig.

Mit der Aufnahme der Arbeiten in bezug auf terroristische Straftaten wird Europol
spatestens zwei Jahre nach Inkrafttreten des Ubereinkommens beginnen. Dartber
hinaus kann der Rat der Europaischen Union Europol durch einstimmigen BeschiuR
zahireiche weitere, im Anhang zu dem Ubereinkommen aufgefiihrte Deliktsfelder der
internationaten Kriminalitat Ubertragen.

Zu diesem Zweck wird bei Europol ein Informationssystem mit génau festgelegtem
Inhalt eingerichtet, das einen schnellen Nachweis tiber die bei den Mitgliedstaaten

und Europol vorhandenen Informationen ermaéglicht.

AuRerdem fuhrt Europo! Arbeitsdateien zu Analysezwecken, die nur Europol-Be-
diensteten zuganglich sind.

Das Ubereinkommen schafft die Réchtsgmndiagen fr die Errichtung von Europol.
Dementsprechend regelt es

- die Ziele und Aufgaben von Europol (Artikel 2 und 3 sowie Anhang),
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- die Stellung und Aufgaben der nationalen Stellen, mit denen Europol verbunden
ist, einschliellich der Aufgaben der von jedem Mitgliedstaat zu entsendenden
nationalen Verbindungsbeamten (Artikel 4 und 5),

- die Systemarchitektur, d.h. die Ausgestaltung des bei Europol einzurichtenden
Datenverarbeitungssystems und der Zugriffsmdglichkeiten auf dieses System
durch die Mitgliedstaaten und die von ihnen zu Europol zu entsendenden natio-
nalen Verbindungsbeamten (Artikel 6 bis 12), |

- die datenschutzrechtiichen Anforderungen an den Umgang mit den bei Europol
befindlichen und von Europol weiterzuleitenden Daten (Artikel 14 bis 25),

- Regelungen der Haftung und der gerichtlichen Kontrolie von Handlungen von
Europol (Artikel 38 bis 40) und |

- die institutionellen Fragen, die im Zusammenhang mit der Errichtung einer ge-
meinsamen Beharde aller EU-Mitgliedstaaten erforderlich sind (Leitung von Eu-
ropol, Finanz- und Personalregelungen, Beteiligung des Europaischen Parla-
ments - Artikel 26 bis 37, 41 bis 47).

Der Austausch von personenbezogenen Daten ist mit der Funktion von Europol als

Zentralstelle fur den polizeilichen Informationsaustausch untrennbar verbunden

Unter welchen Voraussetzungen die Datenverarbeitung stattfindet oder auch unter-

bleibt, wer sie vornehmen darf usw., ist im Uberginkommen im einzeinen geregeit.

Regelungsgegenstand der Konvention ist damit auch der Datenschutz. Der im Uber-

einkommen enthaltene Datenschutz-Standard entspricht in wesentlichen Teilen dem

deutschen Datenschutzrecht. So sind folgende allgemeinen Grundsétze des deut-
schen Datenschutzrechts im Ubereinkommen enthalten:

- die Sicherung eines allgemeinen Mindeststandards mit Wirkung auch fur die
Mitgliedstaaten selbst,

- die strikte Ausrichtung der Datenverarbeitung und -nutzung an den Erforderlich-
keitsgrundsatz,

- eine generelle Bestimmung der zu speichernden Datenarten,

- eine Eingrenzung des zum Zugriff auf die Daten befugten Personenkreises, ins-
besondere bei der Analyse sensibler Daten,

- prézise Verwendungsregelungen,

- Vorkehrungen zur physischen Datensicherheit,

- Auskunfts-, Berichtigungs- und Léschungsanspriche fir den einzelnen Blrger,

- die Einrichtung einer gemeinsamen (Datenschutz-) Kontroflinstanz mit weitrei-
chenden Befugnissen unter gleichzeitiger Einbindung der nationalen Daten-
schutzkontrollinstanzen,

- effektiver Rechtsschuiz.
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B. Besonderes

Titel | - Errichtung und Aufgabenbeschreibung

Artikef 1 - Errichtung

in diesem Artikel wird geregeit, daf} ein Europaisches Polizeiamt, nachstehend Eu-
ropol genannt, errichtet wird. '

Europol ist in jedem Mitgliedstaat mit einer einzigen nationalen Stelle verbunden.
Die Bestimmung einer einzigen Stelle dient der Vereinfachung des polizeilichen
Dienstverkehrs zwischen Europol und den Mitgliedstaaten und soll Europol der Kié-
rung nationaler Zustandigkeitsregelungen entheben. Fir die Bundesrepublik
Deutschland ist nach dem Vertragsgesetz das Bundeskriminalamt als nationale
Stelie bestimmt.

Artikel 2 und Anhang - Ziele

Europol hat nach Absatz 1 das Ziel, die Leistungsfahigkeit und die Zusammenarbeit
der fur die Verhitung und Bek&mpfung des Terrorismus, des illegalen Drogenhan-
dels und sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen Kriminalitat zustén-
digen Behdrden der Mitgliedstaaten zu verbessern, sofern tatsachliche Anhaltspunk-
te flr eine kriminelle Organisationsform vorliegen und von den genannten Kriminali-
tatsformen zwei cder mehr Mitgliedstaaten betroffen sind.

Ziel der Errichtung von Europol ist damit die Bekampfung schwerwiegender Formen
der internationalen organisierten Kriminalitét. "Internationale” organisierte Kriminali-
tat liegt vor, wenn mindestens zwei Mitgliedstaaten involviert sind.

Dieses Ziel soll nach Absatz 2 schrittweise erreicht werden. Europol wird zunachst
bei der Verhutung und der Bek&mpfung des illegalen Drogenhandels, des illegalen
Handels mit nukiearen und radioaktiven Substanzen, der Schieuserkriminalitat, des
Menschenhandels und der Kraftfahrzeugkriminalitét tatig. Die Zustandigkeit von Eu-
ropol umfaldt dabei auch die damit zusammenhé&ngende Geldwasche.

Die genannten Kriminalitatsformen sind in Absatz 5 und im Anhang betreffend Artikel
2 definiert.
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Fur den illegalen Drogenhandel sind die im entsprechenden Ubereinkommen der
Vereinten Nationen vom 20. Dezember 1988 bestimmten Straftaten maRgebend.

Kriminalitdt im Zusammenhang mit nuklearen und radicaktiven Substanzen wird un-
ter Bezug auf das Ubereinkommen Uber den physischen Schutz von Kernmaterial
vom 3. Marz 1980, auf Artikel 197 EAG-Vertrag und auf die Richtlinie 80/836/ Eura-
tom vom 15. Juli 1980 bestimmt.

Schleuserkriminalitat wird definiert als Handlungen, die vorsétzlich und zu Erwerbs-
zwecken durchgefuhrt werden, um die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedst-
aaten der EU, den Aufenthalt oder die Arbeitsaufnahme dort entgegen den in den
Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften und Bedingungen zu erleichtern. -

Der Menschenhande! wird beschrieben als tatsachliche und rechtswidrige Unterwer-
fung einer Person unter den Witlen anderer Personen mittels Gewait, Drohung oder
Tauschung oder unter Ausnutzung eines Abhéngigkeitsverhaltnisses insbesondere
mit folgendem Ziel: Ausbeutung der Prostitution, Ausbeutung von Minderjghrigen,
sexuelle Gewalt gegenlber Minderjghrigen oder Handel im Zusammenhang mit Kin-
desaussetzung.

Kraftféhrzeugkriminalitét betrifft den Diebstahl, die Verschiebung und die Hehlerei
von Kraftfahrzeugen.

Geldwaschehandlungen werden unter Bezug auf das entsprechende Europarats-
Ubereinkommen vom 8. November 1990 definiert.

Mit der Aufnahme der Arpeiten in bezug auf bestimmte begangene oder bevorste-
hende terroristische Straftaten wird Europol spétestens zwei Jahre nach dem Inkraft-
treten des Ubereinkommens beginnen. Dartber hinaus kann der Rat der Europaéi-
schen Union Europol durch einstimmigen Beschluk zahireiche weitere, im Anhang
zu dem Ubereinkommen aufgefuhrte Deliktsfelder Gbertragen. Dazu z&hlen

- Straftaten gegen Leben, kérperliche Unversehrtheit und Freiheit (u.a. vorsatzli-
che Tétung, schwere Kérperverletzung, illegaler Hande! mit Organen und
menschlichem Gewebe, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit),
Vermodgensdeiikte (u.a. organisierter Diebstahl, Betrug, Erpressung, Félschun-
gen, Korruption),
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ilegaler Handel und Umweltstraftaten (u.a. Waffenhandel, Tierhandel, Umwalt-
kriminalitat).

In dem Ubereinkommen ist damit ein flexibles instrumentarium vorgesehen, das es
erméglicht, die Zusténdigkeiten von Europol entsprechend der kinftigen Kriminali-
tatsentwicklung stufenweise auszudehnen.

Fur alle aufgefuhrten Straftaten gilt mangels eines einheitlichen européischen Straf-
rechts, daf} die Kriminalitatsformen (Strafbarkeit) von den zustandigen nationalen
Behérden nach den Rechtsvorschriften ihrer jeweiligen Staaten beurteilt werden. Da
jedoch bei der Definition der Straftaten auf fur alle Mitgliedstaaten bindende interna-
tionale Ubereinklnfte Bezug genommen wird, ist fir eine einheitliche Beurteilung
von Fallen gesorgt.

Artikel 3 - Aufgaben

Im Mittelpunkt der Aufgaben von Europol als Zentraistelle steht der polizeiliche in-
formationsaustausch und die Verbrechensanalyse. Darlber hinaus soll Europol
nach Absatz 2 Spezialkenntnise vertiefen, Beratung anbisten, strategische Erkennt-
nisse Ubermitteln und Gesamtberichte (iber den Stand der Arbeit ausarbeiten.
SchlieBlich kann Europol nach MaRgabe seiner personellen und haushaltsmaBigen
Méglichkeiten die Mitgliedstaaten durch Beratung und Forschung auf bestimmten
Gebieten unterstitzen (u.a. Fortbildung, kriminalwissenschaftliche Methoden).

Artikel 4 - Nationale Steffen

Die Mitgliedstaaten werden mit der Errichtung oder Bezeichnung jeweils einer natio-
nalen Stelle beauftragt. Wie in Artikel 1 Abs. 2 bereits gersgeilt, wird wiederholt, daf}
diese nationale Stelle die einzige Verbindungsstelle zwischen Europol und den zu-
standigen Behdrden der Mitgliedstaaten ist.

Auf Wunsch der Lander der Bundesrepublik Deutschland wurde zur Berlicksichti-
gung der deutschen foderalen Besonderheiten in Absatz 2 ein Satz 2 aufgenommen,
der klarstellend regelt, dal die Beziehungen zwischen der nationalen Stelle und den
zusténdigen Behdrden dem jeweiligen nationalen Recht unteriiegen, insbesondere
dessen verfassungsrechtlichen Vorschriften. Damit soll - bezogen auf Deutschiand -
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verdeutlicht werden, daf} fir die Beziehungen des Bundeskriminalamts ais nationale
Stelle zu den Landeskriminaldmtern das deutsche Recht maRgebend ist.

Zur Konkretisierung dieser Bestimmung hat die deutsche Delegation zu Protokoll der
Tagung des Rates der Europdischen Union am 20./21. Juni 1995 zu Artikel 4 Abs. 2
erklart;

"Im Hinblick auf die bundesstaatliche Gliederung der Bundesrepublik Deutsch-
land erhalten die Ubergeordneten Steilen der L&nder Uber das Bundeskriminal-
amt als nationaler Stelle On-line-Zugriff auf das Informationssystem nach Artikel
7 Abs. 1.

Im Rahmen des Auftrages der Verbindungsbeamten nach Artike! 5 wird die Még-
lichkeit der unmittelbaren Kommunikation zwischen den vom Bundeskriminalamt
entsandten Verbindungsbeamten und den (bergeordneten Stellen der Lander
eréffnet.”

Diese Erklarung wird im Vertragsgesetz umgesetzt.

Nach Absatz 3 miussen die nationalen Stellen Zugriff auf die fur die Aufgabenerfll-
lung von Europol notwendigen nationalen Daten erhalten.

Die Aufgabe der nationalen Stelle besteht darin, als Ansprechstelie fur Europol in
den Mitgliedstaaten fur Informationsbeziehungen aller Art zu dienen. In Absatz 4 ist
diese Funktion im einzelnen bestimmt. Danach mussen die nationalen Stellen insbe-
sondere Europol aus eigener Initiative Informationen liefern, Informationsanfragen
von Europol beantworten und Informationen flr die Speicherung in den automatisier-
ten Informationssammiungen bei Europol tbermitteln. Auflerdem kénnen sie unter
anderem Informationsanfragen an Europol richten.

Sofern nationale Sicherheitsinteressen geschadigt, der Erfolg laufender Ermittiun-
gen oder die Sicherheit einer Person gefahrdet wiirde oder bei nachrichtendienstli-
chen Informationen, die die innere Sicherheit betreffen, sind die Ubermittiungspflich-
ten eingeschrankt. ‘
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Artikel 5 - Verbindungsbeamte

Jede nationale Stelle entsendet Verbindungsbeamte zu Europol. Sie sind nicht Be-
dienstete von Europol und unterliegen dem Recht des entsendenden Mitgliedstaats,
wahrend die Rechtsstellung des Europol-Personals einheitlich in einem besonderen
Perscnalstatut nach Artikel 30 Abs. 3 bestimmt wird.

Die Verbindungsbeamten sollen die Interessen des entsendenden Mitgliedstaats bei
Europol vertreten. Die Verbindungsbeamten unterstitzen aullerdem den Informati-
onsaustausch zwischen den sie entsendenden nationalen Stellen und Europol, u.a.
durch die Ubermittiung von Informationen der entsendenden nationalen Stelle an
Europol. Die Bestimmung hat keinen ausschliellichen Charakter. Die nationalen
Stellen kénnen mit Europoel sowohl unmittelbar als auch tUber die Verbindungsbeam-
ten kommunizieren. Im Bereich der Analyse sind die Verbindungsbeamten nach Arti-
kel 10 Abs. 2 Nr. 2 des Ubereinkommens in den Analysegruppen vertreten,

Soweit dies zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist, sind die Verbindungsbeamten
befugt, Daten aus den verschiedenen Dateien bei Europol abzurufen.

Weitere Einzelheiten zu den Rechten und Pflichten der Verbindungsbeamten im
Verhaltnis zu Europol regeit ein vom Verwaltungsrat festzulegendes Statut (Abs. 7).

Artikel 6 - Automatisierte Informationssammliungen
Europol unterhalt folgends Arten von automatisierten Informationssammiungen:;

- ein Informationssystem,
- Arbeitsdateien zu Analysezwecken,
- ein Indexsystem.

MaRgebend ist die grundlegende Unterscheidung zwischen dem auch den nationa-
len Stelten und den Verbindungsbeamten direkt ("on-line") zuganglichen Europol-
Informationssystem mit standardisierten Daten und den nur beschrénkt zuganglichen
Analysedateien mit umfassenden Informationen. Ein On-line-Zugriff nationaler Stel-
len und der Verbindungsbeamten auf Analysedateien, die besonders sensible Daten
enthalten, ist ausgeschlossen und nur einzelnen Europol-Bediensteten gestattet. Die
Verbindungsbeamten und ggf. zusatzliche Experten der Mitgliedstaaten werden Uber
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die Bildung von Arbeitsgruppen in die Analysearbeit eingebunden, soweit der sie
entsendende Mitgliedstaat von dem Gegenstand der Analyse betroffen ist. Streitig-
keiten Uber die Beteiligung an einer Analysegruppe werden in einem dreistufigen
Verfahren entschieden.

Fir alle Systemkomponenten besteht der allgemeine Grundsatz, daf} die von Euro-
pol geflhrten automatisierten Informationssammliungen nicht mit anderen EDV-Sy-
stemen, sowsit s sich nicht um den vom Ubereinkommen selbst vorgesehenen An-
schiufd der nationalen Stellen handelt, vernetzt werden durfen (Abs. 2).‘

Artikel 6 ist konkretisiert in den folgenden Titeln Il und I des Ubereinkomrﬁens.

Titel Il - Informationssystem
Artikel 7 - Errichtung des Informationssystems

Nach dieser Bestimmung errichtet Europol ein automatisiert gefihrtes Informations-
system. In das Informationssystem werden Daten der Mitgliedstaaten und von Euro-
pol eingegeben. Das Informationssystem hat den Charakter eines erweiterten Krimi-
nalaktennachweises.

Europol ist zusténdig fur die Einhaltung der Bestimmungen Uber die Zusammenar-
beit und zur Flhrung des Infofmationssystems sowie verantwortlich fur die techni-
sche und betriebliche Sicherheit des Systems. In den Mitgliedstaaten ist die natio-
nale Stelle flr die Kommunikation mit dem informationssystem verantwortlich.

Die Daten werden unter der Beachtung des "innerstaatiichen Verfahrens" eingege-
ben (Abs. 1), d.h. fir Daten aus Deutschland nach Maf}gabe des deutschen Verfah-
rensrechts.

Artikel 8 - Inhait des Informationssystems

In das Informationssystem durfen nur Daten von Personen eingestellt werden, die
einer Straftat, fir die Europol zustandig ist, verdachtigt werden oder die wegen einer
solchen Straftat verurteilt worden sind (Abs. 1 Satz 2 Nr. 1). Ebenso ddrfen Daten zu
Personen, bei denen bestimmte schwerwiegende Tatsachen nach Maflgabe des na-
tionalen Rechts die Annahme rechtfertigen, daR sie Straftaten begehen werden, fur
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die Europol zustandig ist, gespeichert, verdndert und genutzt werden (Abs. 1 Satz 2
Nr. 2). Der Personenkreis, dessen Daten im Informationssystem verarbsitet warden
durfen, ist damit sehr begrenzt. Daten Uber Zeugen, Opfer, Kontakt- und Begleitper-
sonen etwa durfen im Informationssystem nicht gespeichert werden.

Die zul&ssigen Datenarten sind beschrankt auf ldentitatsangaben (Abs. 2) und auf
Angaben, die die Tat betreffen (Abs. 3: u.a, Tatmodalitaten und Vorstrafen) sowie
Angaben zum Verdacht der Zugehérigkeit zu einer kriminellen Vereinigung.

Sofern weitere informationen erforderlich sind, kénnen diese von den nationalen
Stellen nach Mafigabe ihres innerstaatlichen Rechts bilateral ausgetauscht oder im
Rahmen von Analyseprojekten angefordert werden.

Zugriff auf die Daten des Informationssystems haben grundséatzlich die nationalen
Stellen, die Verbindungsbeamten, der Direktor, die steilyertretenden Direktoren so-
wie die dazu ordnungsgemdani ermachtigten Europol-Bediensteten. Im Falle der Per-
sonen nach Absatz 1 Nr. 2 ist gemaf Artikel 7 Abs. 1, 2. Unterabsatz der Zugriff der
nationalen Steilen jedoch auf Identitdtsangaben beschrénkt.

Wird ein Verfahren gegen den Befroffenen endgultig eingests!lt oder dieser rechts-
kraftig freigesprochen, so sind die entsprechenden Daten im Informationssystem zu
Idschen. Darunter falit nicht die vorlaufige Einsteliung des Verfahrens nach der
StrafprozelRordnung.

Artikel 9 - Berechtigung zum Zugriff auf das Informationssystem

Absatz 1 wiederholt die Regelung in Artike! 7 Abs. 1 Uber den zum Zugriff berechtig-
ten Personenkreis. Darber hinaus sind nur diese Personen berechtigt, Daten in das
Informationssystem einzugeben und aus diesem abzurufen. Der Abruf ist nur unter
Beachtung des Erforderlichkeitsprinzips und nach Maflgabe des Rechts der abrufen-
den Stelle zul&ssig.

Die eingegsbenen Daten kénnen von anderen Stellen erganzt werden. Ergeben sich
Widerspriche, stimmen sich die betroffenen Steilen untereinander ab.

Zur Veranderung, Berichtigung oder zur Léschung von Daten ist nur die eingebende
Stelle befugt. Diese tragt auch die Verantwortung fur die Zulassigkeit des Abrufs, der
Eingabe und der Veranderung im Informationssystem.
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Titel Ilf - Arbeitsdateien zu Analysezwecken
Artike! 10 - Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten

Zu Zwecken der Analyse, die als Zusammenstellung, Verarbeitung oder Nutzung
von Daten zwecks Unterstutzung der kriminalpalizeilichen Ermittiung zu verstehen
ist, werden von Europol Dateien errichtet (Abs. 2).

Es durfen Daten nur Uber Personen nach Artikel 8 Abs. 1, Zeugen, Opfer, Kontakt-
und Begleitpersonen sowie Personen, die Informationen uber die betreffende Straf-
tat liefern kénnen, gespeichert, verandert und genutzt werden.

in Absatz 1, 2. Unterabsatz ist festgehalten, dall das Ubereinkommen des Europara-
tes vom 28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verar-
beitung personenbezogener Daten in diesem Bereich beachtet werden mufi. Die Be-
stimmung bekréftigt die allgemeine Regelung des Datenschutzstandards in Artikel
14, der ebenfalls auf das Europarats-Ubereinkommen verweist.

Daten zum Sexualleben und zur rassischen Herkunft, Daten Uber politische An-
schauungen, religiése oder andere Uberzeugungen sowie Daten zur Gesundheit
durfen damit in allen Mitgliedstaaten nicht isoliert erhoben, gespeichert und verar-
beitet werden. Eine Speicherung im Zusammenhang mit anderen Datenkategorien
(z.B. Tatverdacht) ist aber zulassig und aus polizeilicher Sicht - etwa zur Aufklarung
von Sexualstraftaten - erforderlich. Fir bestimmte Sexualstraftaten in Form des
"Menschenhandels" ist Europol zusténdig (Ausbeutung der Prostitution, Ausbeutung
von Minderjahrigen, sexuelle Gewalt gegentber Minderjahrigen, vgl. den Anhang
betreffend Artikel 2).

Das Europarats-Ubereinkommen ist von allen Mitgliedstaaten der EU ratifiziert wor-
den und damit in Kraft getreten.

Das Europol-Ubereinkommen enthalt allgemeine Regelungen Uber die Arbeitsdatei-
en zu Analysezwecken in den Artikeln 10 bis 12. Darin ist ein dreistufiges System
der Errichtung von Analysedateien festgelegt. Die allgemeinen Regelungen des
Ubereinkommens werden durch vom Rat der Europaischen Union noch zu erlas-
sende Durchfuhrungsbestimmungen konkretisiert. Der in den DurchfUhrungsbestim-
mungen gesetzte Rahmen wird fir die einzelne Analysedatei durch die jeweilige Er-
richtungsanordnung nach Artikel 12 ausgefullt, die der Zustimmung des Verwal-
tungsrats bedarf.
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In den DurchfUhrungsbestimmungen mussen genaue Angaben (ber die vorgesehe-
nen Arten personenbezogener Daten, die Bestimmung Ober die Sicherheit dieser
Daten und die interne Kontrolie ihrer Verwendung enthalten sein (Artikel 10 Abs. 1,
3. Unterabsatz).

Der Personenkreis, der zu den in den Arbeitsdateien zu Analysezwecken gespei-
cherten Daten Zugang hat, ist gegenuber dem {nformationssystem aus polizeifach-
lichen Grunden und aus Grinden des Datenschutzes begrenzt. Nur die von der
Europol-Leitung fur jedes Analyseprojekt benannten Analytiker sind befugt, Daten in
die jewsilige Datei einzugeben und aus dieser abzurufen (Abs. 2 Nr. 1). Geht es bei
der Analyse um Einzelfélle, kénnen Vertreter der Mitgliedstaaten unter besonderen
Voraussetzungen und geman einem in Absatz 7 naher beschriebenen Verfahren
teilnehmen {Abs. 8). Lediglich bei alilgemeinen und strategischen Analysen werden
samtiiche Mitgliedstaaten Uber die Verbindungsbeamten und/oder die Sachverstén-
digen in vollem Umfang von den Ergebnissen der Arbeiten in Kenntnis gesetzt, ins-
besondere durch Ubermittlung der von Europol ersteliten Berichte (Abs. 6).

Die nationalen Stellen haben die zur Aufgabenerflliung von Europol erferderlichen
Angaben zu Ubermitteln. Die Ubermittlung von Daten durch die Mitgliedstaaten an
Europol ist nur zuldssig, soweit diese auch nach dem jeweiligen nationalen Recht zu
Zwecken der VerhUtung, Beka&mpfung oder Analyse von Straftaten verarbeitet wer-
den dirfen (Abs. 3).

Europol kann Drittstaaten und Drittstellen ersuchen, ihm Daten zu Gbermitteln (Abs,
4}. Die Regelung ergénzt die aligemeine Regelung zu Beziehungen zu Drittstaaten
und Drittstellen in Artikel 42, Als Drittstellen kemmen insbesondere die EG, interna-
tionale Organisationen und Interpol in Betracht. Europol hat Verwendungsbeschrén-
kungen zu beachten (vgl. Artikel 17 Abs. 2).

Europol kann auch in anderen Ubereinkommen das Recht zum Abruf im automati-
sierten Verfahren aus anderen Informationssystemen eingerdumt werden (Abs. 5).

Nach Absatz 8 entscheidet der Mitgliedstaat, der Daten an Europol weitergibt, allein
{ber Grad und Anderung der Empfindlichkeit der Daten. Die Verbreitung oder opera-
tive Analyse bedarf einer Absprache unter den Teilnehmern an der Analyse. Insbe-
sondere darf ein Mitgliedstaat, der einer laufenden Analyse beitritt, Daten nicht ahne
vorherige Zustimmung der zuerst betroffenen Mitgliedstaaten verbreiten oder aus-
werten.
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Zu Artike! 10 Abs. 1 hat die Bundesregierung zusammen mit Osterreich zum Uber-
einkommen erklart, bei der Ausarbeitung der Durchfihrungsbestimmungen dafr
Sorge zu tragen, den Grundsatz zu bekréftigen, daf zu Artikel 10 Abs. 1 Daten Gber
Personen nach Artikel 10 Abs. 1 Satz 1 Nummer 1, die Uber den Umfang von Artikel
8 Abs. 2 und 3 hinausgehen, nur dann gespeichert werden dlrfen, wenn wegen der
Art oder der Ausflihrung der Tat oder sonstiger Erkenntnisse Grund zu der Annahme
besteht, daf gegen diese Personen Strafverfahren zu Straftaten zu fuhren sind, far
die Europol nach Artikel 2 zusténdig ist.

Die Bundesregierung setzt sich damit dafur ein, die Speicherung in diesem Fall
wegen der besonderen datenschutzrechtlichen Probleme von einer Prognoseent-
scheidung abhangig zu machen. '

Artikel 11 - Indexsystem

Neben dem informationssystem und den Arbeitsdateien zu Analysezwecken wird
aus den in den Arbeitsdateien gespeicherten Daten ein Indexsystem erstellt. Das In-
dex-System ermdéglicht den Europol-Bediensteten und den Verbindungsbeamten
festzustellen, ob Analysedateien Eintrage enthalten. Dabei wird die Abfragemdglich-
keit fur Verbindungsbeamte so ausgestaltet, daf} lediglich Uberprift werden kann, ob
eine Information in den Analysedateien gespeichert ist, ohne jedoch Verknipfungen
und Ruckschilsse in Bezug auf den Inhalt der Dateien zuzulassen.

Die Abfragemdglichkeit stellt eine Arbeitserleichterung fur die Europol-Bediensteten
dar, die direkten Zugriff auf die Analyse-Dateien haben und ermdglicht den nicht zu-
gangsberechtigten Verbindungsbeamten die Feststeliung, ob ihr Entsendestaat von
einem konkreten Analyseprojekt betroffen ist.

Die Einzelheiten der Ausgestaltung des Indexsystems sind vom Verwaltungsrat ein-
stimmig festzulegen. '

Der Direktor, die stellvertretenden Direktoren, die ordnungsgeman erméachtigten Eu-
ropol-Bediensteten und die Verbindungsbeamten sind befugt, das Indexsystem zu
konsultieren. Fir den abrufenden Verbindungsbeamten muf} das Indexsystem so ge-
staltet sein, dafy der Bezug zu seinem entsendenden Mitgliedstaat deutlich wird.
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Die Zugriffsmdaglichkeit der Verbindungsbeamten ist beschrankt. Sie muf} s¢ ausge-
staltet sein, daf} eine Feststellung von Verknipfungen und RickschlUssen in bezug
auf den Inhalt der Dateien ausgeschlossen ist, Lediglich die Feststellung der Tatsa-
che, daf} eine Information gespeichert ist, mul méglich sein.

Artikel 12 - Errichtungsanordnung

Flr jede Arbeitsdatei zu Analysezwecken muf eine Errichtungsanordnung, die der
Zustimmung des Verwaltungsrats bedarf, den konkreten Inhalt festlegen. Sie muf3
bestimmte Punkte, die in Absatz 1 im einzeinen aufgeflhrt sind, umfassen (u.a.
Zweck der Datei, betroffener Personenkreis, Art der zu speichernden Daten).

Die gemeinsame Kontrollinstanz wird bei der Ausarbeitung der Errichtungsanord-
nungen beteiligt. In dringlichen Fallen besteht die Méglichkeit, das Verfahren abzu-
kdrzen.

Titel 1V - Gemeinsame Bestimmungen zur informationsverarbeitung
Artikel 13 - Unterrichtungspflicht

Europol ist zur unverzlglichen Unterﬁchtung der nationalen Stellen und auf deren
Wunsch der Verbindungsbeamten Uber die den jeweiligen Mitgliedstaat betreffende
Informationen und die in Erfahrung gebrachten Zusammenhange von Straftaten ver-
pflichtet.

Artikel 14 - Datenschutzstandard

Der zur Umsetzung der Konvention im nationalen Recht der Mitgliedstaaten geiten-
de Datenschutzstandard mu zumindest dem entsprechen, der sich aus der Verwirk-
lichung der Grundsatze des Ubereinkommen des Europarates vom 28. Januar 1981
zum Datenschutz (BGBI. 1985 1i, S. 538) und der Empfehlung R (87) 15 des Mini-
sterkomitees des Europarates vom 17. September 1987 Uber die Nutzung personen-
bezogener Daten im Polizeibereich (Europarats-Dokument CM/Del/Concl (87) 410)
ergibt. Die Ubermittiung personenbezogener Daten darf erst beginnen, wenn in cem
Hoheitsgebiet des jeweiligen, an der Ubermittiung beteiligten Mitgliedstaat diese
datenschutzrechtlichen Regelungen in Kraft getreten sind (Abs. 2).
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Das Europarats-Ubereinkommen ist bereits von allen Mitgliedstaaten der EU ratifi-
ziert worden und damit in allen Mitgliedstaaten in Kraft getreten. Das Europarats-
Ubereinkommen bezieht sich allerdings unmittelbar nur auf automatisierte Dateien/
Datensammiungen. Das Ubereinkommen enthalt keine Schutzbestimmungen fr
Daten, die in nicht-automatisierten Daten oder in Akten enthalten sind.

Auch Europol seibst ist an diesen Datenschutzstandard sowohl bej den automatisier-
ten Informationssammiungen als auch bei den nicht automatisierten Dateien, die in
Karteien festgehaiten werden, gebunden.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit Osterreich und den Niederlanden zu den
Artikeln 14 Abs. 1 und 3, 15 Abs. 2 und 19 Abs. 8 des Ubereinkommens eine Erkila-
rung abgegeben, wonach die Datenlubermittiung in der Erwartung erfolgt, dak Euro-
pol und die Mitgliedstaaten bei der nichtautomatisierten Verarbeitung und Nutzung
dieser Daten die datenschutzrechtlichen Bestimmungen des Ubereinkommens sinn-
geman anwenden.

Der Rat der Europaischen Union hat dieser Erklarung eine Erklarung zu den Artikeln
14 Abs. 1 und 3, 15 Abs. 2 und 18 Abs. 8 des Ubereinkommens hinzugefugt. Da-
nach wird Europol beauftragt, zur Frage der Beachtung des Datenschutzstandards
beim Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und Europol hinsichtlich der
nichtautomatisierten Datenverarbeitung drei Jahre nach seiner Tatigkeitsaufnahme
einen Bericht zu erstellen, an dessen Ausarbeitung die gemeinsame Kontrollinstanz
sowie die nationalen Kontroilinstanzen entsprechend ihren jeweiligen Zustandigkei-
ten beteiligt werden; dieser Bericht wird nach Vorbereitung durch den Verwaltungs-
rat vom Rat geprUft.

Artikel 15 - Datenschutzrechtliche Verantwortung

Die datenschutzrechtliche Verantwortung fir die bei Europol aufbewahrten Daten
obliegt grundsatzlich dem Mitgliedstaat, der die Daten eingegeben hat oder Ubermit-
telt hat, sowie Europol hinsichtlich der Daten, die ihm durch Dritte Gbermittelt wurden
oder die Ergebnis der Analysetatigkeit von Europol sind.

Dardber hinaus ist Europol fur alle bei Europol eingegangenen und von Europol ver-
arbeiteten Daten verantwortlich, die in den automatisierten Informationssammlungen
oder in den Karteien nach Artikel 14 Abs. 3 gespeichert sind.
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Durch die Speicherungsweise bei Europoi soll aulerdem feststeilbar sein, durch
welchen Mitgliedstaat oder Dritten die Daten Ubermittelt wurden oder ob sie Ergeb-
nis der Analysetatigkeit von Europol sind.

Artikel 16 - Protokollierungsregelung

Europol mufd durchschnittlich mindestens jeden zehnten, im Informationssystem
nach Artikel 7 jeden Abruf von personenbezogenen Daten zur Kontrolie der Zulas-
sigkeit der Abrufe protokollieren. Aulerdem wird die Verwendung der Protokolldaten
auf Zwecke der Datenschutzkeontrolle eingeschrankt und die grundsétzliche Losch-
ung nach sechs Monaten vorgeschrieben. Das Nahere ragelt der Verwaltungsrat
nach Anhdrung der Gemeinsamen Kontrellinstane,

Artikel 17 - Verwendungsregelung

Personenbezogene Daten, die aus den automatisierten Informationssammiungen
abgerufen werden, durfen nur zu dem Zweck Ubermittelt oder genutzt werden, die in
den Zustandigkeitsbereich von Europol fallende Kriminalitat und die sonstigen
schwerwiegenden Formen der Kriminalitat zu verhiten und zu bekampfen.

Besondere Verwendungsbeschrénkungen, die von der Oibermiiteinden Stelle mitge-
teilt werden, sind auch vom Verwender grundsétzlich zu beachten.

Nach Absatz 3 ist die Verwendung der Daten fir andere Zwecke oder durch andere
Behérden nur nach vorheriger Zustimmung durch den Ubermitteinden Mitgliedstaat
zulassig.

Artikel 18 - Datenubermittiung an Drtstaaten und Driftstellen
Europol kann unter bestimmten Voraussetzungen personenbezogene Daten an Dritt-
staaten und Drittstellen Gbermitteln. Die Drittstaaten und -stellen sind in Artikel 10

Abs. 4 definiert.

Die Ubermittiung darf nur erfolgen, wenn dies in Einzelfallen zur Verhltung oder Be-
kampfung von Straftaten erforderlich ist, ein angemessener Datenschutzstandard
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gewahrleistet ist und die vom Rat festzulegenden allgemeinen Regelungen einge-
halten sind.

Die Angemessenheit des Datenschutzstandards wird insbesondere an Hand der Art
der Daten, der Zweckbestimmung, der Dauer der geplanten Verarbeitung sowie der
fUr die Drittstaaten und Drittstelien geltenden Regelungen nach Artikel 10 Abs. 4 be-
urteilt. '

In den Absétzen 4 bis 6 sind weitere Einschrankungen enthalten. So ist die Ubermitt-
lung nur zuléssig, wenn der Empfanger zusagt, daf die Daten nur zu dem Zweck ge-
nutzt werden, zu dem sie bermittelt worden sind.

Der Rat der Europaischen Union hat bei der Unterzeichnung des Ubereinkommens
zu Artikel 42 erkiart, dafl® Europol vorrangig Beziehungen zu den zustandigen Behor-
den der Staaten aufnehmen sollte, mit denen die Europaischen Gemeinschaften und
ihre Mitgiiedstaaten einen strukturierten Dialog unterhalten. Zu diesen Staaten zah-
len gegenwartig die assoziierten Staaten in Mittel- und Osteuropa (Polen, Tschechi-
sche Republik, Slowakische Republik, Ungarn, Bulgarien, Ruménien) sowie Zypern.

Artikel 19 - Auskunftsanspruch

In dieser Bestimmung sind detaillierte Regelungen Uber die Behérde, an die der
Auskunftsantrag zu richten ist, Uber die Kostenfreiheit des Antrags, Bearbeitungsfri-
sten, Verweigerungsgriinde, das Recht auf Uberprifung und die Beschwerdemég-
lichkeit enthaiten. Die Bestimmungen gelten entsprechend fiir nicht automatisierte
Daten, die von Europol in Karteien festgehaiten werden.

Der Auskunftsanspruch wird nach Mallgabe des Rechts des Mitgliedstaats geltend
gemacht, bei dem er erhoben wird. Damit bestimmt sich der Inhalt der Auskunftsan-
spriiche, die in Deutschland geltend gemacht werden, nach deutschem Daten-
schutzrecht, vgl. § 19 Bundesdatenschutzgesetz. Artikel 19 Abs. 3 zahlt spezielle
Grunde auf, die zur Verweigerung der Mitteilung Uber die Daten berechtigen. An-
trage auf Auskunftserteilung sind an eine zustandige nationale Behérde zu richten,
die sie an Europol weiterleitet. In Deutschland ist als zustandige hationale Stelle

nach dem Vertragsgesetz das Bundeskriminalamt vorgesehen. Europol bescheidet
sodann den Antragsteller.
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Jede Person kann den Auskunftsanspruch geltend machen. Eine Differenzierung
nach der Staatsangehérigkeit des Antragstellers wird vom Ubereinkommen nicht ge-
troffen. Damit kénnen auch Drittstaatsangehdrige einen derartigen Antrag stellen.
Auch zwischen EU-Angehdrigen wird nicht unterschieden, da der Antrag in jedem
Mitgliedstaat eingereicht werden kann.

Sofern das nationale Recht am Ort der Antragsteliung lediglich eine Rechtmafig-
keitsuberprifung vorsieht, wird diese Prifung durch Europol im Benehmen mit den
betroffenen nationalen Behdrden vorgenocmmen.

Sieht das nationale Recht eine Auskunft Uber die zur Person des Antragstellers ge-
speicherten Daten vor, konsultiert Europol die von der Auskunft betroffenen Mitglied-
staaten und bei Daten aus den Analysedateien die an dem jeweiligen Analyseprojek!
beteiligte Analysegruppe. In beiden Fallen kann die Zustimmung zur Auskunft nur
verweigert werden, wenn einer der in Absatz 3 festgelegten Verweigerungsgrunde
{Schutz der Aufgaben von Europol, der Sicherheit und Ordnung in einem Mitglied-
staat, der Rechte und Frejheiten Dritter) gegeben ist. Sowsit eine Auskunftserteilung
verweigert wird, findet eine Prifung der Rechtmafligkeit der Datenspeicherung durch
Eurcpol statt.

Jedem Antragsteller steht das Recht zu, sich an die gemesinsame Kontrollinstanz als
Rechtsmittelinstanz zu wenden (vg!. Artikel 24).

Artikel 20 - Berichtigung und Léschung von Daten

Unrichtige oder unzulassig gespeicherte Daten sind zu berichtigen oder zu iéschen.
Dies gilt sowohl flr Daten, die von Drittstaaten oder Drittstelien Ubermittelt werden
oder die sich aus der Analysetatigkeit von Europol ergeben als auch fur Daten, die
von den Mitgliedstaaten unmittelbar eingegeben werden. Alle Empfanger dieser Da-
ten sind ebenfalls dazu verpflichtet, die betreffenden Daten zu berichtigen oder zu
16schen.

Jede Person ist berechtigt, Europol zu ersuchen, sie betreffende Daten zu berichti-
gen oder zu ldschen. Es bestent die Mdglichkeit, Rechtsmittel bei der gemeinsamen
Kontrollinstanz einzulegen.
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Artikel 21 - Speicherungs- und Léschungsfristen fur Dateien

Daten in Dateien durfen nur so lange bei Europol gespeichert werden, wie dies zur
Aufgabenerfullung notwendig ist. Spéatestens nach 3 Jahren ist die Erforderlichkeit
der weiteren Speicherung zu Uberprifen. Ist die Speicherung zur Aufgabenerfiiiung
von Europol nicht mehr erforderlich, sind die Daten nach der DurchfUhrung des in
Absatz 1 beschriebenen Verfahrens automatisch zu léschen.

Die Speicherung personenbezogener Daten von Personen nach Artikel 10 Abs. 1, 1.
Unterabsatz Nr. 1 darf insgesamt drei Jahre nicht Uberschreiten. Dies gilt erst recht
fur die Ubrigen Personengruppen nach Artikel 10 Abs. 1, 1. Unterabsatz Nr. 2 bis 5,
die der Tat ferner stehen als die Personengruppe nach Nummer 1.

Einzelheiten zu den Priffristen und zur Speicherungsdauer zu den Arbeitsdateien zu
Analysezwecken werden in den Durchfihrungsbestimmungen nach Artikel 10 Abs. 1

3. Unterabsatz und in den Errichtungsanordnungen (vgl. Artikel 12 Abs. 1 Nr. 8) ge-

regelt.

Grundsatzlich sind Daten bei Europol zu Iéschen, wenn ein Mitgliedstaat diese in
seinen nationalen Dateien i&scht. Dies gilt nicht, wenn ein weitergehendes Interesse

von Eurcpol besteht, das auf Erkenntnissen beruht, die Uber disjenigen hinausge-
hen, die der Gbermittelnde Mitgliedstaat besitzt.

Artikel 22 - Aufbewahrung und Berichtigung von Daten in Akten

Bei Europol gefiihrte Daten in Akten sind zu vernichten, wenn sie zur Aufgabenerful-
lung von Eurcpol nicht mehr erforderlich sind. Unrichtige Daten in Akten sind zu be-
richtigen.

Jede Personen kann gegenuber Europol ein Recht auf Berichtigung, Aktenvernich-
tung oder Aufnahme eines Vermerks, wonach jegliche Verwendung untersagt ist,
geltend machen. Auch hier besteht die Méglichkeit, Rechtsmittel bei der gemeinsa-
men Kontrollinstanz einzulegen.
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Artikel 23 - Nationale Kontrollinstanz

Die nationalen Kontrollinstanzen tiberwachen nach Mafigabe des nationalen Rechts
unabhéngig die Zuléssigkeit der Eingabe und des Abrufs personenbezogener Daten
an Europol durch diesen Mitgliedstaat. Sie kontrollieren aufierdem die Tatigkeit der
von den Mitgliedstaaten zu Europol entsandten Verbindungsbeamten und haben
hierzu Zugang zu den Dienstr&umen und Akten der Verbindungsbeamten. in
Deutschiand ist nach dem Vertragsgesetz als naticnale Kontrollinstanz der Bundes-
beauftragte fur den Datenschutz bestimmt.

Die nationalen Kontrollinstanzen haben Uber die nationalen Stellen oder die Verbin-
dungsbeamten Zugriff auf die von dem Mitgliedstaat eingegebenen Daten, die im
Informationssystem und im Indexsystem enthalten sind.

Jede Person hat das Recht, die nationale Kontrollinstanz zu ersuchen, die Zuléssig-
keit der Eingabe und jedweder Ubermittlung von sie betreffenden Daten an Europol
sowie des Abrufs dieser Daten durch den jewsiligen Mitgliedstaat zu prifen, Die
Ausiibung dieses Rechts geschieht nach MalRgabe des nationalen Rechts.

Artikel 24 - Gemeinsame Konfrollinstanz

Die Aufgabe der gemeinsamen Kontrollinstanz besteht darin, die Tatigkeit von Euro-
pol daraufhin zu Uberprufen, ob durch die Speicherung, die Verarbeitung und die
Nutzung der bei Europol vorhandenen Daten die Rechte der Personen verletzt wer-
den. Jede Person hat das Recht, die gemeinsame Kontrollinstanz zu ersuchen, die
Zulassigkeit und die Richtigkeit einer etwaigen Speicherung, Erhebung und Nutzung
von sie betreffenden Daten bei Europol zu Uberpriifen. Bei der Errichtung von Ana-
lysedateien wird die gemeinsame Kontrollinstanz beteiligt (vgl. Artikel 12 Abs. 1).

Die gemeinsame Kontrollinstanz ist auferdem zusténdig flr Beschwerdsn nach Arti-
kel 19 Abs. 7 (Austbung des Auskunftsanspruchs) und nach Artikel 20 Abs, 4
(Berichtigungs- und Léschungsanspruch). Ein von der gemeinsamen Kontrollinstanz
eingesetzter Ausschufl entscheidet rechtskraftig Uber die Beschwerden.

Die Befugnisse der gemeinsamen Kontrollinstanz gehen damit Gber die des Bundes-
beauftragten fur den Datenschutz auf nationaler Ebene hinaus, der nur ein Pri-
fungs- und Anregungsrecht, nicht aber ein Recht zur rechtskraftigen Entscheidung
hat.
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Die gemeinsame Kontrollinstanz genief}t eine unabhangige Stellung - insbesondere
unterliegt sie keinen Weisungen - und setzt sich aus je héchstens zwei Mitgliedern
oder Vertretern jeder nationalen Kontrollinstanz zusammen.

Zur Aufgabenerflliung besitzt die gemeinsame Kontrollinstanz ein Akteneinsichts-

recht sowie ein Recht auf den Zugriff auf die gespeicherten Daten und auf Zutritt zu
allen Dienstraumen.

Artikel 25 - Datensicherheit

Europol hat technische und organisatorische MaRnahmen zur Datensicherheit zu
treffen. Dieser Grundsatz ist in Absatz 2 n&her konkretisiert. Er ist weitgehend wort-
lich § 9 Bundesdatenschutzgesetz und dem Anhang zu § 9 sowie Artikel 118 des
Schengener Durchfiihrungstbereinkommens entnommen.

Titel V - Rechtsstatus, Organisation und Finanzbestimmungen

Artikel 26 - Rechtsféhigkeit

Euraopol ist rechts- und geschaftsfahig und befugt, mit den Niederlanden ein Sitzab-
kommen sowie mit Drittstaaten und Drittstellen Geheimschutzabkommen und sonsti-
ge Vereinbarungen abzuschlielyen.

Artikel 27 - Organe von Europol

Der Artikel bestimmt die Organe von Europol (Verwaltungsrat, Direktor, Finanzkon-
trolleur, Haushaltsausschul3).

Artikel 28 - Verwaltungsrat

Absatz 1 regelt - in Ergénzung der darin in Bezug genommenen Artikel - die Aufga-

ben des Verwaltungsrats. Besonders hervorzuheben ist die Uberwchung der Amts-
fuhrung des Direktors, die mallgebliche Stellung des Verwaltungsrats bei der Ausar-
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beitung verschiedener Durchfihrungsbestimmungen sowie die Mitwirkung bei der
Aufstellung des Haushaltsplans und die Verabschiedung des Finanzplans.

Der Verwaltungsrat setzt sich aus einem Vertreter je Mitgliedstaat zusammen (Abs.
2). Der Verwaltungsrat stellt damit die Kontrolle der Mitgliedstaaten Giber Europol si-
cher. Der Vorsitz wird entsprechend dem Vorsitz im Rat der Europdischen Union
geflhrt (Abs. 6, vgl. Artikel 146 des Vertrags zur Grindung der Europaischen Ge-
meinschaft (EG) - EGV).

Der Verwaltungsrat verabschiedet jahrlich zur Vorlage an den Rat einen Tatigkeits-
bericht sowie ein Arbeitspregramm fur Europol (Abs. 10).

Artikel 29 - Direktor

Die Leitung von Europol obliegt nach Absatz 1 einem Direktor, der vom Rat einstim-
mig im Verfahren nach Titel VI des Unionsvertrages fUr 4 Jahre ernannt wird. Damit
liegt das Vorschlagsrecht nach Artikel K.3 Abs. 2, 2. Anstrich in Verbindung mit Arti-
kel K.1 Nr. 9 EUV bei den Mitgliedstaaten. Der Kommission steht kein Vorschiags-
recht zu. Das Europ&ische Parlament ist geman Artikel K.6 Abs. 1 EUV regeimaRig
in Form der Unterrichtung zu beteiligen (vgl. hierzu auch Artikel 34 Abs. 3 des
Ubereinkommens).

Der Direktor wird von stellvertretenden Direktoren unterstitzt.
Der Direktor ist verantwortlich fur Europol, insbesondere fur die ordnungsgemaéiie

Aufgabenerflllung, die laufende Verwaltung und die Personalverwaltung. Er ist dem
Verwaltungsrat rechenschaftspflichtig und kann vom Rat der EU entlassen werden.

Artikel 30 - Personal

Sofern im Ubereinkommen keine anderweitige Bestimmung getroffen ist, sind die Di-
rektoren, die stellvertretenden Direktoren und die Bediensteten von Europol als
Sachwalter der Gemeinschaftsinteressen nicht an Weisungen gebunden (Abs. 1),

Der Direktor wahlt die Europol-Bediensteten aus, stellt sie ein und entl&it sie. Er hat
die persénliche Eignung und die berufliche Befahigung zu berlicksichtigen und dar-
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auf zu achten, daR die Staatsangehérigen der Mitgliedstaaten und die Amtssprachen
der EU angemessen bericksichtigt werden (Abs. 2),

Einzelheiten regelt ein Personalstatut (Abs. 3)

Artikel 31 - Geheimhaltung

Geheimhaltungsbedtirftige Informationen sind von Europol und den Mitgliedstaaten
zu schitzen. Der Rat erlaftt hierzu eine Geheimschutzregelung (Abs. 1).

Auf Antrag des Direktors haben die Mitgliedstaaten, deren Staatsangehdrigkeit der
Betreffende besitzt, eine Sicherheitsuberpritfung durchzufiihren. Deren Ergebnis ist
flUr Europol bindend (Abs. 2).

Jede Person, die mit der Datenverarbeitung bei Europol beauftragt ist, mufd beson-
ders geschult und einer Sicherheitstiberprifung unterzogen sein.

Artikel 32 - Verpflichtung zur Verschwiegenheit und Geheimhaltung

Die Organe, ihre Mitglieder, die stellvertretenden Direktoren, die Bediensteten von
Europol, die Verbindungsbeamten sowie alle anderen besonders verpflichteten Per-
sonen sind zur Verschwiegenheit verpflichtet, sofern Tatsachen und Angelegenhei-
ten der Geheimhaltung bedurfen. Sie durfen vor Gericht oder aufiergerichtlich ohne
vorherige Benachrichtigung oder Genehmigung des Direktors, soweit eine soiche
nach dem Recht eines Mitgliedstaates vorgesehen ist, nicht aussagen oder Erkla-
rungen abgeben.

Artiket 33 - Sprachen

Der Verwaltungsrat wendet das Sprachenregime der Europdischen Union an (vgl.
Artikel 217 EGV). Die Regelung enthalt dartber hinaus keine Aussage zu den Ubri-
gen Organen von Europol und gibt daher Raum flir praktische Regeiungen, die nicht
mit dem EU-Sprachenregime identisch sein massen. Artikel K.8 Abs. 1 EUV in Ver-
bindung Artikel 217 EGV, der das EU-Sprachenregime im Bereich des Titels VI EUV
(Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres) fir die Organe der Gemein-
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schaften anwendbar erklart, ist nicht einschlégig, da es sich bei Europol nicht um ein
QOrgan der EG handeit.

Artikel 34 - Unterrichtung des Europdischen Parlaments

Der Vorsitz des Rates der Europdischen Union hat dem Européischen Parlament ei-
nen jahrlichen Sonderbericht Uber die von Europol durchgeflhrten Arbeiten zu Gber-
mittein. Gegentber dem Européischen Parlament ist ebenfalls der Verschwiegen-
heits- und Geheimhaltungspfiicht Rechnung zu tragen. Artiket K.6 EUV bleibt unbe-
rhrt,

Artikel 35 - Haushalf

Fur Europol wird nach Absatz 1 ein einjahriger Haushaltsplan sowie ein fUnfjahriger
Finanzplan aufgestelit. Der Haushalt von Europol wird durch Beitrdge der Mitgliedst-
aaten finanziert, die sich nach ihrem Anteil an der Summe der Bruttosozialprodukte
der Mitgliedstaaten richten.

Der Direktor hat Entwirfe fur den Haushaltsplan und den Finanzplan auszuarbeiten.
Sie sind vom Haushaltsausschuld zu prifen und dem Verwaltungsrat vorzulegen.
Dieser beschlielt Uber den Finanzplan. Der Haushaltsplan wird an den Rat der EU
zur Zustimmung weitergeleitet.

Die Kontrolle tiber die Einnahmen und Ausgaben von Europol obliegt einem Finanz-
kontrolleur.

Der Rat der EU legt eine Finanzordnung fir Europol fest.

Artikel 36 - Rechnungsprifung

Die Rechnungen Uber die Einnahmen und Ausgaben werden von einem gemeinsa-
men Prifungsausschufd des Rechnungshofs der Européischen Gemeinschaften ge-
prift. Der gemeinsame Prufungsausschuf legt dem Rat der EU einen Prafungsbe-

richt vor. Der Rat erteilt dem Direktor Entlastung.
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Artikel 37 - Sitzabkommen

Europol schlielt mit den Niederlanden ein Sitzabkommen.

Titel VI - Haftung und Rechtsschutz

In diesem Titel werden die Schadensersatz-, Unterlassungs- und Widerrufsanspru-
che des Burgers geregelt, die vor den nationalen Gerichten geltend zu machen sind.
Uber die Bestimmungen in diesem Tite! hinaus befinden sich fir die Praxis wichtige
Bestimmungen zum Rechtsschutz des Blrgers auch in deh Artikeln 20, 22, 23 und
24. Daraus hervorzuheben ist die Regelung des Artikel 24 Abs. 7, wonach die ge-
meinsame Kontrollinstanz (ber Antrage auf Auskunft und Berichtigung oder
Léschung von Daten mit rechtsbindender Wirkung entscheidet.

Artikel 38 - Haftung wegen unzuldssiger oder unrichtiger Datenverarbeitung

Die nationalen Gerichte entscheiden tiber Schadensersatzklagen gegen einen Mit-
gliedstaat wegen Schéden, die durch in rechtlich oder sachlicher Hinsicht fehlerhafte
Daten, die von Europol gespeichert oder bearbeitet wurden, verursacht worden sind.
Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Schaden eingetreten ist, haftet auch
far Schaden, die dadurch entstanden sind, daR ein anderér Mitgliedstaat oder Euro-
pol unrichtige Daten Gbermittelt hat (Abs. 1). Der betroffene Mitgliedstaat kann je-
doch in diesem Fall RegreR bei anderen Mitgliedstaaten oder Europol nehmen (Abs.
2).

Eine Regelung der Vorabentscheidungskompetenz des Europaischen Gerichtshofs
(EuGH) enthalten die Artikel 38 und 39 nicht. Aufgrund des am 24. Juli 1996 unter-
zeichneten "Protokolls aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags (iber die Européische
Union betreffend die Auslegung des Ubereinkommens Uber die Errichtung eines Eu-
ropéischen Polizeiamts durch den Gerichtshof der Europgischen Gemeinschaften im
Wege der Vorabentscheidung" einschliefllich zugehdériger Erklarungen der Mitglied-
staaten (ABI. EG Nr. C 299/1) kann der EuGH jedoch von den nationalen Gerichten
in Fragen der Auslegung des Europol-Ubereinkommens im Wege der Vorabent-
scheidung befaflst werden. Zur Umsetzung des Protokolls ist ein Vertragsgesetz
erforderlich.
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Artikel 39 - Sonstige Haftung

Die nationalen Gerichte entscheiden in den Fallen vertraglicher Haftung von Europol
(Abs. 1).

In den Fallen auRervertraglicher Haftung ist Europol zum Schadensersatz fur das
Verschulden seiner Organe, stellvertretenden Direktoren oder Bediensteten ver-
pflichtet (Abs. 2). Andere Schadensersatzanspriiche nach den nationalen Rechts-
vorschriften sind nicht ausgeschlossen. Dies betrifft etwa Anspriche aus der deut-
schen straRenverkehrsrechtlichen Geféhrdungshaftung.

Im Rahmen der auRervertraglichen Haftung kénnen auch Unterlassungs- oder Wi-
derrufsanspriche geltend gemacht werden.

Die zustandigen nationalen Gerichte werden unter Anwendung der Regelungen des
Brusseler Ubereinkommens vom 27. September 1968 tber die gerichtliche Zustan-

digkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-

chen bestimmt.

Artikel 40 - Beilegung von Streitigkeiten

Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten werden zunéchst im Rat der EU erértert.
Fur den Fall, daR sich binnen sechs Monaten keine Einigung ergibt, haben sich 14
Mitgliedstaaten der EU ohne das Vereinigte Kénigreich in einer Erklarung zu Artikel
40 Abs. 2 darauf geeinigt, die Streitigkeit in einem solchen Fall dem EuGH vorzule-
gen.

Personalstreitigkeiten der Europol-Bediensteten sind nach Absatz 3 in Verbindung
mit den Artikeln 179 und 168a EGV sowie dem Ratsbeschiufl vom 24. Oktober 1988
(ABI. EG Nr. L 319, S. 1) sowie Artikel 73 der Beschaftigungsbedingungen fur die
sonstigen Bediensteten der EG und Titel VIl des Statuts der Beamten der EG (Ver-
ordnung {Euratom, EGKS, EWG) Nr. 1473/72, ABL. EG Nr. L 160, S. 1 vom 16. Juii
1972) nach der Durchfﬂhruﬁg eines Vorverfahrens zunéchst vom Gericht erster In-
stanz der EG beim EuGH, letztinstanziich vom EuGH selbst zu entscheiden.
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Artikel 41 - Vorrechte und Immunitéten

Vom Rat der EU wird ein Protokoll tiber die Vorrechte und Immunitéten von Europol,
die Mitglieder der Organe, die stellvertretenden Direktoren und die Bediensteten be-
schlossen. Es mufd von den Mitgliedstaaten gemaf ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften angenommen werden.

Die Niederlande schlieRen als Sitzstaat mit den anderen Mitgliedstaaten gleichlau-
tende Vereinbarungen Uber die Vorrechte und Privilegien der Verbindungsbeamten
und deren Familienangehérigen ab.

Titel VII - Schiubestimmungen
Artikel 42 - Beziehungen zu Drittstaaten und Drittstellen

Europo!l begriindet und unterhalt zu den Drittstellen nach Artikel 10 Abs. 4 Nr. 1 bis
3 Kooperationsbeziehungen (Einrichtungen mit Bezug zu den Europdischen Ge-
meinschaften). Ndheres regelt der Verwaltungsrat.

Europol kann auerdem Beziehungen zu Drittstaaten und anderen Drittstellen be-
grunden und unterhalten. Naheres regelt der Rat der EU.

Der Rat der Europaischen Union hat bei der Unterzeichnung des Ubereinkommens
die bei den Erlduterungen zu Artikel 18 wiedergegebene Erklarung abgegeben.

Artikel 43 - Anderung des Ubereinkommens

Der Rat kann das Ubereinkommen im Verfahren nach Titel VI EUV andemn. Die An-
derung muf3 von den Mitgliedstaaten gemaR ihren verfassungsrechtiichen Vorschrif-
ten angenommen werden.

Eine Ausnahme besteht bei der Erweiterung, Anderung oder Ergénzung sowie der
Einfihrung neuer Definitionen der im Anhang aufgefihrten Kriminalitatsformen. Hier
ist eine Annahme durch die Mitgliedstaaten nicht erforderlich. Ausreichend ist ein
Ratsbeschluf3.
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Artikel 44 - Vorbehalte

Vorbehalte zum Ubereinkemmen sind nicht zuléssig.

Artikel 45 - inkraftireten

Das Ubereinkommen muR von allen Mitgliedstaaten gemaR ihren verfassungsrecht-
lichen Vorschriften angenommen werden. Erst nach der Annahme durch den {etzten
Mitgliedstaat und dem Abschiul} der in den Absatzen 2 und 3 bestimmten Férmlich-
keiten kann das Ubereinkommen in Kraft treten. MaRgebend sind die zum Zeitpunkt
der Annahme des Rechtsakts Uber die Fertigstellung des Ubereinkommens (26. Juli
1995) vorhandenen Mitgliedstaaten. Sofern neue Mitgliedstaaten beitreten, muf} de-
ren Ratifikation nicht abgewartet werden.

Eine Tatigkeitsaufnahme kann erst erfolgen, wenn der letzte der nach Artikel 5 Abs.
7, Artikel 10 Abs. 1, Artikel 24 Abs. 7, Artikel 30 Abs. 3, Artikel 31 Abs. 1, Artikel 35

Abs. 9, Artikel 37 und Artikel 41 Abs. 1 und 2 vorgesehenen Rechtsakte in Kraft tritt.

. Das Inkrafttreten der Ubrigen, im Ubereinkommen vorgesehenen Rachtsakte ist nicht
erforderlich.

Die Europol-Drogenstelle geht mit Tatigkeitsaufnahme in Europol auf,

Artikel 46 - Beitritt neuer Mitgliedstaaten

Neue Mitgliedstaaten kénnen dem Ubersinkommen beitrsten.

Artikel 47 - Verwahrer

Verwahrer des Ubereinkommens ist der Generalsekretér des Rates der EU.
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31.01.97

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom 26. Juli 1995 auf
Grund von Artikel K.3 des Vertrags (ber die Europaische Union lber
die Errichtung eines Européischen Polizeiamts (Europol-Gesetz)

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen: '

1. Zu den Eingangsworten;

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:".

Begriindung:

.Das Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes der Zustimmung
des Bundesrates, da es z.B. in Artikel 2 in § 2 Abs. 1, 2, 4 Satz 2,83 Abs. 1
und 2 sowie § 5 Verwaltungszustindigkeiten und das Verwaltungsverfahren
der Linder regelt und weil das Ubereinkommen auch Regelungen des
Verwaltungsverfahrens der Landeskriminalimter bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten enthilt.

Der Bundesrat vermag der von der Bundesregierung vertretenen Ansicht, Arti-
kel 84 Abs. 1 GG sei in den Fillen, in denen Gesetze nach Artikel 73 Abs. 10
GG zustandekommen, prakludiert, nicht zu folgen. Er hilt an seiner bereits
zum Entwurf des Bundeskriminalamtgesetzes - BR-Drs. 94/95 (BeschluB) -
vertretenen Rechtsauffassung fest.

Wegen der haftungsrechtlichen Vorschriften ergibt sich die Zustimmungs-
bediirftigkeit aus Artikel 74 Abs. 2 und Artikel 104 a Abs. 5 Satz 2 GG.
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2. Zu dem Gesetzentwurf und dem Ubereinkommen insgesamt

a)

b)

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziiglich den Entwurf
eines Vertragsgesetzes zu dem am 24. Juli 1996 unterzeichneten "Protokoll
aufgrund von Artikel K.3 des Vertrags iiber die Européische Union betref-
fend die Auslegung des Ubereinkommens iiber die Errichtung eines Euro-
piischen Polizeiamts durch den Gerichtshof der Europdischen Gemein-
schaften im Wege der Vorabentscheidung" (ABI. EG Nr. C 299/1) vorzule-
gen. Das Europol-Ubereinkommen und das Protokoll stehen in unmittel-
barem sachlichem Zusammenhang. Der Bundesrat weist insofern auf seine
Stellungnahme vom 14.7.1995 - BR-Drucks. 404/95 (BeschluB) - hin.

Der Bundesrat weist ferner auf die "Erkldrung zur gleichzeitigen Annahme
des Ubereinkommens iiber die Errichtung eines europiischen Polizeiamts
und des Protokolls betreffend die Auslegung dieses Ubereinkommens durch
den Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften im Wege der Vorab-
entscheidung" hin, in der sich die im Rat vereinigten Vertreter der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten bereit erklidren, “"geeignete Schritte zu unter-
nehmen, damit die innerstaatlichen Verfahren fiir die Annahme des Uber-
einkommens iiber die Errichtung eines Europdischen Polizeiamts und des
Protokolls betreffend die Auslegung dieses Ubereinkommens gleichzeitig
und mdglichst baid abgeschlossen werden."

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Ubereinkommen erst
zu ratifizieren, wenn nach Ziffer 3 der Lindauer Vereinbarung simtliche
Linder ihr Einverstindnis mit dem Ubereinkommen erklirt haben. In seiner
Stellungnahme vom 14.07.1995 - BR-Drucks. 404/95 (BeschluB) - hat der
Bundesrat bereits darauf hingewiesen, da auch bei dem vorliegenden
Ubereinkommen als Angelegenheit von gemeinsamen Interesse gemilB
Artike]l K. 1 EUV bei einer Ratifizierung die Lindauer Vereinbarung zu be-
achten ist. Da die Regelungsgegenstinde der Europol-Konvention iiber den
Bereich der ausschlieBlichen Zusiindigkeit des Bundes fiir die internatio-
nale Verbrechensbekimpfung nach Artikel 73 Nr. 10 GG hinausgehen und
teilweise in die Kompetenz der Linder fallen, ist die Zustimmung sdmt-
licher Linder nach Ziffer 3 der Lindauer Vereinbarung erforderlich.
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3. Zu Artikel 2 (§ 1 Nr, 2 Satz 3 - neu -}

In Artikel 2 ist dem § 1 Nr. 2 folgender Satz anzufiigen:

“Bei Daten aus einem nicht rechtskriftig abgeschlossenen Strafverfahren nimmt
das Bundeskriminalamt die gemiB Artikel 19 Abs. 4 und 5 des Ubereinkom-
mens vorgesehene Mitwirkung im Einvernehmen mit der Stelle wahr, die im
Strafverfahren fiir die Entscheidung &iber die Gewiihrung der Akteneinsicht zu-
stindig ist.".

Begriindung:

Soweit in Europol Daten aus anhiéingigen Ermittlungs- oder Strafverfahren ge-
speichert sind, sollten Auskiinfte innerstaatlich daran gebunden werden, daB
die zustindige Staatsanwaltschaft bzw. das zustindige Gericht die Zustimmung
erteilt (und nicht nur das LKA). Dies sollte auch dann gelten, wenn die Daten
nicht von der Staatsanwaltschaft bzw. dem Gericht iibermittelt wurden.

4. Zu Artikel 2 (§ 2 - Uberschrift -)
In Artikel 2 ist die Uberschrift des § 2 wie folgt zu fassen:

"Allgemeine Vorschriften".

Begriindung:

Der Direktverkehr der Lander mit Europol ist ausschlieBlich in § 2 geregelt.
Wenn § 2 tatsichlich nur die fiir das Informationssystem und die Analyse-
dateien geltenden Grundsiitze beschreibt, hieBe dies im UmkehrschluB, da3 zu
anderen Zwecken kein Direktverkehr mit den Europol-Verbindungsbeamten
zuldssig wire. Sofern hingegen die Auffassung vertreten wiirde, der Direkt-
verkehr mit den Verbindungsbeamten sei ein nationaler Dienstverkehr und be-
diirfe daher keiner besonderen Regelung, so vermag diese Ansicht aus folgen-
den Griinden nicht zu {iberzeugen:

- Wire fiir den Dienstverkehr mit dem deutschen Verbindungsbeamten
keine Regelung erforderlich, wire § 2 Abs. 4 in Giinze entbehrlich.

- Der "Dienstweg" von einer Linderbehdrde an einen Verbindungsbeamten
im Ausland iduft normalerweise iiber das BKA. Auch in der Praxis legt
das BKA hierauf Wert. Wenn von diesem Grundsatz abgewichen werden
soll, bedarf es einer ausdriicklichen Regelung.

Um Fille wie die Koordinierung von kontrollierten Rauschgiftlieferungen oder
dhnlichen Einsdtzen zu erfassen, mu8 deutlich werden, da3 die Linder nicht
nur zu dem Zwecke des Informationsaustausches im Zusammenhang mit dem
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5.

6.

Informationssystem oder den Analysedateien direkt mit den Verbindungs-
beamten zusammenarbeiten. Diesem Anliegen wiirde Rechnung getragen,
wenn die inhaltliche Eingrenzung in der Uberschrift aufgehoben wiirde und
durch "Allgemeine Vorschriften" ersetzt wiirde.

Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 2}

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 1 Satz 2
nach dem Wort "unverziiglich"

die Worte "und inhaltlich ungekiirzt"
einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Nach der Einzelbegriindung soll das BKA die betreffenden Informationen un-
verziiglich und inhaltlich ungekiirzt weitergeben (miissen), jedoch zugleich
eigene zusitzliche Erkenntnisse beisteuern konnen. Es sollte auch im Wortlaut
des Gesetzes deutlich werden, da das BKA nicht berechtigt ist, die Erkennt-
nisse nur verkiirzt weiterzugeben. Dies ist jedenfalls im Verhiéltnis zur Staats-

anwaltschaft auch erforderlich, um deren Sachleitungsbefugnis gerecht zu
werden.

Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 1 Satz 2

die Worte "gemis Artikel 13 des Ubereinkommens"
durch die Worte "auf Grund des Ubereinkommens"
ZU ersetzen.

Begriindung:

Es ist nicht ersichtlich, weshalb das BKA Erkenntnisse, die es auf andere
Weise als nach Artikel 13 des Ubereinkommens von Europol erhalten hat
(etwa aufgrund eines Abrufs nach Artikel 9 Abs. 1 des Ubereinkommens), die
die Strafverfolgungsbehorden betreffen, nicht weiterleiten soll, zumal Arti-
kel 17 Abs. 1 Unterabsatz 1 die Verwendung personenbezogener Daten zur
Bekimpfung der Kriminalitit grundsitzlich zulaBt.
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7. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 3)

In Artikel 2 sind in § 2 Abs. 1 Satz 3
der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt zu ersetzen
und folgende Worte anzufiigen:

"$§ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberiihrt.".

Begriindung:

Die in § 27 Nr. 1 BKAG-E vorgesehene Abwigung ist im Bereich der Straf-
verfolgung (insbesondere im Verhiltnis des BKA zu den Staatsanwaltschaften)
unannehmbar. Es muB ausdriicklich klargestellt werden, daB § 161 StPO und
damit die Verantwortung fiir das Ermittlungsverfahren unberiihrt bleibt.

8. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 1 Satz 4 - neu -)
In Artikel 2 ist dem § 2 Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

"Unbeschadet dessen ist das Bundeskriminalamt verpflichtet, die Anforderung
einer Landesjustizverwaltung oder einer Staatsanwaltschaft bei einem Obersten
Landesgericht oder Oberlandesgericht um Weiterleitung von Mitteilungen und
Ersuchen an Europol und die Mitteilungen fiir diese Stellen von Europol unver-
ziiglich und unverindert weiterzugeben.".

Begriindung:

Auf das Erfordernis einer derartigen Regelung hat der Bundesrat bereits in
Nummer 2 Abs. 2 seines Beschlusses vom 16. Dezember 1994 - BR-Drucks.
909/94 (BeschluB) - hingewiesen. Dem wird Artikel 2 § 2 Abs. 1 Satz 2 des
Entwurfs nur fiir einen Teilbereich gerecht.

Vorzugswiirdig wiire es gewesen, einen unmittelbaren Zugriff der Justiz auf
Europol bereits im Ubereinkommen zu regeln. Nachdem dies nicht durchsetz-

_ bar war, sollte zumindest Artikel 9 Abs. 3 Satz 2 des Ubereinkommens ausge-
schipft werden, um zentralen Stellen der Justiz innerstaatlich faktisch einen
unmittelbaren Zugriff zu ermdéglichen.

9. Zu Artikel 2 (§ 2 Abs. 4 Satz 1)
Artikel 2 § 2 Abs. 4 Satz 1 ist wie folgt zn fassen:

"Zur Unterstitzung des Informationsaustausches im Rahmen der Verhiitung und
Verfolgung von Straftaten konnen die Landeskriminalimter sowie die von den
Léndern bestimmten anderen Stellen unmittelbar mit den deutschen Verbin-
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dungsbeamten bei Europol gemiB Artikel 5 Abs. 3 Nr. 1 und 2 sowie Absatz 4
des Ubereinkommens Daten austauschen, soweit dies zur Beschleunigung des
Geschiftsverkehrs erforderlich oder ein nationaler Koordinierungsbedarf nicht
erkennbar ist.".

Begriindung:

Die Beschrinkung der Moglichkeiten des unmittelbaren Datenaustauschs mit
den deutschen Verbindungsbeamten auf die Landeskriminalimter wiirde von
Land zu Land mdglicherweise unterschiedlichen Organisationsstrukturen der
Strafverfolgungsbehdrden, insbesondere kriminalpolizeilicher Dienststellen,
nicht gerecht.

In Emmittlungs- und Strafverfahren gegen grenziiberschreitende Straftiiter ist
die unmittelbare Kontaktaufnahme mit den Verbindungsbeamten bei Europol
in vielen Fillen unerlidBlich, um drohende Beweismittelverluste zu verhindern.
Es erscheint deshalb erforderlich, neben den Landeskriminalimtern auch ande-
ren Strafverfolgungsbehdrden der Linder die unmittelbare Kontaktaufnahme
mit den deutschen Verbindungsbeamten bei Europol zu ermdéglichen.

Die Formulierung unter Hinzufligung der Worte "sowie die von den Lindem
bestimmten Stellen" beriicksichtigt derartige Besonderheiten und stellt gleich-
zeitig den Willen heraus, den Direktkontakt vorrangig auf der Ebene der Lan-
deskriminalimter zu ermdglichen.

Indem bei der Zitierung von Artikel 5 des Ubereinkommens zusétzlich auf Ab-
satz 4 Bezug genommen wird, wird klargestellt, dal der Direktkontakt nicht
auf den Datenaustausch fiir das Informationssystem und die Analysedateien im
engen technischen Sinne beschriinkt bleiben, sondern sich in allgemeiner
Weise auf die Titigkeit der Verbindungsbeamten im Sinne von Artikel 5 Ab-
satz 4 beziehen kann.

Im zweiten Halbsatz normiert der Gesetzentwurf als Voraussetzungen fiir den
Austausch von Daten kumulativ die Beschleunigung des Geschiftsganges und
die Nichterkennbarkeit eines nationalen Koordinierungsbedarfs. Dies engt die
Moglichkeiten eines fiir die polizeiliche Praxis in bestimmten Fillen unerlidB-
lichen unmittelbaren Kontakts mit den Verbindungsbeamten zu sehr ein. Zum
einen wird sich etwa ein Landeskriminalamt bei erkennbarem nationalen
Koordinierungsbedarf schon aus eigenem Interesse von sich aus an das Bun-
deskriminalamt wenden. Zum anderen kdénnen mit der ,,Beschleunigung des
Geschiftsgangs® nicht alle Fille des notwendigen Direktkontakts abschlieBend
umschrieben werden. Dem wird die alternative ("oder") Bezeichnung der Vor-
aussetzungen fiir den Direktkontakt gerecht. Im dbrigen ist das Bundes-
kriminalamt gemiB Satz 2 chnehin in jedem dieser Fille nachrichtlich zu
beteiligen.
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10. Zu Artikel 2 ($ 5 Satz 2 - neu -)

In Artikel 2 ist dem § 5 ist folgender Satz anzufiigen:
"$ 161 der StrafprozeBordnung bleibt unberiihrt.".

Begriindung:

Im Rahmen der Bestimmung iiber die Anwendung anderer Vorschriften solite
auch ausdriicklich auf § 161 StPO hingewiesen werden, um im Bereich der
Strafverfolgung das Verhiltnis des Bundeskriminalamtes zur Staatsanwalt-
schaft in einer Weise klarzustellen, die der Sachleitungsbefugnis der Staats-
anwaltschaft gerecht wird,

11. Zu Artikel 2 (§ 6 Abs. 2 Satz 3 und § 7 Abs. 2)
Artikel 2 ist wie folgt zu dndemn:

a) In§ 6 Abs. 2 Satz 3
ist nach den Worten "des vom Bundesrat vorgeschlagenen Vertreters"
das Wort "maBgeblich"
einzufiigen.

b) In§ 7 Abs. 2
ist nach den Worten "des Vertreters der Liinder"
das Wort "maBigeblich"
einzufiigen.

Begriindung:

Das Gesetz {iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegen-
heiten der Europiischen Union (EUZBLG) bestimmt in § 1 als allgemeinen
Geltungsbereich: "In Angelegenheiten der Europiischen Union wirken die
Linder durch den Bundesrat mit." Schon dies zeigt, daB der Begriff des
"Vorhabens" im Sinne des Gesetzes nicht auf Verhandlungsgegenstinde wie
vOlkerrechtliche Vertrige oder etwa "Gemeinsame MaBnahmen" im Sinne von
Titel VI des Vertrages iiber die Europdische Union beschrinkt ist. Die Mitwir-
kung der Linder wire bei diesem Verstindnis unzureichend, weil sie Entschei-
dungen im Rahmen der EU nicht umfassen wiirde, die in Ausfiithrung oder auf
der Grundlage von Rechtsakten getroffen werden.

Das Gesetz findet mithin auch auf Entscheidungen der gemeinsamen Kontroll-
instanz gemiB § 6 Abs. 2 oder des Verwaltungsrates gemiB § 7 des Gesetz-
entwurfs Anwendung. Davon scheint auch die Bundesregierung auszugehen,
indem sie im Gesetzentwurf den technischen Begriff "beriicksichtigt" aus § 5
EUZBLG verwendet.
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In diesem Fall kommt aber der zweite Absatz von § 5 EUZBLG zur Anwen-
dung, weil bei Entscheidungen auf der Grundlage des Europol-Ubereinkom-
mens im Schwerpunkt die Einrichtung der Behdrden der Lander und ihre Ver-
waltungsverfahren betroffen sind, hinsichtlich der gemeinsamen Kontroll-
instanz angesichts der datenschutzrechtlichen Verantwortung der Linder, hin-
sichtlich des Verwaltungsrates von Europol wegen der unmittelbaren Auswir-
kungen der Entscheidungen dieses Gremiums auf die Polizeiarbeit der Linder.
Dann aber ist die Stellungnahme des vom Bundesrat benannten Vertreters der
Linder mafigeblich zu beriicksichtigen.

12. Zu Artikel 2 (§ 6 Abs. 5 Satz 2)

Artikel 2 § 6 Abs. 5 Satz 2 ist zu streichen.

Begriindung:

Im AuBenverhiltnis ist der Bund Haftungsschuldner fiir den Gesamtstaat Bun-
desrepublik Deutschland. Der Bundesrat lehnt eine Uberleitung der Haftung
auf die Linder aus grundsitzlichen Erwigungen ab. Nach Art. 104 a Abs. 5
Satz 2 GG ist die Frage der Haftung fiir eine ordnungsgemifle Verwaltung zu-

dem in einem Bundesgesetz zu regeln, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf.

13. Zu Artikel 3

Der Bundesrat bekriftigt nochmals seine Anderungsempfehlungen - BR-Drs.
94/95 (BeschiuB) - zu dem Entwurf des Bundeskriminalamtgesetzes. Das In-
krafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs kann erst dann erfolgen, wenn auch
hinsichtlich der Neufassung des Bundeskriminalamtgesetzes das Gesetz-
gebungsverfahren abgeschlossen ist.

Begriindung:

Zwar betont die Bundesregierung in dem Vorblatt zu dem Gesetzentwurf, da
das Vertragsgesetz das Inkrafttreten des Entwurfs zur Neufassung des Bundes-
kriminalamtgesetzes voraussetzt. Widerspriichlich ist allerdings die Begriin-
dung zu Artikel 3 des Gesetzentwurfs. Wegen des unmitielbaren Zusammen-
hangs der Vorschriften des Artikel 2 mit dem Entwurf zur Neufassung des
Bundeskriminalamtgesetzes und der verfassungsrechtlich gebotenen bereichs-
spezifischen datenschutzrechtlichen Regelungen fiir die zukiinftige Tétigkeit
von INPOL ist der Abschlu des Gesetzgebungsverfahrens eine notwendige
Bedingung fiir das Inkrafttreten des Vertragsgesetzes und die Ratifizierung des
Ubereinkommens.
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14. Zu Artikel 10 des Ubereinkommens

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in den Verhandlungen mit den
anderen EU-Mitgliedstaaten darauf hinzuwirken, daB in den "Durchfiihrungsbe-
stimmungen fiir die Arbeitsdateien zu Analysezwecken" der Umfang der Daten-
verarbeitung unter sorgfiltiger Abwigung zwischen den Belangen des Daten-
schutzes und den berechtigten Interessen der Offentlichkeit an einem Schutz vor
Verbrechen soweit wie mdglich beschrinkt wird. Insbesondere ist sicherzu-
stellen, daB besonders sensible Daten wie etwa Rasse oder Sexualverhalten nur
dann aufgenommen werden, wenn dies fiir die polizeiliche Fahndung unbedingt
erforderlich ist.

Der Bundesrat gebt davon aus, daB bei der Festlegung der Verhandlungsposi-
tion durch die Bundesregierung die Stellungnahme des Bundesrates nach Arti-
kel 23 Abs. 2 GG und § 5 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG maBgeblich zu beriicksich-
tigen ist.

Begriindung:

Der ErlaB der Durchfiihrungsbestimmungen zu den Analysedateien (Artikel 10
Abs. 1 3. Unterabsatz des Ubereinkommens) ist fiir das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung von entscheidender Bedeutung, da in diesen Dateien
héchst sensible Daten enthalten sein konnen.

Die Masse der von der Bundesrepublik Deutschland in das Informationssystem
von Europol eingestellten Daten wird von den Linderpolizeien erhoben. Nach
geltender Rechtslage ist fiir die Ubermittlung dieser Daten Landesrecht maB-
geblich. Um der datenschutzrechtlichen Verantwortung der Linder Rechnung
zu tragen, ist entsprechend Artikel 23 Abs. 2 GG i.V.m. § 5 Abs. 2 Satz 1
EUZBLG die Auffassung der Linder durch die Bundesregierung bei der Bera- -
tung {ber die Durchfithrungsbestimmungen maBgeblich zu beriicksichtigen.



