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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Bundeswasserstral3engesetzes

A. Zielsetzung

Bei dem obigen Gesetzentwurf handelt es sich in erster Linie um die Novellierung
des Verzeichnisses der dem allgemeinen Verkehr dienenden BinnenwasserstralRen

des Bundes, welches Anlage zum Bundeswasserstraengesetz ist.

Dieses Verzeichnis wurde erstmalig infolge der Wiedervereinigung durch die Ver-
ordnung zur Uberleitung des BundeswasserstraRenrechts nach Berlin (West) und
in das in Artikel 3 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 genannte Gebiet
vom 13. November 1990 {BGBI. |. 8. 2524) Uberarbeitet. Mit der Uberleitungsver-
ordnung wurden die dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstrafien
der ehemaligen DDR tbernommen. Die Rechtsetzung in der DDR hatte seinerzeit
im wesentlichen den vorhandenen Bestand der Reichswasserstraien (bernom-

men.

Zwischenzeitlich hat sich aber herausgestellt, da3 nicht alle Ubernommenen Bin-
nenwasserstrallen der DDR die Kriterien einer dem allgemeinen Verkehr dienen-
den Binnenwasserstralle erfilien, und daf? einige zwar die Voraussetzung erfilien,
aber nicht im Verzeichnis enthalten sind. Gleichzeitig wurden auch die Binnenwas-
serstrafien der alten Bundeslénder Gberprift. Eine Novellierung des Verzeichnis-

ses wurde erforderiich. Sie hat zum Ziel
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- Vervollstandigung und Berichtigung des Verzeichnisses insbesondere im Hin-

blick auf die Wasserstraften in den neuen Bundeslandern

- Verwaltungsvereinfachung fir die WSV des Bundes und die mitwirkenden Ver-
waltungen der Lander
- Rechtssicherheit und Klarheit darliber zu schaffen, welche Gewésser Binnen-

wasserstraiien des Bundes sind, die dem allgemeinen Verkehr dienen.
B. Lésung

Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes hat unter Anlegung strenger

Malstabe gepruft, welche Binnenwasserstrallen in dem Verzeichnis zum Bundes-
wasserstrallengesetz verbleiben und damit den Status von Binnenwasserstralen,
die dem gllgemeinen Verkehr dienen, behalten sollen, und welche Binnenwasser-

straflen in das Verzeichnis neu aufgenommen werden missen.

Diejenigen Binnenwasserstrafien, die nicht die Kriterien erfilllen und nicht an die
Lander oder Kommunen abgegeben werden konnten, werden als ,sonstige Bun-
deswasserstralien” eingestuft und bleiben daher (zunéchst) im Eigentum des Bun-
des.

Der Status einer Wasserstrafle hat nicht nur Auswirkungen auf Art und Umfang der
Unterhaltung, sondern dient in erster Linie der Rechtssicherheit bei der Verwaltung

der Bundeswasserstrallen gegenUber anderen Véma!tungen und Privaten.

Das neugefalite Verzeichnis soll daher als Anlage zum Ersten Gesetz zur Ande-
rung des Bundeswasserstrallengesetzes verkiindet werden.

Die im obigen Gesetzentwurf in Artikel 1 Nummer 1 vorgesehenen Anderungen
stehen im engen Zusammenhang mit dem Verzeichnis der dem allgemeinen Ver-
kehr dienenden Binnenwassersiralen des Bundes; sie dienen der Rechisklarheit

und passen u.a. den Wortlaut an neuere Terminologien an.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1 - Haushaltsausgaben ohne Volizugsaufwand

Es entstehen weder Mindereinnahmen noch Mehrausgaben durch dieses Ge
setz. ,

2 - Vollzugsaufwand

Keine Personalmehrkosten und keine héheren sachlichen Verwaltungsaus-
gaben,

E. Sonstige Kosten

Keine Auswirkungen auf Einzelpreise und Verbraucherpreisniveau.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines [Ersten Gesetzes zur Anderung des
BundeswasserstraBengesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Dezember 1996

031 (328) - 932 00 - Wa 7/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschiossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des BundeswasserstraBengesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Verkehr.

Fristablauf: 31.01.97
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur

Anderung des Bundeswasserstralengesetzes

Der Bundestag hat das falgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Das Bundeswasserstraflengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Au-
gust 1990 (BGBI. | S. 1818), zuletzt geandert durch die Verordnung vom 8. August
1995 (BGBI. | S. 1041), wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird das Komma nach dem zweiten Halbsatz durch ein weite-

res Semikolon ersetzt und folgender neuer Halbsatz angefgt:
,dazu gehdren auch alle Gewasserteile, die

a) mit der Bundeswasserstraie in ihrem Erscheinungsbild als naturliche Einheit
anzusehen sind,

b) mit der Bundeswasserstrale durch einen Wasserzu- oder -abfluld in Verbin-
dung stehen,

TR R M 1
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c) einen Schiffsverkehr mit der Bundeswasserstraie zulassen und

d) im Eigentum des Bundes stehen,”.
b) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
aa) Nummer 1 wird wie foigt gefaldt:
,1. die bundeseigenen Schiffahrtsaniagen, besonders Schleusen, Schiffs-
hebewerke, Wehre, Schutz-, Liege- und Bauhafen sowie bundeseigene

Talsperren, Speicherbecken und andere Speisungs- und Entlastungs-

anlagen.”.
bb) Nummer 2 wird wie folgt gefafst:

2. die ihrer Unterhaltung dienenden bundeseigenen Ufergrundsticke,

Bauhofe und Werkstatten.”.
5 Das Verzeichnis der dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstralen
des Bundes - Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Bundeswasserstralengesetzes -

wird, wie aus der Anlage zu diesem Gesetz ersichtlich, gefafit.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung th Kraft.

Bonn,den ... ........ocoooeee 1996
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der Bund ist nach Art. 89 Abs. 1 GG Eigentimer der bisherigen Reichswasserstra-
Ben; er hat die jetzigen BundeswasserstraRen nach den Art, 87 Abs. 1 und Art. 89
Abs. 2 Satz 1 GG durch eigene Behdrden zu verwalten. Grundlage fUr die Verwal-
tung ist das Bundeswasserstralengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. August 1990 (BGBI. | S. 1818). Dieses Gesetz und seine Anlage solleri
durch den vorliegenden Gesetzentwurf gedndert werden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur das BundeswasserstraRengesetz
und demnach auch fir die vorliegenden Anderungen ergibt sich aus Art, 74 Abs. 1
Nr. 21 GG, der Regelungen, die sich auf Wasserstralien als Verkehrswege bezie-
hen, umfallt (BVerfGE 15, 1, 9).

Die Voraussetzungen flr die Inanspruchnahme dieser konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz gemé&f Art. 72 Abs. 2 GG sind nicht nur fir das Bundeswasser-
strallengesetz, sondern auch fur den Anderungsentwurf insofern erfillt, als die vor-
gesehene vollstandige Erfassung aller Binnenwasserstraen des Bundes, die dem
allgemeinen Verkehr dienen, zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse geschieht, damit der Schiffsverkehr auf den Verkehrs-
wegen der Bundeswasserstrallen ianderUbergreifend nach einheitlichen MaRsta-
ben durchgefihrt werden kann. |

infolge der Wiedervereinigung wurden im Jahre 1990 (durch Uberleitungsverord-
nung vom 13. November 1990, BGBI. | S. 2524) die Binnenwasserstrai3en der da-
matligen DDR, die dem allgemeinen Verkehr dienen, in die Anlage (Verzeichnis der
Binnenwasserstrallen des Bundes, die dem allgemeinen Verkehr dienen) zum Bun-

deswasserstralRengesetz aufgenommen.
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Dies waren im wesentlichen die ehemaligen Reichiswasserstralen von 1921.

Zwischenzeitlich hat sich aber herausgestellt, dad nicht alle Gbernommenen Bin-
nenwasserstrafien die Kriterien einer dem allgemeinen Verkehr dienenden Binner -

wasserstralte erflllen.

In diesem Zusammenhang wurden auch die Binnenwasserstrallen der alten Bun-
deslander uberpruft. Die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung des Bundes (WSV}
hat unter Anlegung strenger Mafl3stabe geprift, welche Binnenwasserstrallen im
Verzeichnis zum BundeswasserstralRengesetz verbieiben scllen, und welche Bin-

nenwasserstrallen neu aufgenommen werden mussen.

Digjenigen Binnenwasserstralien, die nicht die Kriterien erflilen und nicht an die
Lander oder Kemmunen abgegeben werden konnten, werden als ,sonstige Bun-
deswasserstrallen” eingestuft und bleiben daher (zunachst) im Eigentum des Bun-
des; sie sind nicht in der Anlage (Verzeichnis zum Bundeswasserstrallengesetz)
erfafit.

Nur an den Binnenwasserstraflen des Bundes, die dem allgemeinen Verkehr die-
nen (in der Anlage zum WaStrG aufgefthrt), kann der Bund auch hoheitliche Auf-
gaben ausiben (Strom- und Schiffahrtspolizei, Ausbau und Unterhaltung, Plan-
feststellungsverfahren). Es ist daher nétig, z.B. die Flisse Ryck und Uecker, die
sogar von Seeschiffen befahren werden, durch Gesetzesdnderung in das Ver-
zeichnis der dem allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstraflen aufzu-
nehmen.

Wirden diese WasserstralRen nicht in das Verzeichnis (bernommen, blieben sie
als ,sonstige Wasserstrallen” lediglich im fiskalischen Eigentum des Bundes und
die Lander kénnten Uber das Wasserrecht und das Naturschutzrecht den Bund in

die Pflicht nehmen.

Durch das vorgesehene Gesetz werden viele Einzelverordnungen nach § 2 (Be-

standsanderung) Gberflissig.
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Das neugefallte Verzeichnis soll daher als Anlage zum Ersten Gesetz zur Ande-
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rung des Bundeswasserstrallengesetzes verkindet werden.

Die im vergenannten Gesetzentwurf in Artikel 1 Nummer 1 vorgesehenen Ande-
rungen stehen im engen Zusammenhang mit dem Verzeichnis der dem allgemei-
nen Verkehr dienenden BinnenwasserstralRen des Bundes.

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der
6ffentlichen Haushalte. Ebenso werden durch die Ausflhrung des Gesetzes weder
Mehrausgaben oder Mindereinnahmen entstehen. Es sind auch keine Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstaben a)

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 des BundeswasserstralRengesetz (WaStrG) gelten als Bin-
nenwasserstralen des Bundes, die dem allgemeinen Verkehr dienen, diejenigen

Wasserstrallen, die in der Anlage zum WaStrG aufgefuhrt sind.

In der Vergangenheit gab es bei der Verwaltung der Wasserstrafien haufig Mei-~
nungsverschiedenheiten gegentber den Landern und Kommunen hinsichtlich der
Zugehdrigkeit von Teilen einer Wasserstralle, insbesondere von Altarmen, an
Bundeswasserstrafien, die dem allgemeinen Verkehr dienen.

Durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstaben a bis d wird festgelegt, dal auch die Teile
zu einer Bundeswasserstrafe, die dem allgemeinen Verkehr dient, gehéren, d@e in
morphologischer (Buchstabe a), hydrologischer (Buchstabe b), verkehrlicher
(Buchstabe c) und eigentumsrechtlicher ('Buchstabe d) Verbindung mit dieser ste-
hen. Fehlt eines dieser genannten {vier} Kriterien, dann ist der in Frage stehende

Teil nicht Binnenwasserstralle des Bundes, die dem allgemeinen Verkehr diént:

Durch die Regelung wird eine klare Aussage zur Verwaltungskompetenz getroffen.

Rechtsstreitigkeiten im Hinblick auf die Zugehdrigkeit von Teilen von Wasserstra-




44| at,

Ren zu Bundeswasserstraflen, die dem allgemeinen Verkehr dienen, solflen damit
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kiinftig ausgeschlossen werden.

Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b)

Das in § 1 Nr. 4 Nummern 1 und 2 des WaStrG genannte Zubehdr zu einer Bun-
deswasserstrafe wird neu definiert. Es handelt sich hierbei um zwischenzsitlich
neugepragte und verwendete Begriffe. Die entfallenen Einrichtungen wie Sicher-
heitshafen sind den neuen Begriffen zuzuordnen. Neu hinzugenommen sind die
Entlastungsanlagen, die zur Abfihrung von tUberschissigem Wasser - in der Regel
in Kané&len - dienen.

Zu Artikel 1 Nummer 2

Durch diese Vorschrift erhalt das nunmehr glitige Verzeichnis der dem allgemei-

nen Verkehr dienenden Binnenwasserstralen des Bundes Gesetzeskraft.

Die Begrindung flr die Aufnahme in das Verzeichnis ergibt sich aus Spalte 4, die
zum Teil auf Spalte 5 verweist, die ihrerseits auf ein Ident-Nummernsystem fur die
WSV-interne Anwendung hinweist. Die letzten beiden Spalten (4 und 5) werden
nicht Bestandteil des gesetzlichen Verzeichnisses der dem allgemeinen Verkehr

dienenden Binnenwasserstralien des Bundes.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.

o
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Bundeswasser-
straBengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 gemidB Artikel
76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der
Anlage ersichtlich Stellung zu nehmen.
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Anlage

Stellungnahme

Zum

) Entwurf eines Ersten Gesetzes
zur Anderung des BundeswasserstraBengesetzes

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat stellt fest, daB im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrcns die
gebotene Abstimmung des Gesetzentwurfs mit einigen Léndern nicht er-
folgreich abgeschlossen worden ist.

2. Soll ein Gewisser BundeswasserstraBe werden oder soll ein Gewdsser die
Eigenschaft als BundeswasserstraBe verlieren, bedarf es nach § 2 Abs. 1 des
BundeswasserstraBengesetzes einer Vereinbarung zwischen dem jeweils

 betroffenen Land und dem bisherigen oder zukiinftigen Eigentiimer. Erst
anschlieBend kann der Ubergang durch ein Bundesgesetz bewirkt werden.

3. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, den Gesetzentwurf erst
dann an den Deutschen Bundestag weiterzuleiten, wenn die entsprechenden
Vereinbarungen getroffen sind.

7Zum Gesetzentwurf im einzelnen

4. 7Zu Artikel 1 Nr. 3 - neu - (§ 4 WaStrG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 3 - neu - einzufiigen:

3. In § 4 wird das Wort "und" nach dem Wort "Landeskultur" durch ein
Komma ersetzt und nach dem Wort "Wasserwirtschaft" werden die Worter
"und des Naturschutzes" eingefiigt.'
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5.

6.

Begriindung:

Mit der 6. Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes ist in § 1a WHG ausdriicklich
festgeschrieben worden, daB die Gewisser so zu bewirtschaften sind, daB
"vermeidbare Beeintrichtigungen ihrer 8kologischen Funktionen unterblei-
ben".

Dieser Gesetzesauftrag erfordert auch fiir den Bereich des Bundeswasser-
straflengesetzes eine einvernehmliche Zusammenarbeit zwischen den beteilig-
ten Dienststellen des Bundes und der Linder im Bereich des Naturschutzes.
Dieses Einvernechmen wurde im Einzelfall durch Interpretation der Zielsetzun-
gen des WHG erreicht. Die Aufnahme der Belange des Naturschutzes in das
BundeswasserstraBengesetz dient daher der Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 4 - neu - (§ 14 Abs. 3 WaStrG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 - neu - folgende Nummer 4 - neu - einzufiigen:

'4, In § 14 Abs. 3 wird das Wort "oder" nach dem Wort "Landeskuitur" durch
ein Komma ersetzt und nach dem Wort "Wasserwirtschaft" werden die
Worter "und des Naturschutzes" eingefiigt.'

Begrindung:

Mit der 6. Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes ist in § 1a WHG ausdriicklich
festgeschrieben worden, daB die Gewiisser so zu bewirtschaften sind, daB
"vermeidbare Beeintrichtigungen ihrer 6kologischen Funktionen unterblei-
ben".

Dieser Gesetzesauftrag erfordert auch fir den Bereich des Bundeswasser-
straflengesetzes eine einvernehmliche Zusammenarbeit zwischen den beteilig-
ten Dienststellen des Bundes und der Linder im Bereich des Naturschutzes.,
Dieses Einvernehmen wurde im Einzelfall durch Interpretation der Zielsetzun-
gen des WHG erreicht. Die Aufnahme der Belange des Naturschutzes in das
BundeswasserstraBengesetz dient daher der Klarstellung.

Zur Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG Nummer 27

In der Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind in Nummer 27 in Spalte 2 an das Wort
"Leda" die Worter "mit Sagter Ems ab Einmiindung Elisabethfehnkanal®
einzufiigen und in Spalte 3 die Angabe "Sagter Ems, Elisabethfehnkanal" durch
die Angabe "Dreyschlot” zu ersetzen.
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Begriindung:

Der obere Endpunkt der BinnenwasserstraBe "Leda" war bisher die frihere
Grenze zwischen dem Regierungsbezirk Aurich und dem Verwaltungsbezirk
Oldenburg. Im Entwurf heiBt es jetzt: "Sagter Ems, Elisabethfehnkanal.
Damit soll fiir die Binnenwasserstrae "Leda" offensichtlich kiinftig am Zu-
sammenflu} von Sagter Ems und Elisabethfehnkanal beginnen.

Gegeniiber der bisherigen Regelung bedeutet dies eine Verschiebung der Gren-
ze der BinnenwasserstraBe nach oberhalb um ca. 750 m. Nach den maBgeb-
lichen Bezeichnungen der Gewiisser im NWG (s. Anlage zu § 66 Abs. 1 Nr. 2)
ist der neu erfaBte Gewisserabschnitt zunichst die "Leda", die am Zu-
sammenfluB von Dreyschlot und Sagter Ems beginnt. Fiir das daran anschlie-
Bende Teilstiick bis zur Einmiindung des Elisabethfehnkanals ist die richtige
Gewisserbezeichnung "Sagter Ems". Diese Abschnitte sind bereits jetzt Bun-
desgewisser und vom Bund zu unterhalten.

Die neue Bezeichnung des Endpunktes dient der Klarstellung.

Zur Anlage z7u § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG Nummer 42

In der Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 ist in Nummer 42 in Spalte 3 die Angabe
"Abzweigung des Silokanals in Malchin (km 0,95)" durch die Angabe
"Malchin" zu ersetzen.

Begrindung:
Richtigstellung,.

Zur Aniage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG Nummer 46

In der Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 ist in Nummer 46 in Spalte 3 nach der
Angabe "deutsch-schweizerische Grenze" das Wort "(Basel)" anzufiigen.

Begriindung:
Der in der bisherigen Fassung des BundeswasserstraBengesetzes enthaltenden

Zusatz "(Basel)" ist zur Klarstellung weiterhin erforderlich, da ansonsten keine
genaue Festlegung des Endpunktes moglich ist.
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Q. Zur Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 WaStrG Nummer 52

In der Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind in Nummer 52 in Spalte 3 nach der
Angabe "deutsch-franzosische Grenze" die Worter "bei Saargemiind"
anzufiigen.

Begriindung:

Durch diese Bezeichnung wird sichergestellt, daB der deutsche Teil des Kon-
dominiumbereiches in der Unterhaltungslast des Bundes steht.



