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zu dem Rahmeniibereinkommen des Europarats vom 1. Februar 1995

zum Schutz nationaler Minderheiten

A. Zielsetzung

Der Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten
ihrer Angehdrigen ist ein wesentliches Element des Friedens, der Sta-
bilitdt und der demokratischen Sicherheit in Europa. Das voriiegende
Rahmeniibereinkommen bietet die rechtlichen Grundlagen fir einen
wirksamen Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und Frei-
heiten ihrer Angehérigen. Es kann in vielen europdischen Staaten
dazu beitragen, Konflikte abzubauen und die Entstehung von Konflik-
ten zu verhindern. Es wird so einen wichtigen Beitrag zu Frieden und
Stabilitat in Europa leisten.

B. Ldsung

Die Bundesreglerung unterstitzt und férdert die Zielsetzung des
Uberelnkommenis. Sie will darum mit der Vorlage des Entwurfs des
nach Artikel 59 des Grundgesetzes notwendigen Vertragsgesetzes
die Voraussetzungen fOr eine baldige Ratifizierung des Rahmen(tiber-
einkommens durch die Bundesrepublik Deutschland schaffen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Der Bund wird nicht mit Kosten belastet. Die auf die Linder und
Gemeinden durch die Ausfihrung des Rahmeniibereinkommens
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Ubereinkommen folgenden Verpflichtungen im wesentlichen erflllt

sind. Die im Haushalt des Europarats a‘nfglIegqgniyerwaltuhgskostgn ]

werden im Rahmen des Haushaltsplafonds des Europarats finanziert,

2. Volizugsaufwand : R

Durch den Vollzug des Gesetzes kann eine geringfligige Mehrbe-
lastung der Standesadmter entstehen.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fur die Wirtschaft entgtg}jen nicht.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Rahmeniibereinkommen des Europarats vom 1. Februar 1995
zum Schutz nationaler Minderheiten

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler
031 (121) - 310 10 ~Me 9/96 (NA 1) Bonn, den 20. Dezember 1996

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesreglerung beschlossenen

Entwurf eines Geselzes zu dem Rahmentbereinkommen des Europarats
vom 1. Februar 1995 zum Schutz nationaler Minderheiten

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflhrend ist das Bundesministerium der Justiz.
Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 31. 01. 97
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Entwurf

Gesetz
zu dem Rahmeniibereinkommen des Europarats vom 1. Februar 1995
zum Schutz nationaler Minderheiten

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in StraBburg am 11. Mai 1995 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Rahmeniiberein-
kommen vom 1. Februar 1995 zum Schutz nationaler
Minderheiten elnschlieBiich der Erkidrung vom 11. Mai
1995 wird zugestimmt. Das Rahmendibereinkommen mit
einer amtlichen deutschen Ubersetzung und die Erkldrung
vom 11. Mal 1995 werden nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

Gesetz
zur Ausfiihrung des Artikels 11 Abs. 1
des Rahmeniibereinkommens des Europarats
vom 1. Februar 1985
zum Schutz nationaler Minderheiten
{Minderheiten-Namensanderungsgesetz -
MindNamAndG)

§1

(1) Eine Person, auf die sowohi das Rahmentberein--

kommen zum Schutz nationaler Minderheiten als auch
deutsches Namensrecht Anwendung finden, kann durch
Erkidrung gegenliber dem Standesbeamten

1. eine in dle Sprache der nationalen Minderheit oder
Volksgruppe (bersetzie Form ihres Namens anneh-
men, wenn ihr Name elner solchen Ubersetzung
zugénglich st (begriffiiche Ubertragung),

2. einen durch Verinderung der Schreibwelse ihres

Namens an eine der Sprache der Minderheit oder .

Volksgruppe entsprechende Lautung angeglichenen
Namen annehmen (phonetische Ubertragung) oder

3. einen frither In der Sprache der natlonalen Minderheit
oder Volksgruppe gefithrien Namen annehmen, wenn
dieser Name In eine deutsche Form Ubertragen oder in
einen anderen Namen gedndert worden ist; dabel
reicht es aus, daB der oder die Erkldrende die frithere
Namensflihrung glaubhaft macht.

Der Standesbeamte, In dessen Bezitk der oder die
Erkldrende den gewdhnlichen Aufenthalt hat, ist fiir die
Entgegennahme der Erkldrung zustindig. Wird ein Fami-
lienbuch geflihrt, so Ist der Standesbeamte zustandig, der

das Familienbuch fiihrt. Die Landesreglerungen werden
erméchtigt, durch Rechtsverordhung die Zustindigkeit
einem anderen Standesbeamten zu (bertragen. Ergibt
sich danach keine Zusténdigksit, ist der Standesbeamte
des Standesamts | in Berlin zustindig.

(2) Name im Sinne dieses Gesetzes ist der Geburts-
oder Vorname, den eine Person nach den Vorschriften
des Bilrgerlichen Gesetzbuchs sowie des Personeri-
standsrechts zu fithren hat.

{3) Die personenstandsrechtlichen Vorschriften (iber die
Schrelbweise bieiben flr den nach Absatz 1 angenomma-
nen Namen maBgebend,

{4) Die Erklarungen nach Absatz 1 missen &ffentlich
beglaubigt oder beurkundet werden; sie kénnen auch von
den Standesbeamten beglaubigt oder beurkundet wer-
den.

§2

Eine Anderung des Geburtsnamens erstreckt sich auf
den Ehenamen des oder der Erklrenden nur dann, wenn
sich der Ehegatte durch Erklarung gegenilber dem Stan-
desbeamten der Namensanderung anschlieBt; §1Abs. 1
Satz 2 bis 5 und Abs. 4 gilt entsprechend. Auf Kinder oder
deren Ehegatten erstreckt sich sine Namenséinderung nur
nach MaBgabe der Vorschriften des Biirgerlichen Gesetz-
buchs.

§3
Flr die Entgegennahme der Erklarungen und ihre
Beglaubigung oder Beurkundung werden Geblhren nicht
erhoben.

§4
Das Bundesministerium des Innern wird ermichtigt, im
Benehmen mit dem Bundesministerium der Justiz und mit
Zusfimmung des Bundesrates zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes Verwaltungsvorschriften zu erlassen.

Artikei 3

{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft,

(2} Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem
Artikel 28 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft
tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

o DVUCksSAChe 871/96 L
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1 ertiffnet vielmehr dem Berechtigten die Mglichkeit, einen

.. ) friher gefiihrten, der Minderheitensprache zugehdrigen
Auf das Ubereinkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 namen wiederanzunehmen, wenn dieser Name in eins

des Grundgesetzes Anwendung, well es sich auf Gegen-

deutsche Form lbertragen oder in einen anderen Narmen
stande der Bundesgesetzgebung bezieht. e n &n

. gefindert. worden ist. Ob der neue Name — wie in den
Die Zustimmung des Bundesrates nach Arikel 84 Fallen der Nummern 1 und 2 - sprachliche Bezlige zum
Abs. 1 des Grundgesetzes ist erforderlich, weil Artikel 2 bishérigen Namen aufwelst, ist dabet ohne Belang. Auch
Regelungen der Zustindigkeit und des Verfahrens von ist unerheblich, ob der Antragsteller den urspringlichen

Landeshehdrden enthiit. Namen Zu elern fruheren Zeltpunkt selbst gefiihrt hat; es
" eickt &us, daB der Antragsteller seinen derzeitigen
Zu Artikel 2 Narmen von einem Namenstriger ableitet, dessen friiher

in der Sprache der nationalen Minderhelt oder Volks-
Das Gesetz dient der Umsetzung des Artikels 11 Abs. 1 gruppe gefihrter Name selnerselts in eine deutsche Form
des Rahmentibereinkommens. Danach verpflichten sich  ubertragen oder in elnen anderen Namen geridert wor-
die Vertragsparteien anzuerkennen, dafi jeder Angehdrige  den ist. Fiir das Vorliegen der Voraussetzungen der Num-
einer nationalen Minderheit das Recht hat, seinen Fami-  mer 3 146t der Entwurf die Glaubhaftmachung ausreichen,
liennamen (Vaternamen) und seinen Vomamen in der Min-  in vielen Fallen wird es dabei mit einer eidesstattlichen
derheitensprache zu fiihren, sowie das Recht aufamtliche Versicherung sein Bewenden haben kéinnen. Die Rege-
Anerkennung dieser Namen, wie dies nach der Jeweiligen = lung der Nummer 3 ist in ihrer technischen Ausformung
innerstaatlichen Rechtsordnung vorgesehen ist. Der Ent-  "dem § 94 des Bundesvertriebenengesetzes nachgebiidet,
wrf versteht dieses Recht als Befugnis der in § 1 Abs. 1 der freilich inhaltlich éin a@ndefes ~ gegenidufiges ~ Ziel
pezeichneten Personen, anstelle des ihnen vom deut-  verfoigt: Nach § 94 des Bundesvertriebenengesetzes soll
schen Recht zugewiesenen Namens (vgl. zu diesem dem Antragsteller, dessen urspriinglich deutscher Name
Begriff § 1 Abs. 2) unter den in § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr, 1" 'in eine fremdsprachige Form (bertragen oder in einen
bis 3 genannten Voraussetzungen einen Namen in der " anderen Namen geéndert worden ist, elne Rickkehr zu
Minderheitensprache anzunehmen. seinem deutschen Namen ermdglicht werden. Nurmmer 3

will demgegeniiber - umgekehrt — dem Berechtigten den
Zu§t Rilckwag vom jetzigen deutschen Namen zum friheren

X i - minderheitensprachlichen Namen erdffnen.
Absatz 1 Satz 1 nimmt zundchst auf den persdnlichen

Anwendungsbereich des Rahmeniibereinkommens Be- Absatz 1 Satz 1 stellt Klar, daB die Entgegennahme der
zug, den die Bundesregierung im Einvemnehmen mit den  Erlarung iiber. die Annahme eines neuen Namens dem

Landern durch eine anlaBlich der Zeichnung des Uberein-  Standesbeamten obliegt. Die Sitze 2 bis 5 regeln die &rt-
kommens arm 11. Mai 1995 abgegebene Erkiérung kon- _jiche Zustandigkeit.

kretislert hat, welche sie bei der Ratifikation des Uberein- ~ ~

kommens zu wiederholen beabsichtigt. Wegen des Wort-  Absatz 2 stellt klar, daB Name im Sinne des Gesetzes der
lauts der dem Ubereinkommen beigefiigten Ariwendungs- ~ wiach deri BGB und PStG zu flihrende Geburts- oder Vor-
erklarung wird auch auf die Denkschrift zum Rahmen-  name ist. Nicht zu den Namen L.S. dieses Gesetzes zihit
iibereinkommen (A. V. 2.} verwiesen. ~der Ehename: Die Uberwirkung eines nach Absatz 1
angenommenen Geburtsnamens auf den Ehenamen ist
vielmehr in § 2 eigenstéindig geregelt.

Im Rahmen dieses personlichen Anwendungsbergichs
regelt Absatz 1 Satz 1 in den Nummem 1 bis 3 dle Vor-

aussetzungen, unter denen die Annahme eines minder- _Absatz 3 verdeutlicht, daB auch der neu angenommeneg
heitensprachlichen Namens Zuldssig ist. —Name in lateinischer Schrift zu fiibren ist, diakritische Zei-
Ein Name kann nach den Nummem 1 und 2 nur ange- - chen aber Berlicksichtigung finden missen.

nommen werden, wenn und soweit er sich als elne Trans- T
formation des dem Erkiirenden bislang von der deut- Absatz 4 regelt die Form, der die Erklarung Gber die
schen Rechisordnung zugewiesensen Namens in die Min-"~ “'Namensdrinahme bedarf. Er raumt (berdies den Standes-
derheitensprache darstellt. Dabei sind zwei Fallgruppen béamten die Méglichkeit ein, die Erklarungen zu beglau-
zu unterscheiden: bigen oder zu beurkunden.

Nummer 1 erméglicht die Annahme eines durch Uberset-
zung des bisherigen Namens in die Minderheitensprache
gebildeten Namens, wenn der Name auch eine begriff-
liche Bedeutung hat und damit einer Ubersetzung von der
deutschen in die Minderheitensprache zugénglich ist. Ist
der Name uniibersetzbar, kommt — nach Nummer 2 - die
Wahi einer den phonetischen Besonderheiten der Minder-
heitensprache angepafiten Form des bisherigen Namens
in Betracht.

Zug§?2

Neu angenommen werden kann, wie sich aus §1Abs. 1
Satz 1i.V.m. § 1 Abs. 2 ergibt, (neben Vornamen) nur der
Geburtsname eines Berechtigten. st der Geburtsname
zum Ehenamen des Berechtigten geworden, bestimmt
sich die Erstreckung der Namensinderung auf den Ehe-

- - - .. namen nach der Regelung des § 2 Satz 1. Diese Regelung
Nummer 3 regelt demgegentiber nicht die Annahme eines ‘entspricht der Systematik des deutschen Namensrechts
an die Minderheitensprache angepafiten Namens. Sie ‘{vgl. § 1616a Abs. 3, § 1617 Abs. 4, § 1757 Abs. 3 BGB)

8
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und verblirgt zugleich die Einhaltung des In Artikel 3
Abs. 1 des Rahmeniibereinkommens formulierten Postu-
lats, jedem Angehérigen einer nationalen Minderhelt die
frele Entscheidung dartiber zu belassen, ob er als solcher
behandelt wsrden méchte oder nicht.

Nach Satz 2 bestimmt sich die Frage einer Erstreckung
der nach §§1 und 2 Satz 1 erwirkten gednderten
Namensflihrung auf Kinder und Schwiegerkinder des
Antragstellers oder seines Ehegatten nach den allgemei-
nen Grundsétzen des Biirgerlichen Gesetzbuchs. Damit
wird zunfichst — fiir hach der Namens&nderung geborane

Kinder - § 1616 BGB in Bezug genommen und ausge- -

schlossen, daB sich die Tradlerung des gednderten
Namens - In Konkurrenz zu den Regeln des Birgerlichen
Rechts - nach eigenstindigen Brauchtimern oder
Usancen volizfeht. Zum anderen findet — hinsichtlich der
Erstreckung des gefnderten Namens auf z.7i der
Namensénderung bereits vorhandene Kinder oder deren
Ehegatten - § 1616a Abs. 2, 3 BGB Anwendung. Der nach
dem Alter des Kindes differenzierende AnschlieBungs~
mechanismus des § 1616a BGB sichert dabel die Ver-
wirklichung des in Artikel 3 Abs. 1 des Rahmeniiber-
einkommens normiertsn Rechts des einzelnen zu elgen-
stdndiger Entscheldung tiber seine Zugehdrigkeit zu einer
nationalen Minderheit.

Zug3

Die Vorschrift bestimmt Gebiihrenfreiheit flir die Entge-
gennahme der Erkldrungen und ihre Beglaubigung oder
Beurkundung.

Zu§4

Durch Verwaltungsverschriften sollen nihere Regelungen
fir die standesamtliche Praxis getroffen werden.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.
Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, In dem das Ubereinkom-
men nach seinem Artikel 28 fir die Bundesrepublik
Deutschland In Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt-
zugeber.

SchluBbemerkung

Flir den Bund entstehen keine Kosten. Die auf die Lander
und Gemeinden durch die Ausfihrung des Rahmen(iber-
einkommens zukommenden Mehrkosten diirften gering-
flgig sein, da die aus dem Ubereinkommen folgenden
Verpflichtungen im wesentlichen erfilllt sind. Die Linder
haben dem Rahmenibereinkommen und damit auch
elner méglichen Kostenbelastung zugestimmt.

Die im Haushalt des Europarats anfallenden Verwaltungs-
kosten werden im Rahmen des Haushaltsplafonds des
Europarats finanziert.

Die Verpflichtungen aus dem Rahmentibereinkommen
sind im wesentlichen erfiillt. Den &ffentlichen Haushalten
der Lénder und Kommunen entstehen allenfalls gering-
fugige Kosten.

Belange der Wirtschaft werden durch das Rahmeniiber-
einkommen und die Ausfiihrungsbestimmungen in Arti-
ket 2 nicht bertihrt; Kosten fir die Wirtschaft sind daher
nicht zu erwarten.

Wegen der voraussichtlich geringfiigigen Kostenbela-
stung fiir die dffentlichen Haushalte der Lander und Korm-
munén und im Hinblick darauf, daB die Wirtschaft nicht
mit Kosten belastet wird, sind keine Auswirkungen auf
Einzelprelse und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau zu erwarten,

... .Drucksache 971/96 =
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Rahmeniibereinkommen

zum Schutz nationaler Minderheiten

Framework Convention

for the Protection of National Minorities

Convention-cadre

pour la protection des minorités nationales

The member States of the Council of
Europe and the other States, signatories to
the present framework Convention,

Considering that the aim of the Council
of Europe is to achieve greater unity be-
tween its membars for the purpose of safe-
guarding and realising the ideals and prin-
ciples which are their common heritage;

Considering that one of the methods by
which that aim Is to be pursued is the main-
tenance and further realisation of human
rights and fundamental freadoms;

Wishing to follow-up the Declaration of
the Heads of State and Govemment of the
member States of the Council of Europe
adopted in Vienna on 9 October 1993;

Being resolved to protect within their
respective territories the existence of natio-
nal minorities;

. Considering that the upheavals of Euro-
pean history have shown that the protec-
tion of national mincrities is essential to
stability, democratic security and peace in
this continent;

Considering that a pluralist and genuine-
Iy democratic society should not only re-
spect the sthnic, cultural, linguistic and reli-
gious identity of each person belonging to
a national minority, but also create appro-
priate conditions enabling them to express,
preserve and develop this identity;

Considering that the creation of a climate
of talerence and dialogue is necessary to
enable cultural diversity to be a source and
a factor, not of division, but of enrichment
for each society;

Considering that the realisation of a tole-
rant and prosperous Eurcpe does not
depend solely on co-operation between
States but also requires transfrontier cooper-
ation between local and regional author-
itles without prejudice to the constitution
and territorlal integrity of each State;

les FEtats membres du Consell de
I'Europe et [és autres Etats, signataires de
la présente Convenﬁbn_fﬁédre, T

Considérant gue le but du Conseil de
'Europe est de réaliser une union plus
étroite entre ses membres afin de sauve-
garder et de promouvoir les idéaux et les
principes qui sont leur patrimoine commun;

Considérant que 'un des moyens d'at-
teindre ce bif est 14 Sauvegards et le déve-
loppement des droits de Fhomme et des
libertés fondameritales] ~ : :

Souhaitant donrier suite 4 la Déclaration
des chefs d'Etat et de gouvemement des
Etats membres du Consell de [I'Europe
adoptée & Vienne le 9 octobre 1993;

Résclus & protéger I'existence des mino-

rités nationales sur leur territolre respectif;

Considérant que les bouleversements de
I'histoire européenne ont montré que fa
protectlon des minorités nationales est
essentlelle 4 Ia stabilité, 4 la sécurité démo-
cratique et & la paix du continent;

Considérant qu'une soctété pluraliste et
véritablement démaocratique doit non seu-
lement respecter Identité ethnigue, cuttu-
relle, linguistique et refigieuse de toute per-
sonne appartenart &-une’ minoritd natio-
nale, mals &galement créer des conditions
propres 4 permettre d’exprimer, de préser-
ver et de développer cette identité;

Considérant que la eréation d’un climat
de tolérance et de dialogue est nécessalre
pour permettre & la diversité culturelle
d'&tre une source, ainsl quih facteur, non
de division, mafs d'snrichissement pour
chague sociétd;

~ Considérant que I'épancuissement d'une
Europe toléranté i prospgre ne dépend
pas seulement de la coopération entre
Eiats mals se fonde aussi sur une coopé-
ration transfrontalizre entre -collectivites
locales et régionales respectueuse de 'a
conétituticet de Tintégrite teritoriale de
chaque Etat; '

{Ubersetzung)

Die Mitgliedstaaten des Europarats und
die anderen Staaten, die dieses Rahmen-
{ibereinkornmen unterzeichnen -

in der Erw#gung, daB es das Ziel des
Europarats ist, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herbeizu-
fiihren, um die |deale und Grundsétze, die
ihr gemeinsames Erbe bilden, zu wahren
und zu fSrdemn;

in der Erwagung, daf eines der Mittel zur
Erreichung dieses Zieles in der Wahrung
und in der Entwicklung der Menschenrach-
te und Grundfreiheiten besteht;

in dem Wunsch, die Wiener Erkl&rung
der Staats- und Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten des Europarats vom 9, Okto-
ber 19073 in die Tat umzusetzen,

entschlossen, in ihram jeweiligen Hoheits-
gebiet das Bestehen nationaler Minderhei-
ten zu schifzen;

in der Erwagung, daB die geschicht-
lichen Umwilzungen in Europa gezeigt
haben, dald der Schutz nationaler Minder-
heften fir Stabilitat, demokratische Sicher-
heit und Frieden auf diesem Kontinent
wesentlich ist;

In der Erwgung, daf eine pluralistische
und wahrhaft demokratische Gesellschaft
nicht nur die ethnische, kulturelie, sprach-
liche und religidse idontitat aller Angehd-
rigen einer nationalen Minderheit achten,
sondern auch geeignete Bedingungen
schaffen sollte, die es ihnen ermoglichen,
diese Identitat zum Ausdruck zu bringen,
zu bewahren und zu entwickeln;

in der Erwagung, daB es notwendig ist,
&ln Klima der Toleranz und des Diatogs zu
schaffen, damit sich die kulturelle Vielfalt
fiir jede Gesellschatt als Quelle und Faktor
nicht der Teilung, sondem der Bereiche-
rung erweisen kann,

in der Erwigung, daB die Entwickiung
gines toleranten und blithenden Europas
nicht allein von der Zusammenarbeit zwi-
schen den Staaten abhfingt, sondern auch
der grenziberschreitenden Zusammenar-
beit zwischen lokalen und regionalen
Gebietskarperschaften unter Achtung der
Verfassung und der temitorialen Unver-
sehrthelt eines jeden Staates bedart;
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Having regard to the Convention for the
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms and the Protocols there-
to,

Having regard to the commitments con-
ceming the protection of national mincrities
in United Nations conventians and declara-
tions and in the decuments of the Confer-
ence on Security and Co-operation in
Europe, particularly the Copenhagen Docu-
ment of 28 June 1930;

Being resolved to define the principles to
be respected and the obligations which
flow from them, in order to ensure, In the
member States and such other States as
may become Parties to the present Instru-
ment, the effective protection of national
minorittes and of the rights and freedoms of
persons belonging to those minorities,
within the rute of law, respecting the territor-
fal integrity and national soverelgnity of
States;

Being determined to Implement the prin-
ciples set out in this framework Convention
through national legislation and appropri-
ate governmental policles,

Have agreed as follows:

Section |

Article 1

The protection of national minorities and
of the rights and freedoms of persons
belonging to those minorlties forms an Inte-
gral part of the intemational protection of
human rights, and as such falls within the
scope of international co-operation.

Article 2

The provisions of this framework Con-
vention shall be applied in goaod faith, in a
spirit of understanding and tolerance and in
conformity with the principles of good
neighbourliness, friendly relations and co-
cparation between States.

Article 3

1 Every person belonging to a national
minority shall have the right freely to
choose to be treated or not to be treated as
such and no disadvantage shall result from
this cholce or from the exerclse of the
rights which are connected to that choice.

2 Persons belonging to national minori-
ties may exercise the rights and enjoy the
freedoms flowing from the principles
enshrined in the present framework Con-
vention individually as well as in communi-

ty with others.

Prenant en compte la Convention de
sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales et ses Protocoles;

Prenant en compte les engagements
relatifs & [a protection des minorités natio-
nales contenus dans les conventions et
ceclarations des Nations Unies ansl que
dans les documents de la Conférence sur
la securité et la coopération en Europe,
notamment celui de Copenhague du 29 juin
1890;

Résclus & définir les principes quit
convient de respacter et les obligations qui
en découlent pour assurer, au seln des
Etats membres et des aufres Etats qui
deviendront Parties au présent Instrument,
la protection effective des minorités natio-
nales et des droits et libertés des per-

sonnes appartenant 4 ces demiéres dans’

le respect de la prééminence du droit, de
Tintégrité territoriale et de la souverainsté
nationale;

Etant décidés 4 metlre. en ceuvre les
princlpes énoncés dans la présente Con-
vention-cadre au moyen de légisiations

nationales et de politiques gouvernemen- -

tales appropriées,

Sont convenus de ce qui suit:

Titre |

Article 1

La protection des minorités naticnales et
des droits et libertés des personnes appar-
tenant 4 ces minorités fait partie intégrante
de la protection internatioriale des droits
de 'homme et, comme telle, constitue un

" domaine de la coopération mternationale.

Article 2

Les dispositions de la présente Conven-
tion-cadre seront appliquées de bonne foj,
dans un esprit de compréhension et de
tolérance ainsl que dans le respect des
principes de bon voisinage, de relations
amicales et de coopération entre les Etats,

Article 3

1 Toute personne appartenant 4 une
minosité nationale a le droit de choisir libre-
ment d’étre traitée ou ne pas é&tre traitée
comme telle et aucun désavantage ne doit
résulter de ce choix ou de I'exercice des
droits qui y sont liés,

2 Les personnes apparfenant & des
minorités nationales peuvent individuelle-
ment ainsi qu'en commun avec d'autres
exercer les droits et libertés découlant des
principes  énoncés dans la présente
Convention-cadre. i

im Hinblick auf die Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
freihetten und der Protokolle dazu;

im Hinblick auf die den Schutz nationaler
Minderheiten betreffenden Verpflichtun-
gen, die in Ubereinkommen und Erklérun-
gen ‘der Verelnten Nationen und in den
Dokumenten der Konferenz iber Sichetheit
und Zusammenarbeit in Europa, insbeson-
dere dem Kopenhagener Dokument vom
29. Juni 1890, enthalten sind;

entschlossen, die zu achtenden Grund-
sétze und die sich aus ihnen ergebendsn
Verpflichtungen festzulegen, um in den
Mitgliedstaaten und in den anderen Staa-
ten, die Veriragsparteien dieser Obergin-
kunft werden, den wirksamen Schutz natio-
naler Minderheiten sowie der Rechte und
Freiheiten der Angehérigen dieser Minder-
heiten unter Achtung der Rechtsstaatiich-
keit, der territorialen Unversshriheit und
der nationalen Scuverdnitat der Staaten zu
gewihrleisten;

gewilit, die in diesem Rahmendberein-
kommen niedergelegten Grundsitze mit-
tels. innerstaatlicher Rechtsvorschriften
und geeigneter Regierungspolitik zut ver-
wirldichen —

sind wie folgt Ubereingekommen:

Ahschnitt |

Artikel 1

Der Schutz nationaler Minderheiten und
der Rechte und Freiheiten von Angehérigen
dleser Mindarheiten ist Bestandteil des
internationalen Schutzes der Menschen-
rechite und stellt als solcher einen Berelch
internationaler Zusammenarbeit dar,

Artike! 2

Dieses Rahmenlbereinkommen Ist nach
Treu und Glauben, im Gelst der Verstén-
digung und Toleranz und in Ubersinstim-
mung mit den Grundsatzen guter Nachbar-
schaft, freundschaftlicher Beziehungen
und der Zusammenarbeit zwischen den
Staaten anzuwenden.

Artikel 3

(1} Jede Person, die einer nationalen
Minderhelt angehdrt, hat das Recht, frel zu
entscheiden, ob sie als solche hehandelt
werden mdchte oder nicht; aus dieser Ent-
scheidung oder der Ausiibung der mit die-
ser Entscheidung wverbundenen Rechts
diirfen ihr keine Nachteile erwachsen.

{2} Angehdrige nationaler Minderheiten
kénnen die Rechte und Freiheiten, die sich
aus den in diesem Rahmen(ibereinkommen
niedergelegten Grundsitzen ergeben, ein-
zeln sowie in Gemelnschaft mit anderen
ausiiben und genieBen.
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Section i

Article 4

1 The Parties undertake to guarantee to
persons belonging to national minorities
the right of equality before the law and of
equal protection of the law. In this respect,
any discrimination based on befonging to a
. national minority shall be prohibited.

2 The Parties undertake to adopt, where
necessary, adequate measures in order to
promote, in all areas of economic, social,
palitical and cultural life, full and effective
equality between persons belonging to a
nationai minority and those belonging to
the majority. In this respect, they shall take
due account of the specific conditions of
the persons belonging to national minori-
ties.

3 The measures adopted In accordance
with paragraph 2 shali not be considered to
be an act of discrimination.

Article &

i The Parties undertake to promote the
conditions necessary for persons belong-
ing to national minorities to maintain and
develop their cutture, and to preserve the
essential elements of their identity, namely
their religion, language, traditions and cul-
tural heritage.

- 2 Without prejudice to measures taken
in pursuance of their general integration
palicy, the Parties shall refrain from policies
or practices aimed at assimilation of per-
sons belonging to national minorities
against their will and shall protect these
persons from any action aimed at such
assimilation.

Article 6

1 The Parties shall encourage a spirit of
tolerance and Intercultural dialogue and
take effective measures to promote mutual
respect and understanding and coopera-
tion among all persons living on their terri-
tory, irrespective of those persons’ ethnic,
cultural, linguistic or refigious identity, in
particular in the fields of education, culture
and the media.

2 The Parties undertake to take appro-
priate measures to protect persons who
may be subject to threats or acts of dis-
crimination, hostility or viclence as a result
of their ethnic, cuitural, linguistic or reli-
gious identity.

10

Article 4

1 Les Parties s'engagent 4 garantir &
toute personne appartenant 4 uné morité

nationale le drolt & 'égalité devant laloletad

une égale protection de 1a lol. A cet égard,
toute discrimination fondée sur Papparte-
nance & une minorité nationale est inter-
dite. T ’ :

. D Les Parties sengagent & adopter, s'il
¥ a liey, des mesires adéquates en vue de
promouvoir, dans tous les domaines de la
yle économique, soclale, politique et cultu-
relle, une &galité pleine et effective entre les
personnes appartenant 4 une minorité
nationale et celles appattenant & la majo—
rité. Elles tiennent diment compte, & cet
égard, des conditions spécifiques des per-
sonnes appartenant & des minorités natlo-
nales.

1 Les mesures adoptées conformément
au paragraphe 2 ne sont pas considérées
comme un acte de discrimination.

Article5

1 Les Parties s'engagent & promouvoir
ies conditions propres & permettre aux per-
sonnes appartenant A des minarités natio-
nales de conserver et développer leur cul-
ture, ainsl que de préserver les éléments
essentiels de leur idénfits, que sont leur
religion, leur langue, leurs traditions et leur
patrimoine cUfturel. 7 7 T C

2 Sans préjudice des mesures prises
dans e cadre de leur politique générale
d'intégration, les Parties s'abstiennent de

toute politique ou pratique tendant & ne
assimilation contre leur volonté des per-
sonnes appartenant 4 dés minorités nafio-
nales et protégent ces personnes contre
toute action destine & une teffe assiml-
lation.

Article 6

1 Les Parties veilleront & promouvoir
I'esprit de tolérance et le dialogue infer-
culturel, ainsi qu'd prendre des mesures
efficaces pour favoriser le respect et la
compréhension mutuels et la coopération
entre toutes les personnes vivant sur leur
tarritolrs, quelle que solt leur identité eth-

nigue, culturefle, Inguistique ou religieuse,
notamment dans les domaines de 'éduca-
tion, de la culture et dés médias.

2 Les Parlies §'engagent a4 prendre
toutes mesures appropriées pour protéger
les personnes qui pourraient &tre victimes
de menaces ou d'actes de discrimination,
’hostilité ou de viclence en raison de leur
identité ethnique, culturelle, linguistique ou
religieuse. h

Titre 1

TIPS

Abschnitt 1l

Artikel 4

(1) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, jeder Person, die einer nationalen

“Minderheit angehdet, das Becht auf Gleich-

heit vor dem Gesetz und auf gleichen
Schutz durch das Gesetz zu gewahrieisten,
In dieser Hinsicht ist jede Diskriminierung
aus Griinden der Zugehdrigkeit zu einer
nationalen Minderheit verboten.

(2} Die Vertragsparteien verpflichten sich,
erforderlichenfalls angemessene Malnah-
men zu ergreifen, um in allen Bereichen des
wirtschaftlichen, sozialen, politischen und
kulturellen Lebens die vollstdndige und
tatsichliche Gleichheit zwischen den An-

‘gehdrigen einer nationaten Minderhait und

den Angehtrigen der Mehrheit zu térdern.
In disser Hinsicht beriicksichtigen sie in ge-
buhrender Welse die hesondersn Bedin-
gungen der Angehdrigen nationaler Min-
derheiten.

(3) Die in Ubereinstimmung mit Absatz 2
ergriffenen MaBnahmen werden nicht als
Diskriminierung angesehen,

Artikel 5

(1) Die Vertragspartelen verpflichten
sich, die Bedingungen zu fordem, die es
Angehdrigen nationaler Minderheiten er-
mdglichen, thre Kultur zu pflegen und wei-
terzuentwickeln und die wesentlichen Be-
standteile ihrer Identita:, namlich ihre Reli-
gion, ihre Sprache, ihre Traditionen und ihr
kulturelles Erbe, zu bewahren.

{2} Unbeschadet der MaBnahmen, die im
Rahmen ihrer allgemeinen Integrationspoli-
tik getroffen werden, sehen die Vertrags-
parteieni von Zielsetzungen oder Praktiken
ah, die auf die Assimilierung von Angeht-
rigen nationaler Minderheiten gegen deren
Willen gerichtet sind, und schitzen diese
Personen vor jeder auf eine solche Assimi-
lierung gerichteten Mafinahme.

Artikel 6

(1) Die Vertragspartelen fbrdem den
Geist der Toleranz und des Interkuiturellen
Dialogs und treffen wirksame Mafinahmen
zur Férderung der gegenseitigen Achtung
und des gegenseltigen Verstdndnisses
sowie der Zusammenarbeit zwischen allen
in ihrem Hoheitsgebiet lebenden Men-
schen unabhingig von deren ethnischer,
kultureller, sprachlicher oder refigidser
Identitat, und zwar insbesondere in den
Bereichen Bildung, Kultur und Medien.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten
sich, geelgnete MaBnahmen zu treffen, um
Menschen zu schiitzen, die wegen ihrer
ethnischen, kulturellen, sprachlichen oder
religivsen  Identitat  diskriminierenden,
feindseligen oder gewalttatigen Handlun-
gen oder der Androhung solcher Handiun-
gen ausgesetzt sein kénnen.
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Article. T

The Parties shall ensure respect for the
right of every persan belonging to a nation-
al minority to freedom of peaceful assem-
bly, freedom of association, freedom of
expression, and freedom of thought, con-
sclence and religion.

Article 8

The Parties undertaka to recognise that
every parson belonging to a national minor-
ity has the right to manifest his or her reli-
gion or belief and to establish religious
Institutions, organisations and assocla-
tions.

Article 9

1 The Partles undertake to recognise
that the right to freadom of expression of
every person belonging to a national minor-
ity includes freedom to hold opinions and
to recelve and impart information and Ideas
in the minority language, without interfer-
ence by public avtharities and regardless
of frontiers, The Partles shall ensure, within
the framework of their legal systems, that
persons belonglng to a national minority
are not discriminated against In their
access to the media.

2 Paragraph 1 shali not prevent Parties
from requiring the licensing, without dis-

crimination and based on objective criterla, .

of sound radio and television broadcasting,
or ¢inema enterprises.

3 The Parties shall not hinder the
creation and the use of printed media by
persons belongling o national minorities, In
the legal framework of sound radio and
television broadcasting, they shall snsure,
as far as possible, and taking inte account
the provisions of paragraph 1, that persons
belonging fo national minorities are granted
the possibility of creating and using their
own media.

4 In the framework of their legal sys-
tems, the Parties shall adopt adequate
measures in order to facilitate access to the
media for persons belonging to national
minorities and in order to promote toler-
ance and permit cultural pluralism.

Article 10

1 The Parties underiake fo recognise
that every person belonging to a national
minority has the right to use freely and
without interference his or her minority lan-
guags, In private and in public, orally and in
writing.

2 In areas Tnhabited by persons belong-
ing to national minorities tracitionally or in
substantial numbers, if those persons so
request and where such a request corres-
ponds to a real need, the Parties shall
endeavour to ensure, as far as possible, the,

Article 7

Les Parties vellleront & assurer & toute
personne appartenant & une minorité natio-
nale le respect des droits & la liberté de
réunion pacifique et 4 la liberté d’associa-
tion, & la liberté d’expression et a 1a liberté
de pensée, de conscience et de religion.

Article 8

Les Parties s’engagent & reconnaltre a
toute personne appartenant & una minatits
nationale le droit de manlfester sa religlon
ou sa conviction, alnsi que le droit de créer
des institutions religieuses, organisations
et associations,

Article 9

1 Les Parties s’engagent A reconnaitre
que le droit 4 la liberté d'expression de
toute personne appartenant  uné minorité
nationale comprend la liberté d'opinion et
la liberté de recevoir ou de communiquer
des Informations ou des Idées dans la
langue mineritaire, sans ingérence d'autori-
tés publiqgues et sans considération de
frontiéres. Dans I'accds aux médias, les
Partles veilleront, dans le cadre de leur sys-
teme leglsiatif, & ce que les personnes
appartenant & une mincrité nationale ne
solent pas discriminées,

2 Le premler paragraphe n'empéche
pas les Parties de soumettre a un régime
d'autorisation, non discriminatoire et fondé
sur des critéres objectifs, les entreprises de
radio sonore, télévision au cindma.

3 Les Parties n'entraveront pas la créa-
tion et Putilisation de médias écrits par les
personnes appartenant & des minorités
nationales. Dans le cadre légal de la radio
sonore et de la télévision, elles veilleront,
dans la mesure du possible et compte tenu
des dispositions du premier paragraphe, &
accorder aux personnes apparienant 4 des
minorités nationales la possibilité de créar
et d'utiliser leurs propres médias.

4 Dans le cadre de leur systéme |églisla-
tif, las Parties adopteront des mesures
adéquates pour faciliter I'accés des per-
sannes appartenant & des minorités natio-
nales aux médias, pour promouvoir la tolé-
rance st permetire le pluralisme culturel.

Article 10

1 Les Partles s’engagent a reconnattre 4
toute personne appartenant & une minorité
nationale le droit d’utiliser librement et sans
entrave sa langue minoritaire en privé
comme en public, oralement et par &crit.

2 Dans les aires géographiques o’im-
plantatlon substantielle ou traditionnelle
des personnes appartenant 3 des minorités
nationales, lorsque ces personnes en font

la demande et que celle-ci répond & un
besoin réel, les Parties s'efforceront d'as-

Artikel 7

Die Vertragsparteien stellen sicher, daB
das Recht aller Angehérigen einer nationalen
Minderheit, sich friedlich zu versammeln und

- sich frel zusammenzuschiieen, sowie ihr

Anspruch auf frele Meinungs#uBerung und
auf Gedanken-, Gewissens- und Religions-
fretheit geachtet werden,

Artikel 8

Die Vertragsparteien verpflichten sich
anzuerkennen, daB Jede Person, die einer
naticnalen Minderhelt angehdtt, das Recht
hat, ihre Religlon oder Weltanschauung zu
bekunden sowie religisse Einrichtungen,
Organisationen und Vereinigungen zu grin-
dem. ’

Artikel 9

{1} Die Vertragsparteien verpflichten sich
anzuerkennen, daf das Recht jeder Per-
son, dle einer nationalen Minderheit
angehdrt, auf freie Meinungsiuierung die
Frethelt der Meinung und die Freiheit zum
Empfang und zur Mitteilung von Nachrich-
ten oder Ideen in der Minderheitensprache
ohne Eingriffe dffentlicher Stellen und chne
Rucksicht auf Landesgrenzen einschiieBt.
Die Vertragsparteien stellen im Rahmen
ihrer Rechtsordnung sicher, daB Angehd-
rige elner nationalen Minderheit in bezug
auf jhren Zugang zu den Medien nicht dis-
kriminiert werden.

(2) Absatz 1 schlieBt nicht aus, dal die
Vertragspartelen Horfunk-, Fernseh- oder
Lichtspielunternehmen einem  Genehmi-
gungsverfahren ohne Diskriminierung und
auf der Grundlage objektiver Kriterien
unterwerfen. -

{3) Die Vertragspartelen hindern Ange-
hérige nationaler Minderheiten nicht daran,
Printmedien zu schaffen und 2u nutzen.
Innerhalb des gesetzlichen Rahmens for
Horfunk und Fernsehen stellen sl soweit
wie mdglich und unter Beriicksichtigung
des Absalzes 1 sicher, daB Angehérigen
nationaler Minderheiten die Moglichkeit
gewahrt wird, eigene Medien zu schaffen
und zu nutzen,

{4) Dis Vertragspartelen ergreifen im
Rahmen ihrer Rechtsordnung angemesse-
ne MaBnahmen, um Angehrigen nationa-
ler Minderheiten den Zugang zu den Medi-
en zu erleichtern sowie Toleranz zu férdem
und kultureilen Pluralismus zu erméglichen.

Artikel 10

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich
anzuerkennen, daB jede Person, die einer
nationalen Minderheit angehdrt, das Recht
hat, ihre Minderheitensprache privat und in
der Offentlichkeit miindlich und schriftlich
frei und ungshindert zu gebrauchen.

{2} In Gebieten, die von AngehBrigen
natlonaler Minderhsiten traditionell oder in
betrachtlicher Zahl bewohnt werden,
bemilhen sich die Vertragspartelen, sofem
die Angehdrigen dieser Minderheiten dies
verfangen und dieses Anliegen einem

11
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conditions which would make it pessible to
use the minority language in relations
between those persons and the adminis-
trative authorities.

3 The Parties undertake to guarantee
the right of every person belonging to a
national minority to be informed promptly,
in a language which he or she understands,
of the reasons for his or her arrest, and of
the nature and cause of any accusation
against him or her, and to defend himself or
herself in this language, If necessary with
the free assistance of an interpreter.

Axticle 11

1 The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a national
minority has the right to use his or her sur-
name (patronym} and first names in the
minorlty language and the right to official
recognition of them, according to modali-
ties provided for In their legal system.

2 The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a naticnal
minority has the right to display in his or her
minority fanguage signs, inscriptions and
other information of a private nature visible
1o the public.

3 In areas traditionally inhabited by sub-
stantlal numbers of persons belonging to a2
national minority, the Parties shalt endeav-
our, in the framework of their legal system,
including, where appropriate, agreements
with other States, and taking into account
thelr specific conditions, to display tradi-
tional local names, street names and other
topographical Indications intended for the
public also in the minority language when
there Is a sufficient demand for such indi-
catlons.

Article 12

1 The Partles shall, where appropriate,
take measures in the fields of education
and research to foster knowledge of the
culture, history, language and religion of
their national minorities and of the majority.

2 In this context the Parties shall inter
alia provide adequate opportunities for
teacher training and access to textbooks,
and facilitate contacts amony students and
teachers of different communities.

3 The Partles undertake to promote
equal opportunities for access to education
at all levels for persons belonging to
national minorities.

12

e LSS

surer, .dans la mesure du possible, des
conditions gui permettent " d'utiliser la
langue miRGAEIFE dans les rapports entre
ces personnes et ies autorités administra-
tives. o T - :

3 Les Parties s'engagent & garantir le
droit de toute personne appartenant a une
minorité nationale d"8tre informiée, dans le
plus court délaf, et dans Une langue qu'elle
comprend, dés FalSors de son Arestation,
de la nature et de 14 caiisé ds Paccusation
portée contre efle, ainsi que de se détendre
dans cette langue, sl nécessalre avec I'as-
sistarice grafiite d'un interpréte,

Article 11

1 Les Partles s’engagent & reconnaitre a
toute persorine appartenant & une minorité
nationale le droit dutiliser son nom {son
patronyme) et ses prénorms dans (a langue
minoritaire ains! que Te droit & leur recon-
naissance officielle, selon les modalités
prévues par fleur systéme Jurldique.

2 Les Parties s’engagent & reconnaltre &
toute personné appartétiant & une minorité
nationale le droit de présenter dans sa
langue mingritdlre des Ensefgnes, Inscrip-
tions et autres nformations de caractére
privé exposBes & la vue du public.

3 Dans les régions traditionneflement
habitées par un nombre substantie! de per-
sonnes appartenant & une minorité natio-
nale, les Parties, dans le cadre de leur sys-
tfame lagislatif, y comiis, & ¢ds échéant,
d'accords avec d'autres Etats, s'efforce-

“ront, en tenant compte de leurs conditions

spécifiques, de préséniter les dénomina-
tions traditionnelles locales, les noms de
rues et autres Indications topographiques
destindes al publié, dans Td Tangie minarl-
talre &galement, forsqu'il y a une demande
suffisante pour de f&lles indications.

Article 12

1 Les Parties prendront, si nécessaire,
des mesures dans le domaine de I'éduca-
tlon et de a rechefche pour promouvolr a
connalssance de Ta culture, de I'histoire, de
a langue et de 1a refigion de leurs minorités
nationales aussl bien gue dé la majorité.

2 Dans ce contexte, les Parties offriront
notamment des possibilités de forma-
tion pour les enseigriants et d'accés aux
manuels scolalres, et facliteront les
contacts entre &ldves el enselgnants de
communautés diftérentes. o

3 Les Parties s'engagent & promouvolr
Iégalité des chances dans Faccés & l'édu-
catlon & tous les niveaux pour les per-
sonhas appartenant a des minorités Tatio-
nales. ) ’

L

tatsachlichen Bedarf entspricht, soweit wle

méglich die Voraussetzungen dafir sicher-
zustellen, daB im Verkehr zwischen den
Angehrigen dieser Minderheiten und den
Verwaltungsbeh&rden die Minderheiten-
sprache gebraucht werden kann,

{3) Die Vertragspartelen verpflichten
sich, das Recht |eder Person, die einer
nationalen Minderhelt angehdrt, zu ge-
wiahrleisten, In maglichst kurzer Frist®) in
glner ihr verstindlichen Sprache Ober die
Griinde ihrer Festnahma und Gber die Art
und den Grund der gegen sle erhobenen
Beschuldigung in Kenntnis gesetzt zu wer-
den sowle sich in dleser Sprache, erforder-

- [fichenfalls unter unentgeitiicher Belzlehung

eines Dolmetschers, zu verteldigen.

Artikel 11

{1) Die Vertragspartelen verpflichten sich
anzusrkennen, dal jede Person, die einer
nationalen Minderheit angehdrt, das Recht
hat, ihren Familiernamsn (vaternamen) und
ihre Vormamen In der Minderheitensprache
zu fohren, sowie das Recht auf amtliche
Arerkennung dieser Namen, wie dies nach
der Rechtsordnung der Jeweiligen Ver-
tragspartel vorgesehen Ist.

{2) Die Vertragspartelen verpflichten sich
anzuerkennen, daB jede Person, die einer
nationalen Minderheit angehdrt, das Recht
hat, fur die Offentlichkeit sichtbar Schilder,
Aufschriften und Inschriften sowie andere
Mitteilungen privater Art in ihrer Minderhei-
tensprache anzubringen.

{3) In Gebieten, die traditionell von einer
betrichHichen Zah! von Angehdrigen einer
nationalen Minderhelt bewohnt werdan,
bemithen sich die Vertragsparteien im Rah-
men ihrer Rechtsardnung, elnschiieBlich
eventueller Ubereinkiintte mit anderen
Staaten, und unter Berlicksichtigung threr
besonderen Gegebenhaiten, traditionelle
Ortsnamen, StraBennamen und andere fur
die Offentlichkeit bestimmte topographi-
sche Hinweise auch in der Minderheiten-
sprache anzubringen, wenn daftr ausrei-
chende Nachirage besteht,

Artikel 12

{1) Die Vertragspartelen treffen erforder-
lichenfalls MaBnahmen auf dem Gebiet der
Biidung und der Forschung, um die Kennt-
nfs der Kultur, Geschichte, Sprache und
Religion ihrer nationalen Minderhsiten wie
auch der Mehrheit zu fordern.

{2} In diesem Zusammenhang stellen dle
Vertragsparteien unter anderem angemes-
sene Moglichkeiten fiir die Lehreraushbil-
dung und den Zugang zu Lehrbichern
bereit und erleichtem Kontakte unter
Schilem und Lehrem aus unterschied-
lichen BevGikerungsgruppen.

(3) Die WVertragspartelon verpflichten
sich, die Chancengleichheit von Angehd-
Hgen nationaler Minderhelten beim Zugang
zu allen Bildungsstufen zu fordem.

* Foir Deutschiand; unverziglich.
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Article 13

1 Within the framework of thelr educa-
tion systems, the Parties shall recognise
that persans belonging to a national minor-
ity have the right to set up and to manage
thelr own private educational and training
establishments.

2 The exercise of this right shall not
entail any financial obligation for the Par-
ties.

Article 14

1 The Partfes undertake fo recognise
that every person belonging to a national
minority has the rght to learn his or her
mincrity language.

- 2 In areas inhabited by persons belong-
ing to national minorities traditionally or in
substantia! numbers, if there Is sufficient
demand, the Parties shall endeavour to
ensure, as far as possible and within the
framework of thelr education systems, that
persons belanging to those minorities have
adequate opportunities for belng taught
the minority language or for recelving
instruction in this fanguage.

3 Paragraph 2 of this article shall be
Implemented without prejudica to the
learning of the official language or the
teaching In this language.

Article 15

The Parties shall create the conditions
necessary for the effective participation of
persons belonging to national minorltles in
cultural, social and economlc life and in
publlc affairs, in particular those affecting
them.

Article 16

The Partles shall refrain from measures
which alter the proportions of the popula-
tion in areas inhabited by persons belong-
Ing to national minorities and are aimed at
restricting the rights and freedoms flowing
from the principles enshrined In the present
framework Convention.

Article 17

1 The Parties undertake not to interfere
with the right of persons belonging to
national minorities to establish and main-
tain free and peaceful contacts across
frontlers with persons lawfully staying in
other States, In particular those with whom
they share an ethnie, cultural, lingulstic or
rellglous identity, or a common cultural heri-
tage.

2 The Partles underiake not to interfere
with the right of persons belonging to
national minoritles to participate in the
activities of nen-governmental  organisa-
tiens, both at the national and international
levels,

Article 13

1 Dans le cadre ds leur systéme éduca-
tif, les Partles reconnaissent aux personnes
apparienant & une minorité nationale le
drolt de créer et de gérer leurs propres &ta-
blissements privés d'enselgnement et de
formation.

2 U'exercice de ce dralt nimplique au-.
cune obligation financiére pour les Parties,

Article 14

1 Les Parties s"angagent & reconnaitre a
toute personne appartenarit & une minorité
nationale le drolt d'apprendre sa Jangue
minoritaire,

2 Dans les aires géographiques d'im-
plantation substantielle ou traditionnelle
des personnes appartenant & des minorités
natlonales, s'il existe une demande suffi-
sante, les Parties s’efforceront d'assurer,
dans la mesure du possible et dans le
cadre de leur systéme éducatif, qus les
personnes appartenant & ces minorités
alent la possibilité d’apprendre la langue
minorttaire ou de recevolr un enselgnemeant
dans cette langue.

3 Le paragraphe 2 du présent article
sera mis en ceuvre sans préjudice de I'ap-
prentlssage de la langue officielle ou de
enseignement dans cette langue.

Article 15

Les Parties s'engagent & créer ies condi-
tions nécessaires & la participation effec-
tive des personnes appartfenant 4 des
minorités nationales & la vie culturslle,
sociale et é&conomique, ainst quiaux
affaires publiques, en particuller celles les
concemant. ’

Articlie 16

Les Partles s’abstiennent de prendre des
mesures qul, en modifiant les proportions
de la population dans une aire géogra-
phique oil résident des personnes apparte-
nant & des minorités nationales, ont pour
but de porter atteinte aux droits et lbertés
découlant des principes énoncés dans la
présente Convention-cadre,

Article 17

1 Les Parties s'engagent & ne pas entra-
ver le droit des personnes appartenant &
des minorités naticnales d’établir et da
maintenir, librement et pacifiquement, des
contacts au-deld des frontidres avec des
personries se trouvant régulidrement dans
d'autres Etats, notarnment celles avec les-
quelles elles ont en commun une identité
ethnique, culturelle, linguistique ou reli-
gleuse, ou un patrimoine culturel.,

2 Les Parties s'engagent 4 ne pas entra-
ver le droflt des personnes apparienant a
des minorités nationales de participer aux
travaux des organisations rion gouvemes-
mentales tant au plan national qu'interna-
tionat,

Artikel 13

(1) Im Rahmen ihres [eweiligen Bildungs-
systems erkerinen dle Vertragsparteion an,
dafl Angehdrige einer nationalen Minder-
heit das Recht haben, eigene private Bil-
dungs- und Ausbitdungselnrichtungen zu
grinden und zu betreiben. S

2) Die Auslibung dieses Rechts bringt

fir die Vertragspartelen keine finanziellen

Verpflichtungen mit sich.

Artikel 14

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich
anzuerkennen, daf3 jede Person, die einer
nationalen Minderheit angehdrt, das Recht
hat, lhre Minderheitensprache zu erlernen.

(@) In Gebieten, die von Angehd&rigen
nationaler Minderheiten traditionel] oder in
betrAchtiicher Zahi bewohnt werden,
bemhen sich die Vertragspartelen, wenn'
ausreichende Nachfrage besteht, soweit
wie mdgiich und im Rahmen ihres Bil-
dungssystems sicherzustellen, daB Ange-
hirige dieser Minderheiten angemessene
Maglichkeiten haben, die Minderheiten-
sprache zu erlernen oder in dieser Sprache
unterrichtet zu werden.

{3) Absatz 2 wird angewendet, ohre daB
dadurch das Erermen der Amissprache’)
oder der Unterricht in dieser Sprache
beriihrt wird.

Artikel 15

Die Vertragsparisien schaffen die not-
wendigen Voraussetzungen fiir die wirksa-
me Teilnahme von Angehdrigen nationaler
Minderheiten am kulturelten, sozialen und
wirtschaftlichen Leben und an Sffentlichen
Angelegenhelten, inshesondere denjeni-
gen, die sie betreffen.

Artikel 16

Die Vertragspartelen sehen von MaBnah-
men ab, die das Beviikerungsverhéltnis in
von Angehdrigen nationaler Minderheiten
bewohnten Gebieten verindermn und darauf
gerichtet sind, dle Rechta und Freiheiten
einzuschriéinken, die sich aus den in diesem
Rahrmentibereinkommen niedergelegten
Gruhdsétzen ergeben.

Artikel 17

(1) Die Vertragsparteien verpflichten
slch, nlcht in das Recht von Angehdrigen
nationaler Minderheiten elnzugreifen, un-
gehindert und friedlich Kontakte Uber
Grenzen hinweg zu Personen herzustellen
und zu pflegen, die sich rechtmaBig in
anderen Staaten aufhalten, insbésondere
zu Personen mit dersefben ethnischen, kul-
turellen, sprachiichen oder religidsen Iden-
titat oder mit demselben kulturellen Erbe.

(2} Die Veriragspartelen verpflichten
slch, nicht in das Recht von Angehérigen
natlonaler Minderheiten auf Teilnahme an
der Tatigkeit nichtstaatlicher Organisatio-
nen sowoh! auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene einzugreifen.

") Fiir Osterreich: Staatssprache.
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Article 18

1 The Parties shall endeavour to con-
clude, where necessary, bilateral and mul-
tilateral agreements with other States, in
particular neighbouring States, In order to
ensure the protection of persons belonging
to the national minorities concemed.

2 Where refevant, the Parties shall take
measures to encourage transfrontier co-
operation, :

Article 19

The Parfies undertake to respect and
implement the principles enshrined in the
present framework Convention making,
where necessary, only those [imitations,
restrictions or derogations which are pro-
vided for in international legal instruments,
in particular the Canvention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental
Freedoms, in so far as they are relevant to
the rights and freedoms flowing from the
said principles.

Section 1l

Article 20

In the exerclse of the rights and free-
doms flowing from the principles enshrined
in the present framework Convention, any
person belonging to a natlonal minority
shall respect the national legislation and
the rights of cthers, In particular those of
persons belonging to the majority or fo
other national minotities.

Article 21

Nothing in the present framework Con-
vention shall be interpreted as implying any
Hght to engage in any activity or perform
any act contrary to the fundamental prin-
¢ciples of international law and in particular
of the soverelgn equality, territorial integrity
and political independence of States.

Article 22

Nothing in the present framework Gon-
vention shall be construed as limiting or
derogating from any of the human rights
and fundamental freedoms which may be
ensured under the laws of any Contracting
Party or under any other agreement to
which it is a Party.

Article 23

The tights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the present
framework Convention, in so far as they are
the subject of a corresponding provision in
the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms

14

Article 18

1 Les Parties s'efforceront de conclure,
si nécessalre, des accords bifatéraux et
muttilatéraux avec d'autres Etats, notam-
tment les Etats voisins, pour assurer {a pro-
tection des personnes appartenant aux
mincrités natlonales concemées.

2 Le cas échéant, les Parties prendront
des mesures propres & encourager la
cogpération transfrontaliére, : :

Article 19

Les Parties s’engagent & respecter et &
mettre en ceuvre les principes contenus
dans la présente Convention-cadre en y
apportant, si nécessaire, les seules limita-
tions, restictions ou dérogations” prévues
dans les ThsfiUments Juitiques intematio-
naux, notamment dans fa Conventlon de
sauvegarde dés Droits de 'Homme et des
Libertés fondamentales et ses Protocoles,
dans la mesure oll ellés sont pértinentes
pour les droits et lihertés qui découlent
desdits principes.

Titre 1l

Article 20

Dans I'exercice des droits et des libertés
découlant dés princlpés gnoncés dans la
présente Convention-cadre, les personnes
appartenznt irdes minorités nationales res-
pectant [a Tégislation ratonale ef les dromts
d'autrui, en particulier ceux des personnes

" gppartenant A la majorité ou aux autres

minorités nationales.

Articlte 21

Aucune des dispositions de la présente
Conventlon-cadre ne sera [nterprétée
‘cornmie mpliquant BoUF ur ihdividu ur droit
quelconque de se livrer & une activité ou
d'accomplir Un acte “¢énfraires aux prin-
cipes fondamentaux du droit intemational
et notamment & TagaNte souverare, & I'n-
tégrité tertoriale et & I'indépendance poli-
tique des Etats.

Article 22

Aucune des dispositions de la présente
Convention-cadre ne sera interprétée
comme fimitant éu poHant atteinte aux

__droits de homme et aux libertés fonda-
mentales qui  pourtalent &fre TECThus
conformément aux 16is de foute Partie ou
de toute autre convention a laquelle cette
Partie contractarte estpartie. ~ — 77

___Article 23

Les droits et libertés découlant des prin-

* clpes énoricds dans la présente Conven-
tion-cadre, dans la mesure ol ils ont lelr
pendant dans la Convention de sauve-
garde des Droits de PHomme et des Liber-
tés fondamentales et ses Protocoles,

Artikel 18
(1) Die Vertragspartaien bemiiben sich,

qrforderlichenfalls zwei- und mehrseitige
{Ibereinkinfte mit anderen Staaten, inshe-

" sondere Nachbarstaaten, zu schliefien, um

den Schutz von Angehérigen der betroffe-
nen nationalen Minderheiten sicherzustel-
len.

() Gegebenentalls treffen dle Vertrags-

" partelen MaBnahmen zur Férderung der

grenzUberschreitenden Zusammenarbeit.

Artikel 19

Die Vertragspartelen verpflichten sich,
die in diesem Rahmeniibereinkommen nie-
dergelegten Grundsitze zu achten und zu
verwirklichen und dabei Beschrankungen,
Einschrankungen oder Abweichungen, So-
weit solche erforderiich sind, nur insoweit
vorzunehmen, als sle in v&lkerrechtlichen
{Ibereinkiinften, insbesondere der Konven-
tien zurm Schutze der Menschenrechte und
Grundfretheiten und den Protokollen dazu,
vorgesehen und fir die sich aus den ge-
nannten Grundsatzen ergebenden Rechte
und Freiheiten von Belang sind.

Abschnitt 1l

Artikel 20

Bei der Ausiibung der Rechte und Fraihei-
ten, die sich aus den in diesem Rahmendber-
einkommen niedergelegten Grundsatzen
ergeben, haben Angehgrige elner nationa-
len Minderheit die innerstaatlichen Rechts-
vorschriften und die Rechte anderer, insbe-
sondere dlejenigen von Angehdrigen der
Mehrheit oder anderer nationaler Minder-
heiten, zu achten.

Artikel 21

Dle Bestimmungen dieses Bahmendber-
einkommens sind nicht so auszulegen, als
gewihrten sie das Recht, irgendeine Tatig-
keit auszuithen oder irgendeine Handlung
vorzunehmen, die den wesentlichen
Grundsitzen des Vélkerrechts, insbeson-
dere der souverinen Gleichhett, der territo-
rialen Unversehrtheit und der politischen
Unabhangigkeit der Staaten, zuwlderlautt.

Artikel 22

Die Bestimmungen dieses BahmenQ(ber-
einkommens sind nicht als Beschrankung
oder Minderung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auszulegen, die mach den
Gesetzen einer Vertragspartel oder nach
einer anderen Ubereinkunft, deren Ver-
tragspartei sie ist, gewshdeistet sind.

Artikel 23

Die Rechte und Freiheiteri, die sich aus
den in diesem Rahmeniberginkommen
niedergelegten Grundsatzen ergeben, sind,
soweit sie Gegenstand einer entsprechen-
den Bestimmung in der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grund-
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or In the Protocals thereto, shall be under-
stocd s0 as to conform to the latter provi-
sions.

Section IV

Article 24

1 The Committee of Ministers of the
Council of Europe shall monitor the imple-
mentation of this framework Convention by
the Contracting Partles.

2 The Partles which are not members of
the Council of Europe shall participate in
the implementation mechanism, according
to modalities to be determined.

Article 25

1 Within a perlod of one year following
the entry into force of this framework Con-
vantion In respect of a Contracting Party,
the latter shall transmit to the Secretary
General of the Council of Europe full infor-
mation on the legislative and other meas-
ures taken to give effect to the principles
set out in this frarmework Conventlon.

2 Thereafter, each Party shall transmit
to the Secretary General on a perlodical
basls and Whenever the Commitiee of Min-
isters so requests any further information of
relevance to the Implementation of this
framework Convention.

3 The Secretary General shall forward to
the Committee of Minlsters the information
transmitted under the terms of this Article.

Article 26

1 In evaluating the adequacy of the
measures taken by the Parties to give
effect to the principles set out in this frame-
work Convention the Committee of Minis-
ters shall be assisted by an advisory com-
mittee, the members of which shall have
recognised expertise in the field of the pro-
tection of natlonal minorities.

2 The composition of this advisory com-
mittee and its procedure shall be deter-
mined by the Committee of Ministers with-
in a period of one year following the entry
into force of this framework Convention.

Section V

Article 27

This framework Convention shall be
open for signature by the member States of
the Council of Europe. Up until the date
when the Conventlon enters into force, it
shall also be open for signature by any
other State so Invited by the Committee of
Ministers. It Is subject to ratification,
accepiance or approval. Instruments of rati-
fication, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the
Council of Europe. -

seront entendus conformément & ces der-

niers.

Titre IV

Article 24
1 Le Comité des Ministres du Conseil de

T'Europe est chargé de veiller 4 la mise en

ceuvre de la présente Convention-cadre
par les Parties contractantes.

2 Les Parties qui he sont pas membres
du Consell de I'Europe participeront au
mécanisme de mise en teuvre selon des
modalités & déterminer.

Articie 25

1 Dans un délal d’un an & compter de
'entrée en vigueur de la présente Conven-
tion-cadre 4 'égard d'une Partle contrac-
tante, cette demigre transmet au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe des infor-
mations complétes sur les mesures législa-

tives et autres qu'elle aura prises pour don- -

ner effet aux principes énoncés ‘dans la
présente Convention-cadre.

2 Ultérieurement, chacque Partle trans-
mettra au Secrétalre Général, périodique-
ment ot chaque fols que le Comits des
Ministres en fera la demande, toute autre
information relevant de la, mise en ceuvre
de la présente Convention-cadre.

3 Le Secrétaire Général transmet au
Comité des Ministres toute Information
communiquée conformément aux disposi-
tions du présent article.

Article 26

1 Lorsquil évalue fadéquation des
mesures prises par une Partie pour donner
effet aux principes énoncés par la présente
Convention-cadre, le Comité des Ministres
se fait assister par un comité consultatif
dont les membres possédent une compé-
tence reconnue dans le domaine de la pro-
tection des minorités nationales.

2 La composition de ce comité consui-
tatif ainsi que ses procédures sonk fixées
par le Comité des Ministres dans un délai
d'un an & compter de I'entrée en vigueur de
[a présente Convention-cadre.

Titre V

Article 27

La présente Convention-cadre est
ouverte & la signature des Etats membres
du Conseil de FEurope. Jusqu'a la date
de son entrée en viguewr, elle est aussi
ouverte & la signature de tout autre Etat
invité & [a signer par le Comité des
Ministres, Elle sera soumise 4 ratification,
acceptatlon ol approbation. Les Instru-
ments de ratification, d'acceptation ou
d'approbation seront déposés prés le

- Secrétaire Général du Consell de I'Eurcpe,

freiheiten ader den Protokollen dazu sind,
in Uberemstlmmung mit diesen zu verste-
hen.

Abschnitt IV

Artikel 24

(1) Das Ministerkomitee des Europarals
Uberwacht die Durchfilhrung dieses Rah-
mentbereinkommens durch die Vetirags-
parteien.

(2) Vertragsparteien, die nicht Mitglieder
des Europarats sind, nehmen am Durch-
fiihrungsmechanismus In einer noch zu
bestimmenden Art und Waise tell,

Artikel 25

(1) innerhalb eines Jahres nach Inkraft-
treten dieses Rahmenibereinkommens fir
eine Vertragspartel Qbermittelt diese dem
Géneralsekretdr des Europarats vollstin-
dige Informationen Gber die Gesetzge-
bungsmaBnahmen und andere MaBnah-
men, die sie zur Verwirklichung der in die-
sem RahmenUbereinkommen niedergeleg-
ten Grundsitze getroffen hat.

(2) Panach dbermittelt jede Vertragspar-
tei dem Generalsekretdr regelmapig und
sooft das Ministerkomitee dies verlangt
jede weitere Information, die fiir die Durch-
fuhrung dieses Rahmeniibereinkommens
von Belang ist.

(3) Der Generalsekretllr Isitet die nach
diesem Artikel Ubermittelten Informationen
an das Ministerkomitee weiter.

Artikel 26

(1) Bel der Beurteilung der Angemessen-
heit der MaBnahmen, die von den Vertrags-
parteien zur Verwirklichung der In diesem
Rahmeniibereinkommen  niedergelegten
Grundsitze getroffen wurden, wird das
Ministerkomitee von einem beratenden
AusschuB unterstiitzt, dessen Mitglieder
anerkanntes Fachwissen auf dem Geblet
des Schutzes nationaler Minderheiten
besitzen.

{2} Dis Zusammensetzung dieses bera-
tenden Ausschusses und sein Verfahren
werden vom Ministerkomitee Innerhalb
efnes Jahres nach Inkrafttreten dieses Rah-
menlibereinkommens festgelegt.

Abschnitt v

Artikel 27

Dieses Rahmentibereinkommen llegt fiir
die Mitgliedstaaten des Europarats zur
Unterzeichnung auf. Bis zum Tag des
Inkrafttretens liegt das Ubeteinkommen
auch filr jecten anderen vom Ministerkomi-
tee dazu eingeladenen Staat zur Unter-
zeichnung auf. Es bedarf der Ratifikation,
Annahme oder Genehmigung. Die Ratifika-
tions-, Annahme- oder Genehmigungsur-
kunden werden belm Generalsekretar des
Europarats hinterlegt.
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Article 28

1 This framewoark Convention shall enter
into force on the first day of the manth fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date on which twelve
member States of the Council of Europe
have expressed their consent to be bound
by the Convention in accordance with the
provisions of Article 27.

2 |n respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the framework Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period
of three months after the date of the
deposit of the instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article 29

1 After the entry into force of this frame-
work Convention and after consulting the
Contracting States, the Committee of Min-
isters of the Council of Europe may invite to
accede to the Convention, by a decislon
taken by the majority provided for in Art-
icle 20.d of the Statute of the Council of
Europe, any non-member State of the
Council of Europe which, invited to sign in
accordance with the provisions of Arl-
icle 27, has not yet done so, and any other
non-member State,

2 In respect of any acceding State, the
framework Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the explration of a perlod of three months
after the date of the deposit of the instru-
ment of accession with the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe.

Article 30

1’ Any State may, at the time of signa-
ture or when depositing its Instrument of
ratification, acceptance, approval or ac-
cession, specify the territory or temitories
for whose international relations it is
responsible to which this framework Con-
vention shall apply.

2 Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secrefary
General of the Council of Europe, extend
the application of this framework Conven-
tion to any other territory specified in the
declaration. In respect of such territory the
framework Convention shall enter into
force on the first day of the month following
the expiration of a period of three months
after the date of recalpt of such declaration
by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of
any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a notification addressed
to the Secretary General. The withdrawal
shall become effective on the first day of
the month following the expiration of a
perlod of three months after the date of
receipt of such notification by the Secretary
General.
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Article 28

1 La présente Convention-cadre entrera

. en vigueur le premier jour du meis qui suit

{'expiration d’une période de trois mois

aprés la date & laguefle douze Etats

membres du Consell de Europe aurdnt

exprimé leur consentement & &tre figs parfa
Convention-cadre conformément aux dis-

positions de I'article 27. T

2 Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérisurement son consentement & &tre lié
par la Convention-cadre, celle-ci entrera en
vigueur e premier jour du mols qui suit I"ex-
piration d'une période de trols mois aprés
la date du dépét de I'instrument de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’approbation. -

Article 29

1 Aprds I'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention-cadre et aprés consuilta-
tion des Etats contractants, le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe poutra
inviter & adhérer 4 la présente Convention-

- cadre, par une décision prise & la majorité

prévue A I'article 20.d du Statut du Consedl
de I'Europe, tout Etat non membre du
Conseil de I'Europe qui, invité & la signer
conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 27, ne l'aura pas encore fait, st tout
autre Etat non membre.

2 Pour tout Etat adhérant, fa Conven-’
tion-cadre entrera en vigueur le premier
jour du mois qui suit F'expiration d’une
période de trois mols aprés la date de
dépst de Vinstrument d'adhésion prés ie
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 30

1 Tout Etat peut, au moment de la
signature ou aud riibiient du dépodt de son
instrument de ratification, d'acceptation,
d’approbation ou d'adhésion, désigner e
ou les territoires pour lesquels il assure les
relations Tntermatiotales auxquels s'appli-
quera la présente Conventian-cadre.

2 Tout Etat peut, 4 tout autre moment
par la suite, par Une déclaration adressée -
au Secrétald Gisnéral U Conisel de M'Eu-

Artikel 28

(1) Dieses Rahmentibereinkommen tritt
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitahschnitt von drei Monaten nach
dem Tag foigt, an dem zwdlf Mitgliedstaa-
ten des FEuroparats nach Artikel 27 ihre

~Zushimmung ausgedrickt haben, durch
das Ubersinkommen gebunden zu sein.

{2) Fir jeden Mitgliedstaat, der spater
seine Zustimmung ausdrickt, durch das
Rahmeniibereinkommen  gebunden  zu
gein, tritt es am ersten Tag des Monats in
Kraft, der auf einen Zeitabschniit von drei
Monaten nach Hinterlegung der Ratifika-
tions-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde folgt.

Artikel 29

(1) Nach Inkrafitreten dieses Rahmen-
{ibereinkommens und nach Konsultation
der Vertragsstaaten kann das Minister-
komitee des Europarats durch einen mit
der in Artikel 20 Buchstabe d der Satzung
des Eurcparats vorgesehenen Mehrheit
gefaften BeschluB jeden Nichtmitglied-
staat des Europarats, der nach Artikel 27
eingeladen wurde, zu unterzeichnen, dies
aber noch nicht getan hat, und jeden ande-
ren Nichtmitgliedstaat einlacen, dem Uber-
einkommen beizutreten,

{2) Fur jeden beitretenden Staat tritt das
Rahmeniibereinkommen am ersten Tag
des Monats in Kraft, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Hinter-
legung der Beitrittsurkunde beim General-
sekrstir des Europarats folgt.

Artike! 30

{1} Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung selner Rati-
fikations-, Annahme-, Genehmigungs-
oder Baitrittsurkunde einzelne oder mehre-
re Hoheitsgebiete, deren intemationale
Bezichungen er wahmimmt, bezeichnen,
auf die dieses Rahmeniberelnkommen
Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach
durch eine an den Genegralsekretdr des
Europarats gerichtete Eridirung die An-

rope, &tendre Tapplication de la presente  wendung dieses Rahrenibereinkommens

Convention-cadre’ & touf ‘autre fenitoire
déslgné dafs Ta dectaration. La Conven-
tion-cadre eritrera en vigueur & i'égard de
ce temritaire e premier jour du mofs qui suit

auf jedes weitere In der Erkirung be-
zeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Das
Rahmenibereinkommen tritt fiir dleses
Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats

I'expiration "d'une pEriods g Tols oS
aprés |a date de réception de la déclaration
par le Secrétalre Général,

3 Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents poura &tre
retirés, en ce qul concerne tout territoire
désigné dans cette déclaration, par notifi-
catiori adressée @u Secrétalre Général. Le

retrait prendra effet I preimie Jour du mofs

qul suit Fexpiratlon d’ufé p&ncde de trols
mols aprés 1a date de réception de la noti-
ficatton par le Secrétaire Général.

1T Kraft, der auf einen Zeftabschnitt von
drei Monaten nach Eingang der Erklarung
beim Generalsekratdr folgt.

{3) Jede nach den Absatzen 1 und 2
abgegebene Erkdrung kann in bezug auf
jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiot
durch eine an den Generalsekretdr gerich-
tate Notifikation zurlickgenommen werdan.
Die Ricknahme wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf elnen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generaisekretdr folgt.
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Article 31

1 Any Party rmay at any time denounce
this framework Convention by means of a
notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe.,

2 Such denunciation shall become effect-
ive on the first day of the month following
the expiration of a period of six months
after the date of recelpt of the notification
by the Secretary General.

Article 32

The Secretary General of the Couricil of
Europe shall notity the member States of
the Counclh, other signatory States and any
State which has acceded to this framework
Convention, of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or acces-
sion;

¢ any date of entry into force of this frame-
work Convention In accordance with
Articles 28, 28 and 30;

d any other act, notification or conmwmuni-
catlon relating to this framework Con-
vention,

In witness whereof the undersigned,
belng duly authorised thereto, have signed
this framework Convention.

Done at Strasbourg, this 1st day of Feb-
ruary 1895, in Engfish and French, both
texts being equally authentic, In a single
copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Europe. The Sec-
retary General of the Council of Europe
shall transmit certified coples to each
member State of the Council of Europe and
to any State Invited to sign or acceds to
this framework Conventlon.

Article 31

1 Toute Partie peut, & tout moment,
dénoncer Ia présente Convention-cadre en
adressant une nofification au Secréfaire
Général du Conseil de 'Europe.

2 La dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois qul suit expiration d'une
période de six mois aprés la date de récep-
tion de la notification par le Secrétaire
Général.

Article 32

Le Secrétaire Général du Conseil de

I'Eurcpe nofifiera aux Etats membras du
Consell, aux autres Etats signataires et &
tout Etat ayant adhéré a. la présente
Convention-cadre:

a toute signature;

b le dépbt de tout instrument de ratifi-
cation, d'acceptation, d’approbation ou
d'adhésion;

¢ toute date d'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention-cadre conformément
& ses articles 28, 29 et 30;

d tout autre acte, notification ou commu-
nication ayant frait 4 la présente
Convention-cadre.

En foi de quoi, les soussignés, dament
autorlsés & cet effet, ont signé ia présente
Convention-cadre. .

Fait & Strasbourg, le 1% fevrier 1995 en
frangais et en anglais, les deux textes fai-
sant également foi, en un seul exemplaire
qui sera déposé dans les archives du Con-
sell de 'Europe. Le Secrétalre Général du
Conseil de FEurope en communiquera
copie certifiée conforme & chacun des
Etais membres du Conseil de PEurope et &
tout Etat jnvité & signer ou & adhérer A la
présente Convention-cadre.

R s R D*rlflc,ksacthTJIgrs [

Artikel 31

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Rah-
rmenlbereinkommen jederzeit durch eine
an den Generalsskretéir des Europarats
gerichtste Notifikation kiindigen.,

(2) Die Kindigung wird am ersten Tag -

des Monats witksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von sechs Monaten nach Eingang
der Notifikation beim Generalsekretir foigt.

Artikel 32°

Der Generalsekretir des Europarats
notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates,
anderen Unterzeichnerstaaten und jedem
Siaat, der dlesem Rahmentibereinkommen
beigatreten ist,

8} jede Unterzelchnung;
B} jede Hinterlegung einer Ratifikations-,

Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde;

c} jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Rahmentibereinkommens nach den
Artikeln 28, 29 und 30,

d) Jede andere Handiung, Notifikation
oder Mittellung im Zusammenhang mit
diesern Rahmendbereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu

gehdrig befugten Unterzelchnsten dieses |

RahmenUbereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 1. Februar
1995 in englischer und franzdsischer Spra-
che, wobei jeder Wortlaut gleichermaBen
verbindlich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der
Generalsekretir des Europarats (ibermittelt
allen Mitgliedstaaten des Europarats und

~ allen zur Unterzelchnung dieses Rahmen-

Obereinkommens oder zum Beitritt dazu
eingeladensn Staaten beglaubigte Ab-
schriften.
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Erklarung der Bundesrepublik Deutschiand
bei der Zeichnung des Rahmeniibereinkommens
zum Schutz nationaler Minderheiten am 11. Mai 1995

Das Rahmenibereinkommen enth&lt keine Definition des

Begriffs der nationalen Minderheiten. Es ist deshalb Sache der™”

sinzeinen Vertragsstaaten zu bestimmen, auf welche Gruppen es

nach der Ratifizierung Anwendung findet. Nationale Minderhelten’

in der Bundesrepublik Deutschland sind dle Dénen deutscher

Staatsangehdrigkeit und die Angehdrigen des sarbischen Volkes ™
it deutscher Staatsangeh&rigkeit. Das Rahmenlbereinkommen |

wird auch auf die Angehtrigen der traditionell in Deutschiand
heirmischen Volksgruppen der Friesen deutscher Staat$ange-

hérigksit und der Sinti und Roma deutscher Staatsangehdrigkelt ~

angewendet.

18

{Ubersatzung)
The framework Convention contains ne definition of the notion

‘ofatiohal minorities. It is therefore up to the individual Contract-

ing Parties to determine the groups to which it shall apply after
ratification. National Minatities in the Federal Republic of Ger-
miany are the Danes of German citizenship and the members of
theSotbtar people with German citizenship. The framework

- Converition will also be applied to members of the ethnic groups

tradifionally resident Tn Germany, the Frisians of German citizen-
ship and the Sinti and Roma of German citizenship,
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Denkschrift zum Rahmentibereinkommen des Europarats

zum Schutz nationaler Minderheiten

A Aligemeines

Das Rahmenlbereinkommen zum Schutz nationaler Min-
derheiten geht zuriick auf einen BeschiuB der Staats- und
Reglerungschefs der Europaratsstaaten bei ihrem Gipfel-
treffen in Wien im Oktober 1993, In der Wiener Erkl&rung
vom §. Oktober 1993 kamen die Staats- und Reglerungs-
chels in bezug auf den Schutz nationaler Minderhelten
Uberein, das Ministerkomitee des Europarats zu beauf-
tragen,

»mbglichst bald ein Rahmenlibereinkommen abzufassen,
In dem die Grunds3ize n3her dargelegt werden, zu deren
Einhaltung sich die Vertragsstaaten verpflichten, um den
Schuiz nationaler Minderhelten sicherzustelien.” Dieses
Uberelnkommen wiirde auch filr Nichtmitgliedstaaten zur
Unterzelchnung aufgelegt.*

Das Ministerkomitee nahm das_auf der Grundlage der
Wiener Erkldrung erarbeitete Rahmenitberainkommen am
10. November 1994 an und erteilte die Zustimmung zur
Verdffentlichung des Erduternden Berichts. Dieser ent-
hélt Hinwelse auf die Bedeutung, den Zweck und die Vor-
geschichte des Rahmen(bereinkommens und selne ein-
zelnen Bestimmungen. Er ist in deutscher Ubersetzung
als Anlage zu dieser Denkschrift beigefiigt.

In Ergénzung zu dem Er#uternden Bericht wird auf fol-
gendes hingewlesen:

I. Zur Notwendigkeit des Schutzes naticnaler Minder-
heiten

Der Schutz nationaler Minderhelten und ihrer Rechte und
Frelheiten ist fiir das frledliche und gedeihliche Zusam-
menileben der Vdiker von grundlegender Bedeutung.
Angehbrigen nationaler Minderheiten muB es mdglich
sein, ihre ethnische, kulturelle, sprachliche und religiése
Identitdt zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und zu
entwickeln und dabel wirklich gleichberechtigt am
Gemeinschaftsleben tellzunehmen. Ein wirksamer Schutz
der Rechte und Freiheiten von Angeh8rigen nationaler
Minderheiten st unverzichtbare Voraussetzung eines
dauerhaften inneren und duBeren Friedens. Die tiefgrei-
fenden Umw#lzungen der letzten Jahre in den Staaten
Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropas haben diese histo-
rische Erfahrung ebenso eindringlich bestitigt wie die
ethnischen Konflikte zwischen den verschiedenen Vol-
kern und Volksgruppen in Teilen des ehemaligen Jugo-
slawlens. Daher kommt dem Schutz nationaler Minderhei-
ten im Innerstaatlichen Recht und Im Verwaltungshandeln
besondere Bedeutung zu.

Die Fortentwickiung des allgemeinen Menschenrechts-
schutzes Ist ebenfalls ein wichtiger Beltrag zum Schutz
nationaler Minderheiten. Ein wirksamer Schutz nationaler
Minderheiten und der Rechte und Frelheiten ihrer
Angehdrigen erfordert allerdings zuglelch spezifische
MaBnahmen, dle der besonderen Sltuation der nationalen
Minderheiten und ihrer Angehdrigen Rechnung tragen.

Dem Schutz nationaler Minderheiten dienen auch vertrau-
ensbildende MaBnahmen und die Vereinbarung von
Schutzgarantien fir Minderheiten und ihre Angehbrige in
bilateralen Vertrigen. Die intemationale Staatengemein-
schaft Ist darliber hinaus bestrebt, multilaterale Uberein-
kGnfte zu schaffen. Der Kontrolle der Einhaltung der Staa-

tehverpflichtungen aus solchen Uberelnkiinften kommt
dabei besondere Bedeutung zu.

Il Zur geschichtlichen Entwicklung des Schutzes natlo-
naler Minderheiten

Der Schutz nationaler Minderheiten Ist seit jeher Gegen-
stand bilateraler staatlicher Bem{ihungen. Vor allem aber
die Arbeiten Internationaler Organisationen und Zusam-
menschlisse haben den Schutz natlonaler Minderheiten
und der Rechte und Freiheiten ihrer Angehérigen Immer
wleder vorangetrieben.

Der Europarat nahm sich bereits 1949, im ersten Jahr
selnes Bestehens, des Schutzes der Rechte und Freihel-
ten von Angehdrigen nationaler Minderheiterr an. Schon
in der 1950 beschlossenen Europfilschen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) kommt die besondere Bedeutung zum Ausdruck,
die der Europarat der Problematik zumiBt: Nach Artikel 14
EMRK muB der GenuB der in der EMRK festgelegten
Rechte und Freiheiten unter anderem ohne Unterschied
der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religicn, der
natlonalen oder sozlalen Herkunft oder der Zugehdrigkeit
zut einer naticnalen Minderheit gewsihrielstat werden.

Die intensiven BemiOhungen des Europarats um ein wel-
tergehendes rechtsverbindliches Instrument, die im Okto-
ber 1893 in den BeschluB des Wiener Gipfels der Staats-
und Regierungschefs und jetzt in das Rahmeniber-
einkomrmen einmindeten, sind Im Erl4uternden Bericht
{Absétze 1 bis 9) im einzelnen dargestelit. Von besonderer
Bedesutung fir das Rahmentiberelnkommen waren dabel
dle Vorarbeiten des Lenkungsausschusses fir Men-
schenrechte (CODH} und des von diesem im Marz 1993
eingesetzten Sachverstindigenausschusses (DH-MIN}
sowie die Empfehiung 1201{1993) der Parlamentarischen
Versammlung. Dem Schutz der traditionell gesprochenen
Regional- oder Minderheitensprachen dient auBerdem die
Européische Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen vom 5. November 1992, .

Auch die OSZE (friiher: KSZE) hat sich von Beglnn an mit
der Problematik befaBt. In den Dokumenten der Treffen,

-insbesondere in dem Dokument des Kopenhagener Tref-

fens der Konferenz {iber die Menschiiche Dimension der
KSZE vom 28. Juni 1990, sind umféingliche politische Ver-
pflichtungen der Telinehmerstaaten zum Schutz nationa-
ler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten ihrer
Angehdrigen niedergelegt. Dis Absitze 30 bis 39 des
Kopenhagener Dokuments enthalten die Grundlagen des
Minderheitenschutzes der OSZE: Die Zugehtrigkeit zu

‘einer nationalen Minderheit ist Angelegenheit der persén-

lichien Entscheldung eines Menschen und darf als solche
flr ihn keinen Nachteil mit sich bringen. Die Teilnehmer-
staaten verpflichten sich, die ethnische, kulturelle,
sprachiiche und religiése Identitat von Angehgrigen natio-
naler Minderheiten auf ihrem Territorium zu schiitzen und
Bedingungen fiirr die Férderung dieser Identitit zu schaf-
fen. Das Recht auf Gebrauch der Muttersprache, sowoh|
privat als auch in der Offentlichkeit, ist zu gewdhrleisten.
Angehérige natlonaler Minderheiten haben u.a. ein Recht,
eigene Bildungs-, Kultur- und Religionseinrichtungen zu
unterhalten; sle haben auch das Recht zum Bekenntnis
und zur Aus{ibung ihrer Religion, sie genieBen dle Infor-
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mations- und die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf

Kontaktpflege. Das Kopenhagener Dokument enthilt wel-

ter u.a. Verpflichtungen, den Unterricht der Minderhejten-
sprache und in der Minderheitensprache zu erméglichen.

Die Durchfiihrung dieser pofitischen Verpflichtungén ist

gemeinsames Anliegen alier OSZE-Teilnehmerstaaten.
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i Zur Entwickiung des Rahmenlbereinkommens

Im Oktober 1993 gab es auf dem Gebiet des Schutzes
nationaler Minderheiten elnen entscheidenden Fartschritt.
Die Staats- und Regierungschefs der Europaratsstaaten
einigten sich auf ein Konzept, dem alle Mitgliedstaaten
_ des Europarats zustimmen konnten: Dazu gehérte das

Sie Ist Gegenstand von Durchfihrungstiberprifungen,

Ranmenuberemkommen. Dieses sollte mit allgemeln ge-

deren Mechanismen beim KSZE-Folgetreffen im Jaht

1988 in Wien begriindet und seither kontinuierlich ausge- '
haut worden sind. Anl&Blich des KSZE-Folgetreffens des

Jahres 1992° in Helsinki wurde auBerdem ein Hoher

Kommissar fir nationale Minderheiten eingesetzt, dessen ~
Aufgabe es ist, zum friihestmdglichen Zeitpunkt fiir
JFrihwamung® zu sorgen und gegebenenfalls geeignete

Schritte zu unternehmean, wenn Spannungen auftreten,

Falteren Stagterverpflichtungen, die es den Staaten
erlauben, ihre jeweiligen rechtlichen und tatsichlichen
Gegebeénheiten und die unterschiedliche Situation der
verschiedenén nationalen Minderheiten zu berlcksich-
figen, elnen umfassenden Schutz der nafionalen Minder-
‘heiten In wesentlichen Bereichen des gesellschaftlichen
_'und politischen .ebens gewahrleisten. Zugleich solite mit

den Arbeiten an elnem Protokoll zur EMRK mit individuel-

die Bezug zu Angelegenheiten nationaier Minderheiten  len, justitiablen Rechten insbesondere flr Angehfrige

haben und das Potentia! in sich bergen, sich Im KSZE-
Gebiet zu einem den Frieden, die Stabilitit oder die

Beziehungen zwischen Teilnehmerstaaten beeinfrach-
tigenden Konflikt zu entwickeln.

Der Internationale Pakt (ber biirgerliche und politische

‘nationaler Minderheiten bégonnen werden, dies be-

“schréinkt auf den kulturelien Bereich.
Zur Verwirklichung dieses Kompromisses setzte das
- Ministerkomitee mit Beschluf vom 4. November 1993
den Ad-hoc-AusschuB zum Schutz nationaler Minderhei-

Rechite der Vereinten Nationen vom 19. Dezember 1966 ten {(CAHMIN) ein und beauftragte jhn mit der Umsetzung

untersagt Staaten mit ethnischen, refigiésen oder sprach- _

‘des Mandats. Der Expertenausschull stand allen Mit-

lichen Minderheiten, Angehdrigen solcher Minderheiten
das Recht vorzuenthalten, gemeinsam mit anderen
Angehorigen ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Leben zu
pflegen, ihre eigene Religion zu bekennen und auszu-
(iben ader sich ihrer eigenen Sprache zu bedienen. Jede

gliedstaaten des Europarats offén. Er trat im Januar 1 904
erstmals zusammen. Grundlage der Arbeit des CAHMIN
waren die bereits bestehenden Ubereinkiinfte und Texte
zum Schutz nationaler Minderheiten sowie Entwiirfe von
Nichiregierungsorganisationen. Besondere Bedeutung

Diskriminierung aufgrund der nationalen Herkunft ist ver-

boten {Artikel 2 Abs. 1 und Artikel 26). Eine entsprechen-

de Regelung findet sich Im Interationalen Pakt lber wirt=
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom selben
Tage In Artikel 2 Abs. 2. In dem Ubereinkommen vom’
20. November 1989 {iber die Rechte des Kindes ist eine
Bestimmung enthalten, wonach in Staaten, in denen es
ethnische, religidse oder sprachiiche Minderheiten oder
Ureinwohner gibt, einem Kind, das einer sofchen Minder-

helt angehart oder Ureinwohner ist, nicht das Recht vor-

enthalten werden darf, in Gemeinschaft mit anderen
Angehérigen seiner Gruppe seine elgene Kultur zu pfie-
gen, sich zu seiner eigenen Relfigion zu bekennen und sle

maB der CAHMIN den Vorarbeiten des CDDH und des’
DH-MIN bei, Im Oktober 1894 - nach sieben Vollsitzun-
_gen und einem Treffen einer fir alle Mitgliedstaaten offe-

_ nen.Arbeitsgruppe ~ legte der CAHMIN dem Minister-

komitee Entwiirfe des RahmenUbereinkommens sowie
eines Erlduternden Berichts zu dem Ubereinkommen vor.
Am 10. November 1994 beschioB das Ministerkomitee
den Text des Rahmenibereinkommens sowie die Ver-
éffentlichung des Erlauternden Berichts.

Das Bahmeniibereinkommen wurde am 1. Februar 1985
zuir Zeichnung aufgelegt. Bis 1. Juli 1996 hatten 32 Mit-
~—gliedstaaten des Europarats das Ubereinkommen ge-

auszullben oder seine Sprache Zu VerWEn_den_: Das ja-ﬁmhnet, sechs Mitgiiedstaater‘l haben das Rahmeniiber-

zehntelange Streben der Vereinten Nationen nach einem
umfassenden Konzept zum Schutz von Minderheiten
tilhrte im Jahre 1992 schiiefilich zu der Erkldrung der Ver-
einten Nationen Gber die Rechte von Angehdrigen natio-
naler oder ethnischer, religidser und sprachlicher Minder-
helten (Resolution 47/135, angenommen von der Geme~
ralversammiung am 18. Dezember 1992). '

Uber all diese Jahre gelang es der intemationalen Staa-

tengemeinschaft allerdings nicht, ein Upereinkommen zu _
schaffen, das nationale Minderheiten und die Rechte und
Freiheiten ihrer Angehdtigen umfassend schitzt und

rechtlich verbindiich ist. Hieran werden die besonderen

Schwierigkelten deutlich, die bei der Fortentwickiung des -

intemationalen Schutzes nationaler Minderheiten zu

bewaltigen sind. So fehit bis heute eine gemeinsame De-
finition des Begriffs der nationalen Minderheit,” Stets
muB die intemationale Staatengemeinschaft Losungen
suchen, die bei den unterschiedlichen tatséchiichen und

rechtlichen Gegebenheiten in den einzelnen Staafen

{iberall ein friedliches und dauerhaftes Miteinander ver-
schiedener Volksgruppen gewdhrleisten. Ein stabiles
Gleichgewicht zwischen MaBnahmen zum Schutz natio-

naler Minderheiten und den Lebensbedingungen der

Mehrheit ist dabei ein wichtiges Element.
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_:einkom‘mén ratifiziert,

V. Zielsetzung und Inhalt des Rahmenilbereinkommens

'Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des
_. Europarates erkléirten am 9. Oktober 1993 in Wien ihren

~ \Willer, deri Schutz der Rechte der Angehtirigen nationaler

Minderheiten innerhalb einer rechtsstaatlichen Ordnung
unter Achtung der territorialen Unversehrtheit sowie der
- “rrationalen Souverinitat der Staaten zu gewdhrieistan, Die
Stagten mhhten In fhrem Handein die Einhaltung der
Grundstitze gewahrleisten, auf denen ihre gemeinsame
“Tradition beruht; Gleichheit vor dem Gesetz, Nichtdiskri-
—wrinmerory,Chancengleichheit, Vereinigungs- und Ver-
~sEmmiungsfreiheit sowie aktive Beteiligung am offent-

-~fichen Leben. Die Staaten soliten Bedingungen schaffen,

S &8 BB Anigehdrigen nationaler Minderheiten ermdg-
~icHen, Thre Kultar welterzuentwickeln und dabei ihre Reli-
gion, ihre Traditionen und ihre Bréuche zu bewahren.
Diese Menschen soliten ikre Sprache sowohl privat ais
“gtieh T der (ffentlichkeit benutzen dirfen und unter
~besfimmten Bedingungen auch in ihren Bezishungen zu
Behérden. Die Staats- und Regierungschefs bekraftigten
ihre Entschiossenheit, die in dem Kopenhagener Doku-
ment und den anderen Dokumenten der KSZE enthalten-
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den Verpflichtungen zum Schutz nationaler Minderhelten
in vollem Umfang zu erflilen. Der Europarat miisse sich
bemthen, dlese polifischen Verpflichtungen mdglichst
umfassend In rechtsverbindliche Ubereinkiinfte umzuset-
zen,

Auf dieser Grundlage enthélt das Rahmentibereinkom-
men, ausgehend von den Grundaussagen in der Priam-
bel zu Notwendigkeit und Bedeutung des Schutzes natio-
naler Minderheiten, vilkerrechtlich verbindliche Grund-
sitze zum Schutz dieser Minderheiten. Das — auf Einla-
dung des Ministerkomitees —~ auch fiir Nichimitgliedstaa-
ten offene Ubereinkommen verbietet jede Diskriminierung
einer Person wegen ihrer Zugehdrigkeit zu einer nationa-
len Minderheit sowie die Assimilierung von Angehdrigen
nationaler Minderheiten gegen deren Willen und verpfiich-
tet die Vertragsstaaten zum Schutz der Freiheitsrachte
der EMRK, die fir Angehdrige nationaler Minderheiten
besondere Bedeutung haben: Versammiungs- und Ver-
einigungsfreihelt, Meinungsfreiheit, Gedanken-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit. Das Rahmentberelinkommen
verpflichtet die Vertragsstaaten auBerdem zu umfing-
lichen Schutz- und FérdermaBnahmen u.a. im Bereich der
Bildung, der Kultur, des Schulwesens und des gesell-
schaftlichen Lebens. Bei der Durchfthrung des Uberein-
kommens haben die Vertragsstaaten einen weiten Gestal-
tungssplelraum. Uber die Durchfiihrung wacht das Mini-
sterkomitee, das Insowelt durch einen beratenden Aus-
schuB unterstitzt wird. Die Einzelheiten dieses Durch-
fihrungsmechanismus sind noch vom Ministerkomitee
festzulegen. Individuelle Rechte enthiit das Rahmeniiber-
‘einkommen ~ entsprachend dem Mandat des Wiener Gip-
fels - nicht.

V. Zum Anwendungstereich des Ubereinkommens

1. Allgerneines

Das Rahmeniibereinkommen enthélt Grundsatze zum
Schutz nationaler Minderheiten und der Rechte und
Freiheiten ihrer Angehérigen. Der Begriff der nationa-
len Minderheit ist im Ubersinkommen nicht definiert,
Es ist damit Sache der Vertragsstaaten selbst, den
Anwendungsberelch des Ubereinkommens in ihrem
Gebiet zu bestimmen. Mit Blick auf die unterschied-
lichen rechtlichen und tatsachlichen Gegebenheiten in
den einzelnen Staaten verfolgte der CAHMIN insoweit
elnen pragmatischen Ansatz.

2. Zum Anwendungsbereich in Deutschland

Die Bundesregierung hat den Anwendungsbereich des
Rahmenlibereinkommens bel Zeichnung des Uber-
einkommens am 11. Mai 1995 in einer Auslegungs-
erklirung festgelegt. Die Erkléirung lautet:

»Das Rahmen{ibereinkommen enthalt keine Definition
des Begriffs der nationalen Minderheit. Es ist deshalb
Sache der elnzelnen Vertragsstaaten zu bestimmen,
auf welche Gruppen es nach der Ratifizierung Anwen-
dung findef. Nationale Minderheiten in der Bundes-
republik Deutschland sind die D#nen deutscher
Staatsangehdrigkeit und dle Angehdrigen des sorbi-
schen Volkes mit deutscher Staatsangehdrigkeit. Das
Rahmentlbereinkommen wird auch auf die Angehdri-
gen der traditionell In Deutschland heimischen Volks-
gruppen der Friesen deutscher Staatsangehorigkeit
und der Sinti und Roma deutscher Staatsangehdrig-
keit angewendet.”

Die Bundesregierung sieht als nationale Minderheiten
Gruppen der Beviilkerung an, die folgenden fiinf Krite-
rien entspréchen:

- ihre Angehdrigen sind deutsche Staatsangehdrige,

- sie unterscheiden sich vom Mehrheitsvolk durch
. elgene Sprache, Kultur und Geschichte, also eigene
Identitat, )

— sie wollen diese Identitit bewahren,
— sie sind traditicnell in Deutschland heimisch,
~ sie leben hier in angestammten Siediungsgebieten.

Diese Kriterien werden von der danischen Minderheit,
die im Landestell Schleswig des Landes Schieswig-
Holsteln lebt, erflillt. Sie werden ebenso erfillt vom ]
sorbischen Volk, das Im Nordosten des Freistaats
Sachsen und im Stidosten des Landes Brandenburg
heimisch Ist.

Die Friesen im Nordwesten der Lander Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen leben ebenso wie die Danen
und Sorben in angestammten Siedlungsgebisten. Die
Mehrheit der Friesen betrachtet sich nicht als nationale
Minderheit, sondermn als Volksgruppe im deutschen
Volk mit besonderer Sprache, Herkunft und Kultur. Die
deutschen Sinti und Roma sind ebenso eine Volks-
gruppe, die traditionell in Deutschland heimisch ist.
Sie leben aber nicht in einem oder mehreren ange-
stammten Siedlungsgebieten, sondemn nahezu in ganz
Deutschland, melst in kleinerer Zahl. Wie die Dinen
und die Sorben wollen auch diese Volksgruppen ihre
eigene Identit&t erhalten. Sie erwarten und erhalten
hierfiir staatlichen Schutz und staatliche Férderung.

Das besondere Konzept des Rahmenibereinkom-
mens, das den Staaten einen breiten Gestaltungs-
spielraum bel4Bt, ermaglicht es, das Ubereinkommen
auf alle diese vier traditionell in Deutschland heirmi-
schen Volksgruppen anzuwenden. Damit ist zugleich
die Anwendung auf samtliche traditionell in Deutsch-
fand heimischen Volksgruppen sichergestellt.

Die Auslegungserklarung ist Im Rahmen der Lindauer
Absprache mit den Lindern, deren Zustindigkeits-
bereich betroffen Ist, abgestimmt. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt, die Erkl4rung bei Ratifizierung des
Rahmenibereinkommens zu wiederholen.

. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die natio-

nalen Minderheiten und die weiteren traditionell in
Deutschiand heimischen Volksgruppen

Die Angshdrigen dieser nationalen Minderheiten und
der weiteren in Deutschland heimischen Volksgruppen
mit deutscher Staatsangehérigkeit genleen als Deut-
sche alle Rechte und Freiheiten des Grundgesetzes
(GG) ohne Beschrankungen. Dabel haben Bestimmun-
gen, die den Gebrauch der Minderheitensprache, die
Pflege der elgenstindigen Kultur und die Erhaltung der
eigenen Identitdt sichern, fir sie besondere Bedeu-
tung. Nach Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 GG ist jede DiskH-
minierung wegen des Geschlechtes, der Abstam-
mung, der Hasse, der Sprache, der Heimat und Her-
kunft, des Glaubens sowle der religidsen oder politi-
schen Anschauungen verboten. Dieser Schutz schiiest

" Angehdrige nationaler Minderheiten und anderer tradi-

tionell in Deutschland heimischer Volksgruppen ein.
Der Gleichheitsgrundsatz und das Diskriminlerungs-

. verbot in Artikel 3 GG binden QGesetzgebung, voll-
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ziehende Gewalt und Rechisprechung als unmittelbar
geltendes Recht {Art. 1 Abs. 3 GG). Auch auf die
Rechte und Freiheiten aus der Furopéischen Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten vom 4. November 1950 kénnen sich die An-
gehdrigen nationaler Minderheiten und der weilteren In
Deutschiand helmischen Volksgruppen ebenso wie
jede andere Person berufen. -

Fiinf Landesverfassungen enthalten Bestimmungen,
die sich auf nationale Minderheiten und Volksgruppen
bzw. auf nationale und ethnische Minderheiten be-
zlehen:

a)

b)

das Wappen Niederschlesiens, gleichberechtigt
gefUhrt werden.”

Artikel 5 Abs. 1 lautet: ,Dem Volk des Freistaates
Sachsen gehdren Biirger deutscher, sorbischer
und anderer Volkszugehdrigkeit an. Das Land
erkennt das Recht auf die Heimat an.*

. Artikel 6 lautet:

,{1} Die im Land lebenden Brger sorbischer Volks-
“zugehdrigkeit sind gleichberechtigter Tell des
- Staatsvolkes. Das Land gewdhrieistet und schiitzt
. das Recht auf Bewahrung ihrer identitat sowie auf
~ Pflege und Entwickiung ihrer angestammten Spra-

- che, Kultur und Uperlieferung, insbesondare durch

Schulen, vorschulische und kulturelle Einrich-
tungen.

Brandenburg

Artikel 25 der Verfassung des Landes Brandenburg
umschreibt die Rechte der Sorben (Wenden) wie
folgt: : _

Artikel 25 (Rechte der Sorben [Wenden])

{1) Das Recht des sorbischen Volkes auf Schutz, : i .
Erhaltung und Pflege seiner nationalen_ Identitat N des Sugtilung%geﬁletes der  sorbischen. Volks-
und seines angestammten Siedlungsgebietes wird gruppe ist zu ernaiten.

gewdhrigistet. Das Land, die Gemeinden und Ge- {8y Dle Tandesibergreifende Zusammenarbelt der
meindeverbande fardern die Verwirklichung dieses  ~ Sorben, insbesondere in der Ober- und Niederlau-
Rechts, insbesondere die ulturelle Eigenstdndig- ~  sifz, liegt Im Interesse des Landes.”

- d) Sachsen-Anhait

keit und die wirksame politische Mitgestaltung des

sorbischen Volkes. o
; o ; T der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
(2292;‘;1'-3ggrwrl;?eiléfeﬁiiigr’zﬁgngﬂpfgbLfﬁ%dzz;'“ e o heiBt es: ,Die kulturelle Eigenstindigkeit und die
go rben hin g S politische Mitwirkung  ethnischer Minderheiten
) stehen unter dem Schutz des Landes und der

(3) Die Sorben haben das Recht auf Bewahrung Kommunen.“ (Artikel 37 Abs. 1)
und Fdrderung der sorbischen Sprache und Kultur ‘&) Schleswig-Holstein

i &ffentlichen Leben und ihre Vermittlung in Schu- 7
len und Kindertagesstitten. ““Artikel 5 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein lautet:

-~ 77, [y Das Bekénntnis zu elner nationalen Minderheit
_Ist frei; es entbindet nicht von den allgemeinen

T staatsblrgértichen Pilichten.
{2) Die kulturelie Eigenstandigkeit und die politische

. {2) In der Landes- und Kommunalplanung sind die
Lebensbedirfnisse des sorbischen Volkes zu
berlicksichtigen. Der deutsch-sorbische Charakter

{4) Im Siedlungsgebiet der Sorben ist die sorbische _
Sprache in die 8ffentliche Beschriftung einzube-
ziehen. Die sorbische Fahne hat die Farben Blau,
Rot, WeiB. )

{5} Die Ausgestaltung der Rechte der Sorben regelt

ein Gesetz. Dles hat sicherzustellen, daB in Angele-

Mitwirkung nationaler Minderheiten und Volksgrup-

genheiten der Sorben, insbesondere bei der Ge-
setzgebung, sorbische Vertreter mitwirken.

Mecklenburg-Vorpommern

In der Verfassung des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern heit es in Artikel 18: ,Die kulturelle
Eigenstandigkeit ethnischer und nationaler Minder-
heiten und Volksgruppen von Birgem deutscher
Staatsangehorigkeit steht unter dem besonderen
Schutz des Landes.” ’ ]

Sachsen

Artike! 5 Abs. 2 der Verfassung des Freist
Sachsen lautet: ,Das Land gewdhrleistet und

pen stefign “unter dem Schutz des Landes, der
Gemeinden uhd Gemeindeverbénde. Die naticnale
danische Minderheit und dle friesische Volks-

.~ . gruppe haben Anspruch auf Schutz und Forde-

7rung.n

Die weitere Grundlage fir die Rechte der dani-
schen Minderheit biidet die Bonner Erkldrung vom
09, Mirz 1955, der die Erklarung der schieswig-

Y holsteinischen Landesregierung vom 26. Septem-
— e ber 1949 (Kieler Erkidrung} vorangegangen war.

e — 1) Regelung im Einigungsvertrag (sorbisches Volk)
agtes ™ . Hinsichtlich des sorbischen Volkes heift es in der

- - Protokalinotiz zu Artikel 35 des Einigungsvertrages
o (BGBY, 1990 I S. 885, 906):

" Die Bundesrepublik Deutschland und die Deut-
“sche Demokratische Republik erkléren im Zusam-
menhang rmit Arlikel 35 des Einigungsverirages:

schiitzt das Recht nationaler und ethnischer Min-
derheiten deutscher Staatsangehorigkeit —auf
Bewahrung ihrer Identitdt sowie auf Pflege ihrer
Sprache, Religion, Kuitur und Uberlieferung.®

Mehrere Artikel der sachsischen Landesverfassung o
beziehen sich auf die Sorben: _ 1. Das Bekenntnis zum sorbischen Volkstum und

Zur sorbischen Kultur ist frel.

In Artikel 2 Abs. 4 heiBt es: .Im Siedlungsgebiet der
Sarben kdnnen neben den Landesfarben und dem
Landeswappen Farben und Wappen der Sorben,
im schlesischen Teil des Landes die Farben und

"2. Die Bewahrung und Forteniwicklung der sorbl-
schen Kultur und der sorbischen Tradition wer-
den gewahrleistet.
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3. Angehérige des sorbischen Volkes und ihre
Organisationen haben die Freiheit zur Pflege
und zur Bewahrung der sorbischen Sprache im
Sffentlichen Leben.

4. Die grundgesetziiche Zustandigkeitsverteilung
zwischen Bund und Lindern bleibt unberthit."

g} Konkretislerung durch sonstige Normen und durch
Verwaltungshandeln

Die Verfassungsgebote fir den Schutz nationaler
Minderheiten und Volksgruppen werden durch
Gesetze, Verordnungen, Satzungen und Verwal-
tungshandein konkretisiert. So enthalten Bundes-
gesetze, wie das Bundeswahlgesetz, und mehrere
Landesgesetze Bestimmungen, dle den Mitwir-
kungsméglichkeiten der natlonalen Minderheiten in
Staat und Gesellschatt, dem Schutz der nationalen
Minderheiten und der Forderung ihrer Identitat
dienen. Nach dem Bundeswahlgesetz sind Par-
teien natfonaler Minderheiten bei der Wahl zum
Deutschen Bundestag von der Flinf-Prozent-Sperr-
klausel befrelt. Die Landesgesetze beziehen sich
auf nationals Minderheiten, die rdumlich geschlos-
sen in angestammten Siedlungsgebieten leben. Auf
sie wird im folgenden Abschnitt 4 elngegangsn.

4. Zur Situation der nationalen Minderheiten und wei-
teren traditionell in Deutschiand heimischen Volks-
gruppen Im elnzelnen ’

a) Die dénlsche Minderheit

Die dénische Minderheit im Land Schleswig-Hol-
steln, im &uBersten Norden der Bundesrepublik
Deutschland, wird auf etwa 50000 Persohen
geschétzt, die im Landesteil Schleswig fiberwie-
gend in den Stidten Flensburg, Schleswlg und
Husum sowle in mehreren anderen Gemeinden
sldlich der deutsch-dénischen Grenze und im
Siidwesten des Landesteils anséssig sind. Der pro-
zentuale Anteil der Angehérigen der dinischen
Minderheit an der Bevdlkerung der elnzelnen
Gemelnden Ist sehr unterschiedlich und reicht von
Gemelnden mit nur einzelnen Familien der Minder-
heit bis zu etwa 20 Prozent in der Stadt Flensburg
und einigen kleineren Orten. Die soziologlsche
Struktur der dinischen Minderheit ist der der deut-
schen Mitblrger sehr &hnlich,

Die Angehdrigen der dénischen Minderheit verste-
hen alle D&nisch und sprachen diese Sprache zum
grtBten Teil. Alle beherrschen zudem Deutsch. Auf
dem Land sprechen Teile der danischen Minderheit
plattdeutsch, eine niederdeutsche Regionalspra-
che, in der unmittelbaren Grenzreglon aber auch
mit ihren deutschen Mitblirgern Sanderjysk, einen
sidjiitischen Dialekt.

Das Wahigesetz des Landes Schleswig-Holstein
erleichtert die politische Mitwirkung der dAnischen
Minderheit, indem die Finf-Prozent-Sperrklausel
bei der Wahl zum Schleswig-Holsteinischen Land-
tag auf die Partel der dénischen Minderhelt keine
Anwendurg findet. Im Rahmen des Verhaitnisaus-
gieichs muB allerdings eine Stimmenzahl erreicht
werden, die der Stimmenzahl fir das letzte zu ver-
gebende Mandat nach dem Verfahren Hare-Nie-

meyer entspricht,

Die politische Organisatioh der dénischen Minder-

heit (und der nationalen Friesen) ist Sydslesvigs

Vaelgerforening, der Stidschleswigsche Wihlerver-
band (SSW) mit Sitz in Flensburg. Die politische
Partei ist durch zwei Abgeordnete — mit Fraktions-
status — im Schleswig-Holsteinischen Landtag so-
wie durch 159 Reprdsentanten in Kreistagen,
Stadt- und Gemeindepariamenten vertreten. Der
SSW kandidiert nicht mehr fiir den Deutschen Bun-
destag, da er keine Chance sieht, die fur ein Man-
dat erforderliche Stimmenzahl zu erreichen. Es
besteht jedoch ein Beratender AusschuB flir Fra-
gen der dinischen Minderheit beim Bundesmini-
sterium des Innem, dessen Vorsitzendsr der Bun-
desinnenminister ist und dem weiter Abgeordnste
der im Deutschen Bundestag vertretenen Frak-
tionen, eln Vertreter der schleswig-holsteinischen
Landesregierung und Vertreter der dnischen Min-
derheit angehdren. Der AusschuB tritt mindestens
einmal im Jahr zusammen und behandelt insbe-
sondere Fragen der Bundesinnenpolitik und der
Entwicklung der Minderheitenrechie, die die d4ni-
sche Minderheit berlhren. Die Ministerprisidentin
des Landes Schleswig-Holstein hat einen Grenz-

- landbeauttragten bestellt, der sich mit Minderhei-
tenfragen beschiftigt,

Haupterganisation der déinischen Minderheit fiir die
volkiiche und kulturelle Arbeit ist Sydslesvigsk
Forening, der Sldschleswigsche Verein {SSV), mit
dem Dansk Generalsekretariat in Flensburg, dem
17 000 Mitglieder angehéren. Dem SSV sind wei-
tere 26 Vereine mit den unterschiedlichsten Auf-
gabenfeldern angeschlossen. AuBerdem gibt es
auch unabhéngige Organisationen. Alls arbeiten in
einem beratenden AusschuB ,Det sydsiesvigske
Samrad" zusammen, der Koordinierungsstelle fiir
die dénischen Aktivititen,

~ Die dinische Minderheit finanziert ihre Arbeit aus
Eigenmitteln, Spendert von Privatieuten und Stif-
tungen sowie zu einem erheblichen Teil 'durch
Zuwendungen aus deén Haushalten der schleswig-

“holsteinischen Landesregierung und deutscher
Kommunen des Siedlungsgebletes. Sie erhilt fir
ihre Arbeit auch wesentliche Mittel vormn Kénigreich
Dénemark und vom ddnischen Grenzverein.

Der Siidschleswigsche Verein widmet sich als kul-
turelle Hauptorganisation der Férderung der ,dani-
schen Arbeit in Sildschleswig”, der dénischen
Sprache und des danischen Volkstums, AuBerdem
pflegt er eine lebendige Verbindung zu Danematk

“und den {brigen nordischen Lindern und will
dénische Kultur und dinische Lebensart in der
Minderheit lebendig erhalten. Der Verein organislert
dénische Theaterveranstaltungen und Konzerte,
unterhalt Versammiungshauser und -réume sowle

_Altenwohnungen und betreibt Altenclubs mit einem
breiten Freizeltangebot. Er gibt auch einen eigenen

-Pressedienst zur Unterrichtung der deutschen und
danischen Medien heraus.

Von der dinischen Minderheit wird auch eine
dénischsprachige Tageszeitung, ,Flensborg Avis®
{mit einem deutschsprachigen Teil), herausge-
geben.
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Flensbarg Avis* Ist zudem Anteilseigner an Radio

Schleswig-Holstein (R.SH), einem privaten Hér-
funksender. Die Redaktion gestaltet tiglich eine
danischsprachige Nachrichtensendung, die ber
R.SH ausgestrahlt wird. Weitere periodische
Medien halt die Minderheit flir entbehriich, da in

Bundesrat
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ihrem Sledlungsgebiet mehrere danische TV- und

Hértunkprogramme zu empfangen sind und déni-
sche Zeitungen und Zeitschriften beliebig abonniert
werden kénnen.

Trager der Schul- und Kindergartenarbeit ist Dansk

Skoleforening for Sydsiesvig, der Danische Schul-
verein fiir SOdschleswig. Er betreibt gegenwam’
53 Schulen verschiedener Schultypen sowie 61 Kin:
dergérten. Die Schulen gliedemn sich in Grund- und
Hauptschulen, vier Reaischulen sowie ein Gymna-

sium, eine Internatsschule und eine Heimvolks-

hochschule. Samtliche Schulen sind staaflichaner_____ Evangslisch-Lutherischen Kirche in Deutschland

kannte Schulen in freier Tragerschaft. Die Internats-
schule gibt 14- bis 18jghrigen Schdlern als Nach-
schule die Mbglichkeit, hier ihren_ Hauptschulab-

schluB zu machen oder das freiwillige 10. Schuljahr
zu absolvieran,

In den Hauptschulen besteht eine 9j&hrige Schul-

pfiicht und die Moglichkeit eines frewilligen

10. Hauptschuljahres, Die weiterfiihrenden Schulen

- Realschulen und Gymnasijum = nehmen ab der

Orientlerungsstufe (5. und 6. Klasse) Schilerinnen
und Schiiler auf und schlieBen in der Realschule

Die danische Minderheit verfligt Uber ein eigenes

" Bibliothekssystem mit der Dansk Centralbibliothek
tor Sydslesvig, der dénischen Zentralbibliothek fur
Stidschleswig, die die driliche Hauptbibliothek fir
Erwachsene und Kinder ist und auch zwei Fahr-
‘biicherelen, sine bibliographische Abteilung und

" eine. audiovisuelle Medienauswah! umfait. Die

dénische Zentralbibliothek hat zwei Haupffilialen
sowie 110 kieine Filialen in Schulen und Kinder-

) 'gﬁrten Ihr gehdren auch eine Forschungsabtea!ung
“und ein Archivan.

Tragern des kirchlichen Lebens der dénischen
Minderheit ist die evangelisch-lutherische Dansk
Kirke | Sydslesvig, die Danische Kirche in Sud-

L. ——. .-gchieswig. Sie ist als eingetragener Verein deut-

-schen Rechts eine Freikirche, die 44 Kirchenge-

‘meinden mit 24 Pastoren umfaBt. Die Danische

Kirche in Siidschleswig Ist von der Nordelbischen

und von der Folkekirke (Volkskirche) in Danemark

unabhangig, arbeitet jedoch eng mit der privat-
__rechtlichen Organisation Dansk Kirke i Udlandet
- {Danische Kirche im Ausland) in Odense/Danemark

==ZUsammen.

Der Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger

= 8dU -, der Danische Jugendverband for Sid-

schleswig, ist der Dachverband fiir eine weitge-
facherte Jugendarbeit, dem 77 Vereine angehdren.

nach dem 10. und im Gymnasium nach dem

13, Schuljabr ab. Unterrichtssprache ist — auBer
dem Pflichthauptfach Deutsch - die danische
Sprache. In den AbschiuBklassen und -kursen wird
allerdings gewihrleistet, daB auch die Fachbegriffe
insbesondere im mathematisch-naturwissenschaft-

Er ist Tréger von Freizeitheimen und Sportaniagen.
Ihm ist u.a, auch die danischsprachige Amateur-
buhne ,Det lille Theater* in Flensburg angeschlos-

. sen, Der Jugendverbandnstmﬂ den Jugendverbin-

den anderer nationaler Minderhelten in Europa in
‘der " Jugend Europ#ischer Volksgruppen (JEV}

" zusammengeschlossen. Sein Zentrum st die Bil-

dungsstitte Christanslyst bet Schleswig.

lichen und im wirtschaftswissenschaftlichen Be-
reich in Deutsch unterrichtet werden, um die Schi-

lerinnen und Schiiler ausreichend auf die bevorste-
hende Berufsausbildung
Untermnehmen und Hochschulen vorzubereiten. Die
Abschiu8prifungen werden sowohl in Deutschland
als auch in Danemark arerkannt.

Nach dem schleswig-halsteinischen Schulgesetz

milssen Schulen der danischen Minderheit zuge-
lassen und finanziell geférdert werden, wenn es der

in deutschsprachigen __

Der danische Gesundheitsdienst betreibt mehrere

. -zontrale Sozialstationen und weitere Schwestern-
. _stationen und unterhidlt ein Altenheim und eine
. Reihe beschitzter Wohnungen sowie ein Heim fir

Kinder und Jugendliche. Daneben haben sich die
Angehtrigen der danischen Minderheit noch in
zahlrelchen weiteren Vereinen, vom Landwirt-
schaftsverein {iber Hausfrauenvereine bis zu Bir-

—=—=——-gorverginen organisiert, die zum Zusammenhalt der

Minderheit beitragen und auch Trager gastrono-

danische Schulverein beantragt. Die dénischen Pri-

vatschulen missen allerdings in ihren Lehrzieien

mischer Betriebe sind.
“Seitens des Landes Schleswig-Holstein werden

und Einfichtungen sowie in der wissenschaftlichen
Ausbildung ihrer Lehrkrifte den &ffentlichen Schu-

len entsprechen. Sie unterstehen der staatlichen

Aufsicht des Kultusministeriums des Landes

auBer dem Schulwesen auch die Kujtur- und
Jugendarbeit, das Volkshochschulwesen, der
Gesundheitsdienst, der Verband der Landwirt-

schaftiichen Vereine sowle die politische Arbeit der

Schleswig Holstein. Das Land leistet flr die Perso-~

nal- und Sachkosten der dinischen Privatschulen

pro Schiller elnen Beltrag, der 100 Prozent der
. Kosten entspricht, die fir einen Schiler an elner

vergleichbaren &ffentlichen  allgemeinbildenden

Schule im Vorjahr entstanden sind. Zuschiisse fir

die Kosten des Schilertransports werden vom
Land, von den Kreisen und einem Teil der Gemein-
den gewdhrt.

Die Kindergérten der danischen Minderheityv,etfden
ebenfalls in Dinisch gefihrt. Fiir ihren Betrieb

geben viele Kommunen Zuschiisse. Dazu haben e

die Eltern die Oblichen Beitrdge zu leisten. _

SSW-Landfagsfraktionen mit Zuschissen unter-

 gytzt. Auch von kommunaler Ebene werden

Zuwendungen fr 'die Kulturarbeit der damschen

T Minderheit gefeistet. ©
b) Das sorbische Volk

- Die Sorben, auch Wenden genannt, sind eln kleines
slawisches Volk, das bereits im 7. Jahrhundert ur-
kundlich erwihnt wurde und dessen Siedlungsge-
biet — die Lausitz - selt etwa tausend Jahren inner-
halb deutscher Staatlichkeit liegt. Die Zahl der Sor-
" ben wird heute auf etwa 60000 Personen ge-
schitzt, Zwel Drittel der Sorben - die Obersorben -

Ieben in der OberlauS|tz im Osten des Frelstaates
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Sachsen und zwar Inshesondere In den Landkrei-
sen (und Stidten) Bautzen, Kamenz, im Nieder-
schlesischen Oberlausitzkreis und der kreisfreien
Stadt Hoyerswerda. Ein Drittel - die Niedersorben —
lebt In der Niederlausitz Im Stidosten des Landes
Brandenburg, Insbesonders In der Stadt Cottbus
und ihrer Umgebung sowle In den Landkreisen
Calau, Spremberg, Forst, Guben und Liibben. In

einigen Gemelnden des Landkreises Kamenz'

betrégt ihr Anteil an der Bevdikerung bis zu 90 Pro-
zent, in elnlgen anderen D&rfem des Siedlungsge-
bletes ist die Mehrhelt der Einwohner sorbisch. Im
Siedlungsgebiet stellen sie insgesamt etwa 10 Pro-
zent der Bevdlkerung, in den Stadten allerdings
weniger als 2 Prozent.

Die Sorben haben zwei Schriftsprachen, Ober-
sorbisch und Niedersorbisch. Alle Angehérigen des
sorblschen Volkes beherrschen Deutsch. Durch die
geschichtliche Entwicklung bedingt, Ist die Kennt-
nis des Sorbischen Insbesondere bei der sorbi-
schen Stadtbevélkerung und bei den stirker zer-
streut leberiden Sorben auf dem Lande zurilck-
gegangen. Grund daflr sind Verbote der Sprach-
anwendung in der Vergangenhelt, Devastationen
des Siedlungsraumes Infolge des Kohlebergbaus
und verstérkter Zuzug deutschsprachiger Bevéike-
rungsteile in den sorbischen Siediungsraum. Etwa
zwel Drittel der Sorben beherrschen Sorbisch. Nur
etwa eln Drittel der Sorben benutzt Sorbisch als
Familien- und Alltagssprache, doch gibt es in der
Region Bautzen-Kamenz noch eine Reihe von
Gemeinden, wo die sorbische Sprache bevorzugte
Umgangssprache In den Familien, in der Dorfge-
meinschaft, Irn kirchlichen Leben und z.T. auch am
Arbeitsplatz Ist. Im iibrigen gemischtnationalen
Gebiet wird Sorbisch, abgesehen von besonders
traditionsbewuBten sorbischen Familien, in erster
Linie bei Veranstaltungen der sorblschen Organi-
sationen, In der Kultur- und Brauchpflege sowie als
Umgangssprache der Zlteren Generation gespro-
chen. Die Angehérigen des sorbischen Volkes
pflegen ihre Traditionen, ihre Sprache und ihre
nationale Identitdt, nehmen jedoch Im {ibrigen
umfassend und gleichberechtigt am gesamten
gesellschaftiichen Leben teil.

In Ausgestaltung der verfassungsrechtlichen Ver-
pflichtungen zum Schutz und zur Forderung der
Sorben sind in beiden L&ndem einfachgesetzliche
Regelungen in Krafi getreten.

Durch das brandenburgische Landeswahigesetz
vom 2. Mérz 1994 sind Partejen, politische Vereini-
gungen oder Listenversinigungen der Sorben, die
flr den Landtag kandidieren, von der FUnf-Prozent-
Sperrklause] befrelt.

Im Gesetz zur Ausgestaltung der Rechte der Sor-
ben (Wenden) im Land Brandenburg vom 7. Juli
1994 werden dle Rechte der Sorben bezliglich
Sprache, Bildung, nationaler [dentitit, kultureller
Eigensténdigkeit und politischer Mitwirkung ausge-
staltel. Aufgrund dieses Gesetzes wurde atch ein
vom Landtag des Landes Brandenburg gewihiter
Rat flir sorbische (wendische) Angelegenhesiten ein-
gerichtet, der den Landtag In Angelegenheiten
der Sorben, inshesondere bel der Gesetzgebung,
berit.

- Die Bestimmungen Ober die Sicherung der natio-

nalen und kulturellen Eigenstindigkeit der Sorben
haben insbesondere auch Auswirkungen auf die
praktische Arbeit der Verwaltung und der Justiz. So

* Ist bei den Behérden und Verwaltungen in den

deutsch-sorbischen Gebieten neben der deui-
schen Sprache auch die sorbische Sprache zuge-
lassen. Dieses Recht sehen § 3 des Vorldufigen
Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir den Freistaat
Sachsen vom 21. Januar 1993 und § 23 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes fir das Land Bran-
denburg vom 26. Februar 1983 ausdriicklich vor.
Unberlhrt bleibt femer das Recht der Sorben,
in den Heimatkreisen vor Gericht Sorbisch zu
sprechen.

Das Schulgesetz filr den Freistaat Sachsen vom

" 3. Juli 1881 sichert Schiilerinnen und Schillern das

Lemen der sorbischen Sprache und in einigen
Schulen in ausgewdhlten Fichern aller Klassenstu-
fen Unterricht in sorbischer Sprache. Im Land
Brandenburg Ist am 12. April 1996 das Branden-
burgische Schulgesetz verabschiedet worden.
Nach diesem Gesetz (§ 4 Abs. 5 Satz 2) sind die
Férderung von Kenntnissen und das Verstehen der
sorbischen (wendischen) Kultur besondere Auf-
gaben der Schuie. Im Siedlungsgeblet der Sorben
{Wenden) haben die Schiilerinnen und Schiiler das
Recht, die sorbische (wendische) Sprache zu etler-
nen und in festzulegenden Fichern und Jahrgangs-
stufen in sorbischer (wendischer) Sprache unter-
richtet zu werden. [n den Schulen im Siedlungsge-
biet der Sorben (Wenden) sind die Geschichte und
die Kultur der Sorben (Wenden) in die Bildungs-
arbeit einzubeziehen und zu vermitteln (§ 5). Das
s#chsische Gesetz Uber Kindertageseinrichtungen
vom 10. September 1993 bildet die gesetzliche
Grundiage fir die Vermittiung und Pflege der sorbi-
schen Sprache und Kultur an sorbischen und zwei-
sprachigen Kindertageseinrichtungen im deutsch-
sorbischen Gebiet.

Gegenwirtig wird an 74 &ffentlichen Schulen Sor-
bisch als Unterrichtsfach und an 13 davon als Mut-

“fersprachenunterricht vermittelt. Insgesamt neh-

men rd. 5 000 Schiiler am Sorbischunterricht teil. In
den genannten 13 Schulen wird ein Teil der Facher

“in Sorbisch unterrichtet. Es existleren Je ein sorbl-

sches Gymnasium in Bautzen (obersorbisch) und
Cottbus (nledersorhisch). Zwel weitere Gymnaslen
~in Hoyerswerda - bieten sorbischen Sprachunter-
richt an. Auch Volkshochschulen und die Schule fiir

-niedersorbische Sprache und Kultur haben im
“deutsch-sorbischen Gebiet Sprachkurse in Sor-
“bisch in ihrem Angebot. Die Ausbildung von Leh-

rem fir das Fach Sorbisch und von Sorabisten
erfolgt am Institut fiir Sorabistik an der Universitit
Leipzlg. Darliber hinaus gibt es die Sorbische
Fachschule fiir Sozialpsidagogik als berufshildende
Einrichtung. An den 15 Kindertageseinrichtungen

-im Gebiet mit starkem sorbischen Bevélkerungsan-

teil ist die sorbische Sprache Umgangssprache.
Daneben existieren ca. 25 zweisprachlge Kinder-
tagesstitten.

Die Gewdhrleistung der Rechte der Blrger sorbi-

scher Volkszugehérigkeit, insbesondere auch hin-
sichtlich der Forderung der sorbischen Sprache
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und Kultur, wurde auch in der Landkreisordnung flir Volkslied. Trachten werden selten im Alitag, aber

den Freistaat Sachsen vom 19, Jull 1983 und in der " noch an Feiertagen, bei kirchlichen Festen, dem
Gemeindeordnung vom 21, April 1993 verankert, ~  sonntdglichen Kirchgang und Familienfelern getra-

. . . " gen. Aund 120 Verelne einschlieflich der Kultur-

rd darauf geachtet, d deutsch-sorbi- gen. un :
Ecsh:g ot tHotiche G:gabmde' 'eslfﬁé?shéh-girﬁii““‘""gmppe" " des"’ ?gh”'e” g’“ege” de *;j't”r“:“e“ g ra-
. ’ - . ditionen der Sorben in den verschiedensten Aus-
g:;zsep?;ﬁ;]:gre;hgchi?irflgsz?ﬂlchen Regelungen pragungen, darunter renommierte Tanzgruppen,
’ ... Ché&re, Lalentheater, Trachtengruppen und Arbeits-

___gruppen des Kunsthandwerks.,

das Land Brandenburg ein Referat eingerichtet, D:airiil-;::eujstiaat Sachéén hat am 19. Oktober 1991 im
das auch fir Angelegenheiten der Sorben zustan- ___ piqyernehmen mit dem Land Brandenburg und
dig und dem Ministerilum fir Wissenschaft, For- . gem Bund eine Stiftung des offentlichen Rechts

schung und Kultur zugeordnet ist. unter dem Namen ,Stiftung fir das sorbische Voik”

Wie der Freistaat Sachsen in der Staatskanzlei hat

Ein Angehdriger des sorbischen Volks ist seit der mit Sitz in Bautzen eingerichtet. Die Unterzeich-
Wahi zum Europdischen Parlament am 13. Juni nung eines Staatsvertrages, in welchem die Wah-
1994 Mitglied des Europdischen Parlaments. Bei rung und die staatliche Férderung der natlonalen
der Wah! zum Sachsischen Landtag am 11, Sep- - Inferessen des sorbischen Volkes geregelt werden,
tember 1994 wurden zwei Sorben als Kandidaten soll folgen. ’
verschiedener Parteien in den Landtag gewdahit. : : : L, -
Bel den Kommunalwahlen in Sachsen und Bran- E;ijégt:nngierfoigt insbesondere folgende Ziel
denburg von 1994 sowie Nachwahlen sind ’

rund 140 Angehdrige des sorbischen Volks als 1. Forderung  von Einrichtungen der Kultur-,

Kandidaten verschiedener Parteien odér sorbi-
scher Wihlerverelnigungen in Kreis-, Stadt- und
Gemeindeparlamente gew#hit worden.

¥Kunst- und Heimatpflege der Sorben;

" 2nForderung von und die Mitwirkung bei Vorhaben
o __der Dokumentation, Publikation und Présenta-

Dachverband der meisten sorbischen Vereine und tion sorbischer Kunst und Kultur;

Einrichtungen ist die Domowina — Bund Lausitzer 3, Férderung der Bewahrung und Fortentwickiung
Sorben, der 12 Organisationen der Sorben mit ~ der sorbischen Sprache und kulturelien [dentitét
ca. 5800 Mitgliedern angehdren. , _ auch in sorbischen Bildungs- und Wissen-
Das kulturelle Leben der Sorben wird von zahl- schaftseinrichtungen; '
reichen Institutionen und Vereinen getragen. Das 4, Férderung der Bewahrung der sorbischen iden-
sorblsche Pressewesen Ist fir die Erhaltung der titt in der Offentiichkeit, im Berufsleben und im
nationalen Identitit der Sorben von besonderer . Zusammenleben der sorbischen und der nicht-
Bedeutung. Im Domowina-Verlag erscheinen eine  _ sorbischen Bevdlkerung; : :

Tageszeitung in obersorbischer Sprache ,Serbske
Nowiny* (Sorbische Zeitung), eine Wochenzeitung
in niedersorhischer Sprache ,Nowy Casnik™ (Neue ) ’
Zeitung) sowie monatlich die Kulturzeltschrift :anyerep Volksgruppen und nqt:onalen Minder-
_Rozhiad® (Umschau), eine Fachzeitschrift for sor- helter} in _Europa dlenen, sowie d_ie Foérderung
bische Lehrer ,Serbska &ula® (Sorbische Schule) —der historisch gewachsenen Verbindungen der

und eine Kinderzeitschrift in Ober- und Niedersor- ~*Sorben zu den slawischen Nachbarn im Sinne
—-—- -des Briickenschlages zwischen Deutschland

bisch. Auch wissenschaftiche und kulturelle N
Biicher in sorbischer Sprache werden ebenso wie , “und Osteuropa;

Schulbiicher, neue und klassische sorbische Belle- 6, Mitwirkung bei der Gestaltung staatlicher und
tristik, Jugend-, Kinder- und Bilderblcher mit ~ ~ = anderer Programme, die sorbische Belange
staatlicher finanzieller Unterstiitzung herausge- eriihren.

geben.

5. Férderung von Projekten und Varhaben, die der
yiikerverstindigung und Zusammenarbeit mit

- Die Arbeit der Stiftung wird mit staatlichen Mitiein
Die Volkstumnsforschung und die sonstige wissen-  getragen, die je zur Haifte von Bund und beiden

schaftiiche Arbeit liegen beim Sorbischen Institut. ~ ~ LAndern aufgebracht werden. Damit werden z.Z.
Spezielle Farschungsbereiche sind die sorbische 19" Eindchtungen, darunter dle Domowina, das
Sozial- und Kulturgeschichie, die Sprachentwick- ~ Deutsch-Sorbische Volkstheater, das Sorblsche
fung, die Volkskunde und die Kultur- und Kunstwis- National-Ensemble, der Domowina-Verlag und die
senschaften. Dem Sorbischen Institut angeschios- ~  Sorbischen Museen in Bautzen und Cottbus finan-
sen sind das Sorbische Kulturarchiv und die Sorbi- ziell abgesichert. Hervorzuheben ist darliber hinaus
sche Bibliothek. Die Macica Serbska, die sorbische  die gezielte Férderung von sorbischen Bildungs-
wissenschaftiiche Gesellschaft, widmet sich dieser ‘und_Wissenschaftseinrichtungen, insbesondere
Arbeit in der Offentlichkeit. hre Hauptaufgabe ist “des Sorbischen Instituts.

die Férderung der wissenschaftlichen Beschéfti-
gung mit Geschichte, Sprache und Kultur der Sor-
ben und die Verbreitung des Wissens um die Sor-
ben im In- und Ausland. R

Im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk der Lénder
Sachsen und Brandenburg gibt es Programman-
-gebote in obersorbischer wie niedersorbischer
-Sprache. Der Mitteldeutsche Rundfunk (mdr} mit

Im sorbischen Leben hat die Brauchtumspflege seinem Sorbischen Studio Bautzen sendet in sei-
einen besonderen Stellenwert. Sie ist eng verbun- nem Hérfunkprogramm werktiglich 3 Stundenund
den mit der Liebe zur Musik und insbesonderezum ~ sonntags eineinhalb Stunden in ohersarbisch. Der
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Ostdeutsche Rundfunk Brandenburg {ORB) mit sel-
ner Niedersorbischen Redaktion in Cottbus sendet
von Montag bis Freitag und am Sonntag ein eln-
stindiges Programm In niedersorbischer Sprache.
Der ORB bletet auch in seinem Femnsehprogramm
monatlich einmal ein halbstindiges ,Sorbisches
Telefenster” in Niedersorbisch an. Ein Fernsehpro-
gramm in Obersorblsch gibt es noch nicht. Ein
wéchentliches Halbstunden-Hérfunkprogramm fur
Sachsen (in deutscher Sprache) mit Informationen
Gber die Sorben, ausgestrahlt (ber einen Privat-
sender, Ist welter in Diskussian.

Auch nach vierzlg Jahren kemmunistischer Herr-
schaft hat das kirchliche Leben welter einen wich-
tigen Platz im sorblschen Volk. Viele sorbische Tra-
ditionen, insbesondere die meisten Brauche, sind
von ihrer Herkunft eng an den Jahreskrels der
kirchlichen Feiertage gebunden. Die meisten dieser
Bréuche, wie z.B. das Osterreitent, werden auch
heute weiter gepflegt. Etwa ein Viertel der Sorben
sind katholische Christen, mehr als die Hilfte ist
evangelisch. Wo, wie Im katholischen Gebiet um
Kamenz, in den sorbischen Gemeinden eine unge-
brochene Tradition taglicher sorbischsprachiger
Gottesdienste besteht, hat sich ihre Sprache und
nationale Identitdt am besten erhalten. Sorbisch-
sprachige evangelische Gottesdienste in den sor-
bisch-deutschen Gemeinden werden monatlich,
Gottesdlenste mit regionalem Charakter, insbeson-
dere in der mittleren Lausitz, mehrmals im Jahr
ahgehalten,

in sorbischen Gemeinden beider Konfessionen gibt
es sorblsche Gelstliche. Flir die Evangelisch-Luthe-
rische Landeskirche Sachsen und die Kirche der
niederschlesischen Obertausitz in Gérlitz betreut
elne sorbische Superindendentur die sorbischen
Glaubigen; in der evangelischen Landeskirche
Brandenburg besteht dafiir elne Arbeltsgemein-
schaft Sorbischer Gottesdienst. Eine Versinigung
der sorbischen Katholiken, der Cyrill-Methodius-
Verein, unterstiitzt das katholische pastorale und
kulturelle’Leben der Sorben und gibt die Wochen-
zeltschrift Katolski Posol* (Der kathollsche Bote)
heraus. Flr die evangelischen Sorben erscheint die
Monatszeitschrift ,Pomhaj B6h* (Hilf Gott), die vom
Konvent der evangelischen sorbischen Gelstlichen
herausgegeben wird.

Bie Volksgruppe der Friesen in Deutschiand

Friesen leben in Deutschland im Norden des Lan-
des Schleswlg-Holstein und im MNordwesten des
Landes Niedersachsen. Das Siedlungsgebiet der
Nordfriesen liegt an der schleswig-holsteinischen
Westkiste (Krels Nordfriesland mit den inseln Sylt,
Féhr, Amrum sowle Helgoland). Die Zahl derjeni-
gen, dle sich von Abstammung und Selbstver-
sténdnis her als Nardfriesen fiihlen, wird auf 50 000
bis 60000 Personen geschitzt; das ist ein Drittel
der Bevblkerung dieser Reglon. Von ihnen spre-
chen etwa 10000 Nordfriesisch, weitere 20000
Personen verstehen diese Sprache. Im niedersich-

sischen Ostfrlesland Ist das Ostfriesische ausge-
starben. Nur im Saterfand nahe der Grenze zu den -

Niederlanden wird von etwa 2 000 Perscnen noch
das zur ostfrlesischen Sprachgruppe gehﬁrende
Saterfrieslsch gebraucht.

Die Mehthelt der Nordfriesen \fersteht sich als eine

. "Gruppe in deutschen Volk mif eigener Sprache,

Geschichte und Kultur. GroSter Verein der Friesen
ist der 1902 gegriindete Nordfriesische Verein. Er
hat etwa 4 700 Mitglieder und verfiigt tiber 15 &rt-

liche Vereinigungen. Der Nordfriesische Vereln
setzt sich fUr die Erhaltung der Sprache, Kultur und
Landschaft Nordfrieslands ein. Die &rtlichen frie-
sischen Vereine betreiben eine vielfaltige kulturelle
Arbeit. Sie bieten Sprachkurse und Sprachreisen
sowle Kinderfreizelten an, betreiben Sport mit der
friesischen Sprache als Verstdndigungsmitte!, set-
zen sich flr friesisches Theatersplel ein, lelsten
Auigaben im Natur- und Denkmalschutz und unter-
halten eigene Heimatmuseen. Einige dlesér Pro-
jekte werden mit offentlichen Mitteln unterstitzt.

. Eine Minderheit der Nordfriesen betrachtet die Frie-

sen als eigenstiindiges Volk. Sié sind im Forfining
for nationale Friiske (Verein nationaler Friesen)
organisiert, der etwa 680 Mitglieder umfait und
politisch mit der dinischen Minderheit zusammen-
arbeitet. Ihr Arbeitsschwerpunkt gilt der Férderung
und der Pflege der friesischen Sprache.

Im Schieswig-Holsteinischen Landtag besteht ein
«Gremium fir Fragen der friesischen Bevélke-
rungsgruppe im Lande Schleswig-Holstein®, des-
sen Vorsitzender der Landtagsprisident ist. Das
Gremium er&rtert mehrmals im Jahr Fragen, dle die
friesische Bevdlkerungsgruppe Im Land betreffen,
mit dem Ziel, die friesische Sprache und Kultur zu
pflegen und zu férdern. Dem Gremium gehdren
Vertreter der Landtagsfraktionen, die Bundestags-

" abgeordneten Nordfrieslands, Vertreter der Lan-

desregierung und Vertreter des Friesenrats, der
Dachorganisation der Friesen, an. Auch in Kommu-
“nalparlamenten sind Nordfriesen vertreten. In elni-
gen dieser Gremien wird in den Sitzungen auch
Friesisch gesprochen,

An &ffentlichen Schulen im nordfriesischen Gebiet

“~=und an einigen Privatschulen der dinischen Min-

derheit - wird Friesisch unterrichtet. In der Regel
wird der Unterricht als freiwilliges Angebot in den
" Klassenstufen 3 und 4 erteilt. Seit einigen Jahren ist
begonnen worden;, Friesisch auch In einigen Kin-
dergérten einzufiihren. Am 1. Januar 1995 unter-
richteten 25 Lehrkréfte an 33 Schulen aller Schul-
arten etwa 1350 Schiiler in wéchentlich 161 Frie-
4‘.|sch Stunden.

An der Universitat Kiel besteht seit 1850 die Nord-
friesische Wérterbuchstelle, die — seit 1978 mit
dem Fach Frigsische Philologie — die einzige uni-
versitdre Einrichtung zur wissenschaftlichen Erfor-
schung des Friesischen in der Bundesrepublik
Deutschland ist. Die 1988 an der Jetzigen Bildungs-
wissenschaftlichen Hochschule Flensburg - Uni-
versitdt — eingerichtete Professur fiir Friesisch dient
vorrangig der Ausbildung von Friesisch-Lehre-
rinnen und -Lehrern sowie der Erarbeitung einer
Didaktik fir Friesisch als Untertichtsfach. 1991
"wurde das .Seminar fiir frlesische Sprache und
Literatur und ihre Didaktik® errichtet, um die Férde-
rung der friesischen Sprache in der Lehrerbudung
weiter verbessem zu kénnen.
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Von groBer Bedeutung flr die Pflege der friesi-

Bundesrat

Die Angehdrigen der Volksgruppe haben sich zur

schen Sprache, der Kultur und der Geschichte st
das  Nordfrlisk Instituut® in Bredstedt als zentrale
wissenschaftiiche Einrichtung in Nordfriesland. Das

Institut versteht sich als Briicke zwischen Theorie

und Praxis, zwischen Wissenschaft und Laienfor-
schung. Es ist vor-allem auf den Gebieten Spra-
chen, Geschichte und Landeskunde Nordfrieslands
wissenschaftlich und publizistisch tatig. Trager des .
Instituts ist der etwa 800 Mitgiieder z&hlende Verein
Nordfriesisches Institut. Er unterhalt eine Fach- _
bibliothek und ein Archiv und bietet Seminare,
Kurse, Arbeitsgruppen und Vortragsveranstaltun-
gen an. Die Arbeit des Instituts wird Uiberwiegend
durch Zuschiisse des Landes Schleswig-Holstein
finanziert. Daneben beteiligen sich auch die kom-
munale Seite und die dédnische Minderheit an der
Finanzierung. o :

In Lokalzeitungen Nordfrieslands und einigen
regionalen Zeitschriften gibt es vereinzelte Beitrage
in friesischer Sprache. Im Horfunk des Norddeut-
schen Rundfunks wird einmal wéchentiich in einem
regionalen Fenster auf Friesisch gesendet (3 Minu-

Verrefung ihrer [nfefessen ih Véreinen und - ent-
sprechend der fdderalen Struktur der Bundesrepu-
blik Deutschiand - in Landesverbanden organisiert.
Neun dieser Landesverbinde sind im Zentralrat

Deutscher Sinti und Roma zusammengeschlossen,
_dem auch noch weitere Institutionen wie der Verein
Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher
Sinti und Roma und grélere Vereine auf lokaler

. Basis. angehtren. Ein weiterer Landesverband ist

_nicht Mitglied des Zentralrats, dem auch einige
andere lokale und regionale Blros und Vereine
deutscher Sinti und Roma nicht angehdren.

" Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma ist zusam-

~--Friesen in Deutschland Mitglied der Fdderalisti-

‘men mit den Verbinden der d&nischen Minderheit,
des sorbischen Velkes und der Volksgruppen der

“schen Union Europdischer Volksgruppen (FUEV)

--des Dachverbands der nationalen Minderheiten
- - ———ynid- traditionellen (autochthonen) Volksgruppen in

Europa.

Wegen der groBen raumlichen St'reuung der Wohn-

ten). Der Privatsender Radio-Schieswig-Holstein __ _ _ sitze der deutschen Sinti und Roma ist die direkte
~ Mitwirkung der Volksgruppe im politischen Leben

sendet vierteljhrlich eine einstiindige Sendung in
friesischer Sprache.

Als Dachorganisation der Friesen vereinigt der Frie-

senrat die Nordfriesen und Ostfriesen in Deutsch-

land mit den. in den Niederlanden lebenden West-~

schwieriger als bei den rdumlich geschlossen sie-
delnden nationalen Minderheiten. Dem Zentralrat
‘Deutscher Sinti und Roma ist die Wah! einzelner
Sinti Il Kommunalparlamente bekannt. Angehdrige

friesen. Seine grenziiberschreitende Aufgabe ist

der Volksgruppe sind - soweit bekannt - nicht als

die Organisation von Friesenkongressen und Be-
gegnungen von verschiedenen Berufsgruppen. In
der nordfriesischen Sekiion des Friasenrats wirken
Vertreter der nordfriesischen Vereine als Arbeits-
gemeinschaft zusammen. '

Dle Volksgruppe der deutschen Sinti und Roma

Die Yolksgruppe der deutschen Sinti und Roma
wird auf bis zu 70000 Angehdrige geschatzt.
Genaue Zahlenangaben sind nicht moglich, da in
Deutschland keinerlei statistische Daten nach eth-

nischen Merkmalen erhoben werden. Die Mehrheit ~

der deutschen Sinti und Roma lebt In den Haupt-

stidten der alten Bundesldnder einschlieBlich

"~ Abgeordnete im Deutschen Bundestag oder in den

Landtagen vertreten. Die Verbédnde der deutschen

_ Sinti und Roma sprechen daher Parlamente und

Regierungen, parlamentarische Gremien und Gre-

..Imien_der Parteien sowle elnzelne Politiker an, um
flir ihre Interessen zu werben und politische Unter-

stiitzung zu erhalten.

Die Bundesregierung finanziert das Biro des Zen-

""" fralats Deutscher Sinti und Roma in Heidelberg,

Berlin und Umgebung sowie in den Ballungsgebie- ~~ ~

ten des Raums Hamburg, des Rhein-Ruhr-Geblets

mit dem Zentrum Disseldorf/Ksln, des Rhein- ___ _ volksgruppe in der Offentlichkeit vertreten zu kon-

Main- und des Rhein-Neckar-Ballungszentrums,

Teilwelse leben die deutschen Sinti und Roma auch
in gréRerer Zahl in Regionen r3umlich nicht weit
voneinander entfernter kieinerer Stidte. So gibt es
deutsche Sinti und Roma z.B. in Mittet- und Klein-

stadten Ostfrieslands, Nordhessens, der Pfalz,

Badens urid Bayems.
Die deutschen Sinti und Roma hatten, wie die Sinfi

und Roma insgesamt, wéhrend der nationalsozia-

~__in dem fiinf Mitarbeiter hauptamtiich tatig sind.
7 Aufierdem erhalten Landesverb8nde in acht Lan-
~ dem Landesforderung, die ihnen tiberwiegend

auch die, Finanzierung hauptamtlicher Mitarbeiter

ermaglicht. Damit ist durch staatliche Mittel die

Infrastruktur gesichert, um die Interessen der

nen und am &ffentiichen Leben teilzunehmen. Der
Zentralrat und die Landesverbinde kénnen sich

.. ....dabei auch auf die Arbeit des Dokumentations- und
. Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma stltzen,

listischen Gewaltherrschaft unter Verfolgung und

Volkermord zu leiden,

Heute sind die deutschen Sinti und Roma_weit-
S an 7777 Ebene. Neben der Verbandsarbelt und Beratungs-

gehend In die Gesellschaft integriert. Doch haben

sle im Alitag durch Vorurteile einzelner Mitbiirger

immer noch unter privaten Diskriminlerungen zu lei-
den. Die Angehdrigen der Volksgruppe empfinden
auch manche Presseartikel als Diskriminierung,

wenn Berichte (iber Beschuldigungen Hinweisg auf _

die ethnische Zugehdrigkeit eines Beschuldigten
enthalten.

___das zu 90 Prozent aus Bundesmitteln und zu
. .10 Prozent aus Mitteln des Landes Baden-Wart-

" temberg finanziert wird. Im Dokumentations- und

Kulturzentrum sind 14 Mitarbeiter hauptamtfich

tatig. Das Zentrum gibt auch Pubfikationen heraus

_ und gestaltet kulturelle Projekte. AuBerdem erhait

eine Reihe von &rtiichen Vereinen der Sinti und
Roma regelmaBig Fdrderung auf kommunaler

aufgaben werden seitens der Lander und Kommu-
nen erginzend insbesondere kulturelle, aber auch
soziale Projekle gefdrdert. Die Fdrderungspro-
gramme des Bundes und der Ldnder sowie die
Projektfdrderungen der Kommunen verfolgen das

T Zel, der Teilhabe der deutschen Sintl und Roma

am geselischaftlichen Leben unter Erhaltung ihrer

Ei
H
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kulturelien Identitdt und ihrer Sprache Romanes
sowle ihrer sozialen Integration zu dienen.

Zu den langfristigen Projekien gehért beispiels-
weise dle Férderung des Theaters ~Pralipe® in Miil-
haim an der Ruhr, das seine Stiicke in Romanes
splelt, durch das Land Nordrhein-Westfalen. Der
Berliner Radiosender SFB 4 Multikulti sendet zwei-
mal im Monat 15 Minuten In Romanes. Die Lander
Rheinland-Pfalz und Baden-Worttemberg férdem

z.B. die Kulturtage der Kurpfélzer Sinti und Roma, -

eing Kooperation mit Valkshochschulen und wis-
senschaftlichen Projekten. Mamburg unterstitzt
kulturelle Aktlvititen wie z.B. die Kulturinitiative
Sam Roma, die musikalische Traditionen pflegt und
Sffentlich prdsentlert. Hessen hat u.a. staatliche
Mitte! fiir eine Sinti und Roma betreffende Veran-
staltungsreihe zum Thema Kultur, Information,
Koordination und Begegnung bewiiligt. Daneben
férdern auch einige Komamunen lokale Kultur- und
Begegnungsprojekte.

Die Kinder der deutschen Sinti und Roma wachsen
zweisprachlg mit Romanes und Deutsch auf und
beherrschen in der Regel beide Sprachen. Der
Unterricht der Sprache Romanes Im Rahmen des
staatlichen Schulsystermns Ist in keinem Schulgesetz
der Lander vorgesehen. Der Zentralrat ist auf-
grund des Mibrauchs der scgenannten wissen-
schaftlichen Forschung Uber die Voiksgruppe
~ unter EinschiuB der Erforschung des Romanes ~
in der Zeit des Nationalsozialismus und des sich
daran anschiieBenden V&lkermords an Sintl und
Roma der Auffassung, daB die Sprache allein inner-
halb der Volksgruppe weitergegeben und nicht
durch Auflenstehende Im staatlichen Bildungs-
system gelehrt und gelemnt werden soll. Somit wird
die Muttersprache Romanes fiberwiegend durch
mandliche Uberlieferung innerhalb der Familien
und der Volksgruppe gepflegt. Der Zentralrat tritt
jedoch auch fir einen schulischen Ergdnzungs-
unterricht fir interesslerte Kinder der deutschen
Sinti und Roma ein, bel dem in der Sprache Roma-
nes schulische Themen behandelt werden und
damit die Sprachkompetenz der Kinder in Roma-
nes verstdrkt wird. Er beflrwortet weiter Sprach-
kurse flr Kinder auf privater Basls und im Rahmen
der Erwachsenenbildung. Die starke rdumliche Zer-
streuung von Wehnsitzen der Sinti und Roma auch
in Ballungsgebieten erschwert die Einrichtung spe-
Zieller Ergénzungskurse mit Unterricht in Romane

oder macht sie Srtlich unméglich. :

Die Verwendung von Romanes im &ffentlichen
Schulsystem beschrankt sich daher bisher auf
PilotmaBnahmen filr (oft ausléndische) Roma-Kin-
der, die In réumlicher N&he zusarmmmenleben. Der
Zentrairat Deutscher Sintl und Roma legt gréBten
Wert darauf, da das vorhandene staatliche und
staatlich anerkannte Schul- und Bildungssystem
fir die Kinder der Volksgruppe uneingeschrankt
wie bisher genutzt wird. Ef lehnt daher separate
Schulen flir Roma oder Schulklassen nur fir Sinti
uhd Roma ab. Das entspricht augenscheinlich
auch dem Wunsch der Eltern, denn die Kinder der
deutschen Sintt und Roma besuchen die drtlichen
Regelschulen bzw. weiterfiihrende Schulen.

- Besondere Mdglichkeiten der Férderung der schu-

* lischen Entwicklung fir Kinder von Sinti und Roma
unter Einbeziehung ihrer kulturellen Traditionen
und ihrer Sprache haben sich in einigen Landern
der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen stand-
orthezogener Projekte ergeben. So wurden bei-
spielsweise in Hamm und in K&in unter Beteiligung
der &rilich ansssigen Sinti und Roma Materialien
fir Unterricht und regionale Fortbildung erstelit, die

- (ber den Kulturkreis und die Geschichte der Sinti

- und Roma informieren und im Unterricht den Bezug

.. Zwischen Volksgruppe und Schule stirken sollen,
Auch die Unterrichtung der Offentlichkeit Gber die
Kultur und Geschichte dieser traditionell in
Deutschland helmischen Volksgruppe Im Rahmen
der politischen Bildung ist verstirkt worden.

VI. Wirdigung

Mit dem Rahmentbereinkommen ist es der Internatio-
nalen Staatengemeinschaft erstmals gelungen, konkrete
Grundsitze zum Schuiz natlonaler Minderheiten und der
Rechte und Freiheiten ihrer Angehérigen zu formulieren,
die rechtlich verbindlich sind. Das Ubereinkommen st ein
wichtiger Beitrag zu Frieden, Stabilitdt und demokrati-
scher Sicherheit. Da es auch filr Staaten offen steht, die
nicht Mitglied des Europarats sind, kann es diesen Bei-
trag in ganz Europa leisten.

Die Grundsitze und Prinzipien des Rahmeniibereinkom-
mens sind in der Bundesrepublik Deutschland im wesent-
lichen bereits erfiillt. Angehérige nationaler Minderheiten
und anderer traditionell heimischer Volksgruppen genieBen
in Deutschland unter denselben Voraussetzungen wie
jeder andere Staatsblirger den Schutz der im Grund-
gesetz verankerten Rechte. Auch auf die Rechte und Frei-
heiten aus der Europdischen Menschenrechtskonvention
kénnen sle sich wie jede andere Person berufen. Das
deutsche Recht enthalt auBerdem verfassuhgs- und ein-
fachrechtliche Vorschriften, die ganz spezifisch dem
Schutz der nationalen Minderheiten und traditionell in
Deutschland heimischen Volksgruppen dienen. Mit einem
breiten Spektrum von FérdermaBnahrmen schlielich wird
sichergestellt, daB die Volksgruppen und deren Angehs-
rige auch tats3ichlich ihre Identitit bewahren und erhalten
konnen. Auch das Verwaltungshandeln entspricht damit
den in dem Rahmen(ibereinkommen enthaltenen Grund-
sétzen und Prinzipien. Die geringfiigigen Anderungen des
Bundesrechts, die ggf. erforderlichen landerrechtlichen
Regelungen, die das Rahmeniibereinkommen erforderlich
macht, und die staalliche Férderung werden dieses
nationale Schutzkonzept sinnvoll abrunden.

Nicht .zuletzt kommt dem Rahmeniibereinkommen mit
Biick auf die deutschen Minderheiten in den Staaten Ost-
mittel-, Ost- und Sldosteuropas Bedeutung zu. Ihr
Schutz ist bislang — neben dem nationalen Recht der
Wohnsitzstaaten und Oberwiegend auch durch die
Europalische Menschenrechiskonvention - bislang melst
auch durch bilaterale Veririge gewahrleistet, die seit
1990 mit der ehemaligen UdSSR und ihren Nachfolge-
staaten, seit 1992 mit Polen und mit der damaligen
Tschechoslowakei und ihren Nachfolgestaaten sowle mit
Ungarn und Ruménien bestehen.

Mit der von der Bundesregierung nunmehr vorgeschla-
genen Ratifizierung des Rahmeniibereinkommens durch
tie Bundesrepublik Deutschle_x_nd wird unterstrichen, dai
Deutschland die von dem Ubereinkommen verfolgten
Ziele insgesamt mit Nachdruck unterstiitzt. :
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ganz wesentliche Elemente, ohne die die [dentitét natio-
naler Minderheiten und damit die kuiturelle Vielfalt Euro-
pas nicht dauerhaft gewahrleistet werden kann. Die Be-
stimmung unterstreicht zudem die besondere Bedeutung
des Grundsatzes der guten Nachbarschaft im Bereich
des Schufzes nationaler Minderhelten, freundschafilicher
-Beziehungen zwischen den Staaten und der zwischen-

staatlichen Zusammenarbeit.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkungen

Zum aligemeinen Versténdnis des Ubereinkomm{a@ ist
auf folgendes hinzuweisen:

1. Gliederung

Das Rahmenibereinkommen ist in 5 Abschnitte geglie-
dert. Abschnitt | und Abschnitt i enthalten Grunds#tze fur

den Schutz nationaler Minderheiten. Abschnitt lll enthalt
Bestimmungen Gber die Auslegung und Anwendung des

~Artikel 3

Rahmeniibereinkommens, Abschnitt IV Bestimmungen
Uber die Uberwachung der Durchfihrung des Uberein-

Absafz 1: Die Freiheit der einzeinen einer nationalen Min-
derheit angehdrenden Person, selbst zu entscheiden, ob

kommens Lnd Abschnitt V die SchluBklauseln. © " Tslessich it dieser nationalen Minderheit identifiziert und
Die Grundsatze in Abschnitt | sind allgemeiner Art. Sie deshalb als Angehériger dieser nationalen Minderheit

dienen der Verdeutlichung der anderen materiglier, ~Pehandelt werden machte, Ist grundlegendes Element
Bestimmungen des Rahmentibereinkommens. In 2= emes auf demokratischen Grundsatzen beruhenden

In Ab- . : . -
schnitt Il sind spezifische Grundsétze enthalten.. . _fSc.hutz“es' nationaler Mlnderhelten..Naemar.ﬁd dan‘. gegen
- o seimerrWillen gezwungen werden, sich zu einer nationalen
Minderheit zu bekennen, auch nicht mittelbar. Jede einer
- ) o . " -nationalen Minderheit angehdrende Person kann somit
Das Rahmeniibereinkommen enthilt _Grunds8tze Zum  ga)nhst entscheiden, ob sie zu dem Kreis der Parsonen
Schutz nationaler I\_)l‘llpderhei'ten'und der Rechte und Frei= consren machte, zu deren Schutz und Forderung die
heiten ihrer Angehdrigen. Sie sind, wie es im letzten Ab-  giagten in Verwirklichung dieses Rahmentibersinkom-
satz der Praambel heiBt, ,mittels innerstaatlicher Rechts- (1ons MaBnahmen ergreifen.
vorschriften und geeigneter Regierungspolitik zu verwirk-
lichen®. Das bedeutet, da das Ubereinkommen Staaten-
verpflichtungen begriindet, die sich als solche nicht mit
der Ratifizierung sefbst verwirklichen. Einklagbare Rechte
fiir nationale Minderheiten oder ihre Angehdrigen enthélt
das Obereinkommen nicht.

2. Begriindung von Staatenverpfiichtungen

Absatz 2 stellt klar, daB Angehérige nationaler Minder-
= Haffen die ihnen in Venwirklichung der Grundsitze des
- flahmeniibereinkommens zustehenden Rechte und Frei-
" Heitgri &inzeln oder gemeinsam mit anderen Personen

auEtben konren. Damit ist zugleich klargestelit, dai} das
= =+ Rahmeniibereinkommen keine Verpflichtungen zur Ge-
3. Verpflichtung zur Gewdhrieistung von Rechten und _ wéhrleistung kollektiver Rechte enthalt.

Freiheiten der EMRK o
Das Rahmenibereinkommen verpflichtet die Vertrags- Artikel 4
staaten zur Gewahrleistung bestimmter Rechte und Frel-  Apsatz 1: Die Gleichheit vor dem Gesetz und das Verbot
heiten, die in der EMRK enthalten sind. Diese Verpflich- _ sachlich nicht gerechtfertigter Ungleichbehandlungen
tungen betreffen die Staaten, in denen die EMRK nicht _ sind Grundpfeiler eines Schutzes nationaler Minderheiten,
ohnehin geitendes Recht ist. Dies sind insbesondere dié  gessen Ziel das friedliche Miteinander verschiedener
Nichtmitgliedstaaten des Europarats, die dem Rahmen-  ypiksgruppen in einem von Toleranz geprégten Staats-
Gibereinkommen nach den Artikein 27 und 29 Abs. 1  \wesen ist, Absatz 1 entspricht dem innerstaatlich in Arti-
beitreten kinnen. Artike! 23 stellt klar, daB dle a_UfgrUnd kel 3 Abs. 1 des_G“rundgesetzes als Grundrecht garantier-

des Rahmentlibereinkommens dort zu gewdhrleistenden
Rechte und Freiheiten in Ubereinstimmung mit den ent-
sprechenden Rechten und Freiheiten der EMRK auszu-
legen sind. Die Befugnis der Vertragsstaaten, welterge-
hende Rechte und Freiheiten zu gewdhrieisten, bleibt

unberiihrt (Artikel 21),

Artikel 1

Artikel 1 stelit nochmals ausdricklich klar, was berelts im
Kopenhagener Dokument der KSZE vom 29, Juni 1990
festgeschrieben Ist: Die Rechte von Angehdrigen natfo-
naler Minderheiten sind Teil der international anerkannten

Menschenrechte. Der Schutz nationaler Minderheiten und

der Rechte und Frefheiten ihrer Angehdrigen stellt damit
eine internationale Angelegenheit dar. Kein Staat st unter
Berufung auf das vblkerrechtiiche Nighteinmischungsver-
bot berechtigt, den Schutz natiorialer Minderheiten und
der Rechte und Freiheiten ihrer Angehdrigen der interna-

tionalen Zusammenarbeit zu entziehen.

Artikel 2
In Artikel 2 sind die Prinzipien genannt, die bei Anwen-

.. ten Gebot der Gleichbehandiung.
-—Absatz 2 verpflichtet die Vertragsstaaten erforderlichen-

falls zur Forderung der vollstandigen und tatsachlichen

—@lelchheit zwischen den Angehérigen der nationalen Min-

—-derheit und den Angehérigen der Mehrheit durch ange-
~rmessene’ MaBnahmen. Ahnliche Regelungen enthalten
beispieisweise das Ubereinkommen der Vereinten Natio-
. nen zur Beseltigung jeder Diskriminierung der Frau vom
 18. Dezember 1979 (Artike! 3) und das Ubereinkommen
der Vereinten Nationen (ber die Rechte des Kindes vom
_ 20. Novemnber 1989 (Artikel 2 Abs. 2}.

Absatz 3 stellt klar, daB MaBnahmen, die die Vertrags-
- -gtaaten in Ubereinstimmung mit Absatz 2 ergreifen, keine
Diskriminierung sind. Dabei gewéhrieisten die in Absatz 2
- -genanriten Voraussetzungen, unter denen die Vertrags-~

——staaten zu MaBnahmen der Minderheitenfdrderung ver-

- - pfiichtet sind, daB hierunter nicht auch MaBnahmen fallen,
-- die eine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehand-

- s ————tyng von Angehdrigen anderer nationaler Minderheiten

oder Angehdrigen der Mehrheit darstelien. In Deutschiand
stellt Aitikel 3 des Grundgesstzes sicher, daB die von den
Vertragsstaaten nach Absatz 2 zu treffenden Mafinahmen

dung des Ubereinkommens insbesondere zu beachten

in der Bundesrepublik Deutschland den Anforderungen

sind. Verstandigungsbereitschaft und Toleranz sind dabei

des Absatzes T entsprechen, Fir Ahgehdrige des Mehr-
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heitsvoiks ist es selbstverstindlich, ihre Kultur und Tradi-
tion zu leben und ihre Sprache zu lermen, in ihr unterrich-
tet zu werden, sich ihrer Sprache zu bedienen. Fiir eine
zahlenméBig weit kleinere nationale Minderheit oder
Volksgruppe Im Staatsvolk missen mit Hilfe des Staates
die Voraussetzungen fir das Leben in einer eigenstindi-
gen Kultur, Sprache und Identitat gesichert werden. Deut-
sche Staatsangehdtige nationaler” Minderheiten und
Volksgruppen beddrfen daher staatlicher Unterstdtzung,
um filir ihre angestammte Kultur und Identitat in Deutsch-
land gleiche Chancen zu haben.

MaBnahmen das Staates, die der Pflege der kulturelien
Identitdt und der Sprache dleser Volksgruppen dienen,
bezwecken daher die Glelchsteliung mit der Mehrheitsbe-
vdlkerung. Sie stellen damit keinen VerstoB gegen den
Gleichheitsgrundsatz dar. Der Staat darf adéiquate MaB-
nahmen zur Forderung der Gleichstellung von Angehéri-
gen der nationalen Minderheiten und Volksgruppen mit
den Angeh&rigen der Mehrheit dort ergreifen, wo es not-
wendlg und angemessen Ist. Hierbei ist den spezifischen
Bedingungen der Jeweiligen Minderheit Rechnung zu tra-
gen.

Artikel 5
Absatz 1 verpflichtet die Veriragsstaaten, die Rahmenbe-

dingungen zu férdern, derer es zur Pflege und Weiterent- -

wicklung der Kultur und zur Bewahrung der Identit4t von
Angehdrigen nationaler Minderheiten bedarf. Er stellt
dabel ausdrilcklich klar, was diese besondere Identitit
ausmachen kann und deshalb in ein wirksames Konzept
zum Schutz nationaler Minderheiten und ihrer Angehdri-
gen eingebtinden sein muB: die Religion, dle Sprache, die
Traditionen und das kulturelle Erbe. Allerdings bedeutet
dies nicht, daB alle ethnischen, kultureilen, sprachlichen
oder religisen Unterschlede zwangsliufig zur Ent-
stehung naticnaler Minderheiten fihren. Dies stellt der
Erlduternde Bericht (Absatz 43) unter Bezugnahme auf
den Berlcht des KSZE-Expertentreffens (ber nationale
Minderheiten in Genf 1991 (Abschnitt I Abs. 4} klar.

Absatz 2 verpflichtet die Vertragsstaaten, auf jegliche
MaBnahmen zu verzichten, deren Ziel die Assimilierung
von Angehdrigen nationaler Minderheiten gegen deren
Willen ist, sowle dazu, Angehdrige nationaler Minderhai-
ten vor soichen MaBnahmen zu schitzen, Die allgemeine
Integrationspolitik in den Vertragsstaaten bleibt hier-
von unberiihrt {(vgl. auch Absatz 46 des Eriduternden
Berichts).

Artikel 5 st eng an Absatz 32.2 des Kopenhagener Doku-
ments der KSZE angelehnt. Die Bestimmung wird in
Deutschland durch das geltende Recht und die Forder-
praxis von Bund und LAndern verwirklicht.

Artikel 6

Absatz 1: Toleranz und interkulturelier Dialeg sind unver-
zichtbare Bausteine eines auf gegenseitige Achtung und
gegenseitiges Verstindnis gegrindeten Schutzes natio-
naler Minderheiten und der Rechte und Freiheiten ihrer
Angehdrigen. Absatz 1 verpflichtet die Vertragsstaaten
zur Férderung der hierflir erforderlichen Rahmenbedin-
gungen. Die Bestimmung ist an Absatz 36.2 des Kopen-
hagener Dokuments der KSZE angelehnt. In Deutschiand
Ist diese Verpflichtung Teil des Bildungsauftrages des ail-
gemeinbildenden Schulwesens und der politischen Bil-

dung und hat dort eiten hohen Stellenwert. Dartiber hin-

aus widmen sich zahlreiche nichtstaatliche Organisa-
tionen und private Initiativen dieser Zielsetzung, die auch
von den politischen Parteien - bis auf die kleine Minder-
helf extremistischer Krafte - unterstiitzt wird. "

Absatz 2 verpfiichtét die Vertragsstaaten zu geeigneten
MaBnahmen zum Schutz der Menschen, die wegen ihrer
besonderen Identitat diskriminierenden, feindseligen oder
gewalttatigen Handlungen oder der Androhung soicher
Handlungen ausgasetzt sein kénnen. Die Bestimmung
geht auf Absatz 40.2 des Kopenhagener Dokuments der
KSZE zuriick. In bezug auf die Art der gegebenenfalls zu
treffenden MaBnahmen enthlt Absatz 2 keine Vorgaben.
Auch insoweit haben die Vertragsstaaten einen breiten
Gestaltungsspielraum, der es ihnen erméglicht, die jewei-
tigen tatsachlichen und rechtlichen Besonderhelten In
ihrem Staatsgebiet zu berlicksichtigen.

In Deutschland wird der Schutz Angehériger nationaler
Minderheiten vor Diskriminierung auf der Grundlage der
allgemeinen Rechtsordnung gewihrleistet. Besondere
Bedeutung kommt dabei dem Strafrecht zu, insheson-
dere den Straftatbesténden der Volksverhetzung und der
Beleidigung, §§ 130 und 185 des Strafgesetzbuches,

Neben dem Schutz der Angehérigen natlonaler Minder-
heiten durch das Strafgesetz hat die politische Bildung
und geistig-politische Auseinandersetzung mit Extremis-
mus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt eine hohe Bedeu-
tung, um extremistischem Gedankengut den Nahrboden
zu entziehen und so zur Verhinderung politisch motivierter
Gewalttaten beizutragen, Durch politische Bildung, schu-
lische Erziehung und vorbeugende Aufkidrungsarbeit
werden die Werte unserer freiheitlichen Demokratle ver-
deutlicht und bewuf3t gemacht, daB Gewalt niemals Mittel
der politischen Auseinandersetzung sein kann und darf.

Mittel der geistig-politischen Auseinandersetzung sind
Broschiren zu den Themen Extremismus, Gewalt, Terro-
rismgas und Fremdenfeindlichkeit, Seminare fiir Lehrer, fir
Mitarbeiter der Schiilerpresse, Journalisten und Multipli-
katoren in der Erwachsenenbildung, gesellschaftspoli-
tische Fachtagungen, Aufklarungskampagnen gegen
Extremismus, Fremdenfeindiichkelt und Gewalt, auBer-
dem_die Initiierung, Beobachiung und Betreuung sozial-
wissenschaftiicher Forschungen im Bereich der inneren
Sicherheit sowie dle Auswertung und Umsetzung der
Analysen und Forschungsergebnisse durch Verdffent-
lichungen.

Artikel 7 und 8

Diese Bestimmungen verpflichten die Vertragsstaaten,
die Achtung derjenigen Menschenrechte und Grundfrei-
heiten: sicherzustellen, die fiir Angehérige nationaler Min-
derheiten besondere Bedeutung haben: Versammiungs-
und Vereinlgungsfreihelt, Meinungsfreiheit, Gadanken-,
Gewlssens- und Religionsfreiheit. Diese Rechte und
Freiheiten sind in der deutschen Rechtsordnung durch
Arlikel 4, 5, 8 und 9 des Grundgesetzes sowie durch Arti-
kel 9, 10 und 11 EMRK bereits umfassend verbiirgt.

Von einer umfassenden und undifferenzierten Bezugnah-
me auf die in der EMRK und den Protokollen dazu veran-
kerten Rechte und Freiheiten hat der CAHMIN abge-
sehen. Nicht alle Vertragsstaaten der EMRK haben alle
Protokolle ratifiziert, und manche haben zu einzelnen
Rechten und Freihelten Vorbehalte gemacht oder Erkl4-
rungen abgegeben. .
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Flaidie 1

-~ - - begzieht sich auf die Minderheitensprache, also die Spra-
che der jéwelligen nationalen Minderheit. Der CAHMIN
ehtschied sich gegen die Verwendung des Begriffs der

- - Muttersprache. Denn das Ubereinkommen soll beispiels-

welse auch solchen Angehdrigen einer nationalen Min-

Artikel 9

Artikel 9 ergénzt Ariikel 7. Er verpflichtet die Staaten zum
umfassenden Schutz der Meinurigsfreiheit auch im Be-
reich der Medien.

Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 sind engi an Artikel 10 Abs. 1

Satz 2 und 3 EMRK angelehnt. Absatz 1 Satz 2 verpflich-

tet die Vertragsstaaten, fir Angehérige nationaler Minder-

heiten den gleichberechtigten Zugang zu Medien sicher-
zustellen. Dle Vertragsstaaten sind insoweit ,im Rahmen

derheit_den_Gebrauch der ihre kulturelle Identitat als
Angehdrige dieser Minderheit ausmachenden Sprache
erméglichen, fiir die diese Sprache - etwa aufgrund staat-

licher MaBnahmen - nicht zur Muttersprache werden

konnte.

ihrer Rechtsordnung® verpfiichtet. Die Bestimmung trégt
so der in den Verfassungen mehrerer européischer Staa-
fen - unter anderem in Deutschland - verankerten Staats-
ferne Im Medienbereich Rechnung. '

Absatz 1 verpflichtet die Veriragsstaaten, die Freiheit zum

-~ Gebrauch der Sprache In der Offentlichkeit und im priva-

ten Berelch anzuerkennen, In Deutschland ist diese Frei-

- we == halt grundrechitiich gewdhrlsistet. Soweit eine Meinungs-

Absatz 3: Dle Mdglichkeit, eigene Medien zu schaffenund  zuBerung oder -verbreitung in Rede steht, ist die Freiheit

zu nutzen, Ist fir nationale Minderheiten und thre An-  das einzelnen, im persénlichen und im geselischaftlichen

gehbrige von besonderer Bedeutung. Absatz 3 nimmt Bereich eine_Sprache der eigenen Wahl zu benutzen,

diesen Aspekt der Meinungs- und Informationsfreiheit . durch Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 1, Halbsatz des Grundge-

deshalb nochmals gesondert auf. Die positive \fgrp____fﬂpﬂ_—_ _selzes geschiltzt. Im (brigen ist Artikel 2 Abs. 1 des
tung fiir den Berelch des Rundfunks, sicherzustellen, dal — Grundgesetzes einschlagig. ’ :

Angehbrigen nationaler Minderhaiten die Magichkeit -Absatz 2 betyifft den Gebrauch der Sprache einer natio-

gewshrt wird, eigene Medien zu schaffen und zu nutzen,
nesteht nur ,soweit wie mdglich®. Die Bezugnahme auf

Absatz 1 erstreckt sich auch auf die Verpflichtung, An-
gehtrige nationaler Minderheiten vor Diskriminierunigen n
bezug auf den Zugang zu Medien zu schitzen. Auch
Absatz 3 Satz 2 verpflichtet die Vertragsstaaten damit nur
zu MaBnahmen, die nach ihrem jewsiligen nationalen
Recht zuldssig sind. Die Staaten haben auch hier elnen
brelten Ermessensspielraum. Zu finanziellen Zuwendun-

nalen Minderheit im schriftlichen und mindlichen Verkehr
mit Verwaltungsbehdrden. Die Vertragsstaaten verpflich-

- gn sich, unter bestimmten Voraussetzungen und Im Rah-
- men des Méglichen darum bemliht zu sein, daB3 die Vor-

aussetzungen fir den Gebrauch der Minderheitensprache
vor Verwaltungsbehdrden geschaffen werden. Die Ver-
pflichtung ist beschrankt auf Gebiete, die traditionell oder
in betrachtlicher Zahl von Angehérigen nationaler Minder-

helten bewohnt werden. Sie betrifft damit Yolksgruppen,

' ‘ -—die in ihren traditionellen Siediungsgebleten leben, sowie
Absatz 4 verpfiichtet die Vertragsstaaten, Angehdrigen  solche, die ein anderes Gebiet in betréchtlicher Zahi®
natlonaler Minderhelten den Zugang zu den Medien zu  hewphnen, etwa weil sie durch staatliche MaBnahmen in
erleichtern, die Toleranz zu férdemn und kulturellen Plura-  gine andere Region als ihr angestammtes Siediungsge-
lismus zu ermdglichen. Die zu treffenden MaBnahmen  piet verbracht wurden. Entweder die dauerhafte Bindung
sind auf MaBnahmen begrenzt, die angemessen sind und  einer nationalen Minderheit an ein Gebiet oder die Zah!
mit der nationalen Rechtsordnung in Einklang_stehen. der.in einem Gebist Eebendeh_Apgeht‘:tﬁigen einer nationa-
Damit sind dle Staaten nicht zu MaBnahmen verpflichtet, . Jen Minderheit mu$ - neben den weiteren in Absatz 2
die unverhaltnismaBig sind oder Angehﬁr'lge naﬂﬂg_lei' genannt_er! _Vqraus,_éefzungeﬁ - das Voﬂqa]ten dar erfor-
Minderheiten chne sachlichen Grund gegenliber Ange-  derlichen Mbglichkeiten zum Gebrauch der Minderhei-
hérigen anderer nationalen Minderheiten oder der | Mehr-  tensprache im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden recht-
heit bevorzugen {vgl. Abs&tze 62 und 39 des Erlautemden _ fertigen. Bei der Ausflllung der unbestimmten Rechtsbe-
Berlchts). Auch hier kann einer ggf. Im nationalen Recht griffe ,traditioneli“ und ,in betrichtlicher Zahi* kommi den
verankerten Staatsferne des Rundfunks Rechnung getra- _ jeweiligen Gegebenheiten in den elnzelnen Vertragsstaa-
gen werden. e ~ten besondere Bedeutung zu.

in Deutschland ist die Meinungsfreiheit auch in ihrer  Auch in Gebieten, die traditionell oder in betrdchtlicher
besonderen Ausprigung als Freihelt der Schaffung und  Zahl von Angehorigen nationaler Minderheiten bewohnt
Nutzung von Medien durch Artikel 5 Abs. 1 des Grundge: "~ werden, besteht die Verpfiichtung nur, wenn die Ange-
setzes, Artikel 10 EMRK sowie die besonderen Bestim- __harigen der nationalen Minderheit verlangen, die Minder-
mungen des Medienrechts umfassend gewdhrleistel. heitensprache benutzen zu dirfen. Dieses Anliegen muB
Artikel 3 Abs. 1 und 3 des Grundgesetzes verbietet auch  auBerdem einem tatséchlichen Bedarf entsprechen, der
insoweit jegliche Diskriminierung. MaBnahmen zur Er-  auf der Grundlage objektiver Kriterien zu ermitteln ist {vgl.
leichterung des Zugangs zu den Medien, zur Férderung  Absatz 65 des Erlauternden Berichts). Insgesamt st
der Toleranz und zur Ermbg[lChUﬁg des kultureﬂen Flura- o m|t d]esen Vﬁoraussetrzungen Sichergeste“t, daB die pfak-
lismus ergreifen die staatlichen Stellen in dem dl..erh das _tische F{e[e\{a_ﬂ;_des Gebrauchs der Minderheitensprache
geltende Rundfunkrecht gesteckten Rahmen, _yor.den_jeweiligen Behérden den erforderlichen, insbe-
sondere finanziellen und verwaltungstechnischen Aut-
wand rechtfertigt.

gen verpflichtet die Bestimmung nicht.

Artikel 10

Diese Bestimmung trifft besondere Regelungen fir den

Das Rahmeniibereinkommen verpflichtet nicht dazu, in

Bereich der Sprache und damit fiir eines der wesentlichen
Elemente der Identitif einer Person. Die Méglichkeit zur
Nutzung der Minderheitensprache in der Offentlichkeit
und Im privaten Bereich, aber auch gegeniiber Behdrden
und Gerichten ist Angehérigen nationaler Minderheiten

regelm4Big ein wesentliches Anliegen. Die Verpflichtung
ap ‘

Deufschiand den Gebrauch der Sprache einer nationalen
Minderheit oder einer weiteren traditionell in Deutschland
Reimischen Volksgruppe vor Verwaltungsbehdrden (ber

fie bereits geltenden Regelurigen hinaus zuzulassen. Es
besteht kein tatsfichlicher Bedarf, den Angehdrigen die-
ser Volksgruppen den Gebrauch ihrer Sprache vor Ver-
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waltungsbehdrden zu ermdglichen, denn die Angehérigen
dieser Volksgruppen vetfligen Ober ausrelchende Kennt-
nisse der Amtssprache Deutsch.

Nach den Verwaltungsverfahrensgesstzen des Bundes
und der Linder ist in Deutschiand die Amtssprache
Deutsch. Dle Lander Brandenburg und Sachsen lassen
den Gebrauch des Sorbischen (Wendischen) vor den Lan-
desbehdrden {Kommunalbehérden) in den sorblschen
Slediungsgebleten zu. '

Absatz 3 regelt auf der Grundiage und Im Rahmen des
Artikels 5 Abs. 2 und des Artikels 6 Abs. 3 Buchstabe a
EMRK den Gebrauch der Minderhgitensprache in Straf-
verfahren. Die Regelung geht nicht tiber die EMRK hin-
aus. Sie st damit in Deutschland bersits geltendes Recht.

Artikel 11

Absatz 1 betrifft den Namen und damit eines der wesent-
tichen Elemente der Identitit einer Person, die einer natio-
nalen Minderheit angeh&rt. Die Bestimmung verpfiichtet
die Vertragsstaaten, fiir Angehdrige einer nationalen Min-
derhelt — jeweils im Rahmen der nationalen Rechtsord-
nung - die Fihrung des Namens in der Minderheitenspra-
che und der amtlichen Anerkennung dieses Namens zu
emdglichen.

Absatz 1 wurde in Anbetracht der praktischen Auswirkun-
gen der Verpflichtung so gefaBt, daB die Vertragsstaaten
sle unter Beriickslchtigung ihrer jeweiligen besonderen
Umsténde anwenden kénnen (vgl. Absatz 68 des Erlau-
ternden Berichts). Der Vorbehalt naherer Ausgestaltung
des Rechts auf Fihrung des Namens in der Minderheiten-
sprache sowle auf amtliche Anerkennung dieses Namens
durch die nationale Gesetzgebung bel4Bt den Vertrags-
staaten einen weiten Ermessensspleiraurn. Der nationale
Geselzgeber kann somit dle Einzelregelung tiber die
Namensanpassung so fassen, daf} sie sich in dle system-
tragenden Grundsatze des allgemeinen Namens- und des
Personenstandsrechts einfligen und den Bediirfnissen
praktikabler Handhabung gerecht werden.

In Deutschiand Ist die Anderung von Vor- und Familien-
namen zuldssig, wenn ein wichtiger Grund die beantragte
Anderung rechtfertigt. Die Voraussetzungen und das Ver-
fahren regelt das Gesetz Ober die Anderung von Familien-
namen und Vornamen vorn 5. Januar 1938 (RGBI. | S. 9),
zuletzt gelindert durch Gesetz vom 12. September 1990
(BGBI. | S. 2002). Vertriebene und Spitaussiedier sowie
deren Ehegatten und Abkémmlinge, die Deutsche im
Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind,
kénnen auBerdem durch Erklarung Bestandteile ihres
Namens, die im deutschen Namensrecht nicht vorgese-
hen sind, ablegen, dise m&nnliche Form ihres Familien-
namens annehmen, wenn dieser nach dem Geschlecht
oder dem Verwandtschaftsverhéltnls sprachlichen Ab-
wandiurigen unterllegt oder elne deutschsprachige Form
ihres Familiennamens oder ihrer Vomamen annehmen
(§ 94 des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2, Juni 1993 (BGBI. 1 S. 829)).

Zur Verwirklichung des Absatzes 1 ist beabsichtigt, berelts
durch Bestimmungen Im Veriragsgesetz zum Rahmen-
Ubereinkommen jeder Person, die efner nationalen Min-
derhelt angehdrt, das Recht einzurdumen, thren bisherl-
gen, ihr von der nationalen Rechtsordnung zugewlesenen
Namen den Besonderheiten ihrer Minderheitensprache
anzupassen. Eine solche Anpassung kann durch Uberset-
zung des Namens In die Minderheitensprache erfoigen,

wenn der Name auch eine begriffliche Bedeutung hat und
damit einer Ubersetzung von der*einen in die andere
Sprache zugdnglich ist. Ist der Name uniibersetzbar,
kommt nur eine Anpassung des bisherigen Namens an
die phonetischen Besonderheiten der Minderheiten-
sprache in Betracht, S

Aufgrund des breiten Ermessenssplelraums Ist es dem
Gesetzgeber dabei unbenommen sicherzustellen, dafB
auch der gesinderte Name der dem deutschen Personen-
gtandswesen vertrauten lateinischen Schrelbweise folgt.
Femer kann der Gesetzgeber zum Schutz berechtigter
Interessen anderer Triger des zu &ndernden Namens vor-
sehen, daB sich eine Namensanpassung grundsatzlich
nur auf den Geburtsnamen des Angehd&rigen der nationa-
ten Minderheit bezieht, der die Anpassung beantragt. Eine
Erstreckung des angepaBten Namens auf den Ehenamen
oder auf den Geburtsnamen von Kindern wirde sich in
diesem Fall nach den einschidgigen, bewihrten Regeln
des Bilrgerlichen Rechts richten,

Absatz 1 begrindet keine Verpflichtung der Vertrags-
staaten, Angehdrigen nationaler Minderheiten die Ab-
legung ihres derzeitigen Namens und die frele Wahl eines
neuen, der Minderheitensprache enfnommsanen Namens
zu erméglichen. Die Bestimmung verpflichtet femer nicht
dazu, die Tradierung von Namen — in Abkehr von allge-
meinen Vorschriften der natiohalen Rechtsordnung - den
Gebrduchen der jeweiligen natlonalen Minderheit zu
unterstellen. Auch an Fragestellungen, wie etwa die, ob
ein minderheitensprachiicher Name zu friiheren Zeiten
gefihrt, aber abgelegt oder nur nach dem Herkommen
der Minderheit als Gebrauchsname fortgefilhrt worden ist
oder ob ein solcher Name nach etwaigen Usancen der
nationalen Minderheit neu gebildet werden kann, braucht
der das Ubereinkommen ausfilhrende gesetzliche Tat-
bestand der Namensanpassung daher nicht anzukniip-
fen. Angehérige nationaler Minderheiten, die zu einem
fritheren Zeitpunkt durch staatliche Mafnahmen gezwun-
gen worden sind, ihren urspringlichen minderheiten-
sprachlichen Namen abzulegen, kénnen in entsprechen-
der Anwendung des § 3 Abs. 1 des Gesetzes (ber die
Anderung von Familiennamen und Vornamen die Wieder-
herstellung ihres friiher gefiihrten Namens beantragen.

Absatz 2: Das Recht, fiir die Offentlichkeit sichtbar Schil-
der, Aufschriften und Inschrifter sowie andere Mitteilun-
gen privater Art in der Minderheitensprache anzubringen,
zu dessen Anerkennung Absatz 2 verpflichtet, Ist in
Deutschland insbesondere durch Artikel 2 Abs. 1 des
Grundgesetzes gewihrleistet.

Absatz 3 betrifft die Anbringung von traditioriellen Orts-
namen, Stralennamen und anderen topographischen
Hinweisen auch in der Minderheitensprache. Die Bestim-
mung wurde besonders flexibel formuliert, um auch sol-
chen Staaten, in denen das Miteinander von Mehrheit und
matlonaler Minderheit oder mehreren nationalen Minder-
heiten — etwa vor dem Hintergrund jingerer geschicht-

licher Ereignisse — noch nicht hinreichend gefestigt und

durch eine zu strikte Verpfiichtung zur Beriicksichtigung
auch der Minderheitensprache auf dffentlichen Schildern
konkret gefihrdet werden kénnte, einen vorbehaltiosen
Beitritt zum Rahmenlibereinkommen zu erméglichen.’

Die Regelung bezieht sich auf Gebiete, die traditionell und
in betr&chtliicher Zahl von Angehdrlgen elner nationalen

Minderheit bewohnt werdsn, Sie ist insoweit an engers
Voraussetzungen gekniipft als dle Verpflichtungen aus
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Artikel 10 Abs. 2 und 14 Abs, 2, bei denen es geniligt,
wenn die betreffenden Gebiete entweder traditionell oder
in betrachtlicher Zahl von Angehdrigen nationaler Minder-

Bundesrat
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‘Absatz 2 verpflichtet die Vertragsparteien zu MaBnahmen
im Bereich der Lehrerausbildung und des Zugangs zu
Lehrbiichern sowie zur Erleichterung des Kontakts unter

heiten bewohnt werden, Die Verpflichtung der Vertrags-
staaten aus Absatz 3, sich zu bemihen, topographische
Hinweise auch in der Minderheitensprache anzubringen,

Schiiern und Lehrern aus unterschiedlichen Bevdlke-
rungsgruppen. In Deutschland gibt es keine staatlichen
Hemmnisse fir solche Kontakte, sondem vielféltige Be-

besteht auBerdem nur im Rahmen der Rechtsordnung der

mihungen um ihre Verstarkung. Pilotprojekte im Rahmen

Vertragsparteien, einschlieflich eventueller Ubereinkinfte
mit anderen Staaten, und unter besonderer Berlicksich-
tigung der jeweiligen besonderen Gegebenheiten, und

dies auch nur, wenn eine ausreichende Nachfrage

besteht,

Die Regelung ist in den angestammten Siediungsgebieten
der Sorben (Wenden) in Sachsen und Brandenburg ver-

der Lehrerfortbildung und bei der Entwicklung von
_ Arbeitsriiaterialien sind insbesondere auch auf die Ver-
stirkung des Kontaktes zwischen Lehrern und Angehdri-
gen der Volksgruppe der deutschen Sinti und Roma und

auf die stirkere Berlicksichtigung der Geschichte und

~Kuitar dieser Volksgrippe im Unterricht gerichiet.

FIF die im &fféntlichen Lind privaten Schulsystem angebo-

wirklicht. Die nationale Minderheit der Dédnen bean-

feren Minderheitensprachen Dinisch, Sorbisch und Frie-

sprucht keine zweisprachigen Ortstafeln. Auch in biezug . Sfsch sind dle Voraussetzungen fir die Lehrerausbildung
auf die deutschen Sinti und Roma sind die Voraussetzun- _ und Aushildung von Erzieherinnen bereits geschaffen.

gen des Absatzes 3 nicht erflillt. Die Bundesregierung
geht davon aus, daB die Angehérigen dieser Volksgruppe
kein Gebiet innerhalb Deutschlands traditionell In be--
trichtlicher Zah! bewohnen. Was die Friesen anbelangt,
so wird zu prifen sein, ob die Voraussetzungen des
Absatzes 3 in einem Gebiet ihrer Siediungsregionen
gegeben sind,

Artikel 12

Der Artikel betrifit MaBnahmen auf dem Gebiet der Bil-
dung und Forschung. Die Umsetzung dieser Bestimmung.
ist in Deutschland insbesondere Sache der, Lander,

Absatz 1: Bildung und Forschung mit der geforderten
Zielsetzung sind in den Lindern Teil insbesondere der.

- ‘Hinsichilich Sorbisch urid Friesisch werden sie durch ent-
sprechende Hoch- und Fachschuleinrichtungen gewahr-
Telstet., Hinsichilich Danisch in Deutschiand und Deutsch
in Danemark werden die Verpflichtungen wechselseitig im

“fewéiligén Nachbarland gewéhrleistet.
Auch SchulblcHer fir alle drei im Schulwesen eingefiihr-

_ten Minderheitensprachen stehen zur Verfligung.

Ahsatz 3 betrifft die Chancengleichheit von Angehdrigen
" natisnaler Minderheiten beim Zugang zu ailen Bildungs-
stufen. Sie ist Im deutschen Recht in Artikel 3 des Grund-
- gesetzes rechtlich verankert und durch die Schulgesetze
-der LAnder besonders ausgeformt.

Artikel 13 .

Lehrplane fir die &ffentlichen Schulen sowie des Auftrags Das-aufgrund Artikel 13 zu gewahrleistende Recht auf

der Landeszentralen und der Bundeszentrale_fiir_politi-_
sche Bildung, die laufend mit &ffentlichen Haushaltsmit-
teln ausgestattet werden und im Rahmen ihres General-_

auftrages bei den einzelnen Arbeitsfeldern Priotitaten set-
zen. Hier wird von staatlicher Seite zu sichern sein, daB

der Thematik der nationalen Minderhelten und wetteren

traditionell heimischen Volksgruppen der erforderliche
Stellenwert eingerfumt wird.

In mehreren Lindern der Bundesrepublik Deutschland
wurden boreits staatliche Forschungsginrichtungéen mit

“Grindung und Betreiben eigener privater Bildungs- und

- -Aosbildongseinrichtungen ist in Deutschland im Grundge-
—— gtz verankert {Artikel 7 Abs. 4 und 5). Es wird durch die

—Gehulgesetzgebung besonders ausgestaltet. Private Bil-
dongseinrichtungen der nationalen Minderheiten werden
“~in Deutschland nur von der dénischen Minderheit unter-
halten. Die Férderung durch das Land Schleswig-Holstein
“gntspricht im wesentlichen den Kosten, die der &ffent-
lichen Hand durch eine Schiilerin oder einen Schiller auf

_vergleichbaren &ffentlichen Schulen entstehen.

dem entsprechenden Auftrag geschaffen oder werden
laufend private Forschungseinrichtungen der Minderhei-
ten staatlich geférdert. e

Artikel 14
_ Absatz 1 betrifft das Recht von Angehdrigen einer natio-

~-—————alen Minderheit, die Minderheitensprache zu erlernen. In

In den Lindern Brandenburg und Sachsen sowie Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein, auf deren Terrltorium

Deutschland ist die Freiheit des einzelnen, eine Sprache

sich traditionelle Siedlungsgebiete dér Sorben, Dénen

der eigenen Wahl zu erlemen, grundsétzlich durch Arti-
kel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes geschitzt,

und Friesen befinden, wird damit der Bestimmung bereits
Rechnung getragen. Die Erforschung der Geschichte und_
Kuitur der Volksgruppe der dsutschen Sinti und Roma

und insbesondere deren Verfolgung wéhrend der natic-
nalsozialistischen Gewaltherrschaft und des Voikermords

an den Sinti und Roma werden (ber die staatliche Finan-
zierung des Dokumentations- und Kulturzentrums Deut-
scher Sinti und Roma ebenfalls geférdert. Hinzu kormmt in
sinzelnen LAndern noch die staatliche Férderung regiona-

ler Forschungsprojekte.

Die Férderung der Kenntnis der Kultur, Geschichte, Spra-
che und Religion der nationalen Minderheiten sowie der

- Die weitergehende Verpflichtung aus Absatz 2, sicherzu-

-~ ghellen, daB Angehérige nationaler Minderheiten ange-

~messene Mégiichkeiten haben, die Minderheitensprache
-z erlemen, ist - wie Artikel 10 Abs. 2 — auf Gebiete
- peschrankt, die von Angehdrigen nationaler Minderheiten
traditionell oder in betréchtiicher Zahl bewohnt werden.
~Die Verpflichtung, sich um diese Méglichkeiten zu be-
miihen, gilt nur im Rahmen des Bildungssystems und ist
-auf das der leweiligen Vertragspartei Mogliche be-
schrénkt. Sie ist auBerdem an eine ausreichende Nachfra-
_ge seltens der Angehdrigen einer nationalen Minderheit

gekntipft. Dié affernativ hierzu vorgesehene Verpflichtung,

Mehrheit im Bereich der lehre ist nach den Rechtsord-

angemeéssene Moglichkeiten zur Unterrichtung in der

nungen der Linder eine stindige Aufgabe des Staates,
die im Geist des Rahmeniibereinkommens zu erflllen ist.

Minderheitensprache sicherzustellen, ist an die gleichen .
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Die Umsetzung von Absatz 2 Ist in Deutschland im
wesentlichen Sache der Lander. Rechtslage und Rechts-
praxis sowie staatliche FérderungsmaBnahmen fir den
Unterricht der Minderheitensprache und in der Minderhei-
tensprache gehen fir die Danen und Sorben weit tiber die
Verpflichtung aus Absatz 2 hinaus. Das Angebot an Frie-
sisch entspricht der Verpflichtung des Rahmeniiberein-
kommens.

Die Sprache der deutschen Sinti und Roma, das Roma-
nes, wird In deutschen Schulen — abgesehen von einlgen
Pilotversuchen - bislang nicht gelehrt. Das entspricht
dem Willen der Eltern und der Vorstellung des Zentrafrats
Deutscher Sinti und Roma. Dieser betrachtet Romanes
als Vertrauenssprache der Volksgruppe, die nur innerhalb
der Famiiie oder von anderen Angehdrigen der Volksgrup-
pe an die Kinder weitergegeben und an andere Angehdri-
gen der Volksgruppe vermittelt werden soll. Es wird zu
prifen seln, ob alle vertretbaren Maglichkeiten zur Ver-
mittlung der Sprache Romanes in der Volksgruppe ~ auch
durch private Unterrichtsgestaliung ~ bereits ausge-
schdpft sind, sowelt entsprechender Bedarf an Unterrichi
besteht.

Absatz 3 laBt das Recht der Vertragspartelen, in den
Schulen das Erlernen der Amtssprache zu’ fordern und
den Unterricht in dleser Amtssprache auszugestalten,
unberiihrt. Insbesondere verpflichtet Absatz 3 die Ver-
tragspartelen nicht zur Umgestaltung ihres bisherigen Bil-
dungsangebots. In den aligemeln hildenden Schulen der
Minderhelten und fiir die Minderheiten wird neben dem
Unterricht der Minderheitensprache und in der Minderhei-
tensprache der Unterricht der Amtssprache Deutsch auf
muttersprachlichem Niveau gewahrielstet. Dies schiieBt
auch die Kenntnis der erforderlichen deutschen Fachaus-
driicke in den natur- und gesellschaftswissenschaftlichen
Fachern mit ein.

Artikel 15

Die Bestimmung enthilt eine Staatenverpflichtung zur
Slcherung der Rahmenbedingungen fiir eine wirksame
Teillnahme von Angehdrigen einer nationalen Minderheit
am gesellschaftlichen Leben. Ziel ist vor allem, die Chan-

cenglelchheit und damit die Voraussetzung fiir die tat-

siéchliche Glelchheit zwischen Angehérigen nationaler
Minderheiten und Angehdérigen der Mehrheit zu f3rdem.
MaBnahmen, dle hierfiir in Betracht kommen kénnten,
sind Im Erlduternden Berlcht beispiethaft benannt {(Ab-
satz 80). Der CAHMIN hat die notwendigen Vorausset-
zungen fir elne wirksame Teilnahme arm kulturellen,
sozlalen und wirtschaftiichen Leben und an ffentlichen
Angelegenhelten bewuBt nicht n&her bestimmt. Die Be-
stimmung 148t den Vertragsstaaten auf diese Weise den
mit Blick auf die jeweiligen nationalen Gegebenheiten
erfordetlichen weiten Gestaltungsspielraum.

Innerstaatlich Ist die wirksame Teilnahme von Angehéri-
gen nationaler Minderheiten am kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Leben und an &ffentlichen Angelegenhei-
ten durch das freiheitlich-rechtsstaatliche Verfassungs-
system gewdhrleistet. lhrer Verwirklichung dienen recht-
liche SchutzmaBnahmen und praktische Férderungen,
die schon jetzt vorgenommen werden.

Die Mitwirkung von Angehdrigen nationaler Minderheiten
im politischen und geselischaftlichen Leben und in den
Angelegenheiten, die die nationalen Minderheiten betref-
fen, wird durch den f8deralen Staatsaufbau der Bundes-

republik Deutschland und insbesondere die kommunale

Selbstverwaltung mit ihren vielfdltigen Zustandigkeiten
geftrdert. Weitere, bereits verwirklichte MaBnahmen sind
z.B. - zur Erleichterung der parlamentarischen Vertre-
tung - die Befreiung von Parteien der nationalen Minder-
heiten von Sperrkiauseln im Wahirecht fiir den Deutschen
Bundestag und die Landtage der Linder Brandenburg
und Schleswig-Hoistein, der Fraktionsstatus der Abge-
ordneten der dénischen Minderheit im Schleswig-Holstei-
nischen Landtag, die Errichtung der Stiftung fiir das sor-
bische Volk, die Einrichtung und Wah! des Rats fiir sorbi-
sche (wendische) Angelegenheiten durch den Landtag
des Landes Brandenburg, die Tétigkeit des Beratenden
Ausschusses fiir Fragef der ddnischen Minderheit beim
Bundesministerium des Innern sowie die Bildung eines
Grediiums fiir Fragen der friesischen Bevdlkerungsgrup-
pe beim Schleswig Holsteinischen Landtag.

Artikel 16

Die Bestimmung verpflichtet die Vertragspartelen, auf
MaBnahmen zu verzichten, die die Bevélkerungsstruktur
in Sfedlungsgebieten nationaler Minderheiten verdndern,
soweit diese Veréinderungen auf eine Einschréinkung der
Rechte und Freiheiten zielen, die aufgrund dieses Rah-
meniibereinkommens zu gewihrleisten sind. Andere
MaBnahmen, die Verdnderungen der Bevélkerungsstruk-
tur aus anderen vertretbaren und wichtigen Griinden zur
Folge haben (etwa in einem Braunkochleabbaugebiet,
einem Gebiet mit KiistenschutzmaBnahmen oder beim
Bau eines Staudamms) sind von dem Verbot nicht umnfaBt
(vgl. Absatz 82 des Erlduternden Berichts).

Artikel 17

Diese Bestimmung hebt die Bedeutung der Kontaktpflege
fir Angehdrige naticnaler Minderheiten hervor, wie dies
bereits in dem Kopenhagener Dokument der KSZE
{Absatze 32.4 und 32.6) geschehen Ist. In Deutschland
sind die Rechte des einzelnen auf Kontaktpflege (Ab-
satz 1) und Teilnahme an der Téatigkeit nichtstaatlicher
Organisationen sowohl auf nationaler als auch auf inter-
naticnaler Ebene (Absatz 2) durch die Grundrechte des
Grundgesetzes gewihrleistet.

Dariiber hinaus wird die Tatigkeit entsprechender nicht-
staatlicher Organisationen auf nationaler wie Internationa-
ler Ebene vielfaltig staatlich gefsrdert. )

Artikel 18

Absatz 1 unterstreicht die Bedeutung bilateraler vilker-
rechtlicher Vertrége fiir den Schutz nationaler Minderhei-
ten, die auch in der Wiener Erklirung besonders hervor-
gehoben Ist. .

Absatz 2 verpflichtet die Vertragsstaaten auBerdem,
gegebenenfalls MaBnahmen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zu ergreifen. Die Notwendigkeit einer
grenztiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen loka-
len und regionalen Gebietskérperschaften fir dle Ent-
wicklung eines toleranten und bliihenden Europas wird in
Absatz 8 der Préambel hervergehoben.

Innerstaatlich ist Artikel 18 durch die Vertragspraxls der
Bundesrepublik Deutschland zum Schutz von Angehdri-
gen nationaler Minderhelten mit anderen Staaten — insbe-
sondere Machbarstaaten — verwirklicht. Hinzuweisen Ist
ebenso auf die Bemlihungen von Bund, Lindem und
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kommunalen® Gebietskérperschaften um die grenzliber-
schreitende Zusammenarbeit mit Regionen der Nachbar-

Bundesrat

== T A i i —

Die Vorstellungen der Delegahonen im CAHMIN h|n5|cht-
lich “eines solchen Durchfihrungsmechanismus lagen

staaten. ”

weit auseinander. Sie reichien von einer lediglich polit-

Artikel 19

Die Rechte und Freiheiten, zu deren Achtung oder
Gewihrleistung das Rahmenlibereinkommen verpfl ichtet,”

miissen nicht schrankenlos bestehen. Die Schranken des

naticnalen Rechts dirfen andergrseits die Rechte und
Ereiheiten nicht aushdhlen. Die Bestimmung stellt des-
halp klar, daB Beschrankungen, Einschrénkungen oder
Abweichungen, soweit sie erforderlich sind, sich anden in
anderen vélkerrechtiichen Vertrigen bereits bestehenden
Beschrankungen, Einschrankungen oder Abwemhungen
orientieren und fir die aufgrund des Rahmeniber-
einkommens zu gewdhrleistenden oder zu achtenden
Rechte und Freiheiten von Belang sein miissen.

Abschnitt 111

schen Kontrolle durch das Ministerkomitee des Europa-
rats iiber die Schaffung eines Komitees aus Regierungs-
sachverstidndigen bis hin zur Errichtung eines Komitees

- unabhangiger Experten mit weitreichenden Kompetenzen

_etwa nach dem Vorbild des Ausschusses fir Menschen-
rechte nach dem Internationalen Pakt (ber birgerliche
- und politische Rechte vom 19. Dezember 1966, des Aus-

—-gehusses fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung
. nach dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 7. Marz
1966 oder des Ausschusses nach dem Europdischen
- Ubereinkommen zur Verhitung von Folter und un-

. menschlicher oder emniedrigender Behandiung oder Stra-

fe vom 26. November 1987.

Nach den als Kompromif nunrmehr vorgesehenen Be-
stimmungen des Rahmenibereinkommens ohliegt die

CArtikel 20

Die Bestimmung stellt klar, dafl Angehdrige natnonaler
Minderheiten — wie jede Person, die dem jeweiligen natlo-
nalen Recht der Vertragspartelen unterworfen ist - die
innerstaatlichen Rechtsvorschriften und die Rechte ande—
rer zu achten haben.

Artikel 21

Diese Bestimmung knUpft an Absatz 11 der Préambel an.
Sie stellt klar, daB die Grundsitze des Ubereinkommens
keine Grundlage fiir Aktivitaten darstellen, die den we-
sentlichen Grundsatzen des Volkerrechts widersprechen.

Uberwachung dar Durchfihrung des Ubereinkommenis
durch die Vertragsparteien dem Ministerkomitee (Artikel 24
‘Abs. 1). Das Ministerkomitee wird dabei von einem bera-
tenden AusschuB unterstiitzt, dessen Mitglieder aner-
kanntes F Fachwnssen auf dem Gebiet des Schutzes natio-

“naler Minderheiten besitzen (Artikel 26 Abs, 1). Die Durch-
fihrung des Rahmenibereinkommens durch die Ver-
tragsparteien wird auf der Basis vollstandiger informatio-
nen Uber die GesetzgebungsmaBnahmen und andere
MaBnahmen, die die Vertragsparteien zur Verwirklichung
~der im Rahmeniiberginkommen niedergelegten Grund-
-gitze getroffen haben, Uberwacht {(Artikel 25 Abs. 1.
Diese Staatenberichte sind innerhalb eines Jahres nach
~inkraftireten des Rahmeniibereinkormmens und danach
regelmaBig und so oft das Ministerkomitee dies verlangt

Artikel 22
Dieser Artike! verdeutlicht in Anlehnung an Artikel 60

zu Ubermitiein; den Turnus der regelmiBigen Berichte
bestimmt das Ministerkomitee {Artikel 25 Abs. 1 und 2).

EMRK den Grundsatz, wonach fiir die aus volkerrecht-

lichen Vertragen Beginstigten jewells das gﬂnstsgste
Recht Anwendung findet. Bleiben die Verpfiichtungen des
Rahmeniibereinkommens hinter dem nationalen Recht
oder anderen vélkerrechtlichen Verpflichtungen zurlick,
so findet das weitergehende Recht Anwendung. Sinn und

Zweck des Rahmenibereinkommens ist es, die Rechte

 Der Generalsekretar Teitet dle Thm {hermittelten Informa-
"tionen an das Ministerkomitee weiter (Artikel 25 Abs. 3y

- Die Zusammensetzung des beratenden Ausschusses und

“das Verfahren sind vomn Ministerkomitee innerhalb eines
Jahres nach Inkraftireten des Rahmenibereinkommens
—festzulegen (Artikei 26 Abs. 2). Zur ndheren Bestimmung

***** ————der Modalitdten fir die Uberwachung der Durchflihrung

und Freiheiten von Angehérigen nationaler Minderheiten
zu erweitern und nicht, geltendes Recht einzuschrénken.

A'rtike! 23

des Rahmenibereinkommens hat das Ministerkomitee
~¢in neuss Expertengremium eingesetzt, das Ad-hoc-
Komitee zur Durchfiihrung des Rahmendbereinkommens
zum Schutz nationaler Minderheiten (CAHMEC). CAHMEC
hat seine Beratungen 1996 abgeschlossen. Mit einer Ent-

men{bereinkommen niederg_elegten _G_rq_rlds_ét;e__e_:rge-
ben, sind, sowesit sié Gegenstand efner entsprechenden
Bestimmung in der EMRK oder den Protokollen dazu
sind, in Ubereinstimmung mit diesen zu verstehert. Die
Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofs fur Men-
schenrechte ist damit auch fir die betreffenden Rechte
und Freiheiten, die aufgrund des Rahmentbereinkom-
mens gewdhrleistet und geachtet werden, heranzuziehen.

Abschnitt IV
Artike! 24 bis 26
Diese Bestimmungen regeln Emzelhelten des Durch-

_scheidung des Ministerkomitees liber die Gestaltung des
Durchfiihnrungsmechanismus ist 1997 zu rechnen.

- Die Vertragsparteien, die nicht Mitglied des Europarats
und damit nicht im Ministerkomitee des Europarats ver-
" treten sind, nehmen am Durchf(ihrungsmechanismus teil.
~Diig Art und Welse ihrer Teilnahme hat das Ministerkomi-

—tee des Europarats festzulegen (Artike) 24 Abs. 2).

Abschnitt V

e Die SchluBbestimmungen lehnen sich an die Muster-

SchiuBklauseln fir im Rahmen des Europarats geschlos-

fihrungsmechanismus, der zur Uberwachung der Durch-
fiihrung des Rahmenlbereinkommens Vorgesehen ist. .

sene Ubereinkommen an. Auf ‘Absétze 98 und 99 des
Erlauternden Berlchts wird verwlesen.

et



Bundesrat

T T R R T T L LT

Ertfauternder Bericht
zu dem Rahmeniibereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten

Vorgeschichte

1. Der Europarat hat die Situation nationaler Minderheiten bel
verschiedenen Gelegenheiten Ober einen Zeitraum von mehr als
vierzlg Jahren untersucht. Schon im ersten Jahr ihres Bestehens
(1949) erkannte die Parlamentarische Versammiung in einermn
Bericht Ihres Ausschusses fir Rechts- und Verwaltungsfragen
die Bedeutung des ,Problems elnes srweiterten Schutzes der
Rechte nationaler Minderheiten®, 1961 empfahl die Versamm-
lung die Aufnahme eines Artikels In ein zweltes Zusatzprotokoll,
um nationalen Minderheiten bestimmte durch die Europiische
Menschenrechtskonvention (EMRK) nicht erfaBte Rechte zu
gewdhrleisten. Die Menschenrechtskonvention erwihnt die
~2ugehbrigkeit zu einer nationalen Minderheit lediglich in der
Nichtdiskriminlerungsklausel des Artikels 14. Der Entwurf eines
Artikels Ober den Schutz nationater Minderheiten solite nach
Empiehlung 285 (1961} folgenden Wortlaut haben;

»Angehbrigen elner nationalen Minderheit darf das Recht nicht
verwelgert werden, gemeinsam mit anderen Angehdrigen ihrer
Gruppe und In den Grenzen der 5entlichen Ordnung ihr eigenes
kulturelles Leben zu fihren, ihre eigene Sprache zu gebrauchen,
eigene Schulen elnzurichten und in der Sprache ihrer Waht unter-
rlichtet zu werden oder ihre elgene Religion zu bekennen und
auszuliben.® -

2. Der SachverstandigenausschuB, der beaufiragt wordsn war
zu prifen, ob es mbglich und zweckmiBig sei, ein solches Proto-
koll auszuarbeiten, vertagte saine Arbeiten bis zur endgliitigen
Entscheidung in den belgischen Sprachenfdllen betreffend den

Gebrauch der Sprache im Bildungswesen (Urteil des Europsl-

schen Gerlchtshofs fir Menschenrechte vom 23. Juli 1968, Serie
A, Nr. B). 1973 kam er zu dem Ergebnis, dal es aus rechtlicher
Sicht nicht unbedingt notwendig sei, dis Rechta von Minderhei-
ten zum Gegenstand elnes weiteren Protokolls zur EMRK zu
machen. Dle Sachverstindigen waren allerdings auch der
Anslcht, daB der Annahme eines solchen Protokolls, wenn dies
aus anderen Grinden zweckm#Big erschiene, kein wesentliches
rechtliches Hindemis entgegenstiinde.

3. In JUngerer Zeit empfahl die Parlamentarische Versammliung

dem Ministerkomitee eine Reihe politischer und rechtlicher MaB- -

nahmen, darunter insbesondere die Ausarbeifung eines Proto-
kolls oder elnes Uberginkommens iber die Rechte natlonaler
Minderhelten. Die Empfehlung 1134 (1990) enthalt eine Aufstel-
lung der Grundsatze, welche die Versammiung fir den Schutz
nationaler Minderheiten als notwendig erachtete. Im Oktober
1991 wurde der LenkungsausschuB fiir Menschenrechte {CDDH)

beauftragt, sowoh! unter rechtlichen als auch unter politischen

Gesichtspunkten zu priifen, unter welchen Varaussetzungen der
Europarat unter Berlicksichiigung der von der Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbelt in Europa (KSZE) und den Ver-
einten Nationen geleisteten Arbeit sowie der innerhalb des Euro-
parats angesteliten Uberlegungen zum Schutz nationaler Min-
derheiten titig werden kdnnte.

4. tm Mai 1992 beauftragte das Minlsterkomitee den CDDH, die
Maoglichkeit der Abfassung spezifischer Rechtsnormen betraf-
fend den Schutz natlonaler Minderheiten zu untersuchen. Der
CDDH setzte zu diesem Zweck einen Sachverstandigenaus-
schuBl {DH-MIN) ein, der aufgrund elnes neuen Auftrags vom
Mérz 1993 unter Beachtung des Grundsatzes der gegenseitigen
Ergéinzung der Arbeiten des Europarats und der KSZE spezi-
fische Rechtsnormen auf diesem Gebiet vorschlagen sollte. Der
CDDH und der DH-MIN zogen verschiedene Texte in Betracht,
Insbesondere den Vorschiag der Europaischen Kommission fiir
die Entwicidung der Demokratie durch das Recht (der sogenann-

ten Kommission von Venedig) fiir ein Europiisches Ubersinkom-
men zum Schutz nationaler Minderheiten, den &sterreichischen
Vorschlag flr ein Zusatzprotokoll zur EMRK, den in Empfehiung
1201 (1993) der Parlamentarischen Versammlung enthaltenen
Entwurf eines Zusatzprotokolls zur EMRK sowie andere Vor-
schidge. Diese Untersuchung miindete in den Bericht des CDDH
an das Ministerkomitee vom B. September 1993, in dem ver-
schiedene in diesem Bereich mégliche Rechtsnormen sowle die
Rechtsinstrumente genannt wurden, in deren sie niedergelegt
werden kénnten. Der CDDH wies in dlesem Zusammenhang dar-
auf hin, daB es In bezug auf die Auslegung des Begriffs .nationale
Minderheiten” keine Ubereinstimmung gab.

5. Der entscheidends Schritt erfolgte beim Gipfeltreffen der
Staats- und Reglerungschefs der Mitgliedstaaten des Europarats
in Wien am 8. und 9. Oktober 1993. Dort wurde vereinbart, daf
die naticnalen Minderheiten, die durch die geschichtlichen
Umwiéilzungen in Europa entstanden sind, als Beitrag zu Frieden
und Stabilitdt geschitzt und geachtet werden miissen. Insbe-
sondere beschiossen die Staats- und Regierungschefs, rechtli- .,
che Verpftichtungen in bezug auf den Schutz natlonaler Minder-
heiten einzugehen. In Anhang i der Wiener Erklérung wurde das
Ministerkomitee beauftragt,

— mbglichst bald ein Rahmenibereinkommen abzufassen, in
dem die Grundsitze naher dargelegt werden, zu deren Ein-
haltung sich die Vertragsstaaten verpflichten, um den Schutz
nationaler Minderheiten sicherzustellen. Dieses bereinkom-
men wiirde auch fir Nichtmitgliedstaaten zur Unterzelchnung
aufgelegt; ) .- .

— mit dem Entwurf eines Prolokolls zu beginnen, das die
Europ#lische Menschenrechtskonvention im  kulturellen
Bereich durch Bestimmungen erganzt, die Insbesondere fiir
Angehtirige natiorialer Minderheiten individuele Rechte
garantieren. .

6. Am 4. November 1993 setzte das Ministerkomitee einen Ad-
hoc-AusschuBl zum Schutz nationaler Minderheiten {CAHMIN)
eln. Sein Auftrag gab die in Wien gefaBten Beschliisse wieder.
Ende Januar 1994 nahm der aus Sachverstindigen aus den Mit-
gliedstaaten des Europarats bestehende Ausschuff seine Arbel-
ten auf, an dehen sich auch Vertreter des CDDH, des Rates fir
kuiturelle Zusammenarbelt (CDCC), des Lenkungsausschusses
fur dle Massenmedien (CDMM) und der Europ8ischen Kommlssi-
on fir die Entwicklung der Demokratie durch das Recht beteilig-
ten. AuBerdem nahmen der Hohe Kommissar fir nationale Min-
derheiten der KSZE und die Kommission der Européischen
Gemenschaften als Beobachter teil,

7. Am 15. April 1994 unterbreltete der CAHMIN dern Minister-
komitee einen Zwischenbericht, der anschiieBend der Parlamen-
tarischen Versammiung zugeleitet wurde (Dok. 71 09). Auf seiner
94, Tagung Im Mai 1984 duBerte das Ministerkomitee seine
Zufrledenheit Uber die in Erfillung des aus der Wiener Erklarung
hervorgehenden Auftrags erzielten Fortschritte.

8. Eine Reihe von Bestimmungen des Rahmenibereinkommens,
die einer politischen Entscheidung bedurften, sowie die Bestim-
muhgen iiber die Uberwachung der Durehfiihrung des Rahmen-
Ubereinkommens wurden vom Ministerkomitee ausgearbejtet
(Sitzung 517bis der Ministerbeauftragten, 7. Oktober 1994},

9. Auf seiner Sitzung vom 10, bis 14, Oktober 1994 beschioB der
CAHMIN, dep Entwurf des Rahmeniibereinkommens dem
Ministerkomitee zu unterbreiten, das den Wortlaut auf selner
95. Ministertagung am 10. November 1994 annahm. Das Rah-
mendiberelnkommen wurde am 1. Februar 1995 fir die Mitglied-
staaten des Europarats zur Unterzelchnung aufgelegt.
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Allgemeine Erwigung

Ziele des Rahmenlbereinkommens

10. Das RahmenUbereinkommen ist die erste rechtsverbindliche
mehrseitige Ubereinkunft, dis dem Schutz nationaler Minderhel-
ten im allgemeinen gewldmet Ist. hr Ziel Ist, die Rechtsgrundsat-
ze niher darzulegen, zu deren Einhaltung die Staaten sich ver-
pflichten, um den Schutz nationaler Minderheiten sicherzustel-
leq. Der Europarat ist damit dem Auftrag in der Wiener Erkiarung
{Anhang Il) gefolgt, die von der Konferenz Uber Sicherhelt und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) angenommenen politischen
Verpflichtungen maglichst weitgehend in rechtliche Verpflichtun-
gen umzusetzen.

Lésungsansitze und grundlegende Konzepte

11. In Anbetracht der Verschiedenartigkeit der Gegebenheiten
und der Vielfalt der zu lasenden Probleme wurde die Form eines
Rahmenfibereinkommens gewshlt, das im wésentlichen pro-
grammatische Bestimmungen enthalt, in denen die Ziele genannt
werden, zu deran Verfolgung die Vertragspartelen sich verpfiich-
ten. Diese Bestimmungen, die nicht unmittelbar anwendbar sein
werden, erdffnen den betraffenen Staaten elnen Ermessensspiel-
raum bei der Verwirklichung der Ziele, die zu erreichen sie sich
verpflichtet haben, und emmbglichen hnen so, besonderen
Umstdnden Rechnung zu tragen.

12. Es ist femer darauf hinzuweisen, daB das Rahmeniiberein-
kommen keine Definition des Begriffs Jnationale Minderheit* ent-
halt. Es wurde beschlossen, pragmatisch vorzugehen, gestitzt -
auf die Erkenntnis, daf es gegenwartig nicht méglich ist, zu einer
Definition zu gelangen, die von allen Mitgliedstaaten desEurop'a-
rats mitgetragen wird.

13, Die Verwirllichung der In diesem Rahmenibereinkommen
dargelegten Grunds&tze erfolgt mittels innerstaatiicher Hechts-
vorschriften und gesigneter Regierungspolitik. Die Anerkennung
kollektiver Rechte ist damit nicht verbunden. Die Betoriung liegt
auf dem Schutz von Angehérigen nationaler Minderheiten, die
fhre Bechte einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen austiben
kénnen (sishe Artlkel 3 Absatz 2). In dieser Hinsicht folgt das
Rahmenubereinkommen dem L&sungsansatz von Texteh, dle
von anderen internationalen Organisationen angenormmen wur-
den.

Gliederung des Rahmeniibereinkommens

14. AuBer der Praambel enthdlt das Rahmenibereinkomme
fiinf Abschnitte.

15. Abschnitt | enthait Bestimmungen, die in aflgemeiner Weise
bestimmte wesentlichs Grundsatze festlegen, die der Verdeut-
lichung der anderen materiellen Bestimmungen des Rahmen-
Ubereinkommens dienen kinnen.

11

18. Abschnitt |l enthiit einen Katalog spezifischer Grundsétze'.

17. Abschritt 1ll enthalt verschiedene Bestimmungen Gber die
Auslegung und Anwendung des RahmenUbereinkommens.

18. Abschniti IV enthilt Bestimmungen Ober die Uberwachung
der Durchfiihrung des RahmenUbereinkommens.

19. Abschnitt V enthalt die SchiuBklauseln, die sich an die
Muster-SehluBklauseln fir im Rahmen des Europarats geschlos-
sene Uberainkommen anlehnen. T

Ertauterungen zu den Bestimmungen
des Rahmenibereinkommens

Praambel

20. Die Praambel erldutert die Griinde for die Ausarbejtung die-
ses Rahmenilbersinkommens und legt bestimmte grundsatzliche
Anliegen seiner Verfasser dar. Schon die einleitenden Worte fas-
sen erkennen, daB diese Ubereinkunft auch von Staaten, die
nicht Mitglied des Europarats sind, unterzeithnet und ratifiziert
werden kann {slehe Artike! 27 und 28). ’ '
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1. Die Praambe! nimmt Bezug auf das satzungsgemiBe Ziel

2

des Europarats und auf eines der Mittel zur Erreichung dieses

Zleles, die Wahrung und Entwickiung der Menschenrechte und
- Grundfreiheiten.

29 Sie nimmt fermer Bezug auf die Wiener Erklarung der Staats-
-und Regierungschefs der Mitgliedstaaten des Eurgparats, ein
Dokument, welches das Fundament f0r dieses Rahmentiberein-
kammen gelegt hat (siehe auch Absatz 5 dieses Berichts). Der

-Wortlaut der Praambel iehnt sich in der Tat weitgehend an diese
Erkidrung an, insbesondere deren Anhang 1l. Das gleiche gt fur
die Auswahl der in den Abschnitten | und Il des Rahmeniiberein-
kommens vorgesehenen Verpflichtungen.

23. Die Praambe! erwihnt, ohne erschdpfend zu seln, drei wel-
tere Quellen, auf die der Inhalt des RahmenUbereinkommens
zurdickgeht: die Konvention zum Schutze der Menschenrachte
und Grundfreiheiten (EMRK) sowie Dokumente der Vereinten
_Nationen und der KSZE, die Verpfiichtungen betreffend den
-Schutz nationaler Minderheiten enthalten.

24, Die Priambel spiegelt die Besorgnis des Europarats und sei-
“Her Mitgliedstaaten {iber die Gefahrdung der Existenz nationaler
Minderheiten wider und geht zurlick auf Artikel 1 Absatz 1 der
Erkiarung der Vereinten Nationen Gber die Rechte von Angehdri-
"g6h natforraler oder ethnischer, religidser und sprachiicher Min-
~derheiten {(Resolution 47/135, angenommen von der Generalver-
sammlung am 18. Dezember 1992).

95 Tn Anbetracht dessen, da8 das Rahmenibsreinkommen
auch Nichtmitgliedstaaten des Europarats offensteht, und um
einen’ umfassenderen LBsungsansatz sicherzustellen, wurde

- heschlossen, bestimmte Grunds#tze aufzunehmen, aus denen
sich Rechte und Freiheiten ergeben, die schon in der EMBK oder
den Protokollen dazu gewhrleistet sind (sishe hierzu auch Arti-
kel 23 des Rahmendbereinkommens).

28, Die Bezugnahme auf Ubereinkommen und Erkddrungen der
Vereinten Nationen ruft die weltweit, zum Beispiel im Internatio-
malen Pakt Gber birgerliche und politische Rechte (Artikel 27)
“yred I der Erkldrung Ober die Rechte von Angehdrigen nationaler

-——oder ethnischer, religidser und sprachlicher Minderhaiten, gelei-

steten Arbeiten in Erinnerung. Diese Bezugnahme erstreckt sich
jedoch nicht auf eine gegebenentfalls in diesen Uberainkiinften
ghthaltene Definition einer nationalen Minderheit.

- 27 Die Bézugnahme auf die entsprechenden Verpflichtungen im

Rahmen der KSZE spiegelt den in Anhang It der Wiener Erkiarung
ausgesprochenen Wunsch wider, der Europarat mbge sith
Béfithen, diese politischen Verpflichtungen méglichst umfas-
send in rechtliche Verpflichiungen umzuseizen. Insbesondere
- das Kopenhagener Dokument war fur die Ausarbeitung des Rah-
menibereinkommens richtungweisend.

28. Der vorletzte Absatz der Préambet beschreibt das Hauptan-
liegen des Rahmenibereinkommens: Sichersteillung des wirksa-

.- men Schutzes nationaler Minderheiten und der Rechle von

Angehsrigen dieser Minderheiten. Er betont auch, da der wirk-
same Schutz unter Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der territo-

T ralen Unversehrtheit und der nationalen Souveranitat der Staa-

- ten gewdhrleistet werden sollte.
59, Der letzte Absatz soll zum Ausdruck bringen, dafl die

- -~ - Bestimmungen dieses Rahmenlbereinkommens nicht unmittel-

bar anwendbar sind. Er befalit sich nicht mit Recht und Praxis
der Vertragsparteien in bezug auf die Obermahma viikerrecht-

__licher Vertrage in die innerstaatliche Rechtsordnung.

. Apschritt]

Agtikel 1

a0. Artikel 1 soll in erster Linie darlegen, daB der Schutz natio-
naler Minderheiten, der Bestandteil des Menschenrechts-
* schutzes ist, richt in den Bereich f4llt, der den Staaten vorbehal-
Yeri fst, Die Aussage, daB dieser Schutz ,Bestandteil des interma-
‘tionalen Schutzes der Menschenrechte” ist, gibt den durch die
EWBK eingésetzton Organen kelnerlel Zustandigkeit zur Ausle-
gung dieses Rahmenlbereinkommens.
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31, Der Artikel bezieht sich auf den Schutz nationaler Minderhei-
ten als solche und auf den Schutz der Rechte und Freiheiten von
Angehdrigen dieser Minderheiten. Diese Unterscheidung und der
Unterschied in der Abfassung machen deutlich, daB keine kollek-
tiven Rechle nationaler Minderheiten beabsichtigt sind (siehe
auch die Erlauterungen zu Artikel 3), Die Vertragspartelen erken-
nen jedoch an, daB der Schutz elner nationalen Minderheit durch
den Schutz der Rechte der elnzelnen Angehdrigen dieser Min-
derheit errelcht werden kann,

Artikel 2

32, Dieser Artikel sieht eine Reihe von Grundsitzen vor, welche
die Anwendung des Rahmenlibereinkommens bestimmen. Er
geht unter anderem zuriick auf die Erkldrung der Vereinten Natio-
nen Uber Grundsaize des Vélkerrechts betreffend freundichaft-
liche Bezlehungen und Zusammenarbeit zwischen den Staaten
im Einklang mit der Charta der Verelnten Nationen (Entschiies-
sung 2625 (XXV) der Generalversammiung vom 24. Oktober
1970). Die In dieser Bestimmung genannten Grundsdtze sind
zwar allgemeiner Art, aber fiir den von dem RahmenGbereinkom-
men erfaiten Bereich gleichwohl von besonderer Bedeutung.

Artikel 3

33. Dieser Artikel enth&lt in zwei getrennten Absitzen zwei ver-
schiedenartige, aber miteinander in Zusammenhang stehende
Grundsétze.

Absatz 1

34. Absatz 1 garantiert zunichst jeder Persan, die einer nationa-
len Minderheit angehdrt, das Recht, frei zu entscheiden, ob sie
als solche behandelt werden méchte oder nicht. Nach dieser
Bestimmung bleibt es jeder Persen, die einer natlonalen Minder-
helt angehdrt, selbst Uberlassen, zu entscheiden, ob sle sich
unter den Schutz, der sich aus den Grunds#tzen des Rahmen-
Ubereinkommens ergibt, stellen méchte oder nicht.

35. Dieser Absatz bedeutet nicht, daB eine Person das Recht
hat, willkirlich zu entscheiden, daB sie einer nationalen Minder-
heit angehdrt. Die subjektive Entscheidung der Person ist
untrennbar mit objektiven, fir ihre Identitit mafgeblichen Kriteri-
en verbunden,

36. Absatz 1 sieht ferner vor, daB aus der durch diese Bestim-
mung gewdhrieisteten frelen Entscheidung oder aus der Aus-
Gbung der mit dieser Entscheidung verbundenen Rechte keine
Machteile erwachsen dirfen. Dieser Teil der Bestimmung soll
sicherstellen, daB die Ausiibung der frefen Entscheidung auch
nicht mittelbar beeintrichiligt wird.

Absatz 2

37. Nach Absatz 2 kénnen die Rechte und Freiheiten, die sich
aus den in dem Rahmeniibereinkommen enthaltenen Grundsat-
zen ergeben, allein oder in Gemeinschaft mit anderen ausgelibt
werden. Damit wird dle Méglichkeit der gemelnsamen Ausiibung
dieser Rechte und Fréiheiten anerkannt, was etwas anderes Ist
als die Gewahrung kollektiver Rechte. Der Ausdruck ,andere” ist
im weitesten Sinn zu verstehen und umfaBt Angehdrige dersel-
ben nattonalen Minderhelt, giner anderen nationalen Minderheit
odor der Mehrheit.

Abschnitt ]

Artikel 4

38. Dieser Astikel soll sicherstellen, daB die Grundsétze der
Glelchheit und der Nichtdiskriminierung auf Angehérige nationa-
ler Minderheiten Anwendung finden. Die Bestimmungen dieses
Artlkels sind Im Zusammenhang dieses Rahmenfbereinkom-
mens auszulegen,

Absitzetund 2

33, Absatz 1 bringt diese beiden Grundsitze in der klassischen
Weise zum Ausdruck. Absatz 2 betant, daB die Forderung der
volistdndigen und tatséchiichen Gleichheit zwischen Angehdri-
gen elner nationalen Minderheit und Angehdrigen der Mehrheit
es erfordern kann, daf die Vertragspartelen besondere MaBnah-
men ergreifen, welche die besonderen Bedingungen der betrof-
fenen Personen berlicksichtigen. Diese. MaBnahmen rmissen
»angemessen” sein, das heiBt dem Grundsatz der Verhiltnis-
mafigkeit entsprechen, damit nicht die Rechte anderer verletzt
oder andere diskeiminlert werden. Dieser Grundsatz verlangt
unter anderem, daB soiche MaBnahmen hinsichtlich ihrer Dauer
oder thres Umfangs nicht Uber das zur Errelchung Hes Zicles der
vollstandigen und tatsachlichen Gleichheit notwendige MaB hin-
ausgshen.

40. Das Rahineniibereinkommen enthilt keine gesonderts
Bestimmung, die eigens den Grundsatz der Chancengleichheit
behandelt. Die Aufnahme einer solchen Bestimmung wurde als
unndtlg erachtet, da der Grundsatz schon in Absatz 2 dieses
Artikels stillschweigend inbegriffen ist. Dies gilt in Anbetracht des
in Absatz 1 genannten Grundsatzes der Nichtdiskriminierung
auch filr die Freiziigigkeit, )

Absatz 3

41, Absatz 3 soll verdeutlichen, daf? die in Absatz 2 genannten
MaBnahmen nicht als Verletzung der Grundsitze der Gleichheit
und der Nichtdiskriminlerung angesehen werden diirfen. Diese
Bestimmung soll Angehdédrigen nationaler Minderhelten wle auch
Angehdrigen der Mehrheit tatséchliche Gleichheit garantieren.

Artikel 5

42. 'Dieser Artikel soll im -wesentlichen sicherstellen, daB
Angehérige nationaler Minderheiten ihre Kultur pflegen und wei-
terentwickeln und ihre Identitét bewahren kénnen.

Absatz 1

43. Absatz 1 enthilt eine Verpfiichtung zur Férderung der hierzu
notwendigen Bedingungen. Er nennt vier wesentliche Bestand-
teile der Identit4t éiner nationalen Minderheit. Digse Bestimmung
bedeutet nicht, daB alle ethnischen, kulturellen, sprachlichen
oder religidsen Unterschiede zwangsldufig zur Entstehung natio-
naler Mindetheiten filhren (slehe dazu den Bericht des KSZE-
Expertentreffens In Genf 1991, Abschnitt Il Absatz 4).

44, Mit der Bezugnahme auf ,Traditionen® werden nicht Briu-
che gutgeheifien oder hingenommen, die nnerstaatlichern Recht
oder véilkerrechtlichen Normen zuwiderlaufen. Traditionelle
Briuche unterliegen nach wie vor den Beschréankungen, die sich
aus den Erfordernissen der &ffentlichen Ordnung ergeben.

Absatz 2

45. Absatz 2 soll Angshditige natienaler Minderheiten vor Assi-
milierung gegen ihren Willen schiltzen. Er verbietet nicht die frei-
willige Asslmilierung.

46. Absatz 2 hindert die Vertragsparteien richt, MaBnahmen im
Rahmen ihrer allgemeinen Integrationspolitik zu treffen. Hiermit
wird die Wichtigkeit des sozlalen Zusammenhalts anerkannt und
der in der Préambe] ausgesprochene Wunsch wiedergegehen,
daf dle kulturelie Viglfalt fir jede Gesellschait eine Quelle und eln
Faktor nicht der Teilung, soridern der Bereicherung sein mége.

Artikel B

47. Dieser Artikel ist Ausdruck der in Anhang Ill der Wiener
Erklirung ge#iuBerten Besargnisse (Erklarung und Aktionspian
zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindiichkeit, Antise-
mitismus und Intoleranz),

39




Drucksache 971/96

Absatz 1

48, Absatz 1 betont den Geist der Toleranz und des interkuitu-
rellen Dialogs und weist darauf hin, daB es wichtig Ist, daB die
Vertragsparteien die gegenseitige Achtung, das gegenseitige .
Verstindnis und die Zusammenarbeit zwischen allen in ihrem’
Moheitsgeblet lebenden Menschen fordern. Die Bereiche Bil-

dung, Kultur und Medien werden hier eigens erwdhnt, da sie als

besonders bedeutsam fir die Erreichung dieser Ziele angesehen
werden.

49, Zur Stirkung des sozialen Zysammenhalts ist dieser_Ab§atz )

unter anderem darauf gerichtet, die Toleranz und den interkultu-

rellen Dialog dadurch zu férdern, daB durch Ermutigung interkul-  spel
" objektiven Kriterieh beruhen. Die Aufnahme dieser in Artikel 1 0

tureller Organisationen und Bewegungen, welche die gegenseit-
ge Achtung und das gegenseitige Verstindnis frdern und diese
Menschen unter Bewahrung Ihrer Identitat in die Geselischaft
integrieren wollen, Schranken zwischen Angehdrigen ethnischer, '
kultureller, sprachlicher und religigser Gruppen beseitigt werden,

Absatz 2 o
50. Diese Bestimmung geht zurlick auf Absatz 40.2 des Kopeni

hagener Dokuments der KSZE. Diese Verpflichtung hat den

gen oder gewalttatigen Handlungen oder der Androhung solcher
Handlungen ausgesetzt sein kdnnen, gleichviel, welchen
Ursprungs diese Handlungen oder Drohungen sind.

Artikel 7

51. Dieser Artikel soll gewahrleisten, daB das Recht jeder Per-
son, die einer nationalen Minderheit angehért, auf die darin
genannten Grundireiheiten geachtet wird. Diese Freiheiten sind
selbstverstandlich universeller Art, das heiBt sie gelten far alle
Menschen, gleichviel, ob sle einer nationalen Minderheit
angehtren oder nicht (siehe zum Beispiel die entsprechenden
Bestimmungen der Artikel 9, 10 und 11 EMRK]; filr den Bchutz
nationaler Minderhelten sind sie jedoch von besonderer Bedeu-
tung. Aus den in den Enduterungen zur Praambel angegebenen
Griinden wurde beschlossen, bestimmte bereits in der EMRK’
enthaltene Verpflichtungen aufzunehmen. '

52. Diese Bestimmung kann fiir die Vertragspartelen bestimmte
positive Verpflichtungen mit sich bringen, die genannten Freihel-
ten vor nicht vom Staat ausgehenden Verletzungen zu schitzen.
Der Europ#ische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat anerkannt,
daf nach der EMRK solche positiven Verpflichtungen bestehen

knnen.

53, Einige der in Artikel 7 genannten Freiheiten werden in den
Artikeln & und 8 weiter ausgefGhrt.
Artike! B -
54. Dieser Artikel enthilt ausfihilichere Vorschriften zum Schutz

der Religionsfreiheit als Artikel 7. Er vereinigt iA einer einzigen
Bestimmung verschiedene Elemente aus den Abstzen 32.2,

32.3 und 32.6 des Kopenhagener Dokuments der KSZE, Diese

Freiheit gilt selbstverstandlich fiir alle Menschen, und Angehbri-

ge einer nationalen Minderheit sollten sie nach Artikel 4 ebenfalls

genieBen. In Anbetracht der Bedeutung dieser Freiheit im vorlie-
genden Zusammenhang wurde es jedoch als besonders ange-
bracht erachtet, sie eigens hervorzuheben.

Artikel 9

55. Dieser Artikel onthalt ausfilhrichere Vorschriften zum Schutz
der frelen MeinungsiuBerung als Artikel 7.

Absatz 1

- Absatz 2

Artikel 10

Bundesrat

T e AN~ .

57. Der zweite Satz dieses Absatzes enthalt die Verpflichtung,
sicherzustellén, dal es beim Zugang zu den Medien keine Diskri-
minierung gibt. Die Worte ,im Rahmen ihrer Rechtsordnung™

- wurden eingefigt, um Ricksicht auf Verfassungsbestimmungen
.. zu nehmen, welche den Umfang, in dem eine Veriragspartei den

Zugang zu den Medien regein kann, beschrinken.

58, Dieser Absatz Jehnt sich an Artikel 10 Absatz 1 Satz 3 EMRK
an.

59, Genehmigungsveriahren fir HBrfunk-, Fernseh- und Licht-
spielunternehmen sollten von Diskriminierung frei sein und auf

Absatz 1 Satz 3 EMRK nicht ausdriicklich erwahnten Bedingun-
gen warde fir eine (Ibereinkunft, mit der Angehtrige einer natio-
nalen Minderheit geschiitzt werden solien, als wichtig erachtet.

80. Das auch in Absatz 3 dieses Arikels erscheinende Wort
LHbrfunk™ erscheint in dem entsprechenden Satz des Artikels 10
EMBK nicht. Es wird verwendet, um die modeme Terminologie
wledsrzugeben, und bringt gegendber Artikel 10 EMRK keinen

-wesoitiichen Bedeutungsunterschied mit sich.
Schutz aller Menschen zum Ziel, die diskriminierenden, feindseli-

Absatz 3

61. Der erste Satz dieses Absatzes, der die Schaffung und Nut-
zung von Printmedien behandelt, enthilt eine im wesentlichen
negative Verpfiichtung, wahrend in dem flexibler abgefaliten
rweiten Satz eine positive Verpflichtung auf dem Geblet des Hor-
funks und Fernsehens im Mittelpunkt steht (zum Beispiet die
Zuwelsung von Frequenzen), In dieser Unterscheidung kommen
die relative Knappheit verfigbarer Frequenzen und der Rege-
fungsbedarf im Bereich des Rundfunks zum Ausdruck. Auf das
Recht von Angehbtrigen einer nationalen Minderheit, sich um Mit-
tet zur Einrichtung von Medien zu bemihen, wurde nicht aus-
drilcklich Bezug genommen, da dieses Recht als selbstverstand-
lich angesehen wurde.

‘Absatz 4

&2. Dieser Absatz unterstreicht die Notwendigkeit besonderer
MaBnahmen mit dem Ziel, Angehdrigen nationaler Minderheiten

et Zugang zu den Medien zu erleichtern und gleichzeitig Tole-
ranz und kulturelien Pluralismus zu férdem. Der Ausdruck ,ange-

- “yriegeare MaBnahmen® wurde aus den Grinden verwendet, die

in den Erliuterungen zu Artikel 4 Absatz 2 (siehe Absatz 39), in
dem dieselben Worte vorkommen, genannt werden, Der Absatz
erganzt die in Artikel 9 Absatz 1 letzter Satz enthaltena Verpflich-
tung. Die in diesem Absatz vorgesehensn MaBnahmen kdnnten
beispielsweise dariri bestehen, de Ausstrahlung von Sendungen
oder die Produktion von Programmen, die Minderheitenfragen

—-—— ——-— —-—pehandeln und/oder einen Dialog zwischen den Gruppen ermdg-

lichen, zu finanzieren oder unter Achtung der redaktionellen
Unabhangighkeit Herausgeber und Rundfunkveranstalter zu
ermutigen, nationalen Minderheiten Zugang zu ihren Medien zu

- gewahren.

Absatz1

... -83. Die Anerkennung des Rechts jeder Person, die einer natio-

nalen Minderheit angehtrt, ihre Minderheitensprache frei und
ungehindert zu gebrauchen, ist besonders wichtig. Der
Gebrauch der Minderheitensprache ist fir diese Personen eines
der wichtigsten Mittel, mit denen sie ihre Identitat behaupten und

" Beviahieh kBnnen. Er ermaglicht ihnen auch die freie Meinungs-

AuBerung. ,In der Offentlichkeit* bedeutet zum Beispiel an einem
affentiichen Ort, drauSen oder in Gegenwart anderer, bezieht

56. Dor erste Satz dieses Absatzes lehnt sich an Artikel 10 <o aher unter keinen Umstanden auf den Verkehr mit Behdr-

Absatz 1 Satz 2 EMRK an. Obwohl dieser Satz sich ausdrlicklich
auf die Freiheit zum Empfang und zur Mittellung von Nachiichten
und Ideen in der Minderheitensprache bezieht, schiiet er auch
die Freiheit zum Empfang und zur Mitteilung von MNachrichten
und ldeen in der Sprache der Mehrheit oder in anderen Sprachen
ein. S
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den, der Gegenstand des Absatzes 2 dieses Artikels ist.

Absatz 2

64. Diese Bestimmung erfaBit nicht den gesamten Verkehr zwi-
schen Angehdrigen nationaler Minderheiten und Behdrden. Sie



Bundesrat

erstreckt sich nur auf Verwaltungsbehdrden, Allerdings st dieser
Begrift weit auszulegen, so daB er zum Beispiel auch Ombuds-
manner umfaBt. In der Erkenntnis, daB mit dem Gebrauch der
Minderheitensprache im Verkehr zwischen Angehérigen nationa-
ler Minderheiten und Verwaltungsbehdrden méglicherwelse
finanzielle, verwaltungsmiBige - insbesondere Im militarischen
Bereich - und technische Schwierigkeiten verbunden sind,
wurde diese Bestimmung sehr flexibel formuliert, so daB den
Vertragspartelen eln groBer Ermessensspielraum bleibt.

65. Liegen die belden Voraussetzungen nach Absatz 2 vor, so
bemlhen sich die Vertragspartelen, den Gebrauch def Minder-
heitensprache im Verkehr mit den Verwaltungsbehérden soweit
wie méglich sicherzusteflen. Ob ein ,tatsachiicher Bedarf® vor-
llegt, hat der Staat auf der Grundiage objektiver Kriterien festzu-
stellen. Wenngleich die Vertragsstaaten alle Anstrengungen
unternehmen sollten, um diesen Grundsatz anzuwenden, kommt
in der Formulierung ,soweit wle maglich® zum Ausdruck, daB
verschiedene Faktoren, insbesondere die finanziellen Maglich-
keiten der betreffenden Vertragspartei, Berlicksichtigung finden
kénnen.

66. Dle Verpflichtungen der Vertragspatteien in bezug auf den
Gebrauch von Minderheitensprachen berithren in keiner Weise

die Stellung der Amtssprache) oder Amtssprachen®) des betref- -

fenden Landes. Auch enthilt das Rahmen(ibereinkommen
bewuBt keine Dafinition der ,Geblete, die von Angeh&rigen natio-
naler Minderheiten traditionell oder in betrichtlicher Zahl
bewohnt werden®. Es wurde als besser angesehen, eine flexible
Formulierung zu beschlieBen, die es erlaubt, den besonderen
Umsténden jeder Vertragspartel Rechnung zu tragen. Der Aus-
druck ,traditionell ... bewohnt werden" bezieht sich nicht auf
historische Minderheiten, sondem nur auf Minderheiten, die noch
immer in demsetben geographischen Gebiet leben (sishe auch
Artikel 11 Absatz 3 und Artike! 14 Absatz 2).

Absatz 3

67. Dieser Absatz beruht auf bestimmten in den Artikeln 5 und 8
der Eurcpfiischen Menschenrechtskonvention enthaltenen
Bestimmungen. Er geht nicht Ober die in den genannten Artikeln
enthaltenan Garantien hinaus.

Artikel 11
Absatz 1

68. In Anbetracht der praklischen Auswirkungen dieser Ver-
pflichtung wurde diese Bestimmung so gefalt, daB die Vertrags-
parteien sle unter Bertcksichtigung ihrer jeweiligen besonderen
Umsténde anwenden kdnnen. So kénnen die Vertragsparteien
belsplelswelse das Alphabet ihrer Amtssprache®} benutzen, um
den (die) Namen elner Person, die elner naticnalen Minderheit
angehdrt, in phonetischer Form zu schreiben. Personen, die
gezwungen wurden, iire(n} urspringlichen Namen aufzugeben,
oder deren Name{n) zwangsweise gefindert wurde(n), sollten
Anspruch auf Wiederherstellung ihres {lhrer) urspriinglichen
Namen haben; davon ausgenommen sind selbstverstandlich
Falle von Rechtsmibrauch und Namensénderungen zu betrige-
rischen Zwecken, Es wird davon ausgegangen, daB die Rechts-
ordnungen der Veriragspartelen diesbezliglich den vélkerracht-
lichen Grundsétzen betreffend den Schutz nationaler Minderhei-
ten Rechinung tragen werden.

Absatz 2

69. Die Verpflichtung in diesem Absatz betrifit das Recht einer
Person, ,fir die Offentlichkeit sichtbar Schilder, Aufschriften und
Inschriften sowle andere Mitteilungen privater Art in ibrer Minder-
heitensprache" anzubringen. Dies schlieBt natlrlich nicht aus,
daf von Angehdrigen nationaler Minderheiten verlangt werden
kann, daB sie zusitzlich die Amtssprache®} undfoder andere

9 For Osterreich, Staatssprache,

Minderheitensprachen gebrauchen. Der Ausdruck ,,pnvater Art*
bezleht sich auf alles, was nicht amtlich ist.

Absatz 3

70. Mit diesern Artikel soll die Méglichkeit gefdrdert werden,
Ortsnamen, StraBennamen und andere fir die Offentlichkeit
bestimmte topographische Hinweise auch in der Mindsrheiten-
sprache anzubringen. Bei der Verwirklichung dieses Grundsatzes
sind die Staaten berechtigt, den besonderen Gegebenheiten und
dem Rahmen ihrer Rechtsordnungen, elnschiieflich eventueller
Ubereinkiinfte mit anderen Staatan, gebtihrend Rechnung zu tra-
gen. Es versteht sich, daB die Vertragspartelen in dem von dieser
Bestimmung erfaten Bereich nicht verpflichtet sind, mit anderen
Staaten Uberelnkiinfte zu schileBen. Umgekehrt ist die M&glich-
keit, solche Ubereinkiinfte zu schlieBen, nicht ausgeschliassen.
Es versteht sich weiterhin, dafi die Rechisverbindlichksit beste-
hender Ubereinkiinfte unberdhrt bleibt. Diese Bestimmung
bedeutet keine amtliche Anerkennung von Ortsnamen in den
Mindserheitensprachen.

Artikel 12

71. Dieser Artikel soll die Kenntnis der Kultur, Geschichte, Spra-
che und Religlon sowohl der natlonalen Minderheiten als auch
der MehrheitsbevSlkerung unter einem interkulturelien Blickwin-
kel (siehe Artikel 6 Absatz 1) frdern. Das Ziel ist, ein Klima der
Toleranz und des Dialogs zu schaffen, wie es In der Praambel
des Rahmeniibereinkommens und In Anhang 1| der Wiener
Erldérung der Staats- und Regierungschefs heiBt. Die in Absatz 2
enthaltene Aufzéhlung ist nicht erschépfend, und die Worte
«Zugang zu Lehrblchemn® umfassen auch die Verdffentiichung
von Lehrbiichern und deren Erwerb in anderen Landem. Die Ver-
pflichtung zur Férderung der Chancengleichheit von Angehéri-
gen nationaler Minderheiten beim Zugang zu allen Bildungsstu-
fen gibt ein in der Wiener Erklarung zum Ausdruck gebrachtes
Anliegen wieder.

Autikel 13
Absatz 1

72. Die Verpflichtung der Vertragspartelen, das Recht von
Angehdrigen nationaler Minderheiten auf Griindung und Betrei-
ben eigener privater Bildungs- und Ausbildungseinsichtungen
anzuerkennen, besteht vorbehaltlich der Erfordernisse ihres Bil-
dungssystems, insbesondere der Vorschriften {iber die Schul-
pflicht. Die unter diesen Absatz fallenden Einrichtungen kénnen
derselben Aufsicht unterliegen wle andere Einrichtungen, insbe-
sondere hinsichtlich der Untemrichtsqualitat, Ist die verlangte
Cualitét erreicht, so Ist es wichtig, daf die gegebenenfalls erteil-
ten Abschlisse amtlich anerkannt werden. Die eirischiagigen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften miissen auf objektiven Krite-
rien beruhen und dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung ent-
sprachen.

Absatz 2

73. Die Auslibung des In Absatz 1 genannten Rechts bringt fir
die betreffende Vertragspartei zwar keine finanzielle Verpflich-
tung mit sich, schlieBt aber die Maglichkeit eines derartigen Bei-
trags auch nicht aus.

Artikel 14
Absatz 1

74. Dig Verpflichtung, das Recht jeder Person, die einer nationa-
len Minderheit angehdrt, auf Erlemen ihter Minderheitensprache
anzuerkennen, betrifft eines der wichtigsten Mittel, durch welche
diese Personen ihre identitdt behaupten und bewahren kénnen.
Davon kann es kelne Ausnahmen geben. Unbeschadet der In
Absatz 2 genannten Grundsdtze bedingt dieser Absatz keine
positiven MaBnahmen, insbesondere finanzlefier Art, auf seiten
des Staates.
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Absatz 2

75. Diese Bestimmung betrifft das Erernen einer Minderheitan-
sprache und den Unterricht in dieser Sprache. In der Erkenntnis,
daB mit dem Unterricht von Minderheitensprachen oder in Min-
derteitensprachen maglicherweise finanzielle, verwaltungsmani-
ge und technische Schwierigkeiten verbunden sind, wurde diese
Bestimmung sehr flexibel formuliert, so daB den Vertragsparteien
ein grofier Ermessensspielraum bleibt. Die Verpflichtung, sich zu
Berniihen, den Unterricht von Minderheitensprachen oder in Min-
derheitensprachen sicherzustellen, hangt von mehreren Voraus-
setzungen ab; insbesondere muB eine ,ausreichende Nachfrage®
seitens der Angehdrigen der betreffenden natlonalen Minderhei-
ten bestehen. Der Ausdruck ,soweit wie mdgiich” welst darauf
hin, daB dieser Unterricht von den verfligbaren Mitteln der jewei-
ligen Vertragspartei abhingt.

76. Der Text verzichtet bewuBt auf eine Definition des Begriffs

,ausreichende Nachfrage® und erlaubt es den Vertragsparteien,

durch digse flexible Formulierung den besenderen Gegebenhei-
ten im eigenen Land Rechnung zu tragen. Die Vertragsparteien
kénnen unter Berlicksichtigung ihres eigenen Bildungssystems
zwischen verschiedenen Méglichkeiten und Regelungen wahlen,
um diesen Unterricht sicherzustellen. .

77. Dieln diesem Absatz erwihnten Alternativen ... Maglichkei-
ten haben, die Minderheitensprache zu erfernen oder in dieser
Sprache unterrichtet zu werden” schlieBen elnandar nicht aus.
Nach Artikel 14 Absatz 2 sind die Staaten zwar nicht verpflichtet, |
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wirksame Beteiligung von Angehdrigen nationaler Minderhet-
ten an Entscheidungsprozessen und gewdhiten Gremien
sowohl auf nationaler als auch auf kommunaler Ebena,

dezentralisierte oder kommunale Formen der Verwaltung.

Artikel 16

B1. Dieser Artikel soll vor MaBnahmen schitzen, die das Bevdi-
kerungsverhiiltnis in von Angehdrigen nationaler Minderheiten
bewohnten Gebieten verfindern und darauf gerichtet sind, die
Rechte und Freiheiten einzuschrinken, die sich aus diesem Rah-
meniiberelnkommen ergeben. Solche Mafinahmen kdnnten zum
_ Beispiel Enteignung, Zwangsriumung und Vertreibung oder eine
‘Knderung der Grenzen von Verwaltungsbezirken sein mit dem
Ziel, die Inanspruchnahme dieser Rechte und Freiheiten elnzu-
schrinken ("gerrymandering™ - Manipulation von Wahibezirks-
“grenzen).
B2. Der Artike! verbictet nur Malinahmen, die darauf gerichtet
sind, die sich aus dem Rabmenibersinkommen ergebenden
‘Rechte und Freiheiten einzuschréinken, Es wurde ais unmiglich
erachtet, das Verbot auf MaBnahmen zu erstrecken, die eine Ein-
schrankung dieser Rechte und Freiheiten zur Folge haben, da
solche MaBnahmen biswellen durchaus berechtigt und recht-
miBig sein konnen. Ein Beispiel daflr kdnnte die Umslediung der
Bewohner eines Dorfes sein, um einen Staudamm zu bauen.

beides vorzusehen, aber sein Wortlaut hindert die Vertragsstaa-
tert auch nicht, dies zu tun. Zweisprachiger Unterricht kann eine
der Méglichkeiten sein, das Ziel dieser Bestimmung zu errelchen..
Die sich aus diesem Absatz ergebende Verpflichtung kénnte auf
die vorschulische Erziehung ausgedehnt werden.

Absatz 3
78. Die Moglichkeiten, die Minderheitensprache zu erlernen

oder in ihr unterrichtet zu werden, berlihren nicht das Eriemen. _

der Amtssprache®) oder den Unterricht in dieser Sprache. Die
Kenntnis der Amtssprache® ist vielmehr ein Faktor des sozialen
Zusammenhalis und der Integration.

79. Es ist Sache der Staaten mit mehr als einer’Amtssprache,

die sich aus der Durchfihrupg dieser Bestimmung ergebenden

besonderen Fragen zu regeln.

Artikel 15

80. Dieser Artikel verlangt van den Vertragsparteien, dafl sie die
notwendigen Voraussetzungen schaffen fiir die wirksame Tell-
nahme von Angehdrigen nationater Minderhelten am kuftureflen,
sozialen und wirtschattlichen Leben und an &ffentlichen Angele-
genheiten, insbesondere denjenigen, die sie betreffen. Er zielt vor
allem darauf ab, die tats@chliche Gleichheit zwischen Angehorl-
gen nationaler Minderheiten und Angehtrigen der Mehrheit zu
fordemn. Um die notwendigen Voraussetzungen fir eine soiche
Teilnahme von Angehtrigen nationaler Minderheiten zu schaffen,
kénnten die Vertragsparteien — im Rahmen ihrer Verfassungsord-
nung — unter anderem die folgenden Malnahmen fdrdern:

Anhtirung dieser Parsonen mittels geeigneter Verfahren und
insbesondere durch ihre repriasentativen Einrichtungen, wenn
die Vertragsparteien Gesetzgebungs- oder Verwaltungsrmafi-
nahmaen planen, die geelgnet sind, diese Personen unmittel-
bar zu bertthren;

Einbezlehung dieser Personen in die Erarbeitung, Durch-
fiihrung und Auswertung innerstaatlicher und regionaler Ent-
wickiungsplane und -programme, die geeignet sind, diese
Personen unmittetbar zu beriihren;

Durchfihrung von Untersuchungen unter Mitwirkung dieser
Personen, um die moglichen Auswirkungen geplanter Eni-
wicklungsmaBnahrmen auf diese Persorien festzustellen;

Artikel 17
~B3, Dieser Artikel enthilt zwei Verpflichtungen, die fir die Erhal-
tung und Entwicklung der Kultur von Angehdrigen einer nationa-
- fen Minderheit und for die Bewahrung ihrer Identitt wichtig sind

{siehe auch Artikel 5 Absatz 1). Absatz 1 behandelt das Recht,
ungehindert und friedlich Kontakte (ber Grenzen hinweg herzu-

- - -——stelien und zu pflegen, wihrend Absatz 2 das Recht auf Teilnah-

me an der Tatigkeit nichtstaaticher Organisationen schiitrt
{stehe dazu auch die Bestimmungen des Artikels 7 tiber Ver-
“WETmUngs- und Vereinigungsfreiheit).

84. Die Bestimmungen dieses Artike!s beruhen weitgehend auf
_den Absétzen 32.4 und 32.6 des Kopenhagener Dokuments der
KSZE. Es wurde als unnitig erachtet, eine ausdriickliche Bestim-
“mungtiber das Recht auf Herstellung und Pflege von Kontakten
fmerhalb des Hoheitsgebiets eines Staates aufzunehmen, da

--dieser Punkt durch andere Bestimmungen des Rahmentberein-

kommens, insbesondere Artikel 7 {iber die Versammiungs- und

.___Vereinigungsfreiheit, hipreichend abgedeckt erschien.

Artikel 18

85, Dieser Artikel ermutigt die Vertragsparteien, zusatzlich zu
- den bestehenden volkerrechtiichen Uberainkinften und soweit
&5 nach den jeweiligen Umsténden gerechtfertigt ist, zwei- und
rriehrseitige Ubereinkinfte zum Schutz nationaler Minderheiten
ZU schlieBen. Er regt ferner die grenziiberschreitende Zusam-
riénarbeit an. Wie in der Wiener Erkldrung und ihrem Anhang |l
betont wird, sind solche Ubereinkinfte und eine solche Zusam-
‘rRenarbielt T0f die Forderung von Toleranz, Wehistand, Stabilitat
und Frieden wichtig.

Absatz 1

86, Zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte, wie sie in diesem
Absatz vorgesehen sind, kénnten zurn Beispiel in den Bereichen
Kultur, Bildung und Information geschlossen werden.

Absatz2

" B7. Dieser Absalz unterstreicht die Bedeutung der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit, Der Informations- und Erfah-
rungsaustausch zwischen den Staaten ist ein wichtiges Instru-
ment zur Forderung des Verstindnisses fireinander und des
gegenseitigen Vertrauens. Die grenzilberschreitends Zusam-

% Fur Osterreich: Staatsspracha,
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ermaglicht; die eigens auf die Wiinsche und Bedirfnisse der
betroffenen Persenen zugeschnitten sind.

Artikel 19

88, Dieser Artikel sieht die Moglichkeit von Beschrinkungen,
Einschridnkungen oder Abweichungen vor, Soweit es zu den in
diesem Rahmeniibereinkommen enthaltenen Verpflichtungen
etwas Entsprechendes in anderen vSlkerrechtlichen Uberein-
kiinfien, insbesondere der EMRK, gibt, sind nur die In diesen
Ubereinkiinften vorgesehenen Beschrankungen, Einschrankun-
gen oder Abwelchungen zulissig. Soweit es zu den In diesem
Rahmenlberelnkommen genannten Verpfiichtungen keine Ent-
sprechung in anderen vdlkerrechtiichen Ubereinkinften gibt,
sind nur die in anderen Uberelnkiinften (wle der EMRK) in bezug
auf andere Verpflichtungen enthaltenen Beschrinkungen, Ein-
schrankungen oder Abwelchungen zuldissig, die von Belang sind,

Abschnitt Ill

Artikel 20

89. Angehdirige natlonaler Minderhsiten haben die Verfassung
und die dbrigen Innerstaatlichen Rechtsvorschrifien zu achten.
Diese Bezugnahme auf innerstaatliche Rechtsvorschriften gibt
den Vertragspartelen Jedoch selbstverstindlich nicht das Recht,
die Bestimmungen des Rahmentiberelnkommens richt sinzuhal-
ten. Angehdrige nationaler Minderheiten miissen auch die Rech-
te anderer achten. Diesbezilglich wird auf Falle hingewiesen, in
denen Angehdrige natlonaler Minderheifen landesweit zwar in
der Minderheit sind, in elnermn Teilgebiet des Staates aber eine
Mehrheit bilden,

Artikel 21

90. Dlese Bestimmung unterstreicht die Bedeutung der wesent-
lichen Grundsitze des Vilkerrochts und sleht var, daB der
Schutz. von Angehérigen nationaler Minderheiten mit diesen
Grundsitzen in Einklang stehen mu8.

Artikel 22

91. Diese Bestmmung, die sich an Artikel B0 EMRK anlehnt, legt
einen bekannten Grundsatz dar. Sie soll sicherstelien, daB
Angehbrige nationaler Minderheiten die jeweils fir sie glnstig-
sten Innerstaatlichen oder Internationalen Menschenrechtsvor-
schriften in Anspruch nehmen kénnen.

Artikel 23

92. Diese Bestimmung behandelt das Verhilinis zwischen dem
Rahmenlbereinkommen und der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfraiheiten, auf die in der Praambel
Bezug genommen wird. Das Rahmeniibereinkommen kann die in
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten garantierten Rechte und Freiheiten unter keinen
Umsténden verfindern. Vielmehr sind die im Rahmeniberein-
kommen niedergelegten Rechte und Freiheiten, die Gegenstand
einer entsprechenden Bestimmung in der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sind, in Uber-
einstimmung mit dieser auszulegen.

Abschnitt IV

Artikel 24 bis 26

83. Um eine Uberwachung der Anwendung des Rahmeniiber-
einkommens zu ermdglichen, wird dem Ministerkomites die Auf-
gabe Ubertragen, die Durchfithrung durch die Vertragsparteien
zu lberwachen. Das Ministerkomitee bestlmmt die Art und
Weise, in der die Vertragsparteien, die nicht Mitglieder des Euro-
parats sind, am Durchfiihrungsmechanismus teilnehmen.

94. Jede Vertragspartel (bermittelt dem Generalsekretér regel-
miBig und scoft das Ministerkomitee dies verlangt, Informatlo-
nen; die fir dle Durchfuhrung disses Rahmentibereinkommens
von Belang sind. Der Generalsekretér ibermittelt diese Informa-
tionen dem Ministerkomitee. Jedoch ist der erste Bericht, der
vollstindige Informationen Uber dle GesetzgebungsmaBnahmen
und andere MaBnahmen enthalten soll, welche die Vertragsparte!
zur Erfilllung der in dem Rahmendiberelnkommen niedergelegten
Verpflichtungen getroffen. hat, innerhalb eines Jahres nach
Inlrafttreten des Rahmendbereinkommens flir dis betreffende
Vertragspartei vorzulegen. Die nachfolgenden Berichte sollen die
im ersten Bericht enthaltenen Informationen erganzen.

85. Um sicherzustellen, dad dle Durchftihrung des Rahmenfiber-
sinkommens wirksam Oberwacht wird, ist die Einsetzung eines
beratenden Ausschusses vorgesehen. Aufgabe dieses beraten-
den Ausschusses ist es, das Ministerkomitee bei der Beurteilung
der Angemessenhelt der MaBnahmen zu untersfiitzen, die von
einer Vertragspartei zur Verwlirklichung der im Rahmenlberein-
kommen niedergelegten Grundsitze getroffen wurden.

896. Es ist Sache des Ministerkomitees, innerhalb eines Jahres
riach Inkrafttreten des Rahmentbereinkommens die Zusammen-
setzung und die Verfahren des beratenden Ausschusses zu
bestiramen, dessen Mitglieder anerkanntes Fachwissen auf dem
Geblet des Schutzes nationaler Minderheiten besitzen miissen.

97. Die Uberwachung der Durchfiihrung dleses Rahmeniiberein-
kommens mull nach Méaglichkeit transparent seln. In dieser Hin-
sicht wére es angebracht, die Verdffentlichung der Berichte und
anderer sich aus dieser Uberwachung ergebender Schriftstiicke
vorzusehen.

Abschnitt V

98. Die in den Artikeln 27 bis 32 enthaltenen Schlufbestimmun- -

gen lehnen sich an die Muster-SchiuBkiauseln fUr im Rahmen
des Europarats geschlossene Ubereinkommen an. Ein Artikel
tiber Vorbehalle wurde nicht aufgenommen; Vorbehalte sind
erlaubt, soweit sie volkerrechtlich zuldssig sind. Abgesehen von
den Artikeln 27 und 29 badlrfen die SchluBbestimmungen keiner
besonderen Erliuterung.

Artikel 27 und 29

99. Das RahmenObereinkommen llegt fiir die Mitgliedstaaten
des Eurcparats sowie auf Einladung des Ministerkomitees fir
andere Staaten zur Unterzelchnung auf. Es wird davon ausge-
gangen, daB ,andere Staaten™ die Staaten sind, die an der Kon-
ferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa teilneh-
men. Diese Bestimmungen fragen der Wiener Erkirung Rech-
nung, nach der das Rahmenibereinkommen auch fir Nichtmit-
gliedstaaten zur Unterzeichnung aufliegen soll (sishe Anhang Il
der Wiener Erklarung des Gipfeltreffens des Europarats).



Bundesrat Drucksache 971/96 (BeschluB)

31.01.97

Stellungnahme
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Rahmenibereinkommen des Europa-
rats vom 1. Februar 1995 zum Schutz nationaler Minderheiten

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.
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