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EINLEITUNG

Entsprechend der Aufforderung des Europaischen Rats von Edinburgh (Dezember 1992)
und der zwischen Parlament, Rat und Kommission geschlossenen Interinstitutionellen
Vereinbarung iiber die Verfahren zur Anwendung des Subsidiarititsprinzips' legt die
Kommission jedes Jahr einen entsprechenden Bericht vor. Dieser Verpflichtung ist sie
bereits 19937 und 1994° nachgekommen.

1995 sah sie sich veranlaBt, ihren Bericht "Eine bessere Rechisetzung - 1995™ auf alle
MaBnahmen auszudehnen, die eine auf angemessener Ebene beschlossene, einfache und
zugiingliche Gesetzgebung gewdhrleisten sollten. So umfaBt der Bericht auch die
Vereinfachungs- und KodifikationsmaBnahmen, die das Gemcmschaftsrecht kldren und
zuginglicher machen.

Der diesj ahnge Bericht wurde, wie bereits der Zwischenbericht fiir den Europiischen Rat
von Florenz®, ebcafalls in diesem Sinne ausgearbeitet. Der Zwischenbericht, der die
wichtigsten MaBnahmen und Entwicklungen des ersten Halbjahrs 1996 bilanziert, fand
beim Europ#ischen Rat eine positive Aufnahme.

Wie bereits 1995 hat sich die Kommission it diesem Jahr zwei Ziele gesetzt:

- Ausarbeitung neuer Legislativvorschlige, die den Kriterien der
Prizision, Klarheit und Nachvollzichbarkeit geniigen: So hat sie
weiterhin auf eine Begrenzung der Zahl neuer Vorschlige geachtet,
vorzugsweise Rahmenrichtlinien vorgeschlagen, bestimmte Rechtsrahmen
rationeller und gleichzeitig betrugssicherer gestaltet, mehr auf
nichtlegislative MaBnahmen zuriickgegriffen, "vorherige Konsultationen”
gefordert sowie auf eine bessere Verzahnung von innerstaatlichem und
gemeinschaftlichem Recht geachtet.

- Revision bestehender Rechtsvorschriften und Bemithungen um ecin
zuginglicheres Gemeinschaftsrecht: Die bereits eingeleiteten
RevisionsmaBnahmen wurden fortgesetzt. Im Binnenmarktbereich wurde
eine neue Methode zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften (SLIM)
eingefihrt. Zahlreiche Vereinfachungen und Neufassungen wurden in die
Wege geleitet. SchlieBlich wurde auch das Kodifizierungs- und
Konsolidierungsprogramm weiter umgesetzt®.

29, Oktober 1993, Bull. EU-10, 1993, §.128.
KOM(93) 545 endg.. am 29. November 1993 fiir die Tagung des Europdischen Rates in Brijssel
tibermittelt,

KOM(94) 533 endg.; am 25, November 1994 fiir die Tagung des Eurppdischen Rates in Essen
fibcrmittelt,

CSE(95) 580; am 24, November 1995 fir die Tagung des Europdischen Rates in Madrid
tibermittelt,

CSE{(96) 2 endg.; am 14. Juni 1996 fﬁ.r die Tagung des Europilischen Rates in Florenz ibermittelt,
Definition der Begriffe Neufassung, Kodifizierung und Konsolidierung: siche ANHANG L
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Diese MaBnahmen sind Ausdruck einer neuen Legislativkultur, wie sie im Bericht "Eine
bessere Rechtsetzung - 1995" dargelegt wird. Fiir die Umsetzung in der Praxis hat die
Kommission im Januar "Allgemeine Leitlinien fiir die Legislativpolitik"” vorgelegt.
Mit diesen internen Koordinierungs-, Planungs- und Bewertungsanweisungen soll die
Gesetzgebungstitigkeit effizienter gestaltet werden. Sie enthalten eine "Priifliste” fur die
Ausarbeitung der Legislativvorschidge und sehen einen verstirkten Rickgriff auf
Konsultationen vor.

Die Kommission hat inzwischen mit der Uberpriifung der Bewertungsmethoden begonnen
und ihre Dienststellen angewnesen bet der Ausarbeitung von Legmlauvvorschlagen auf
die Betrugssicherheit zu achten

Die Kommission ist selbstverstindlich jederzeit bereit, mit den Mitgliedstaaten weitere
Verbesserungen bei der Anwendung des Subsidiaritits- und Verhiltnism&Bigkeitsprinzips
sowie alle MaBnahmen fiir eine "bessere Rechtsetzung" zu erortern’.

I.  LEGISLATIVVORSCHLAGE
A, idiariti I rschii

Die Kommission halt in threr Stellungnahme zur Einberufung der Regierungskonferenz
folgendes fest: "Weniger ist mehr" (...). Dieser Erkenntnis folgend wurde bereits das
Subsidiarititsprinzip in den Vertrag aufgenommen. Mitgliedstaaten und Organe miissen
diesen Weg weiter beschreiten. Er allein garantiert, daf jeweils auf der richtigen Ebene
gehandelt wird: Gemeinschaft, Einzelstaat oder Region™.

Dieser Gedanke prigt weiterhin ihre gesamte Gesetzgebungstitigkeit: in Bereichen, in
denen die Gemeinschaft nicht ausschlieBlich zustindig ist, beurteilt sie ihre Vorschlige
anhand der Kriterien der Notwendigkeit (kdnnen die betreffenden Ziele hinreichend von

den Mitgliedstaaten verwirklicht werden?) und der Wirksamkeit (lassen sich die Ziele
auf Gemeinschaftsebene besser realisieren?).

Bull. EU 1/2-1996, Ziff. 1.10.11.

Im Rahmen der Phase II der SEM 2000-Initiative (Verhiitung von Betrug) hat die Kommission ihre
Dienststellen aufgefordert, bei finanzwirksamen Vorschidgen von der Ausarbeitungsphase bis zur
Ammahme auf die Uberpriifbarkeit und Betrugssicherheit zu achten, - Gesamtbericht iiber die
Tétigkeiten der Furopétischen Union 1995, S. 416- 417,

In diesem Jahr haben das Vereinigte Konigreich und Deutschland ihre Standpunkic mllgetelll Dic
deutsche Bundesregierung hat einen Bericht dber die Anwendung des Subsidiarititsprinzips im
Jahre 1995 auf Genwinschafiscbene vorgelegt, in dem sie dic Bemathungen der Kommission einer
allgemeinen Bewertung unterzicht.

"Starkung der politischen Union und Vmbere:tung der Exwmterung" Stellungnahme vom
27. Februar 1996, S. 12 Ziffer 19 vierter Absatz. '
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Wie bereits im Vorjahr hat die Kommission dem Rat und dem Parlament nur eine
begrenzte Zahl neuer Legislativvorschliige zugeleitet: bislang nur sechs der 19 neuen
Legislativvorschliige, die in ihrem Arbeitsprogramm vorgesehen sind. Bis Jahresende
diirften fiinf weitere folgen. '

Ein Beispiel verdeutlicht, wie die Kommission das Subsidiarititsprinzip anwendet.

Auf dem Gebiet der Begrenzung von Emissionen organischer Verbindungen'' konnte das
Ziel - Emissionsreduzierung von Ozonvorldufern - offensichtlich nicht allein durch
MaBnahmen der Mitgliedstaaten erreicht werden, da es sich hier um ein
grenzitbergreifendes Problem handelt. Es bedurfte also eines Vorgehens auf
Gemeinschafisebene, in diesem Fall in Form einer Richtlinie. Um jedoch ein HochstmaB
an Flexibilitét zu gewahrleisten, steht es den Mitgliedstaaten frei, sich fiir die gesetzliche
Festiegung von Grenzwerten oder fiir andere innerstaatliche Strategien (z.B.
Vereinbarungen mit der Industrie), die zur Erreichung des gewiinschten Ergebnisses
fiihren, zu entscheiden. Die Subsidiarititsrechtfertigung findet sich sowohl in der
Begriindung zu diesem Vorschlag als auch in den Erwiigungsgriinden der Richtlinie.

2. Alternativen zur Gesetzgebung

Im Bereich Umwelt geht die Kommision zur Zeit der Frage nach, inwieweit die Ziele der
- Umwelipolitik durch Vereinbarungen mit den Unternebmen erreicht werden kénnten.
So hat sie eine Mitteilung'? und eine Empfehlung’® vorgelegt, in der sie die
Moglichkeiten, die ein derartiges Instrument bietet, auslotet.

Um die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Frauen und Mdnnern bei
gleichwertiger Arbeit” zu gewahrleisten, hat die Kommission einen Verhaltenskodex mit
praktischen Ratschligen an die Tarifpartner auf betrieblicher, sektoraler und
sektoreniibergreifender Ebene angenommen.

SchlieBlich stellen die im Sozialprotokoll vorgesehenen Vereinbarungen zwischen
Sozialpartnern eine Mbglichkeit zur Selbstregulierung dar. In diesem Jahr wurde auf
dieser Grundlage eine Vereinbarung zum Elfernurlaub geschlossen, die durch einen
Vorschlag der Kommission'® bestitigt und durch eine Richtlinie des Rates™ in
Gemeinschaftsrecht umgesetzt wurde. Die Sozialpartner verhandeln seit September iiber
eine weitere Vereinbarung zur flexiblen Arbeitszeit.

KOM(96) 538 endg.; am 6, November 1996 angenommen.
KOM(96) 561 endg., am 27. Navember 1996 angenommen,
C (96) 3235 endg.; am 27, November 1996 angenommen.
KOM(96) 336 endg.; am 18. Juli 1996 iibermiticlt,
KOM(96) 26 endg., am 29. Februar 1996 dibermittelt.
Richtlinie 96/34/EWG, ABI. L 145 vom 19, Juni 1996,
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RegeimaBig nimmt die Kommission Vorschlige zariick, die uva aus
Subsidiarititsgriinden iiberholt sind. Unter den 48 zuriickgenommenen Vorschiigen!’
befindet sich auch der Vorschlag fiir eine Richtlinie Gber eine gemeinsame Bestimmung
des Begriffs "Gemeinschafisreeder'™*, der bereits auf der Tagung des Europsischen Rates
in Edinburgh genannt wurde. Somit sind nunmehr alle Vorschlige, deren Riicknahme aus
Subsidiarititsgriinden auf dieser Tagung erwogen wurde, zuriickgezogen worden,

#»

B.  Den Ziclvorgaben angemessene Vorschiiige

Eine weitere Richtschnur fiir die Gesetzgebungstéitigkeit ist das
VerhiltnismafBigkeitsprinzip. So wurde beispielsweise

- verstirkt auf Rahmenrichtlinien zuriickgegriffen, u.a. in den Bereichen
Besteuerung von  Lasthraftwagen™ sowie im Zusammenhang mit der

Uberarbeitung des bereits in der Edinburgh-Liste aufgefihrien Vorschlags
betreffend Ubernahmeangebote™

- auBerdem wurden gemeinsame Mindestvorschriften festgelegt, z.B. im Vorschlag
"Verbrauchsgiiterkauf und -garantien™ :  das angestrebte Ziel - ein
Mindestschutz der Verbraucher unabhangig davon, in welchem Mitgliedstaat die
Giiter erworben werden - ist mit "soft law" oder Verhaltensregeln offensichtlich
nicht zu erreichen. Die Kommission hat daher eine Angleichung der wesenlichen
innerstaatlichen Rechtsvorschrifien und Malinahmen vorgeschlagen.

Ein weiterer Beweis dafir, dafl die Kommission gewillt ist, ihr Initiativrecht in einer
erneuerten Form wahrzunehmen, ist die Tatsache, daB sie verstfirkt auf vorherige
Konsultationen zuriickgreift. Diese ermdglichen es ihr, zusammen mit allen Beteiligten
fiber die jeweils angemessene Vorgehensweise nachzudenken und ihr Handeln auf einen
moglichst breiten Dialog zu stitzen, so daB sie die Subsidiaritdts- und
Verh#ltnismaBigkeitserwigungen besser beurteilen kann.

17
18
19

Dokument der Kommission;, dem Rat und dem Parlament am 21, November 1996 Gbermittelt.
KOM(89) 226 e¢ndg.; dem: Rat am 18, Mai und dem Parlament am 29, Mai 1989 iibermittelt.
KOM(96) 331 endg.; am 13, November 1996 itbermittelt.

KOM(95) 655 endg., am 8. Februar 1996 iibermitteli.

n KOM(95) 520 endg.; am 23. August 1996 ibermittelt.
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So hat sie beispielsweise auf der Grundlage ihres 1995 angenommenen WeiBbuchs
"Lehren und lernen: auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft'” eine Grundsatzdebatte
iiber die auf diesem Gebiet mafigeblichen Ziele und politischen Orientierungen in die
Wege geleitet. Eine der erdrterten Optionen hat Eingang gefunden in den in diesem Jahr
vorgelegten Aktionsplan "Lernen in der Informationsgesellschaft"™, der u.a. auf die
Einflihrung von muitimedialen Lernprogrammen in einem experimentellen
Bildungsumfeld abstellt.

In diesem Jahr hat die Kommission einen GroBteil ihrer Anstrengungen auf die Initierung
von Debatten und Diskussionen verwendet.

So hat sie seit Anfang des Jahres 13 Griinbiicher” zu folgenden Themen verdffentlicht:
Rechilicher Schutz verschliisselter Dienste im Binnenmarkt®®, Revision  der
Fusionskontrollverordnung®™, Kommerzielle Kommunikationen im Binnenmarkt”,
Finanzdienstleistungen’, Leben und Lernen in der Informationsgesellschaft®, Rolle,
Stellung und Haftung des Rechnungsprifers”, Hindernisse fiir die grenzitbergreifende
Mobilitét auf dem Gebiet der allgemeinen und beryflichen Bildung sowie im Bereich der
Forschung”, kiinftige Larmschutzpolitik®, Numerierung der Telekommunikationsdienste™,
Energie fiir die Zukunft: die erneuerbaren Energiequellen™, Handel und Vertrieb”,
Jugendschutz und Menschenwiirde im Zusammenhang mit den neuen elekironischen
Diensten’, sowie Beziehungen zwischen der Union und den AKP-Landern® |

2 Griinbiicher - dffentliches Aufiragswesen, Pensionsfonds, - sind zur Zeit in
Ausarbeitung und dirften noch vor Jahresende verdffentlicht werden.

KOM(95) 590, dem Rat am 4. Dezember 1995 iibermittelt.

KOM(96) 471, dem Rat am 4. Oktober 1996 dbermittelt. Weitere Legislativvorschlige und
Aktionspline, die sich auf dic Ergebnisse vorhergehender Diskussionen stitzen sind u.a.der
Vorschlag betreffend den Zugang des Verbrauchers zum Recht, KOM(95) 712 endg., am
16. Februar 1996 tibermittelt; das Auto-Of-Programm (Seite 6) sowie der Vorschlag betreffend die
Unternehmenszusammenschifisse - KOM(96) 313 endg.. am 13. September 1996 iibermittelt.
Griinbiicher bieten erste Ansétze fiir Uberlegungen in einem bestimmten Bereich, in dem ein
Titigwerden der Gemeinschaft erwogén werden kdnnte.

KOM(96) 76 endg., dem Rat am 8. Mirz 1996 ibermittelt.

KOM(96) 19 endg.; dem Rat am 2. Februar 1996 fibermittelt.

KOM(96) 192 endg.; dem Rat am 3. Mai 1996 iibermittelt.

KOM(96) 209 endg., am 29. Mai 1996 angenommen.

KOM(96) 389 endg.; am 2. August 1996 dbermittelt.

KOM(96) 338 exdg.; am 29, Juli 1996 iibermictelt,

KOM(96) 462 endg.. am 4. Oktober 1996 tibermittelt.

KOM(96) 540 endp,; am 5. November 1996 iibermittelt,

KOM(96) 590 endg., am 22. November 1996 itbermitteit.

KOM(96) 576 endg., am 22, November 1996 ibermittelt.

KOM(%6) 530 endg.; am 25. November 1996 ibemittelt.

KOM(96) 483 endg.; am 12. November 1996 iibermittelt,

KOM(96) 570 endg.; am 20. November 1996 angenommen.
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3 WeiBbiicher™ : Energiepolitik®, F. Iugverkehrsmanagemem‘” und Revitalisierung des
Eisenbahnverkehrs®'.

Neben diesen Griin- und WeiBlbiichern wurden in diesem Jahr viele andere
Diskussionsgrundlagen in Form von Berichten, Mitteilungen und speziellen
Aktionsprogrammen unterbreitet. Einige davon richten sich an einen umfassenden
Interessentenkreis. Einige Beispiele:

- ein Bericht {iber das Steuerwesen in der Europdischen Union®,

- die Mitteilungen: Umsetzung der gemeinschaftlichen Umweltvorschrifien®;
umfassende Uberprifung der gemeinschaftlichen Abfallentsorgungsstrategie®;
Normalisierung und globale Informationsgesellschaft®’; Chancengleichheit von
Behinderten®,  Vorbeugung  sexueller  Beldstigung am  Arbeitsplatz”;
Weiterentwicklung des sozialen Dialogs auf Gemeinschafisebene®, "de minimis"-
Beihilfen®. In Vorbereitung sind auBerdem Mitteilungen zu den Themen
Umweltsteuern;

- ein Aktionsprogramm zur Eingliederung von Grundwasserschutz  und
Grundwasserbewirischaftung™,

- das Asbeitprogramm zur Einfiihrung eines gemeinsamen MwSt.-Systems™.

Wird zur Ausarbeitung von Legistlativvorschligen besonderes Expertenwissen bendtigt,
konsultiert die Kommission auch die jeweiligen Fachkreise. Auf dem Gebiet der
Forschung z.B. hat sie in mehreren technologisch bedeutsamen Bereichen unter
Hinzuziehung von Industrievertretern Task Forces eingerichtef, um ~ die
Forschungstitigkeiten besser zu koordinieren und ihnen zu gréBerer Wirkung zu
verhelfen. Auch das Auto-Ol-Programm™ ist das Ergebnis einer wissenschaftlichen
Analyse in technischer Zusammenarbeit mit der Erddl- und Automobilindustrie. Auf dem

WeibBbiicher enthalten prizise Leitlinien fiir das Handeln der Gemeinschafi. |

KOM(95) 682; am 18. Dezember 1995 iibermittelt,

KOM(96) 57, dem Rat am 8. Mirz 1996 {ibermittelt.

KOM(96) 421 endg.; am 31. Juli 1996 iibermittelt,

SEK(96) 487 endg. vom 20. Mirz 1996 und KOM(96) 546 endg.; am 23, Oktober itbermittelt,
KOM(96) 500 endg.; am 5. November {ibermittelt.

KOM(96) 399 endg.; am 1. August 1996 iibermitteit.

KOM(96) 359, am 2 August Gbermittelt,

KOM(96) 406 endg.;, am 2. August 1996 iibermittelt.

KOM(96) 373; am 26, Juli 1996 fibermittelt,

KOM(96) 448 endg.; am 23. September 1996 iibermittelt.

ABL. C 68 vom 6.3.1996. '

KOM(96) 315 endg.; am 9. September 1996 iibermittelt.

KOM(96) 328 endg.; am 23. Juli 1996 {ibermitteft.

Das Auto-Ol-Programm (KOM(96) 248 endg.) wurde am 29, August iibermittelt,

Es umfabit

1.eine Mitteilung fiber die kiinftige Strategie zur Bekdmpfung der Lufiverunreinigung durch den
StraBenverkehr

2 einen Richtlinienvorschiag zur Qualitit von Otto- und Diesclkrafistoffen

3.cincn Richttinienvorschlag betreffend MaBnahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch
Emissionen von Kraftfahrzeugen.
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Gebiet der Wertbewerbsvorschriften fiir Unternchmen konsultiert die Kommission stets
die betreffenden Kreise, bevor sie Vorschlige fiir Richtlinien, Verordnungen oder
Auslegungsmitteilungen erarbeitet. So hat sie in diesem Jahr einen Vorschlagsentwurf zur
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den inmerstaatlichen Kartellbehorden bei
der Anwendung der Artikel 85 und 86 des EG-Vertrags™ vorgelegt und dem Wirtschafts-
und SozialausschuB sowie dem Europdischen Parlament zugeleitet.

Im Rahmen eines seit {iber zehn Jahren bestehenden Informationsverfahrens gemaB der
Richtlinie 83/189/EWG* wird die Kommission 0ber sdmtliche neuen technischen
Vorschriften unterrichtet, welche die Mitgliedstaaten planen. Sie kann daher mit den
Mitgliedstaaten die Hindernisse fiir die Vollendung des Binnenimarktes feststellen und
die erforderlichen Mafinahmen der Gemeinschaft erértern. Dadurch werden die neuen
Vorschriften der Gemeinschaft auf das erforderliche MindestmaB reduziert.

Um dieses Verfahren auch in neuen Titigkeitsbereichen nutzen zu konnen, hat die
Kommission seine Ausdehnung auf die Dienste der Informationsgesellschaft ins Auge
gefafit und fir diese Dienste ein #hnliches Verfahren im Richtlinienvorschlag zur dritten
Anderung der Richtlinie 83/189/-EWG™ vorgesehen.

Aus dem Bericht itber die Umsetzung der Richtlinie 83/189/EWG in den Jahren 1992,
1993 und 1994%¢, den die Kommission in diesem Jahr angenommen hat, geht die
zahlenmiflige Bedeutung der innerstaatlichen und gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
deutlich hervor. Die innersfaatiichen Regelungen iiber Produkte im Binnenmarkt sind

weitaus zahlreicher, umfangreicher und komplizierter als die MalBnahmen der
Gemeinschafi.

A.

Wie bereits erwidbnt, hat die Kommission mit einer umfassenden Revision der
Gesetzgebung im Sinne einer Straffung begonnen.

Ausschlaggebend ist dabei in vielen Fillen die rigorosere Anwendung des Grundsatzes
der VerhiltnismaBigkeit. Die Wirtschafisbeteiligten erwarten vom gemeinschaftlichen -
und nationalen - Gesetzgeber klare, anwendbare und mit keinen unnotigen Belastungen

ABIL C 262 vom 10.9.1996.

Richlinic 83/189/EWG des Rates vom 26 Mirz 1983 (ABL L 109 vom 26.4.1983).
KOM(96) 392 endg.; am 30. Angust 1996 iibermitielt.

KOM(96) 286 endg.; am 27. Juni 1996 iibermittelt.
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einhergende Vorschriften. Die Verbesserung der Rechtsvorschriften wird sowohl von den
Biirgern als auch von den Unternehmen gefordert.

Zur Vereinfachung im Bereich des Binnenmarktes wird nach einer neuartigen Methode
verfahren (SLIM™), welche die Kommission im Mai 1996 als Teil des Européischen
Beschiftigungsbiindnisses in die Wege geleitet hat™. Zum ersten Mal arbeiten
Sachverstandige der innerstaatlichen Verwaltungen und Vertreter des jeweiligen
Wirtschaftszweigs in kleinen parititisch besetzten Arbeitsgruppen unter Vorsitz der
Kommission zusammen. Vier Bereiche wurden fir die Pilotphase ausgewiahlt: Intrastat
(System zur Erhebung von Daten iber den innergemeinschafilichen Warenhandel),
Bauprodukte, Anerkennung der D:plome und Zierpflanzen. Der Européische Rat hat die
Kommission auf seiner Tagung in Florenz vom 21, und 22. Juni aufgefordert, "dem Rat
bis Ende des Jahres die ersten FErgebnisse ihrer Initiative fir konkrete
VereinfachungsmafBnahmen (SLIM) zu unterbreiten”. Daher hat die Kommission dem Rat
einen Bericht® mit den Vereinfachungsempfehlungen der vier SLIM-Arbeitsgruppen in
den Bereichen der Pilotphase sowie ihren eigenen Losungsvorschidgen ibermittelt.

Im Zusammenhang mit Infrastat ergreift die Kommission derzeit MaBnahmen, um einigen
Empfehlungen der einschligigen Arbeitsgruppe nachzukommen. So wird sie eine
Vereinfachung der kombinierten Nomenklatur, die zum 1. Januar 1998 operationel! sein
diirfte, vorschlagen. 1997 wird sie Vorschlige im Zusammenhang mit der Richtlinie
91/682/EWG zum Inverkehrbringen von Zierpflanzen unterbreiten. Ebenfalls im nichsten
Jahr wird sie Vorschlige zur Rationalisierung und Vereinfachung gewisser Bestimmungen
der sektorbezogenen Richtiinien auf dem Gebiet der Anerkeprnung der Diplome
unterbreiten. AuBerdem wird sie priifen, inwieweit die Vorschriften tiber die in diesen
Richtlinien geregelten Berufe in das System der allgemeinen gegenseitigen Anerkennung
iibergefuhrt werden konnen (nach dessen fir 1999 geplante Uberpriifung). SchlieBlich
werden in Kiirze auch Vereinfachungsvorschiige im Bereich Bauprodukte unterbreitet.

In ihrem Bericht an den Rat beurteilt die Kommission die SLIM-Arbeitsmethode positiv.
Sie beabsichtigt, diese Initiative fortzusetzen und in einer zweiten Phase auf andere
Bereiche auszudehnen. Die Mitgliedstaaten sollten dies dadurch erméglichen, daB sie die
Vorschiiige der Kommission zur Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts unterstiitzen und,

soweit erforderlich, mit gleicher Entschiedenheit die Vereinfachung ihrer eigenen
Rechtsvorschriften vorantreiben.

In flinf anderen Bereichen werden die VereinfachungsmaBnahmen fortgesetzt:

a} Bei dem umfassenden Vereinfachungsprogramm im FEnergiebereich konnten
bereits nennenswerte Fortschritte erzielt werden. Die Kommission hatte in ¢inem
ersten Bericht Uber die Vereinfachung (1995) die Aufhebung von 15 Rechtsakten
(im Bereich Erdé! und effiziente Energienutzung) sowie die Neufassung einer
Verordnung vorgeschlagen®. Der Rat hat daraufhin beschlossen, 3 Verordnungen
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KOM(96) 204 endg.; am 13. Mai Gbermitielt.
CSE(96) 1 endg.; am 5. Juni 1996 angenommen.
KOM(96) 559 endg.; am 8. November 1996 iibermittelt.

Verordnung 1056/72 des Rates vom 18, Mai 1972 ither gemeinschafiliche Investitionsprojckie in
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d)

- 10 -

und 5 Empfehlungen aufzuheben. Ein zweiter, umfassenderer Bericht wurde ithm
in diesem Jahr vorgelegt®’. Er sieht die Revision allgemeiner Rechtsvorschriften
sowie der Gesetzgebung in den Bereichen Erdol, Erdgas, Elektrizitat und effiziente
Energienutzung vor. Ferner ist die Aufhebung von fiinf weiteren Rechisakien
geplant. Eine Bilanz der MaBnahmen wird dem Bericht {iber die Energiepolitik zu
entnehmen sein, den die Kommission alle zwei Jahre vorlegen wird.

Im Zuge der Vereinfachung im Umweltbereich hat die Kommission eine neue
Strategie fir die Wasserpolitik angekiindigt, auf die ein Vorschlag fir eine
Rahmenrichtlinie folgen soll, die mindestens filnf Rechtsakte ersetzen wird®.

Die Uberwachung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ist im Gange.

Die Kommission hat einen Vorschlag® zur Umgestaltung der gemeinsamen
Marktorganisationen fiic Obst und Gemiise sowie Verarbeitungserzeugnisse aus
Obst und Gemiise unterbreitet. Dieser sieht eine Neufassung der einschligigen
Rechtsvorschrifien vor. Die Kommission hat auBerdem eine substantielle
Neuausrichtung der grundlegenden Bestimmungen liber die Marktorganisationen
in die Wege geleitetet: zahlreiche Entscheidungen, die bislang auf

. Gemeinschaftsebene erlassen wurden, sollen nunmehr unter Kontrolle der

Kommission von den Erzeugergemeinschaften selbst getroffen werden.

Die Kommission hat ferner den Bereich Ackerkulturen tiefgreifend uberarbeitet.
Die Verordnung 658/96/EG der Kommission® ersetzt 27
Durchfithrungsverordnungen und trigt damit wesentlich zur Entlastung der
Gesetzgebung bei.

Verringerung des Verwaltungsaufwands fir KMU:

- in ihrem Vorschlag fiir einen Beschlul des Rates Gber ein Drities
Mebhrjahresprogramm fiir kieine und mittlere Unternehmen (KMU) in der
Europdischen Union (1997-2000)” sieht die Kommission genauere
Verfahren zur Bewertung der Auswirkungen des Gemeinschaftsrechts auf
die mittelstindischen Unternchmen vor;

- sie hat eine Empfehlung® zu einer gemeinsamen Definition der kleinen
und mitileren Unternehmen angenommen, um die Kohdrenz und Effizienz
aller mittelstandsbezogenen Polittken zu verbessern und  somit
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden;

61

&

65

den Bereichen Erdd), Erdgas und Elektrizitit; ABL L 120 vom 26.5.1972.
KOM(96) 320; am 11 Juli 1996 Gbermittelt.

KOM(96) 59 endg., am 26. Februar 1996 ébermitteit.

KOM(95) 434 endg. vom 4. Oktober 1995, Annahme im Rat am 28. Oktober 1996.
ABL L 91 vom 12.4.1996.

KOM(96) 98 endg.; dem Rat am 22. Mirz 1996 dbermittelt.

C(96) 280 EG., ABL L 107 vom 30.4.1996.
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- noch vor Jahresende wird sie eine Empfehlung zur Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren unterbreiten, die neugegrindete
Mittelstandsunternehmen insbesondere in der Griindungsphase bei ihren
Kontakten mit Behérden beachten miissen;

- die Kommission hat ein integriertes Programm fiir kleine und mittlere
Unternehmen® aufgelegt, das einen globalen Rahmen fiir eine effizientere
und transparentere Verwaltung simtlicher MaBnahmen vorsieht, die auf
den verschiedenen Ebenen (Gemeinschaft, Einzelstaat, Region) bereits
ergriffen worden sind.

e) Auch mit der Vereinfachung der Ursprungsregeln fir den Praferenzhandel
zwischen der Gemeinschafl, den assoziierten MOEL und den EF TA-Léndern wird
die Verringerung der Verwaltungsformalititen angestrebt. Im Dezember 1995 hat
die Kommission einen Vorschlag zur Anderung der Protokolle iiber die
Ursprungsreln in den EG/MOEL/EFTA-Ubereinkommen® unterbreitet. Ein
geldnderter Vorschlag wird noch vor Jahresende angenommen.

Schliefllich hat die Kommission auch zahireiche punktuelle Vereinfachungen cder
Neufassungen vorgenommen. Die wichtigsten davon sind in ANHANG 1 aufgefiihrt,

Wie bereits in im Bericht "Eine bessere Rechtsetzung" fiir 1995 und im Zwischenbericht
von Juni 1996, weist die Kommission darauf hin, daB es einer interinstitutionellen
Vereinbarung bedarf, um Neufassungen systematischer vorzunehmen. Sofern der
Europ#ische Rat diese Ansicht teilt, sollte er, wie wie er es bereits in Edinburgh fiir die
Kodifizierung getan hat, die Organe auffordern, die Voraussetzungen einer derartigen
Vereinbarung zu erbrtern. Die Kommission gedenkt ihre in diesem Zusammenhang
wiederholt eingegangen Verpflichtungen einzuhalten und hat diese MaBnahme daher
bereits in ihrem Arbeitpsrogramm fiir 1997% vorgesehen.

B.

Hier ist zundchst die férmliche Aufhebung gegenstandslos gewordener oder {iberholter
Rechtsakte bzw. Bestimmungen zu nennen. Die Kommission hat beschlossen, aus
Griinden der Rechtssicherheit MaBnahmen zur Aufhebung aller Rechtsakte oder
Bestimmungen zu veraniassen, die iiberholt oder gegenstandslos geworden sind, weil das

angestrebte Ziel erreicht ist, oder eine Anderung der tatsichlichen bzw. rechtlichen
Umstéinde eingetreten ist.

Die Kodifizierungsarbeiten wurden 1996 mit guten Ergebnissen fortgesetzt. Ein
gefinderter Vorschlag filr eine amtliche Kodifikation ist dem Rat und dem Parlament im
Bereich technische Mafnahmen zur Erhaltung der Fischbestdinde™ vorgelegt worden. Bis
Jahresende wird die Kommission drei Vorschlige fiir eine amtliche Kodifikation in

67
63
69

KOM(96) 329 endg.; am 16, Juli 1996 ubermittelt.
SEC(95) 2122; am 4. Dezember 1995 ibcrmittelt.
KOM(96} 507 endg.; am 23. Oktober 1996 iibermittelt.
KOM(96) 317 endg.; am 9. Juli 1996 iibermittelt.
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folgenden Bereichen annehmen: fechnische Normen und Vorschrifien, Maschinen und
Massenentlassungen. In den Bereichen Ritbensaatgut und (Jemem samer Sortenkatalog hat
die Kommission die Kodifizierungsarbeiten des Vorjahres” um die finnische und die
schwedische Sprachfassung ergéinzt. Dabei sind rund 58 Rechtsakte aufzuheben.

Zwischen Anfang 1994 und Oktober 1996 wurden fiber 160 grundlegende Rechtsakte
konsolidiert; dazu muBten etwa 2000 Rechtstexte jeweils in 9 oder 11 Sprachfassungen
bearbeitet werden. Die konsolidierten Fassungen sind seit Anfang 1996 beim Amt fur
Verdffentlichungen und bei seinen Verkaufsstellen erhaltlich. Jeden Monat erscheint ein
entsprechender Katalog.

Die Kommission hat einen Leitfaden zu den 14 Veterindrrichtlinien vertffentlicht,
welche die Produktion, Vermarktung und Einfuhr von Erzeugnissen tierischen Ursprungs,
die fiir die menschliche Emghrung bestimmt sind, regeln. Dieser Leitfaden erleichtert das
Verstandnis der Richtlinien betrachtlich und stellt die erste Phase der Vereinfachung in
diesem Bereich dar. Des weiteren hat sie eine Empfeh]ung zur Verwendung einer
gemeinsamen Temmologle bei dffentlichen Auﬂrdgen angenommen, die zur Normung
des Sprachgebrauchs in diesem Bereich beitragen diirfte.

R T L T A M T T U TG TR TP U T T

71

1996 fibermittelt.

7 C/96/1974; ABL. L 222 vom 3.9.19%6. ~

KOM{QS} 622-02, am 19. September 1996 dbermittelt und KOM(95) 528-03, am 26. Septcmber
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SCHUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission ist, wie ihr Bericht "Eine bessere Rechtsetzung" fiir 1996 erkennen laft,
weiterhin bestrebt, den Verpflichtungen, die sie sich selbst auferlegt hat, nachzukommen:
einerseits Vorlage rigoros ausgearbeiteter und den Grundsitzen der Subsidiaritsit sowie
der VerhéiltnismiBigkeit entsprechender Legislativvorschlige, andererseits Revision der
geltenden Rechtsvorschriften im Sinne der Vereinfachung und einer besseren
Zuginglichkeit.

Sie ist gewillt, in dieser Richtung weiterzugehen. Indessen erwartet sie eine konkrete

Zusammenarbeit, bei der die Organe und die Mitgliedstaaten ihre Aufgaben
uneingeschrinkt wahrnehmen. i

Diesem Standpunkt hat sich der Europaische Rat auf seiner Tagung in Florenz am 22.
Juni 1566 angeschlossen: Im Zusammenhang mit dem Zwischenbericht der Kommission
tiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit hat
er die Organe der Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten aufgefordert, "ihre MaBnahmen
in Anlehnung an diesen Bericht zu verstirken".

Die Subsidiaritit darf nicht dazu dienen, den einen oder anderen Interessen
entgegenzukommen. Es darf keine Anwendung "3 la carte” dieses Prinzips geben. Im
tibrigen geht es, wie die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 1997 festgestellt hat, "
nicht an, daB unter dem Vorwand der Subsidiaritit oder der VerhaltnismaBigkeit der
gemeinschaftliche Besitzstand in Frage gestellt oder die nach wie vor ineffiziente und
wenig demokratische Methode der Regierungszusammenarbeit wieder eingefihrt wird"

SchlieBlich ist die "bessere Rechtsetzung” nicht nur Sache der Kommission, sondern auch
der innerstaatlichen Gesetzgeber. Der Rechts- und Verwaltungsaufwand ergibt sich in
erster Linie aus den innerstaatlichen Regelungen™. Die Mitgliedstaaten haben sich in der
Entschlielung des Rates iiber die Vereinfachung der Rechts- und Verwattungsvorschriften
im Rehmen des Binnenmarktes dazu™ verpflichtet, sich generell fir die Vereinfachung
ihrer Rechtsvoschriften einzusetzen und zu priifen, inwieweit einzelne Bestimmungen
vereinfacht werden kénnten,

Es ist unerlaBlich, daB sie dieser Verpflichtung nachkommen, solten die Anstrengungen
der Gemeinschaft nicht zunichte gemacht werden.

Dies geht eindeutig aus der Mitteilung der Komimission "Witkung und Wirksamkeit der
BinnenmarktmaBnahmen” hesvor (KOM (96)520 endg.; am 8. November 1996 Gbermittelt).

" ABI C 224 vom 1.8.1996.



- 14 -

ANHANG I/1

Sie beinhaltet - im Falle einer Anderung eines Basisrechtsakts - die
Annahme eines neuen Rechtsakts, der den Basisrechtsakt aufhebi.

Die konstitutive oder amtliche Kodifikation beinhaltet die Annahme
eines neuen Rechtsakts unter Einbeziehung und Aufhebung der
kodifizierten Rechtsakte ohne inhaltliche Anderung (im Gegensatz
zur Neufassung, die inhalliche Anderungen voraussetzt). Diese
Kodifikation kann vertikaler Natur (der neue Rechtsakt umfalit
einen Basisrechtsakt mit den darauffolgenden Anderungen) oder
horizontaler Natur sein (der neue Rechisakt umfafit mehrere
parallele Basisakte zu ein und derselben Frage).

Die Konsolidierung hat keinerlei Rechtswirkung. Zur Anderung
cines Basisrechtsakts wird kein neuer Rechtsakt angenommen. Die
Konsolidierung dient lediglich der Information und Klérung,
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ANHANG II/1

Punktuelle Vereinfachungen und Neufassungen

- Vorschldge zur Vereinfachung oder Anderung von sechs Richtlinien tber
bestimmte Nahrungsmittel (Honig, Kaffee und Zichorienextrakte, Kondensmilch,
Kakao und Schokolade, Fruchtsdfte und gleichartige Erzeugnisse, bestimmte
Zuckerarten, Konfitiren und Marmeladen)'. Dabei sollen spezifische
Bestimmungen dieser "vertikalen" Richtlinien gestrichen werden, da sie nunmehr
durch horizontale Regelungen abgedeckt werden (Kennzeichnung, Zusitze,
Hygiene usw.).

- Verordnung der Kommission iiber die Anwendung von Artikel 85 Absatz 3 EGV
auf Gruppen von Technologietransfer-Vereinbarunger®, welche die Bestimmungen
von zwel (somit aufgehobenen) Verordnungen betreffend die Zinsvereinbarungen
iber Patente und Know-how-Vereinbarungen zusammenfaBt und vereinfacht.

- Vorschlag fiir eine Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnuné
des Rates Nr. 4064/89 iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliisser’,
der auf eine wirksamere Kontrolle samtlicher Zusammenschliisse von
gemeinschaftsweiter Bedeutung abzielt und in diesem Sinne eine Anderung der
fiir denAnwendungsbereich maBgebhchen Schwellenwerte vorsieht.

- Mafinahmen zur Vereinfachung und Klirung des rechtlichen Rahmens fiir
staatliche Beihilferrund zur Verringerung der Verwaltungsaufwands, insbesondere:

- neuer Gemeinschaftsrahmen fir Beihilfen zugunsten der
Kumstfaserindustrie®,

- Anderung des Gemeinschaftsrahmens fiir Beihilfen an kleine und mittlere -
Unternehmen?’. .

- Aktualisierung der Lelthmen zur Priifung von Beihilfen zugunsten der
Fischerei und der Aqualkultur®

KOM(95) 722 endgiiltig; am 30. Mai 1996 iibermittelt.
Verordnung (EG) 240/96 -~ ABL, L 31 vom 9.2.1996, S. 2.
KOM(96) 313 endgiiltig; am 13. September 1996 iibermiitelt.
ABL C 94 vom 30.3.1996.

ABL C 213 vom 23.7.1996.

Verbffentlichung kurzfristig geplant

[T I
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ANHANG 112

Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 9072197 iiber die Amwendung genetisch
verdnderter Mikroorganismen in geschiossenen Systemen', mit der die
einschligigen Verwaltungsverfahren vereinfacht werden sollen.

Vorschlag fir eine Richtlinie Giber ein Verfahren zur gegenseitigen Anerkenmung
der Diplome fiir die unter die Liberalisierungs- und Ubergangsrichtlinien
Jallenden Berufstatigkeiter’, mit der die auf Handels- und Handwerksberufe
anwendbaren Vorschriften verbessert und vereinfacht werden sollen. Dieser
Vorschlag sieht die Aufhebung von 35 Richtlinien vor.

Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Angleichung der innerstaatlichen Rechis-
und Verwaltungsvorschrifien iiber die Einstufimg, Verpackung und Kennzeichmmg
gefdhrlicher Zubereitungen' mit der die Richtlinie 88/379/EWG neu gefaBt wird.

Getinderter Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG!! "Fernsehen
ohne Grenzen" zur Aufstellung eines priizisen, sicheren und wirksamen
Rechtsrahmens fir die Forderung der Fernsehtiifigkeiten im FEuropiischen
Medienraum. '

Die Neufassung der Rechtsvorschriften Gber landwirtschaftliche Zugmaschinen
(eine Rahmenrichtlinie und 23 Einzelricht{inien) ist im Gange. Ein Vorschlag zur
Neufassung der Rahmenrichtlinie wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 1997
und ein Vorschlag fiir eine volistindige Neufassung similicher Rechtsvorschriften
bis Ende 1998 vorliegen.

10
11

ABL L 117 vom 8.5.1990, 8. 1.

KOM(95) 640 endg.; am 28, Mitrz 199 tibermittelt.
KOM(96) 22 endg.; am 9. Febmuar 1996 iibermittelt.
KOM(96) 347 endg.; am 19. Juli dbermittelt .

KOM96) 200.; am 7. Mai 1996 dbermittelt. Der Rat hat am 8. Juli einen Genmeinsamen
Standpunkt zu diesem Vorschlag angenommen.



