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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung lber die Entsorgung von Altautos und die Anpassung
straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

A. Zjelsetzung

In der Koalitionsvereinbarung fiir die 13. Legislaturperiode hat die Verbesserung der
Altautoentsorgung eine prioritire Zielsetzung erhalten. ‘

Hiernach wird die Bundesregierung aufgefordert, entsprechende Regelungen festzulegen,
wobei freiwilligen Selbstverpflichtungen der beteiligten Wirtschaftskreise Vorrang einzu-

rdumen sei.

Das Konzept der Bundesregierung zur dkologischen Neuordnung der Altautoentsorgung,
das den abfallwirtschaftlichen Zielen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

| (Kr'W-/AbfG) Rechnung triigt, enthalt einerseits MaBnahmen auf freiwilliger, kooperativer
Basis der beteiligten Wirtschaftskreise, andererseits ordnungsrechtliche Regelungen fur
diejenigen Bereiche, in denen freiwillige Losungen zur Zielerreichung weder moglich noch

sachgerecht sind.

Am 21. Februar 1996 haben unter der Federfithrung des Verbandes der Automobilindustrie
e.V. (VDA) 14 weitere beteiligte Wirtschaftsverbinde gegeniber der Bundesregierung die
"Freiwillige Selbstverpflichtung zur umweltgerechten Altautoverwertung (Pkw) im Rahmen
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes" abgegeben.

Mit dieser freiwilligen MaBnahme wird vorrangig der Erfiillung der in § 22 KrW-/AbfG
festgelegten Grundpflichten der Produktverantwortung Rechnung getragen.
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Die Selbstverpflichtung umfalt in_s.besondere

- den Auf- und Ausbau eines flichendeckenden Riicknahme- und Verwertungssystems
fiir Altautos und -teile,

_  die schrittweise Reduktion bislang nicht verwertbarer Abfille aus der Altautoentsor-
gung von gegenwirtig ca. 25 Gewichtsprozent auf weniger als 13 Gewichtsprozent bis
zum Jahre 2002 und auf weniger als 5 Gewichtsprozent bis zum Jahre 2015,

- die generelle Verpflichtung zur Riicknahme von Altautos der jeweiligen Marke durch

die Hersteller von Automobilen bzw. von diesen benannten Riicknahmestellen,

- die grundsitzlich kostenlose Riickgabemdglichkeit von Fahrzeugen mindestens bis zu

einemn Alter von 12 Jahren beim Hersteller,

. die Verbesserung der Verwertungsmoglichkeiten von Teilen und Materialien durch

konstruktive und produktionstechnische MaBnahmen der Automobilhersteller.

Uber die Umsetzung der Selbstverpflichtung und die ergriffenen Mafinahmen ist der Bun-

desregierung im Abstand von zwei Jahren zu berichten,

Mit der vorliegenden Verordnung verfolgt die Bundesregierung in Erginzung zu dieser

Selbstverpflichtung die vollstandige Umsetzung des 0.a. Konzepts zur Verbesserung der

Altautoentsorgung, ohne die durch die Selbstverpflichtung abgedeckten Ziele und Mal3-

nahmen ordnungsrechtlich zu regeln.

Die Verordnung tritt insofern an die Stelle einer umfassenden rechtlichen Regelung und
erginzt die getroffene kooperative Losung um einen ordnungsrechtlichen Rahmen, damit
die Selbstverpflichtung zum Tragen kommt und weitergehende abfallwirtschaftliche Ziele
auBerhalb der Selbstverpflichtung erreicht werden.
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Hierbei ist von wesentlicher Bedeutung, daf3 die neuen oder verbesserten Riicknahme- und -
Verwertungsstrukturen auch tatsichlich genutzt werden, Dariiber hinaus werden einheitli-
che Anforderungen an Altauto-Verwertungsbetriebe aus abfallwirtschaftlicher Sicht nor-
miert. Dies schafft zugleich den gewtinschten ordnungspolitischen Rahmen nach gleichwer-
tigen Wettbewerbsbedingungen aIIer am Markt titigen Betriebe und ermdglicht eine verlaf-

liche Grundlage fiir Investitionsentscheidungen.

Die vorgesehene Unterstiitzung bei der Uberwachung dieser Anforderungen durch qualifi-
zierte Sachverstindige wird die Vollzugsbehorden deutlich entlasten und ihnen deshalb den
Raum schaffen, um bei notwendigen hoheitlichen Eingriffen schneller und efﬁzienter als bis-

her reagieren zu kénnen.

Die Beteiligung der Sachverstindigen an der Uberwachung wird dariiber hinaus erwarten
lassen, dafi der gebotene Umweltstandard der Verwertungsbetriebe im Rahmen der vorge-

sehenen Ubergangsfrist schnell erreicht wird.

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, werden in der Verordnung insbesondere festge-

legt

Uberlassungspflichten zur Lenkung der Altautos auf umweltgerecht arbeitende

Betriebe, die durch qualifizierte Sachverstindige gepriift und anerkannt sind,

- Mindestanforderungen zur Vermeidung von Umweltgefihrdungen bei der Lagerung,

Behandlung und Verwertung von Altautos,

- Qualifizierung der Sachverstdndigen durch bestimmte Zulassungsverfahren

(Akkreditierung, ffentliche Bestellung),

- Verknipfung der ordnungsgemifen Entsorgung mit der straBenverkehrsrechtlichen
Stillegung von Altautos durch die Pflicht des Letzthalters zur Vorlage eines vom Ver-

wertungsbetrieb ausgestellten Verwertungsnachweises.
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Durch diese Verordnung wird neben der umweltpolitischen Zielsetzung dem Anliegen
Rechnung getragen, den Wettbewerb im Bereich der Entsorgungswirtschaft sicherzustellen
und Monopolisierungstendenzen zu verhindern. Die Verordnung gewahrleistet die erfor-
derliche Optimierung der Altautoentsorgung, die gebotene Lenkung der Altauto-Abfall-
strdme und gewihrleistet den Wettbewerb.

Sowoh! mit der Selbstverpflichtung zur Riicknahme und Verwertung von Altkraftfahrzeu-
gen als auch mit dieser Verordnung verfolgt die Bundesregierung zugleich die allgemeinen
abfallwirtschaftlichen Ziele der EG-Richtlinie 75/442/EWG unter Beritcksichtigung der
Anderungsrichtlinie 91/156/EWG vom 18. Mérz 1991.

Die Europiische Kommission beabsichtigt, im Jahre 1996 dem Rat den Entwurf einer
Altauto-Richtlinie vorzulegen.

Da iiber die weitere Vorgehensweise und den Inhalt einer etwaigen européischen Richtlinie
voraussichtlich erst Mitte 1997 verldBliche Kenntnisse vorliegen werden, hilt die Bundesre-
gierung es fiir erforderlich, an ihrem Konzept festzuhalten und schnellstméglich die not-
wendigen rechtlichen Rahmenbedingungen festzulegen. Hiermit wird zugleich die Moglich-
keit geschaffen, Erfahrungen bei der Umsetzung der Sélbstverpﬂichtung sowie bei der
Festlegung normativer Regelungen in die Beratungen auf europdischer Ebene einfliefien zu

lassen.

Die vorliegende Verordnung steht im Einklang mit dem EG-Vertrag, insbesondere mit den
Artikeln 30 ff. Wegen des abfallwirtschaftlichen Bezugs der Regelungen sind die einschligi-
gen europlischen Rechtsakte und internationalen Regelungen unter Beachtung nationaler
Rechtsnormen zur Umsetzung dieser Bestimmungen berticksichtigt. Diese werden durch die
vorliegende Verordnung nicht tangiert und gelten unverindert fort. Auf § 10 Abs. 3
KrW-/AbfG wird insofern hingewiesen.
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B. Loésung

Da verschiedene Rechtsgebiete betroffen sind, werden die Regelungen des Fachrechts in
entsprechenden Artikeln der Verordnung festgelegt.

In Artikel 1 greift die Bundesregierung die jeweiligen Verordnungserméchtigungen in den
§8 7, 12 und 24 des KrW-/AbfG auf, um die abfallrechtlichen Bestimmungen zu normieren.

Mit Artikel 2 werden die Anderungen der straBenverkehrsrechtlichen Bestimmungen zur
Einfihrung des Verwertungsnachweises, alternativ der Verbleibserklarung, in der Straen-
verkehrs-Zulassungs-Ordnung aufgrund der Verordnungsermichtigung des § 6 des Stra-
Benverkehrsgesetzes festgelegt.

In Artikel 3 erfolgt die erforderliche Anderung der Gebithrenordnung fiir MaBnahmen im
StraBenverkehr aufgrund von § 6 des Strallenverkehrsgesetzes.

Artikel 4 regelt das Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung,
C. Alternativen
Keine.
D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsau hne Vollzugsanfwand
Dem Bund entstehen keine Haushaltsausgaben,
2. Vollzugsaufwand

Auch den Lindern und Gemeinden entstehen voraussichtlich haushaltsmiBig keine ins
Gewicht fallenden zusétzlichen Ausgaben fiir den erforderlichen Vollzug der Regelungen.
Durch Ubertragung bestimmter Uberwachungsaufgaben an Sachverstindige werden die

Vollzugsbehorden deutlich entlastet, Der Mehraufwand bei den Zulassungsbehérden wird
durch die Erganzung der Gebithrenordnung kompensiert.
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Gleichzeitig werden Liinder und Gemeinden Einsparungen von Kosten fiir die Deponierung
sowie fiir die Sanierung von Flachen zur Behandlung von Autowracks und von Deponien
haben.

Die Gebietskorperschaften werden gegenwilrtig kostenmaig belastet durch die Entsorgung
. der im &ffentlichen Verkehrsraum und in Feld, Wald und Wiese abgestellten und nicht mehr
zugelassenen Krafifahrzeuge. Diese Belastungen der ¢ffentlichen Hand werden nach
Inkrafitreten der Altautoverordnung deutlich reduziert, da die Altautoverordnung zur
Gewihrung einer umweltgerechten Entsorgung grundsitzlich die Vorlage eines Verwer-
tungsnachweises bei der Abmeldung des Autos bei der Zulassungsbehdrde vorsieht.

E. Sonstige Kosten

Durch Festlegen bestimmter Anforderungeﬁ an die Verwertung und Beseitigung im Hin-
blick auf die Entsorgung von Altautos werden die Altauto-Verwertungsbetriebe veranlaBt,

entsprechende Investitionen zu titigen.

Deshalb sind kinftig zwar gewisse Kostenerhthungen gegeniiber den gegenwirtigen Ent-
sorgungskosten zu erwarten, doch kénnen diese z. T. durch Einsparung von Kosten infolge
der Vermeidung und Verringerung der bislang zur Beseitigung anfallenden Abfille
(Shredderleichtfraktion) kompensiert werden.

Dariiber hinaus hat die Praxis gezeigt, daB bestimmte Stoffe und Materialien dann wirt-
schaftlich verwertet werden kénnen, wenn bestimmte Mindestmengen am Markt vorhanden
sind. Dieser Entwicklung wird die Verordnung einen wesentlichen AnstoB geben. Im Gbri-
gen erlaubt die fortentwickelte Demontagetechnik in vielen Bereichen effizientere Arbeits-
abliufe und verringert insoweit ebenfans betriebliche Kosten.

Ins@samt sind deshalb bei der Erreichung einer umweltgerechten Altautoentsorgung
gewisse Kostensteigerungen zu erwarten, die jedoch durch Schaffen von wirtschaftlich
tragfihigen Stoffkreisliufen und damit durch vermiedene Beseitigungskosten teilweise
ausgeglichen werden. Insoweit sind allenfalls kurzfristig moderate Entsorgungskosten-
steigerungen wahrscheinlich. Mittelfristig konnen sogar Preissenkungen erwartet werden.
Die tatsidchliche Kostenentwicklung ist naturgemif} im einzelnen nicht quantifizierbar, da
die Entsorgung eines Altautos kostenmiBig von einer Reihe von Faktoren abhingt, wie z.B.
Alter und Zustand des Fahrzeugs, ErlosSituation ausgebauter Aggregate und sonstiger
Teile, Demontageaufwand, Entwicklung der Verwertungs- und Beseitigungskosten,
Preisentwicklung bei Fe- und NE-haltigen Schrotten usw.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung lber die Entsorgung von Altautos und die Anpassung
straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 18. Dezember 1996
Der Bundeskanzler

031 (321) - 235 05 - Ab 60/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung {ber die Entsorgung von Altautos und
die Anpassung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

mit Begrindung und Vorblatt,

lch bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren,

Federflihrend ist das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.

Die Verordnung wurde dem Deutschen Bundestag am 7. November 1996 mit der

Bitte um Zustimmung gem. § 59 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
ubersandt,

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 148. Sitzung am 12. Dezember 1996 die
als Anlage 2 beigefligte BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit auf Drucksache 13/6517 angenommen. Die
BeschluBempfehlung ist in die Anlage 1 ibernommen worden.
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Aniage 1

Verordnung iiber die Entsorgung von Altautos
und die Anpassung strallenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Es verordnen

- auf Grund des § 24 Abs. 2 Nr, 2 und 3 und des § 7 Abs. 1 Nr. 2, 3 und 4 Buchstabe a und
Abs. 3, jeweils in Verbindung mit § 59, sowie des § 12 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. 1 8. 2705) nach Anhorung der

beteiligten Kreise unter Beriicksichtigung der Rechte des Bundestages die Bundesregierung und

- auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 1 und 3 und des § 6 a Abs. 2 des StraBenverkehrsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil ITI, Gliederungsnummer 9321-1, veraffentlichten bereinigten Fassung,
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 zuletzt gedindert durch Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a des Gesetzes vom 13. Mai
1986 (BGBI. I S. 700), § 6 Abs. 1 Nr. 3 zuletzt gedndert durch Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb des Gesetzes vom 6. April 1980 (BGBL 1 S. 413), § 6a Abs. 2 zuletzt
geandert durch Artikel 1 Nr. 6 des Gesetzes vom 6. April 1980 (BGBL 1 S. 413), das Bundes-

ministerium fir Verkehr:
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Artikel 1
Verordnung iiber die Uberlassung und umweltvertriigliche

Entsorgung von Altautos
(Altauto-Verordnung - AltautoV)

§1

Anwendungsbereich

Den Vorschriften dieser Verordnung unterliegen
1.  Besitzer von Altautos,
2.  Betreiber von Annahmestellen,
3.  Betreiber von Verwertungsbetrieben sowie
4,  Betreiber von Anlagen zur weiteren Verwertung.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Altautos im Sinne dieser Verordnung sind Personenkraftwagen der Fahrzeugklasse M 1 nach
dem Anhang IT A der Richtlinie 70/156/EWG des Rates vom 6. Februar 1970 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Betriebserlaubnis fiir Krafifahrzeuge und Kraft-
fahrzeuganhinger (ABL EG Nr. L 42 S. 1), die Abfall nach § 3 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes sind.
(2) Annahmestellen im Sinne dieser Verordnung sind Betriebe oder Betriebsteile, die Altautos im

Auftrag von Verwertungsbetrieben annehmen, bereitstellen und an diese weiterleiten, ohne selbst

Verwertungsbetrieb zu sein.
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(3) Verwertungsbetriebe im Sinne dieser Verordnung sind Betriebe oder Betriebsteile zur Lagerung,

Behandlung und Verwertung von Altautos.

(4) Anlagen zur weiteren Verwertung im Sinne dieser Verordnung sind Anlagen zur Riickgewinnung

von Metallen aus in Verwertungsbetrieben vorbehandelten Altautos (Restkarossen).

{5) Annahmestellen, Verwertungsbetriebe und Anlagen zur weiteren Verwertung sind im Sinne
dieser Verordnung anerkannt, wenn der jeweilige Betreiber iiber die erforderliche Bescheinigung
nach § 4 Abs. 2 verflgt.

§3
Uberlassungspflichten

(1) Wer sich eines Altautos entledigt, entledigen will oder entledigen muB, ist verpflichtet, dieses
einem von Herstellern oder Vertreibern eingerichteten anerkannten Verwertungsbetrieb oder einer
von diesen eingerichteten anerkannten Annahmestelle zu iiberlassen. Das Altauto kann auch einem

anderen anerkannten Verwertungsbetrieb oder einer anderen anerkannten Annahmestelle tiberlassen

werden,

(2) Betreiber von Verwertungsbetrieben sind verpflichtet, die Uberlassung nach Absatz 1 unverziig-
lich durch einen Verwertungsnachweis zu bescheinigen. Hierzu ist Muster 12 der StraBBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung zu verwenden. Verwertungsnachweise diirfen nur von Betreibern anerkannter
Verwertungsbetriebe ausgestellt werden. Ein Verwertungsbetrieb darf nur anerkannte Annahmestel-

len beauftragen, den Verwertungsnachweis auszuhéndigen.

(3) Betreiber von Annahmestellen sind verpflichtet, Altautos nur einem anerkannten Verwertungs-

betrieb zu itberlassen.

(4) Betreiber von Verwertungsbetrieben sind verpflichtet, Restkarossen nur einer anerkannten
Anlage zur weiteren Verwertung zu itberlassen. Satz 1 gilt nicht, wenn der Betreiber eine anerkannte

Anlage zur weiteren Verwertung selbst betreibt.



§4
Entsorgungspflichten

(1) Betreiber von Annahmestellen, Verwertungsbetrieben und Anlagen zur weiteren Verwertung
miissen Altautos und Restkarossen nach MaBgabe der fiir sie jeweils geltenden Anforderungen des
Anhangs umweltvertriglich behandeln, ordnungsgemiB und schadlos verwerten und gemeinwohl-

vertriglich beseitigen.

(2) Die Einhaltung der in Absatz 1 bezeichneten Anfordemngen ist durch einen Sachverstindigen
nach § 5 zu bescheinigen. Die Bescheinigung gilt fur die Dauer eines Jahres. Bei Annahmestellen, die
Kraftfahrzeugwerkstitten sind, erfolgt die Bescheinigung durch die jeweils zustandige Krafifahr-

zeug-Innung,

(3) Die Betreiber von Verwertungsbetrieben und Anlagen zur weiteren Verwertung haben die

Bescheinigung nach Absatz 2 der zustiindigen Behérde unverziiglich vorzulegen.

(4) Das Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft Empfehlungen zur einheitlichen Durchfithrung der Uber-
priifung bekanntgeben.

85
Sachverstiindige

Bescheinigungen nach § 4 Abs. 2 Satz 1 darf nur erteilen, wer nach § 36 der Gewerbeordnung
Sffentlich bestellt ist oder wessen Befihigung durch ein Mitglied des Deutschen Akkreditierungsrates

in einem allgemein anerkannten Verfahren festgestellt ist.
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§6

Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne von § 61 Abs, 1 Nr. 5 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes han-
delt, wer vorsitzlich oder fahrlissig

1.  entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 oder 4 Satz 1 ein Altauto oder eine Restkarosse iiberliBt,
2. entgegen § 3 Abs. 2 Satz 1 die Uberlassung nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig bescheinigt,

entgegen § 3 Abs. 2 Saiz 3 einen Verwertungsnachweis ausstellt,

entgegen § 3 Abs.2 Satz 4 eine Annahmestelle beauftragt,

entgegen § 4 Abs. 3 eine Bescheinigung nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt oder

IS s

entgegen § 5 eine Bescheinigung erteilt,



Anhang

Anforderungen an die Annahme von Altautos sowie an die ordnungsgemiifie und schadlose

Verwertung von Altautos, Restkarossen und der bei der Entsorgung anfallenden Abfille und

an deren gemeinwohlvertriigliche Beseitigung

1.1.3

Anforderungen an Annghmesiellen

Allgemeines

Annahmestellen haben den Zweck, Altautos vom Letztfahrzeughalter zu Gibernehmen, fur
den Abtransport bereitzustellen und einem anerkannten Verwertungsbetrieb zuzufihren,
Die Zusammenarbeit mit den Verwerﬁmgsbetﬁeben ist durch Vertrige und den Nachweis
aller Uberfithrungen zu dokumentieren. Diese Unterlagen sind im Betriebstagebuch auf-

zubewahren.

In Annahmestellen findet auRer Annahme und Erfassung keine Behandlung statt, insbeson-
dere keine Trockenlegung und keine Demontage. Durch die Vereinbarung eines geeigneten
Abholrhythmus zwischen Verwertungsbetrieb und Annahmestelle ist sicherzustellen, daf

lagerungsbedingte Umweltschiden vermieden werden,

Annahmestellen miissen {iber eine erforderliche, dem Betriebszweck entsprechende bau-
rechtliche Nutzungsgenehmigung verfiigen und dartiber hinausgehende rechtliche Regelun-

gen, insbesondere zum Umwelt- und Arbeitsschutz, einhalten.

Die angenommenen Altautos diirfen nicht direkt iibereinandergeschichtet und nicht auf der
Seite oder auf dem Dach liegend bereitgestellt werden. Die Bereitsteflung hat so zu erfol-
gen, daB Beschadigungen fliissigheitstragender Bauteile (z. B. Olwanne, Tank, Bremslei-

tungen) oder demontierbarer Teile, wie z.B. Glasscheiben, vermieden werden.
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1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

1.3

1.3.1
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PlatzgriBe, Platzaufteilung und Ausriistung von Annahmestellen

Die zur Annahme vorgesehene Gesamtfidche mul sich in die Bereiche Anlieferung und La-
gerung gliedern. Diese Fliche ist mineralslundurchlissig und sdurebestindig geméif den
anerkannten technischen Regeln fiir die Anforderungen der Wasserwirtschaft® zu befestigen

und mindestens iiber einen Leichtflissigkeitsabscheider zu entwissern. Bei Uberdachung

der Fliche ist der Anschluf} eines Leichtfliissigkeitsabscheiders nicht erforderlich.

Zur Begutachtung und zum Transport nicht mehr rollfihiger Altautos erforderlichen Gerite

miissen vorhanden sein.

Ausreichend Bindemittel fiir ausgetretene Betriebsfliissigkeiten miissen an einem witte-

rungsgeschiitzten Lagerort vorgehalten werden.
Ausreichende Feuerldscheinrichtungen sind vorzuhalten.
Durch eine Einfriedung der Anlage ist unbefugter Zutritt zu verhindern.

Im Bereich der Einfahrt ist ein Hinweisschild mit Name, Anschrift und Offnungszeiten des

Betriebes zu befestigen.
Dokumentation

Kooperationsvereinbarungen mit anerkannten Verwertungsbetrieben sind zu dokumentie-

fen.

1}

vgl. Anfordarungen im Merkblatt der LAnderarbeitsgemeinschaft Wasser. Anforderungen an Abﬂ'.'lllanlagen flr Tankstellen,
Stand 2/95, Kap. 6.1
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1.3.2  In einem Betriebstagebuch sind samtliche Zu- und Abginge von Altautos festzuhalten. Dar-
iiber hinaus sind festzuhalten:

- Kopien der Verwertungsnachweise fiir alle entgegengenommenen Altautos,
- besondere Vorkommnisse und Betriebsstdrungen, einschlieBlich der Ursachen und der
durchgefithrten Abhilfema3nahmen.

Das Betriebstagebuch ist auf Verlangen der tiberwachenden Kfz-Innung, dem Sachver-

standigen oder der zustindigen Behérde vorzulegen.

2, Anforderungen an Verwertungsbetriebe
2.1 Anforderungen an die Errichtung und Ausriistung

2.1.1  PlatzgréBe und Platzaufteilung fiir die Altautobehandlung missen der Anzahl der anfal-
lenden Altautos und der Art ihrer Behandlung angepaBt und so gewiihit sein, daf} die

Anforderungen dieses Anhangs erreicht werden.

Die Betriebsflache ist in folgende Bereiche zu gliedern

- Anlieferung (Annahme und Erfassung),

- Eingangslager fiir nicht vorbehandelte Altautos,

- Betriebsteile zur Vorbehandlung von Altautos,

- Lager fiir vorbehandelte Altautos,

-  Demontage,

- Lager fiir gebrauchsfihige Kraftfahrzeugteile,

- Lager fir feste Abfille zur Verwertung oder Beseitigung,
- Lager fur fliissige Abfille zur Verwertung oder Beseitigung,
- Lagerplatz fiir Restkarossen zum Abtransport,

- Fliche zur Verdichtung.

Die verschiedenen Arbeitsbereiche sind deutlich zu kennzeichnen.
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Die angelieferten Altautos diirfen vor ihrer Behandlung nur innerhalb des vorgesehenen

Anlieferungsbereiches oder auf Flichen zwischengelagert werden, die dafiir geeignet sind.

2.1.2  Platzausriistung

Zur Sicherung einer ordnungsgemiBen Verwertung sind folgende Anforderungen einzu-
halten:

. fur die Lagerung von Altautos, in denen sich noch Betriebsfliissigkeiten befinden, sind im

Anlieferungsbereich einschlieBlich Eingangslager ausreichend grofie, befestigte Fliachen

gemifB den anerkannten technischen Regeln fiir die Wasserwirtschaft’ vorzusehen;

fur die Bereiche Trockenlegung, Demontage und Lager fiir Fliissigkeiten und fliissig-
keitstragende Teile sind ausreichende Vorkehrungen (z. B. Einhausung, Uberdachung)
zu treffen, um zu gewihrleisten, daB die verwertbaren Abfille nicht in ihrer Beschaffen-
heit beeintrichtigt werden und eine Gefihrdung der Umwelt ausgeschlossen wird (z.B.

durch mineraldlundurchléssige und sdurebestindige Bodenbefestigung);

. sind die oben bezeichneten Bereiche ganz oder teilweise der Witterung ausgesetzt, darf

die Entwisserung dieser Flachen nur tiber zuldssige technische Einrichtungen vorge-
nommen werden (z.B. Leichtflissigkeits- oder Koaleszenzabscheider nach DIN 1999,
Teil 1 (Ausgabe August 1976), Teil 2 (Ausgabe Februar 1989), Teil 3 (Ausgabe Sep-
tember 1978), Teile 4, 5 und 6 (Ausgabe Februar 1991) und Teil 7 - Vornorm -
(Ausgabe April 1996))°,

%) ygl. Anfordarungen im Merkblatt der Landerarbeitsgemeinschaft
Wasser; Anforderungen an Abfillanlagen fiir Tankstellen, Stand 2/95,

Kap. 6.1

3! 1 beziehen bei der Beuth-Verlag GmbH, Berlin
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Anforderungen an den Betrieb
Allgemeines

Ein Verwertungsbetrieb ist so zu errichten, zu betreiben und zu unterhalten, dal} die
Anforderungen an die ordnungsgem4Be und schadlose Verwertung sowie die gemein-

wohlvertrigliche Beseitigung von Abfillen eingehalten werden.

Die zur Errichtung und zum Betrieb erforderliche Genehmigung nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz oder die nach § 67 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erfor-

derlichen Anzeigen miissen vorliegen.

Altautos ditrfen vor der Vorbehandlung nicht auf der Seite oder auf dem Dach gelagert
werden, um den Austritt von Fliissigkeiten zu verhindern. Eine Stapelung ist nur zuldssig,
wenn geeignete Einrichtungen vorhanden sind, die eine Verformung und eine Beschadi-
gung fliissigkeitstragender Bauteile wie Bremsleitungen, Olwannen oder demontierbarer

Teile, wie z.B. Glasscheiben, sicher verhindern.

Bei gestapelten, vorbehandelten Altautos muB die Standsicherheit des Stapels
gewihrleistet sein. Ohne besondere SicherungsmaBnahmen diirfen nicht mehr als 3

Altautos libereinander gestapelt werden.

Die Anforderungen nach den Nummern 2.2.1.3 und 2.2.1.4 gelten fiir den innerbetriebli-

chen Transport entsprechend.

Der Betreiber hat ein Betriebstagebuch zu fiihren und ein Betriebshandbuch zu erstellen,
das insbesondere die Bestimmungen iiber die Behandlung und Lagerung der Altautos

sowie Arbeits- und Betriebsanweisungen enthalten mufl.

Die Anforderungen gemiB TA Abfall Nummer 5.4 (GMBI. 1991 S. 147) geiten entspre-
chend. An die Stelle von Nummer 5.4.3.1 der TA Abfall treten die Anforderungen nach
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§ 5 Abs. 1 der Entsorgungsfachbetriebeverordnung vom 10. September 1996 (BGB!. I

S. 1421). Auf die Dokumentationspflichten nach Nummer 2.3 wird verwiesen.
2.2.2 Vorbehandlung

2221 Nach der Anlieferung sind jedem Altauto unverziiglich die Batterien, alle pyrotechnischen
Bauteile und der Latentwérmespeicher zu entnehmen sowie sodann folgende Betriebs-

flissigkeiten und Betriebsmittel zu entfernen und getrennt zu sammeln:

- Motordl,

- Olfilter,

- Getriebedl, Differentiall,

- Hydrauliksl (z.B. Servolenkung),

- Krafistoff,

- Kiihlerfliissigkeit,

- Bremsfliissigkeit,

- StoBdimpferd! (oder nachtrigliche Demontage der StoSdampfer),
- Kiltemittel aus Klimaanlagen (FCKW u.a.),

- Scheibenwaschfliissigkeit.

Dieses gilt nicht fiir Bauteile, die als Ersatzteile wiederverwendet werden sollen, z.B.

Motoren und Getriebe, wenn diese anschliefend unverziiglich ausgebaut werden.

Bauteile und Stoffe, von denen eine Gefahr fiir Grund- und Oberflichenwasser ausgehen

kann, sind auf den dafiir vorgesehenen befestigten und iiberdachten Flachen zu lagern.

2222 Die Entnahme von Betriebsflussigkeiten hat nach dem Stand der Technik zu erfolgen,

wobei die Tropﬁ'reihéit aller Aggregate zu erzielen ist.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft den jeweiligen Stand der Technik

bekanntgeben.
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2.2.23  Fiir die Eninahme der Kraftstoffe und Kéltemittel sind geschlossene Systeme zu verwen-
den. Beim Umgang mit brennbaren Fliissigkeiten sind die Bestimmungen der Verordnung
{iber brennbare Fliissigkeiten und andere einschligige Vorschriften, z.B. zum Explosions-

schutz, einzuhalten

2224 Die Tanklagerbefiillung und die Férderanlagen sind mit Sicherheitsverriegelungen auszu-
statten. Die Funktionsfihigkeit der vorgenannten Einrichtungen ist durch gesetzlich vor-
geschriebene technische Gutachten nachzuweisén. Insbesondere fiir die Handhabung und
Lagerung wassergefihrdender Stoffe und von Gefahrstoffen sind Betriebsanweisungen fiir

jeden Einzelstoff zu erstellen.
2,2.3 Demontage

2.2.3.1 Der Betrieb muB technisch, organisatorisch und personell in der Lage sein, diejenigen
Kraftfahrzeugteile zerstérungsfrei auszubauen, die als ganze Bauteile oder Baugruppen

weiterverwendet werden sollen.

2.2.3.2 Folgende Stoffe, Materialien und Bauteile sind wegen ihres Schad- und Stdrstoffcharak-

ters zu entfernen:

- StoBd4mpfer, wenn nicht trockengelegt,

~ asbesthaltige Bauteile,

- krafifahrzeugfremde Stoffe sdwie

- Stoffe, Materialien und Bauteile, die in erheblichem Umfang mit Schadstoffen

verunreinigt sind.

2.23.3 Neben den zur Wiederverwendung bestimmten Aggregaten und Materialien sollen unter
Beriicksichtigung des § 5 Abs. 4 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes insbeson-
dere folgende Bauteile, Stoffe, Materialien und zum Zwecke der Verwertung ab- oder

ausgebaut werden:
*
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2.24.1

2242

2243
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- grofie Kunststoffteile (z. B. StoBfinger, Radabdeckungen, Armaturengehiuse),
- Raider,

- Front-, Heck- und Seitenscheiben,

- Kraftstofftank,

- Sitze,

- alle kupferhaltigen Teile wie Elektronik, Kabelbiume, Elektromotoren.

Wiederverwendung, Verwertung und Beseitigung

Die aus dem Altauto gewonnenen Bauteile und Stoffe sind vorrangig einer Wiederver- |
wendung oder Verwertung zuzufiihren.

Bremsflissigkeit, Hydraulikflissigkeit, Kéltemittel aus Klimaanlagen und Kiihlerfliissigkeit
sind, soweit technisch méghch und wirtschaftlich zumutbar, einer Verwertung zuzufiihren,
Altdle sind nach Maf3gabe der einschligigen Bestimmungen der Aufarbeitung oder son-
stigen Entsorgung zuzufiihren.

Abfille zur Verwertung und Abfille zur Beseitigung sind in eindeutig gekennzeichneten

Behiiltnissen getrennt zu lagern.

Durch geeignete MaBBnahmen sollen bis zum Jahre 2002 durchschnittlich mindestens 15
Gewichtsprozent bezogen auf das jeweilige Leergewicht eines Altautos vor der Vorbe-
handlung und Demontage einer Wieder- oder Weiterverwendung oder einer Verwertung

zugefiihrt werden.

Nicht verwertbare Abfille sind einer gemeinwohlvertriglichen Beseitigung zuzufithren.
Die Weitergabe von Abfall zur Beseitigung darf nur erfolgen, wenn der annehmende

Betrieb eine entsprechende Zulassung nachweist.

Vorbehandelte und demontierte Altautos kénnen zum Transport mit dafiir geeigneten
Anlagen verdichtet werden, wenn keine Bauteilentnahme zur weiteren Verwendung oder

Verwertung mehr erfolgt.
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Die Altautos diirfen zur Volumenreduzierung nur auf der dafiir vorgesehenen Flache zur
Verdichtung gestaucht oder in der sonst vorgesehenen Anlage (Paketierpresse, Schrott-
schere) behandelt werden.

2.3. Dokumentation

2.3.1 Betreiber von Verwertungsbetrieben haben entsprechend den allgemeinen Anforderungen
nach Nummer 2.2.1.6 ein Betriebstagebuch iiber Erfassung, Trockenlegung, Demontage,
Wiederverwendung, stoffliche und energetische Verwertung, thermische Behandlung und
{iber den sonstigen Verbleib der Materialien und Stoffe zu fiihren.

232 In diesem Betriebstagebuch sind alle fiir den Betrieb der Anlage wesentlichen Daten fest-
zuhalten, die zur Transparenz und Nachvoliziehbarkeit einer umweltvertriiglichen Altau-
toverwertung erforderlich sind. Samtliche ein- und ausgehenden Mengenstréme mit ent-
sprechenden Entsorgungsnachweisen, Begleitscheinen, Transportgenehmigungen und
Ubernahmescheinen sowie Betriebsstorungen, deren Ursache und daraus gezogene Kon-

sequenzen missen im Betriebstagebuch notiert werden.
233 7u den erforderlichen Dokumentationspflichten gehdren insbesondere

- chronologisch sortierte Kopien der Verwertungsnachweise sowie der

Bescheinigungen nach § 4 Abs. 2,

- Bestand und Verbleib der entnommenen Stoffe, Materialien und Teile nach
Art und Menge,

- Bilanzierung der Abfille zur Verwertung und zur Beseitigung sowie Angaben

{iber wiederverwendete Teile.
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Anfor ngen an Anlagen zur weiteren Verwertung vorbehandelter Altauto

(Restkarossen)

Allgemeines

Die weitere Behandlung von Restkarossen hat in Anlagen zum Zweck der Riickgewinnung
der metallischen Anteile zu erfolgen. Hierunter fallen sowohl Shredderanlagen als auch
Anlagen, die ohne einen Trennproze aus den angelieferten Restkarossen unmittelbar

Sekundéirrohstoffe gewinnen (z.B. Elektrostahlerzeugung).

Der Betreiber der Anlage muf} itber die zum Errichten und zum Betrieb erforderliche
Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder iiber die nach § 67 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes erforderlichen Anzeigen verfiigen und die umweltre-
levanten geseizlichen Bestimmungen einhalten. Die Anlage ist so zu errichten, zu betreiben
und zu unterhalten, dafl die Anforderungen an die ordpungsgemiﬁe und schadlose Ver-

wertung sowie die gemeinwohlvertrigliche Beseitigung von Abfillen eingehalten werden.

Durch geeignete Mafnahmen sollen bis zum Jahre 2002 nicht mehr als durchschnittlich 15
Gewichtsprozent und bis zum Jahre 2015 nicht mehr als durchschnittlich 5 Gewichtspro-
zent bezogen auf das jeweilige Gewicht der Altautos, ersatzweise bezogen auf das jewei-

lige Gewicht der Restkarossen, als Abfall beseitigt werden.
Dokumentation

Der Betreiber hat entsprechend den allgemeinen Anforderungen nach Nummer 2.2.1.6 des
Anhangs ein Betriebstagebuch Ober die Erfassung und Verarbeitung sowie iiber den
sonstigen Verbleib der Material- und Stoffstréme zu fithren.

In diesem Betriebstagebuch sind alle fiir den Betrieb der Anlage wesentlichen Daten fest-
zuhalten, die zur Transparenz und Nachvollziehbarkeit eines umweltvertriglichen

Stoffstrommanagements érforderlich sind. Sémtliche ein- und ausgehenden Mengenstréme
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sowie Betriebsstérungen, deren Ursachen und daraus gezogene Konsequenzen milssen im

Betriebstagebuch nachpriifbar notiert werden.

Artikel 2
Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. September
1988 (BGBI. I S. 1793), zuletzt geindert durch Artike! 1 der Verordnung vom .... (BGBL. I S. ...),
wird wie folgt gedndert:

1. §27 wird wie folgt getindert:

a) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:
"(5) Wird ein Fahrzeug fiir linger als ein Jahr aus dem Verkehr gezogen, so hat der Halter

dies der Zulassungsstelle unvefzﬂglich anzuzeigen und ihr zugleich

LA

den Brief,

den Schein,

das amtliche Kennzeichen,

gegebenenfalls das Anhéingerverzeichnis,

bei zulassungsfreien Fahrzeugen, fiir die ein amtliches Kennzeichen zugeteilt ist, den
Nachweis der Zuteilung (§ 18 Abs. 5) und

bei Personenkraftwagen der Fahrzeugklasse M1 nach dem Anhang II A der Richtlinie
70/156/EWG des Rates vom 6. Februar 1970 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Betriebserlaubnis fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahr-
zeuganhiinger (ABl. EG Nr. L 42 S. 1) den Verwertungsnachweis nach Muster 12
(Verwertungsnachweis)

vorzulegen. Setzt die Zulassungsstelle abweichend von Satz 1 dem Halter fiir die Vorlage

des amtlichen Kennzeichens eine Frist, so hat er diese einzuhalten. Die Zulassungsstelle

entstempelt das amtliche Kennzeichen, zerschneidet den Brief, versieht thn - ebenso wie

gegebenenfalls das Anhingerverzeichnis - mit dem Vermerk, daf3 das Fahrzeug aus dem




b)

1. Urucksache 984/9¢

Verkehr gezogen wurde, und gibt die so unbrauchbar gemachten Gegenstinde dem Halter
zuriick. LaBt sich der Brief nicht beiziehen, so ist er auf Kosten des Halters unter Festset-
zung einer Frist fiir die Vorlage bei der Zulassungsstelle im "Verkehrsblatt" aufzubieten,
wenn nicht im Einzelfall eine Ausnahme unbedenklich ist. Wird kein Ersatzbrief ausgefer-
tigt (§ 25 Abs. 2), so erteilt die Zulassungsstelle dem Halter auf Antrag eine Bescheinigung
uiber das Fehlen des Briefs sowie tiber die Erfolglosigkeit der Aufbietung oder den Verzicht
auf die Aufbietung. Legt der Halter den nach Satz 1 Nr. 6 erforderlichen Verwertungs-
nachweis nicht vor, so hat er eine schriftliche Erklarung iiber den Verbleib des Fahrzeugs
nach Muster 13 (Verbleibserklirung) abzugeben. Die Zulassungsstelle gibt den Verwer-
tungsnachweis mit dem Best4tigungsvermerk nach Muster 12 dem Halter zuriick. Die
Zulassungsstelle leitet die Verbleibserklirung der zustindigen Ordnungsbehorde zu; sie
unterrichtet die Ordnungshehorde, wenn der Halter einen vorschriftsmifligen Verwer-

tungsnachweis nicht vorlegt und eine vorschriftsmaBige Verbleibserklarung nicht abgibt."

Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefiigt:

"(6a) Der Halter eines voriibergehend stillgelegten Fahrzeugs der Klasse M1, das mehr als
acht Jahre vor der voriibergehenden Stillegung erstmals in den Verkehr gekommen ist, hat
unverziiglich, spitestens jedoch bis zum Ablauf eines Jahres seit der voriibergehenden Still-
legung oder bis zum Ablauf der nach Absatz 6 Satz 3 bewilligten Frist, bei der Zulassungs-
stelle den Verwertungsnachweis vorzulegen, wenn die Verwertung vorgenommen wurde,
oder die Verbleibserklirung abzugeben. Zeigt der Halter bei VerauBerung des Fahrzeugs
der Zulassungsstelle, die dem Fahrzeug ein amtliches Kennzeichen zugeteilt hat, die
Anschrift des Erwerbers durch unverziigliche Abgabe einer Verbleibserklarung an, erfiillt
er damit die Verpflichtung nach Absatz 3 Halbsatz 1. Die Pflicht zur Abgabe der Ver-
bleibserklirung besteht nicht fiir Fahrzeuge, die mehr als 25 Jahre vor der voriibergehenden
Stillegung erstmals in den Verkehr gekommen sind. Absatz 5 Satz 7 und 8 gilt entspre-

chend."

In § 69 a Abs. 2 Nr. 12 werden nach der Angabe "§ 27 Abs. 4 Satz 3" die Wérter "oder Abs. 5

Satz 1 dber die Vorlage- und Anzeigepflichten sowie die Pflichten zur Veranlassung der Ent-

stempelung von Kennzeichen" durch die Worter "oder Abs. 5 Satz 1, 2 oder 6 oder Abs. 6 2

Satz 1 Gber die Anzeige-, Vorlage- oder Erklarungspflichten” ersetzt.
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3. Im Anhang werden nach Muster 11 die im Anhang zu dieser Verordnung enthaltenen Muster
12 und 13 angefiigt.

Artikel 3

Anderung der Gebiihrenordnung fir

Mafingshmen im Strallenverkehr

In der Gebiuhrenordnung fiir MaBnahmen im Stra8enverkehr vom 26. Juni 1970 (BGBI. I §. 865,
1298), zuletzt gedndert durch Artikel 3 der Verordnung vom ... (BGBLI S. ...) werden in der Anlage

zu § 1 im 2. Abschnitt nach der Gebihrennummer 224.3 folgende neuen Gebithrennummern einge-
fugt:

"224.4  bei voriibergehender Stillegung mit Abgabe
der Verbleibserkidrung zusétzlich 10,00

2245  bei voriibergehender Stillegung ohne gleich-
zeitige Abgabe der Verbleibserkliarung zusitzlich
20,00
2246 bei endgiiltiger Stillegung ohne Vorlage des
Verwertungsnachweises zusitzlich 10,00".
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Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des neunten auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats
in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundeskanzler

Die Bundesministerin fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Der Bundesminister fiir Verkehr
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Begriindung

A. Allgemeines

Ausgangslage

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Zahl der Neuzulassungen von Personenkraftwagen in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Derzeit gibt es in Deutschland einen Bestand von
etwa 40 Mio Personenkraftwagen. Die Entsorgungsseite stellt sich gegenwirtig wie folgt dar: In
den letzten Jahren wurden jahrlich jeweils tiber 2 Mio Pkw p.a. verschrottet. Gegenwirtig wer- .
den pro Jahr ca. 2,6 Mio Pkw stiligelegt. Wegen der in den letzten Jahren gestiegenen Zulas-

sungszahlen wird sich die Zahl der stillgelegten Pkw weiter erhéhen,

Neben den in Deutschland zur Entsorgung verbleibenden Altautos ist in letzter Zeit eine deutli-
che Steigerung der Exportrate insbesondere aufgrund der Nachfrage osteuropdischer Linder

nach Altfahrzeugen und -teilen zu verzeichnen.

Nachdem wirtschafilich verwertbare Aggregate, wie z.B. Motor, Anlasser, Lichtmaschine u.4.
zwecks spiterer Wiederverwendung ausgebaut wurden, werden die Autowracks {iberwiegend in
Shreddern mechanisch zerkleinert, wobei ein Gewichtsanteil von rd. 75 % des Gesamtfahrzeugs
verwertet wird, Dabei handelt es sich im wesentlichen um Stahl, GuBeisen und Nichtei-

senmetalle, wie Aluminium, Kupfer, Blei und Magnesium.

Beim Shredderprozef filli die bislang nicht verwertbare, sogenannte Shredderleichtfraktion in
einer Menge von ca. 500.000 Tonnen pro Jahr an. Diese besteht hauptsichlich aus Kunststoffen,
Gummi und Glas; sie ist zumeist mit Resten von Betriebsfliissigkeiten, polychlorierten Bipheny-
len (PCB) und Schwermetallen wie z.B. Cadmium und Blei kontaminiert. Trotz ihrer teilweise
hohen Schadstoffgehalte werden die Shredderriickstinde fast ausschlieBlich auf Hausmiilldepo-

nien verbracht. Der stindig wachsende Kunststoffanteil im Automobilbau
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(1970: 2,9 %, 1983: 10,2 %, 1991: 13 %, gegenwirtig bis zu 15 %), der Einsatz anderer
Nichtmetall-Werkstoffe sowie gestiegene Zulassungszahlen fiihren dazu, da die Menge der

Shredderriickstinde bei gleicher Entsorgungspraxis weiter wachsen wird.

Anlagen zur Lagerung und Behandlung von Autowracks sind nach der 4. Verordnung zur
Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes genehmigungsbedirftig. Von den derzeit
geschitzten 5.000 Schrottbetrieben bzw. Altauto-Verwertungsbetrieben in Deutschland erfiilit
nur ein geringer Teil die umweltrechtlichen Anforderungen. Schidigungen der Umwelt und
kiinftige Altlasten sind in der Vergangenheit wiederholt zu beklagen gewesen und in zunehmen-
dem MaBe fiir die Zukunft vorhersehbar.

Am 21. Februar 1996 haben unter der Federfithrung des Verbandes der Automobilindustrie e. V.
(VDA) 14 weitere beteiligte Wirtschaftsverbinde gegentiber der Bundesregierung die "Frei-
willige Selbstverpflichtung zur umweltgerechten Altautoverwertung (Pkw) im Rahmen des

Kreislaufwirtschaftsgesetzes” abgegeben.

Unter Beriicksichtigung des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes werden auf dieser Grund-
lage und in Kooperation der beteiligten Wirtschaftsbranchen wesentliche Ziele zur Verbesserung
der Altautoentsorgung verfolgt, die der Koalitionsvereinbarung fiir die 13. Legislaturperiode

entsprechen.
Die Selbstverpflichtung umfaBt insbesondere

- den Auf- und Ausbau eines flichendeckenden Riicknahme- und Verwertungssystems
fiir Altautos und -teile,

- die schrittweise Reduktion bislang nicht verwertbarer Abfille aus der Altautcentsorgung
von gegenwirtig ca. 25 Gewichtsprozent auf weniger als 15 Gewichtsprozent bis zum

Jahre 2002 und auf weniger als 5 Gewichtsprozent bis zum Jahre 2015,

- die generelle Verpflichtung zur Riicknahme von Altautos der jeweiligen Marke durch

die Hersteller von Automobilen bzw. von diesen benannten Riicknahmestellen,
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- die grundsitzlich kostenlose Riickgabembglichkeit von Fahrzeugen mindestens bis

Zu einem Alter von 12 fahren beimn Hersteller,

- die Verbesserung der Verwertungsmoglichkeiten von Teilen und Materialien durch

konstruktive und produktionstechnische Mafinahmen der Automobithersteiler.

Uber die Umsetzung der Selbstverpflichtung und die ergriffenen MaBnahmen ist der Bundesre-

gierung im Abstand von zwei Jahren zu berichten.

Grundziige der Verordnung

Mit der Altauto-Verordnung verfolgt die Bundesregierung in Erganzung zu dieser Selbstver-
pflichtung das Konzept einer dkologisch orientierten Neuordnung der Altautoentsorgung, ohne
die durch die Selbstverpflichtung abgedeckten Ziele und MaBnahmen ordnungsrechtlich zu re-

geln,

Die vorliegende Verordnung tritt insofern an die Steile einer umfassenden rechtlichen Regelung
und erginzt die getroffene kooperative Losung um einen ordnungsrechtlichen Rahmen, damit
die Selbstverpflichtung zum Tragen kommt und weitergehende abfallwirtschaftliche Ziele aufler-

halb der Selbstverpflichtung erreicht werden.

Hierbet ist von wesentlicher Bedeutung, dafl die neuen oder verbesserten Riicknahme- und Ver-
wertungsstrukturen auch tatsichlich genutzt werden. Dartiber hinaus werden einheitliche Anfor-
derungen an Altauto-Verwertungsbetriebe aus abfallwirtschafilicher Sicht normiert. Dies schafft
zugleich den gewiinschten ordnungspolitischen Rahmen nach gleichwertigen Wettbewerbsbe-
dingungen allex" am Markt tatigen Betriebe und ermoglicht eine verldfliche Grundlage fiir Inve-

stitionsentscheidungen.

Die vorgesehene Unterstitzung bei der Uberwachung dieser Anforderungen durch qualifizierte

Sachverstindige wird die Vollzugsbehdrden deutlich entlasten und ihnen deshalb den Raum




- 23 -~

schaffen, um bei notwendigen hoheitlichen Eingriffen schneller und effizienter als bisher reagie-

ren zu kdnnen. -

Die Beteiligung der Sachverstindigen an der Uberwachung wird dariiber hinaus erwarten lassen,
daB der gebotene Umweltstandard der Verwertungsbetriebe schnell erreicht wird.

Regelungsumf; r Veror

Die Verordnung regelt in Artikel 1 die Uberlassung von Altautos durch Letztbesitzer sowie die
Anforderungen an Annahmestellen und Verwertungsbetriebe im Hinblick auf eine ordnungs-
gemiBe und schadlose Verwertung als auch eine gemeinwohlvertrigliche Beseitigung der nicht
verwertbaren Abfille. Entsprechende Mindeststandards werden im Anhang zu Artikel 1 festge-
legt.

Die Anerkennung der Verwertungsbetriebe durch bestimmte Sachverstandige berechtigt zur

Ausstellung des sog. Verwertungsnachweises, der dem Letztbesitzer auszuhiindigen ist.

Diese Anforderungen und Pflichten gelten fiir alle Adressaten, unabhingig davon, ob Verwer-
tungsbetriebe im Aufirag einzelner Automobilhersteller titig werden oder unabhingig am Markt

agieren.

Durch diese Bestimmungen wird dem Anliegen Rechnung getragen, den Wettbewerb im Bereich
der Entsorgungswirtschaft sicherzustellen. Hiernach kann der Besitzer eines Altautos dieses den-
jenigen Betrieben {iberlassen, die die im Anhang zu Artikel 1 festgelegten und fiir alle Akteure
gleichen Anforderungen erfillen. Dies gewihrleistet aus der Sicht des Umweltschutzes die er-
forderliche Optimierung der Altautoentsorgung, die gebotene Lenkung der Altauto-Abfallstrome
und gewiahrleistet den Wettbewerb.

Mit diesem Regelungsumfang erginzt die Verordnung die "Freiwillige Selbstverpflichtung” der
Automobilindustrie vom Februar 1996, insbesondere die hierin enthaltene Riicknahmepflicht der
Hersteller. Aufgrund dieser der o.a. Uberlassungspflicht korrespondierenden Riicknahmever-
pflichtung verzichtet der Verordnungsgeber zun#chst auch darauf; eine entsprechende Rick-

nahmepflicht nach § 24 Abs. 1 KrW-/AbfiG ordnungsrechtlich festzulegen. Er macht mithin von
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der entspechenden Ermichtigung partiell Gebrauch, um die nach dem KrW-/AbfG vorgesehene
freiwillige Wahrnehmung der abgeforderten Produktverantwortung durch Uberlassungspfiichten

an die sich zur Ricknahme verpflichtenden Hersteller zu unterstutzen.

Artikel ~ #ndert die StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung zur Einfiihrung des sog. Verwer-
tungsnachweises, der grundsatzlich bei endgiltiger Stillegung der Zulassungsstelle vorzulegen

ist.

Durch Mitteilung der Zulassungsstelle an die zustindigen Uberwachungsbehérden in bestimmten
Fillen, in denen ein Verwertungsnachweis nicht vorgelegt wird, werden die Uberwachungsmog-

Iichkeiten verbessert,

Artikel 3 erginzt die Gebihrenordnung fiir MaBnahmen im Strafenverkehr flir die Fille, bei

denen eine endgiiltige Stillegung ohne Vorlage des Verwertungsnachweises erfolgt.

EG-rechtliche Auswirkungen

Sowohl mit der Selbstverpflichtung zur Riicknahme und Verwertung von Altkraftfahrzeugen als
auch mit dieser Verordnung verfolgt die Bundesregierung die aligemeinen abfallwirtschafilichen
Ziele der EG-Richtlinie 75/442/EWG unter Berticksichtigung der An'derungsrichtlinie
91/156/EWG vom 18. Marz 1991, Hiernach treffen die Mitgliedstaaten Mafnahmen, um in er-
ster Linie die Verhittung oder Verringerung der Erzeugung von Abfillen und ihrer Gefahrlich-
keit zu fordern. In zweiter Linie sollen die Verwertung der Abfille im Wege der Ruckftthrung,
der Wiederverwendung, des Wiedereinsatzes oder anderer Verwertungsvorginge im Hinblick

auf die Gewinnung von Energie gefordert werden.

Die Europiische Kommission beabsichtigt, im Jahre 1996 dem Rat den Entwurf einer Altauto-
Richtlinie vorzulegen. Da iiber die weitere Vorgehensweise und den Inhalt einer etwaigen eu-
ropaischen Richtlinie voraussichtlich erst Mitte 1997 verlaBliche Kenntnisse vorliegen werden,
hilt die Bundesregierung es fir erforderlich, an ihrem Konzept festzuhalten und schnelistimoglich

die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen festzulegen. Hiermit wird zugleich die Mog-
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lichkeit geschaffen, Erfahrungen bei der Umsetzung der Selbstverpflichtung sowie bei der Fest-

legung normativer Re¢gelungen in die Beratungen auf europdischer Ebene einflieBen zu lassen.

Die vorliegende Verordnung steht im Einklang mit dem EG-Vertrag, insbesondere mit den Arti-
keln 30 ff.. Wegen des abfallwirtschaftlichen Bezugs der Regelungen sind die einschligigen eu-
ropéischen Rechtsakten und internationalen Regelungen unter Beachtung nationaler Rechtsnor-
men zur Umsetzung dieser Bestimmungen berticksichtigt. Diese werden durch die vorliegende
Verordnung nicht tangiert und gelten unverindert fort. Auf § 10 Abs. 3 KrW-/AbfG wird inso-

fern hingewiesen.

Kosten

Dem Bund entstehen keine Kosten.

Auch den L#ndern und Gemeinden entstehen voraussichtlich haushaltsmiflig keine ins Gewicht
fallenden zusitzlichen Kosten fiir den erforderiichen Vollzug der Regelungen. Durch Ubertra-
gung bestimmter Uberwachungsaufgaben an Sachverstindige werden die Vollzugsbehdrden

deutlich entlastet.

Gleichzeitig werden Linder und Gemeinden Einsparungen von Kosten fiir die Ablagerung sowie

fiir die Sanierung von Flichen zur Behandlung von Autowracks und von Deponien haben,

Die Gebietskorperschaften werden gegenwirtig kostenméBig belastet durch die Entsorgung der
im offentlichen Verkehrsraum und in Feld, Wald und Wiese abgestellten und nicht mehr zugelas-
senen Kraftfahrzeuge. Diese Belastungen der dffentlichen Hand werden nach Inkrafttreten der
Altauto-Verordnung deutlich reduziert, da die Verordnung zur Gewithrung einer umweltge-
rechten Entsorgung grundsitzlich die Vorlage eines Verwertungsnachweises bei der Abmeldung
des Autos bei der Kfz-Zulassungsstelle vorsieht.

Durch Festlegen bestimmter Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung im Hinblick auf
die Entsorgung von Altautos werden die Altauto-Verwertungsbetriebe veranlaBt, entsprechende

Investitionen zu tétigen.
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Deshalb sind kiinftig zwar gewisse Kostenerhohungen gegeniiber den gegenwirtigen Entsor-
gungskosten zu erwarten, doch konnen diese z.T. durch Einsparung von Kosten infolge der
Vermeidung und Verringerung der zur Beseitigung anfallenden Abfille (Shredderleichtfraktion)
kompensiert werden. Dartiber hinaus hat die Praxis gezeigt, daf3 bestimmte Stoffe und Materiali-
en dann wirtschaftlich verwertet werden kdnnen, wenn bestimmte Minaestmerigen am Markt
vorhanden sind. Dieser Entwicklung wird die Verordnung einen wesentlichen AnstoB geben. Im
{ibrigen erlaubt die fortentwickelte Demontagetechnik in vielen Bereichen effizientere Arbeits-

abldufe und verringert insoweit ebenfalls die betriebliche Kostenstruktur.

Insgesamt sind bei der Erreichung einer umweltgerechten Altautoentsorgung gewisse Kosten-
steigerungen zu erwarten, die jedoch durch Schaffen von wirtschaftlich tragfihigen Stoff-
kreisldufen und damit durch vermiedene Beseitigungskosten z.T. kompensiert werden. Deshalb
sind allenfalls kurzfristig moderate Entsorgungskostensteigerungen wahrscheinlich. Mittelfristig
kénnen sogar Preissenkungen erwartet werden.

Die tatsichliche Kostenentwicklung ist naturgemif im einzelnen nicht quantifizierbar, da die
Entsorgung eines Altautos kostenmiBig von einer Reihe von Faktoren abhingt, wie z.B. Alter
und Zustand des Fahrzeugs, Erlossituation ausgebauter Aggregate und sonstiger Teile, Demon-
tageaufwand, Entwicklung der Verwertungs- und Beseitigungskosten, Preisentwicklung bei Fe-

und NE-haltigen Schrotten usw..

Preiswirkungen

Der Preis fiir die Entsorgungsdienstleistung ist zwischen Altauto-Besitzer und Verwertungsbe-
trieb unter den gegebenen Wettbewerbsbedingungen festzulegen. Gemah den Ausfithrungen zur
Kostenentwicklung werden infolge der notwendigen Verbesserungen des Umweltschutzstan-
dards der Verwertungsbetriebe moderate Preissteigerungen erwartet. Dies gilt insbesondere bei

denjenigen Betrieben, die die gestellten Anforderungen gegenwirtig nicht erfiillen.

Die im Rahmen der Altauto-Selbstverpflichtung von der Automobilindustrie abgegebene Zusage
zur kostenlosen Riicknahme von Altautos wird flir den Letztbesitzer bei den von dieser Rege-
lung erfafiten Fahrzeuge eine Freisteliung von Entsorgungskosten bewirken. Die Wirtschaft wird

wegen der Ubernahme etwaiger Entsorgungskosten diese ggf. bei der Preisgestaltung von Neu-
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wagen integrieren. Die Entsorgungskosten sind im Vergleich zu den Gesamtproduktionskosten
und zum Verkaufspreis allerdings so gering, daB nennenswerte Auswirkungen auf das Preisni-

veau und insbesondere auf das Verbraucherpreisnivau nicht zu erwarten sind.

Bei Tragen der Entsorgungskosten durch den Altauto-Besitzer gilt dies in gleicher Weise.

Zwar ist kiinftig - wie dargelegt - mit einem moderaten Anstieg der Entsorgungskosten zu rech-
nen, der jedoch ausschlieBSlich bei der einmaligen Abgabe des Altautos zur Entsorgung den je-
weiligen Besitzer belastet. Deshalb sind maBgebliche Auswirkungen auf das allgemeine Preisni-
veau und auf das Verbraucherpreisniveau wegen der geringen Gewichtung im "Warenkorb” bei

der Ermittlhung des Preisnivaus nicht zu erwarten.



-28 - Drucksache 984/96¢

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1
Zungl

§ 1 regelt im Anwendungsbereich der Verordnung, wer den Regelungen unterliegt. Dies sind
einmal die Besitzer von Altautos und zum anderen diejenigen, die kiinftig im Rahmen einer um-
weltvertriglichen Altautoentsorgung titig werden, ndmlich die Betreiber von Annahmestellen,
von Verwertungsbetrieben und von Anlagen zur weiteren Verwertung (Behandlung der Rest-

karossen).

Der Anwendungsbereich der Verordnung umfafit somit die Abgabe eines Altautos bis zu dessen
endgiiltiger Verwertung, um Stoffkreisliufe weitgehend zu schlieBen, Abfallstrome zu lenken

sowie die damit verbundenen Titigkeiten zu kontrollieren,

Da die Altauto-Verordnung auf den Regelungsbereich des KrW-/AbfG beschrankt ist, gilt sie
nicht fur die Béhandlung v.on Altautos im Ausland. Sie trifft dariiber hinaus auch keine Regelun-
gen fiir die grenziberschreitende Verbringung von Ahautos, die sich nach der Verordnung
159/93/EWG des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der Verbringung
von Abfillen, in der, in die und aus der Europiischen Gemeinschaft (ABL. EG Nr. L 30S. 1)und
des Ausfiihrungsgesetzes zu dem Basler Ubereinkommen vom 22. Mirz 1989 {iber die Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und ihrer Entsorgung vom 30. Sep-
tember 1994 (BGBI. I S. 2771) richtet.

Auch ein auskindischer Verwertungsbetrieb kann einen Verwertungsnachweis nach § 3 ausstei-
len, wenn er die Anforderungen der Verordnung (§ 5) erfiillt und die Einhaltung der Anforde-
rungen durch einen Sachverstindigen nachweist. Auslindische Verwertungsbetriebe sind somit
deutschen Verwertungsbetrieben gleichgestellt. Diese Gleichstellung giit sowohl innerhalb des

Européischen Wirtschaftsraumes als auch gegeniber anderen Drittstaaten.
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Der Anwendungsbereich der Verordnung entspricht dem in § 24 Abs. 2 Nr. 2 und 3 KrW-/AbfG
normierten Regelungsumfang zur Uberlassung von Abf“allen sowie denin § 7 Abs. 1 und 3 und §
12 Abs. 1 KrW-/AbfG vorgesehenen Regelungen zur néheren Bestimmung der in § 5 Abs. 4
KrW-/AbfG festgelegten allgemeinen Grundpflichten.

Zu§2
§ 2 regelt die Begriffsbestimmungen.

Absatz 1 definiert Altautos als Perscnenkraftwagen, die nach }(reislauﬁadﬁschaﬁs— und Abfall-
gesetz als Abfall anzusehen sind.

Unter Beriicksichtigung der bisherigen Rechtsprechung zum Abfallbegriff nach dem fritheren
Abfallgesetz in Abgrenzung zum Produkt werden Personenkraftwagen mangels entgegenste-
hender Anhaltspunkte insbesondere dann als Abfall anzusehen sein, wenn sie bei der Abgabe an
Dritte oder bei der grenzitberschreitenden Verbringung nicht iiber die Berechtigung zur Teil-
nahme am StraBenverkehr vérﬁlgcn (z.B. Ablauf der TUV-Plakette) und die Instandset-
zungskosten aufler Verhiltnis zum wirtschaftlichen Wert des Fahrzeugs vor einer Reparatur ste-
hen. Personenkraftwagen, fiir die zum Zwecke der grenziiberschreitenden Verbringung ein gulti-

ges Exportkennzeichen ausgestellt ist, sind im Regelfall nicht als Abfall anzusehen.

Es wird dariiber hinaus klargestellt, dal nur diejenigen Personenkraftwagen als Altautos defi-
niert sind, die als Fahrzeugklasse M 1 entsprechend dem Anhang IT A der EG-Richtlinie
70/156/EWG eingestuft sind. Hiernach handelt es sich um Kraftfahrzeuge zur Personenbefor-
derung mit mindestens 4 Radern und hochstens 8 Sitzplatzen auller dem Fahrersitz. Hiermit wird

der ganz iiberwiegende Anteil der Personenkraftfahrzeuge erfafit.

Der Altauto-Begriff korrespondiert insofern mit dem Regelungsumfang der Freiwilligen Selbst-
verpflichtung der beteiligten Wirtschaftsverbénde vom 21. Februar 1996.

Die Definition in Absatz 2 legt fest, welche T4tigkeiten im Rahmen der Altautoentsorgung dazu
fithren, als Annahmestelle im Sinne der Verordnung angesehen zu werden. Annahmestellen

nehmen Altautos vom Letztbesitzer entgegen und leiten sie an einen Verwertungsbetrieb weiter.
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Annahmestellen kénnen in Kooperation zwischen Automobilhersteller und Kfz-Gewerbe auf der
Grundlage der Freiwilligen Selbstverpflichtung eingerichtet und betrieben werden. Daritber hin-
aus kann jeder, der die Anforderungen der Verordnung erfiillt, eine Annahmestelle betreiben,
ohne hierfiir von einem Automobilhersteller beaufiragt zu sein. Annabmestellen werden kiinfig
flachendeckend einzurichten sein und insofern ein wichtiges Bindeghied zwischen Altauto-

Besitzer und Verwertungsbetrieb bilden.

Um eine ordnungsgemiBe und zielgerichtete Lenkung der Altautos sicher_zusteﬂen; wird fest-
gelegt, daB Annahmestellen ausschlieBlich im Auftrag von Verwertungsbetrieben im Rahmen der

Verordnung titig werden diirfen.

Der in Absatz 3 definierte Begriff des Verwertungsbetriebs stellt ab auf Betriebe oder Betriebs-
teile zur Lagerung, Behandlung und Verwertung von Altautos. Es kommt insofern entscheidend
darauf an, daB alle genannten Tatigkeiten stattfinden, wobei der Betriebszweck vorrangig in der
Behandlung und Verwertung von Altautos bestehen muB. Ein Betrieb, der ausschliellich Alt-
autos lagert, kann deshalb kein Altauto-Verwertungsbetrieb im Sinne der Verordnung sein. Ein
Verwertungsbetrieb kann andererseits aber durchaus auch als Annahmesteile im Sinne der Ver-

ordnung tétig werden.

Von diesem abfallrechtiichen Begriff abzugrenzen ist der immissionsschutzrechtliche Begriff der
Anlagen zur Lagerung oder Behandlung von Autowracks; diese Anlagen sind nach Nr. 8.9 der
4. Verordnung zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes im vereinfachten Ver-
fahren genehmigungsbediiftig. Altauto-Verwertungsbetriebe fallen demnach unter die Genehmi-
gungspflicht nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz. Nicht genehmigungsbediirflige Anlagen

werden insoweit von der Altauto-Verordnung nicht erfafit.

Hinzuweisen ist auf § 67 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, wonach in Absatz 7 eine Plan-
feststellung oder eine Genehmigung nach dem Abfallgesetz als imuﬁssionschutirechtliche Ge-
nehmigung fortgilt. Eine Anlage, die nach dem Abfaligesetz angezeigt wurde, gilt nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz als angezeigt. Anlagen, die weder nach dem Abfallgesetz plan-
festgestellt oder genehmigt noch angezeigt worden sind, sind unverziiglich der zustindigen Be-

hérde anzuzeigen,
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Da die Verordnung auch die weitere Verwertung von in Verwertungsbetrieben vorbehandelten
Altautos (Restkarossen) erfaBt, wird in Absatz 4 bestimmt, welche Anlagen zur Verwertung von
Restkarossen unter die Verordnung fallen. Hauptzweck des bezeichneten Anlagentyps ist die
Riickgewinnung der metallischen Anteile der Restkarossen. Gegenwirtig erfolgt die weitere
Verwertung der Restkarossen vorrangig in Shredderanlagen oder in vergleichbaren Anlagen, in-
dem hier die wiederverwertbaren metallischen Anteile von den nicht metallischen getrennt und
aufbereitet werden und der so erzeugte Schrott nahezu vollstéindig als Sekundér-Rohstoff der
Metallerzeugung wieder zugefithrt wird.

In Absatz 5 wird der Begriff der Anerkennﬁng bei Annahmestellen, Verwertungsbetrieben und
Anlagen zur weiteren Verwertung bestimmt. Hierbei wird abgestellt auf eine erfolgreiche Uber-
priifung und Ausstellung der nach § 4 Abs. 2 erforderlichen Bescheinigung,

Zu§3
§ 3 regelt die erforderlichen Uberlassungspflichten innerhalb der Altauto-Entsorgungskette.

In Absatz 1 Satz 1 wird der Besitzer gines Altautos verpflichtet, im Falle der Entledigung dieses
einem von Herstellern oder Vertreibern eingerichteten anerkannten Verwertungsbetrieb oder ei-
ner von diesen eingerichteten anerkannten Annahmestelle zu iiberlassen. Die Uberlassungspflicht
des AltautoBesitzers korrespondiert insoweit mit der in der Freiwilligen Selbstverpflichtung ent-
haltenen Riicknahmeverpflichtung der Automobilhersteller; die in Satz 1 bezeichneten anerkann-
ten Annahmestellen oder Verwertungsbetriebe werden hier als Drittbeauftragte titig, soweit es
sich nicht um herstellereigene Betriebe handelt. Daneben wird auch aus ordnungspolitischen
Griinden in Satz 2 eine Uberlassung an andere Annahmestellen und Verwertungsbetriebe er-

méglicht, wenn diese tber die erforderliche Anerkennung nach der Verordnung verfligen.

Durch die in Absatz 2 festgelegte Verpflichtung zur Austellung eines Verwertungsnachweises
gegeniiber dem Letztbesitzer erhélt dieser den erforderlichen Nachweis, um das Fahrzeug nach
den Bestimmungen der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung endgiltig stillegen zu kdnnen. Mit
der Ausstellung des Verwertungsnachweises kann der Letztbesitzer zugleich darauf vertrauen,
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daB er seinen Verpflichtungen nach Absatz 1 nachgekommen ist. Es wird insofern nicht erwar-
tet, daf3 der Altauto-Besitzer die Berechtigung zur Ausstellung des Verwertungsnachweises in
eigener Verantwortung zu iiberprifen hat. Fur die Zulissigkeit der Ausstellung des Verwer-
tungsnachweises ist ausschlieBlich der Verwertungsbetrieb verantwortlich. Satz 2 schreibt die
Verwendung des Musters 12 der StVZO vor. Satz 3 stellt klar, daB ein Verwertungsnachweis

nur von einem Betreiber eines anerkannten Verwertungsbetriebes ausgestellt werden darf.

Satz 4 gibt dem Verwertungsbetrieb die Moglichkeit, eine Annahmestelle mit der Aushindigung
des Verwertungsnachweises zu beaufiragen, so daf bereits bei der Abgabe des Altautos an eine
Annahmestelle die unmitteibare Entgegennahme des Verwertungsnachweises erfolgen kann, Der
Verwertungsnachweis darf nur in Kooperation mit einem anerkannten Verwertungsbetrieb aus-
gehindigt werden. Ein Verwertungsnachweis, der ohne Beaufiragung durch einen anerkannten

Verwertungsbetrieb ausgestellt wurde, ist ungiltig.

Absatz 3 regelt eine Uberlassungspflicht der Annahmestelle an anerkannte Verwertungsbetriebe,
um die erforderliche Lenkung der Altautos zu umweltgerecht arbeitenden Verwertungsbetriebe

sicherzustellen.

In Absatz 4 werden die Verwertungsbetriebe verpflichtet, Restkarossen anerkannten Anlagen
zur weiteren Verwertung zu tberlassen. Hierdurch wird gewahrleistet, daf Restkarossen nach
den Bestimmungen der Verordnung weiter verwertet werden. Dariiber hinaus wird hierdurch die
Kontrolle bis zur endgiiltigen Verwertung der Restkarosse gewahrleistet; sie ist ein wesentlicher
Bestandteil bei der SchlieBung von Stoffkreisiaufen und der notwendigen Verringerung der zu
beseitigenden Abfille. Satz 2 stellt kiar, dall eine Uberlassungspflicht nicht besteht, wenn der

Betreiber neben dem Verwertungsbetrieb auch eine Anlage zur weiteren Verwertung betreibt.

§ 3 wird gestittzt auf § 7 Abs. 1 Nr. 3 sowie auf § 24 Abs. 2 Nr. 2 und 3 KrW-/AbfG.
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Zu § 4

In § 4 werden die erforderlichen Pflichten der an einer ordnungsgemifen Entsorgung Beteiligten
festgelegt.

Nach Absatz 1 haben die jeweiligen Betreiber sicherzustellen, daB insbesondere die Grund-
pflichten des § 5 KrW-/AbfG erfiillt werden durch Einhaltung der Anforderungen des Anhangs.

Die konkrete Festlegung bestimmter Anforderungen ist erforderlich, um die Ziele des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes zu erreichen, insbesondere um eine schadlose Verwertung zu
sichern und Beeintrichtigungen sowoh! der Allgemeinheit als auch der in § 10 Abs. 4 Krw-
/AbfG genannten Schutzgiiter zu vermeiden. Die Regelungen sind gestitzt auf die Erméchtigung
des § 7 Abs. 1 Nr. 2, 3 und 4 Buchstabe a KrW-/AbfG.

Dariiber hinaus werden entsprechend der Ermichtigung des § 12 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Anforde-
rungen an die gemeinwohlvertrigliche Beseitigung gestellt und damit die Grundpflichten der
Abfalibeseitigung nach § 11 KrW-/AbfG konkretisiert,

Absatz 2 legt fest, daB die Einhaltung der Anforderungen nach Absatz 1 durch einen Sachver-

standigen nach § 5 zu bescheinigen ist.

Hierdurch sol! erreicht werden, daff aufgrund des hohen wirtschaftlichen Interesses an der

Anerkennung die Anforderungen auch tatsichlich eingehalten werden.

Die begrenzte Geltungsdauer der Bescheinigung auf ein Jahr soll sicherstellen, daB die er-
forderlichen Anforderungen dauerhaft erfillt werden. Im Rahmen der hier erforderlichen
Uberpriifung sollen aufgrund anderer Regelungen oder freiwilliger Qualifizierung durchge-
fithrte Uberprifungen beriicksichtigt werden.
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Soweit die Annahmestelten Kfz-Betriebe sein werden, ist es zweckmiBig, die Uberpriifung
den zustindigen Kfz-Innungen zu iibertragen. Die Kfz-Innungen verfligen Giber qualifiziertes
Personal und besitzen als 6ffentlich-rechtliche Korperschaften die erforderliche Zuverldssig-

keit. Dartiber hinaus werden die Sachverstindigen nach § 5 titig.

Neben den Annahmestellen und Verwertungsbetrieben ist die Einbeziehung von Anlagen zur
weiteren Verwertung unter der Pramisse einer weitgehenden Lenkung von Abfillen im Rahmen
einer umweltgerechten Altautoentsorgung und unter dem Aspekt einer effizienten Uberwachung

von Stoffkreisldufen erforderlich und sachgerecht.

Die Ermichtigung zur Uberwachung durch Sachverstandige ist gestiitzt auf § 7 Abs. 3 und § 12
Abs. 1 Nr. 3 KrW-/AbfG. Hiernach konnen im einzelnen bestimmte Verfahren zur Uberpriifung
der festgelegten Anforderungen bestimmt werden. Dieser Ermiichtigungsrahmen erstreckt sich
iber die in § 7 Abs. 3 beispielhaft genannten Verfahren auf die nach § 7 Abs. 1 festgelegten
Anforderungen insgesamt. Entsprechendes gilt gleichermafen fiir die Uberpriifung der Anforde-
rungen an die Abfallbeseitigung nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 KiW-/AbfG.

In Absatz 3 werden bestimmte Mitteilungspflichten des Betreibers gegentiber der zustindigen
Beharde geregelt. Durch Vorlage der Bescheinigung nach Absatz 2 erhalten die Uberwa-
chungsbehsrden Kenntnis iiber die anerkannten Verwertungsbetriebe und die anerkannten Ania-
gen zur weiteren Verwertung. Sie erhalten damit Gelegenheit zur Uberwachung und kannen im
Rahmen ihrer Vollzugskompetenz im Einzelfall geeignete Mallnahmen treffen, z.B. dann, wenn
eine Bescheinigung eines bereits anerkannten Betriebs nach Ablauf der Geltungsdauer nicht er-

neut vorgelegt wird.

In Absatz 4 wird die Moglichkeit geschaffen, Empfehlungen zur Durchfiihrung eines bundesein-

heitlichen Anerkennungsverfahrens bekanntzugeben.

Mit den in § 4 festgelegten Regelungen zur umweltgerechten Verwertung bzw. Beseitigung von
Altautos wird eine bundeseinheitliche Grundlage geschaffen, die unmittetbar den erforderlichen
Umweltschutzstandard zur Verhinderung von Umweltgefdhrdungen durch die in Rede stehenden

Betriebe festlegt und insofern zugleich fiir alle am Markt agierenden Betriebe gleiche und ver-
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laBliche Wettbewerbsbedingungen normiert. Die Uberpriifung durch qualifizierte Sachverstin-
dige entlastet die zustindigen Vollzugsbehdrden von Routineaufgaben und fithrt zu einer

schnellen Erreichung der angestrebten umweltpolitischen Ziele.
Zu§s

§ 5 regelt, welche Sachverstindigen nach § 4 titig werden. Diese Sachverstindigen milssen zu-
verlissig sein und tiber eine ausreichende Sach- und Fachkunde verfiigen. Dies wird zum einen
durch das Verfahren der éffentlichen Bestellung und Vereidigung von Sachverstiandigen nach §
36 Gewerbeordnung gesichert, das in Deutschland seit langem eingefuihrt und bewihrt ist.

Da sich inzwischen - internationalen Entwicklungen folgend - ein Verfahren zur Qualifizierung
von Sachverstiandigen auf der Grundlage internationaler oder européischer Normen gebildet hat,
das in Deutschland von Mitgliedern des Deutschen Akkreditierungsrates angewandt wird, wird
dieses Verfahren einbezogen. Der Verweis auf den Deutschen Akkreditierungsrat sichert einer-
seits eine Offenheit, die auch kiinftige Entwicklungen einschlieBt, und stellt andererseits die no-
tige Qualifikation der Sachverstindigen sicher.

Ermichtigungsgrundlage ist § 7 Abs. 3 KrW-/AbfG.

Zu g6

§ 6 legt die mit BuBgeld bewehrten Ordnungswidrigkeiten im erforderlichen Umfang fest. Ord-
nungswidrigkeiten nach den Nummemn 1 bis 6 konnen nach § 61 Abs. 3 KrW-/AbfG mit einer
GeldbuBe bis zu 100.000 Deutsche Mark geahndet werden.

Zu Artikel 2
In Artikel 2 werden die notwendigen Anderungen der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

(StVZO) normiert, um die Pflicht zur Vorlage des Verwertungsnachweises oder der alternativen

Erklarung iiber den Verbleib des Fahrzeugs in die-einschlﬁgigen Vorschriften einzufiigen.
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Zu Nummer 1

Nach Buchstabe a ist grundsatzlich der Verwertungsnachweis bei endgﬁltiger Stillegung des
Fahrzeugs nach dem angegebenen Muster 12 vorzulegen. Eine endgiiltige Stillegung ist auch
dann méglich, wenn der Verwertungsnachweis nicht vorgelegt wird. In diesen Fillen ist eine
schrifiliche Erklarung iiber den Verbleib des Fahrzeuges nach Muster 13 (Verbleibserkliarung)
abzugeben. Die Verbleibserklarung des Fahrzeugs erfalit die VeriuBerung oder die Lagerung
des abgemeldeten Fahrzeugs oder den sonstigen Verbleib. Satz 7 und 8 von Absatz 5 stellen si-
cher, daf} die Zulassungsstelle die Ordnungsbehorde unterrichtet. Die zustindige Ordnungs-
behorde erlangt in diesen Fillen Gelegenheit zur Uberwachung und zwar, wenn eine Ver-
bleibserklirung abgegeben wird oder ein Verwertungsnachweis oder eine Verbleibserklarung

nicht oder nicht vorschriftsméfig vorgelegt oder abgegeben wird.

Mit der vorgenannten Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung wird der notwendige
Bezug zu den abfallrechtlichen Pflichten des Altauto-Besitzers sowie des Altauto-Verwertungs-
betriebes nach Artikel 1 § 3 hergestellt. Eine endgiiltige Stillegung ohne Vorlage des Verwer-
tungsnachweises bzw. der Verbleibserklarung des Fahrzeugs ist zwar moglich, wird jedoch re-
gelmaBig mit der Einleitung eines Bufigeldverfahrens zu verbinden sein, um der Vorschrift die
notwendige Wirksamkeit zu verleihen. Die alternative Abgabe einer Verbleibserklarung ist fur

den Halter zumutbar und steht nicht auBer Verhaltnis zu ihrer Zweckbestimmung.

Die Anderungsvorschrift nach Buchstabe b fiigt einen entsprechenden neuen Absatz 6 a ein, um
eine gleichwertige Regelung im Falle der voriibergehenden Stillegung wie bei der endgiltigen
Stillegung zu normieren. Die in Satz 1 getroffene Ausnahme fur Fahrzeuge, die nicht alter als
acht Jahre sind, beriicksichtigt zum einen, daf} diese Fahrzeuge in der Regel nicht als Abfall ent-
sorgt werden und insofern wahrend der Zeit der voriibergehenden Stillegung eine besondere
{Uberwachung nicht geboten erscheint und zum anderen, daf3 die jeweils mit der Uberwachung
der in Rede stehenden Vorschriften betrauten Behorden nicht mehr als unbedingt notwendig be-

lastet werden.
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Dies gilt in gleicher Weise fiir Fahrzeuge, die lter als 25 Jahre sind, in bezug auf die Pflicht zur
Vorlage einer Verbleibserkéirung. Soweit diese Fahrzeuge als sogenannte Oldtimer voriiberge-
hend stillgelegt werden, ist nicht zu besorgen, da8 diese endgiiltig aus dem Verkehr zuniick-
gezogen werden sollen und damit eine Uberwachungsliicke in nennenswertem AusmaB entsteht.
Im itbrigen ist der Anteil an abgemeldeten Fahrzeugen, die dlter als 25 Jahre sind, gemessen an
der Gesamtzahl der abgemeldeten Fahrzeuge erfahrungsgemif} gering,

Ermichtigungsgrundlage fiir die Anderungsvorschrift nach Nummer 1 ist § 6 Abs. 1 und 3 der
Stralenverkehrsgesetzes (SVG). |

Zuy Nummer 2

Es erfolgt eine Anpassung der Ordnungswidrigkeitenvorschriften an die neuen Regelungen:
Erfafit werden die bereits bestehenden, aber neugefaten Anzeige- und Vorlagepflichten sowie
die sachlich neuen Regelungen der Pflicht zur Vorlage eines Verwertungsnachweises und zur
Abgabe einer Verbleibserkldrung.

Erméchtigungsgrundlage fiir die Anderungsvorschrift nach Nummer 2 ist § 6 Abs. 1 und 3 SVG.

Zu Nummer 3

Die Anderungsvorschrift in Nummer 3 fiihrt die neuen Muster 12 (Verwertungsnachweis) und

13 (Verbleibserklarung) als maschinenlesbare Formblitter ein.

Die anzugebenden Daten sind fiir den Vollzug der jeweils geltenden Bestimmungen erforderlich
und sind auf ein Mindestmal} beschréinkt.

Zu Artikel 3
Artikel 3 andert die Gebiihrenordnung fiir MaBnahmen im Straenverkehr durch Einfiigen von

drei neuen Gebiihrennummern in der Weise, da8 in den Fillen der voriibergehenden oder der

endgiiltigen Stillegung ohne Vorlage des Verwertungsnachweises eine zusétzliche Gebuhr von
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10,- bzw. 20,- DM erhoben wird. Diese Gebiithren beriicksichtigen den in diesen Fillen erhohten
Verwaltungsaufwand der Zulassungsbehdrden zwecks Pritfung der Verbleibserklirung und Un-
terrichtung der zustindigen Ordnungsbehorden. ,

Die im Vergleich zu den beiden anderen neu eingefiigte 1 Gebithrennummern hohere Gebiihr von
20,- DM bei voriibergehender Stillegung ohne gleichzeitige Abgabe der Verbleibserkldrung re-
sultiert daraus, daB in diesen Fillen die Zulassungsstelle zusitzlich mit der Fristiiberwachung

belastet ist.

Ermichtigungsgrundlage ist § 6 a Abs. 2 des SVG.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt das Inkrafitreten der Verordnung. Die Frist bis zum Inkrafttreten rdumt sowohl
den zustindigen Vollzugsbehdrden als auch den Normadressaten einen ausreichend bemessenen

Zeitraum nach Verkiindung ein, um den Bestimmungen der Verordnung entsprechen zu kénnen.

Die Verordnung ist im Hinblick auf die Artikel 1 und 2 zustimmungsbediirftig durch den Bun-

desrat.
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Anlage 2
Deutscher Bundestag Drucksache 13/ 6517
13. Wahlperiode

11.12.96

BeschiuRempfehiung und Bericht
des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(16. AusschuB)

a) zu der
Verordnung der Bundesregierung
- Drucksachen 13/5998, 13/6091, Nr. 2.2 -

Zustimmungsbeddrftige Verordnung (iber die Entsorgung von Altautos und die Anpas-
sung stralenverkehrsrechtlicher Vorschriften

b) zu dem Antrag der Abg. Marion Caspers-Merk, Michae! Miller (Dasseldorf), weiterer
Abgeaordneter und der Fraktion der SPD
- Drucksache 13/5984 -

Eckpunkte fir eine Altautoverordnung

¢) zu dem Antrag der Abg. Marion Caspers-Merk, Dr. Angelica Schwall-Diren, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD
- Druo?:sache 13/5985 -

Eckpunkte fiir eine Altreifenverordnung

A, Problem

Mit der vorliegenden Verordnung der Bundesregierung sollen die Altautoentsorgung ver-
bessert, ein ordnungsrechtlicher Rahmen fir die von den betroffenen Wirtschaftsverbanden
eingegangene "Freiwillige Selbstverpflichtung zur umweltgerechten Altautoverwertung
(Pkw) im Rahmen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes™ geschaffen und weitergehende abfall-
wirtschaftliche Ziele auBerhalb der Selbstverpflichtung erreicht werden.

Mit den Antragen der Fraktion der SPD soll die Bundesregiening aufgefordert werden, die
vorgelegte Altautoverordnung in wesentlichen Teilen abzudndern sowie um eine
Altreifenverordnung zu ergéanzen.

B. Loésung

Zustimmung zur Verordnung in der vom Ausschuf beschiossenen Form bei gleichzeitiger
Ablehnung der Antrage.

Mehrheitsentscheidung

Der Ausschufd ist mehrheitlich der Auffassung, die Verordnung sichere in Verbindung mit
der frefwilligen Selbstverpflichtung eine umweltgerechte Altautoentsorgung.
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C. Alternativen

Annahme der Antrége der Fraktion der SPD bei gieichzeitiger Ablehnung der Verordnung
der Bundesregienrung.

P. Kosten
Dem Bund entstehen keine Haushaltsausgaben. Auch den Landem und Gemeinden ent-

s}ehen voraussight!ich haushaitsmaRig keine ins Gewicht fallenden zuséizlichen Ausgaben
fir den erforderlichen Vollzug der Regelungen.
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Beschlufempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen,

1. der Verordnung der Bundesregierung - Drucksache 13/5998 - mit folgender Mafigabe, .
im brigen unverandert, zuzustimmen:
Artikel 1 - Verordnung Uber die Uberlassung und umweltvertragliche Entsorgung von
Altautos (Altauto-Verordnung - AltautoV) - wird wie folgt geéndert:
a) §3 Abs. 1 wird wie folgt gefal®t: .
~c1)\Wer sich eines Altautos entledigt, entledigen will oder entledigen muf, ist verpflich-
tet, dieses einem von Herstellern oder Vertreibem eingerichteten anerkannten Ver-
wertungsbetrieb oder einer von diesen eingerichteten anerkannten Annahmestelle
zu Gberfassen. :
Das Altauto kann auch einem anderen anerkannten Verwertungsbetrieb oder einer
_anderen anerkannten Annahmestelie Gberfassen werden.”
b) §6 Nr. 1 wird wie folgt gefadt
1. Entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3 oder Abs. 4 Satz 1 ein Altauto oder eine
Restkarosse Uberlait,”, '
2. den Antrag der Fraktion der SPD - Drucksache 13/5884 - abzulehnen;
3. den Antrag dar Fraktion der SPD - Drucksache 13/5985 - abzulehnen;
4. folgende Entschiiefung anzunehmen:
. “Der Deutsche Bundestag stelit fest:
In der Durchfihrung der Verordnung muf sichergestelit werden, daf keine umweit- und
wirtschaftspolitisch unerwiinschten Konzentrationstendenzen in Gang gesetzt werden.
Mittelstandische Unternehmen, die schon bisher die Altautoverwertung betrieben haben,
mussen weiterhin eine faire Chance erhaiten.
Der Deutsche Bundestag bittet deshalb die Bundesregierung, auch unter Beachtung
dieser Grundsétze bis zum 30. Juni 1998 einen entsprechenden Bericht zu geben.”

Bonn, den 11. Dezember 1996

Der Ausschuf fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

e
Hans Peter Schmitz : Steffen Kampeter
Vorsitzender Berichterstatter
Marion Caspers-Merk Prof. Dr. Jirgen Rochlitz
Berichterstatterin Berichterstatter
Birgit Homburger

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Steffen Kampeter, Marion Caspers-Merk, Prof, Dr. Jurgen
Rochlitz und Birgit Homburger ;

Die Verordnung der Bundesregierung auf Drucksache 13/5998 wurde mit Uberweisungs-
drucksache 13/6091, Nr. 2.2 zur federfihrenden Beratung an den AusschuB fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie zur Mitberatung an den Ausschuf® fur Wirtschaft
und den Ausschuft {Or Verkehr dberwiesen, )

Die Antrage der Fraktion der SPD auf Drucksache 13/5984 und Drucksache 13/5985 wurde
in der 138. Sitzung des Deutschen Bundestages am 14. November 1996 zur federfihren-
den Beratung an den AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und zur
Mitberatung an den Ausschufl flir Wirtschaft (iberwiesen.

Der Antrag auf Drucksache 13/5984 wurde zusatzlich zur Mitberatung noch an den Aus-
schuf fur Verkehr Gberwiesen.

Der Ausschun 10r Verkehr hat jeweils mehrheitlich der Verordnung zugestimmt und den
Antrag der Fraktion der SPD abgelehnt.

Der Ausschuf fiir Wirtschaft hat der Verordriung mehrheitiich zugestimmt, jedoch eine Ab-
anderung empfohlen, die spater vom federfiihrenden Ausschuf ibemommen worden ist.
Ebenso wurde mehrheitlich empfchlen, eine Entschliefiung zu fassen. Auch sie wurde vam
federfuhrenden Ausschul Gbemommen. Die Antrége der Fraktion der SPD wurden jeweils
mehrheitlich abgelehnt.

Die vorliegende Verordnung der Bundesregierung hat zum Ziel, die Altautoentsorgung zu
verbessern. Dazu wird die unter der FederfGhrung des Verbandes der Automobilindustrie
e.V. (VdA) gegeniber der Bundesregierung eingegangene "Freiwillige Selbstverpflichtung
zur umweltgerechten Altautoverwertung (Pkw) im Rahmen des Kreislaufwirtschaftsgeset-
zes" um einen ordnungsrechtlichen Rahmen ergdnzt. Auf diese Weise soll abgesichert
werden, daf die dort enthaltenen Ziele und MaBnahmen wie .

- der Auf- und Ausbau eines flachendeckenden Riicknahme- und Verwertungssystems
for Altautos und -teile,

- die schrittwaise Reduktion bislang nicht verwertbarer Abfaile aus der Altautocentsorgung
von gegenwirtig 25 Gewichtsprozent auf weniger als 15 Gewichtsprozent bis zum Jahre
2002 und weniger als 5 Gewichtsprozent bis zum Jahre 2015,

- die generelle Verpflichtung zur Ricknahme von Altautos der jeweiligen Marke durch die
Hersteller von Automobilen bzw. von diesen benannten Ricknahmestellen,

- die grundsatzliche kostenlose Rickgabemaoglichkeit von Fahrzeugen mindestens bis zu
einem Alter von 12 Jahren beim Hersteller,

- die Verbesserung der Verwertungsméglichkeiten von Teilen und Materialien durch kon-
struktive und produktionstechnische Manahmen der Automobithersteiler

auch erreicht werden.

In der Verordnung werden einheitliche Anforderungen an Altaute-Verwertungsbetriebe aus

abfallwirtschaftlicher Sicht normiert. Die Uberwachung dieser Anforderungen solf mit Hilfe

von qualifizierten Sachverstandigen erfolgen. Neben den umweltpolitischen Zielselzungen
soll mit dieser Verordnung auch dem Anliagen Rechnung getragen werden, den Wettbe-
werb im Bereich der Entsorgungswirtschaft sicherzustelien und Monopolisierungstendenzen
zu verhindern. ‘

Der Antrag der Fraktion der SPD auf Drucksache 13/5984 fordert die Bundesregierung auf,
sich von dar freiwilligen Selbstverpflichtung zu verabschieden und eine Altautovererdnung
vorzulegen, die u.a. folgende Eckpunkie beinhaltet:
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_ Herstelier und Vertreiber von Kraftfahrzeugen werden verpilichtet, Altfahrzeuge kosten-
los vom Letztbesitzer zurickzunehmen sowie ein flichendeckendes Riicknahme- und
Verwertungsnetz aufzubauen, wobei bereits vorhandene mittelstindische Unternehmen
einzubeziehen sind; der Anteil nicht verwertbarer Materialien, Teile und Systeme ist auf
15 Volumenprozent ab 1997, 10 Volumenprozent ab 2002 und 5 Volumenprozent ab
2015 zu reduzieren und in geeigneter Form nachzuweisen.

_ Die Finanzierung des Aufbaus eines flichendeckenden Racknahme- und Verwertungs-
netzes erfolgt entsprechend dem niederl&ndischen Modell. Mit der Zulassung eines
Neufahrzeuges wird vomn Kéaufer ein Verwertungsbeitrag erhoben. Die Miftel werden
durch einen Fonds verwaitet.

Der Antrag auf Drucksache 13/5885 forder die Bundesregierung auf, eine Alfreifenverord-

nung vorzulegen, die v.a. folgende Eckpunkte beinhaltet:

—  Die Hersteller von Reifen werden verpfiichtet, Altreifen kostenios zurlckzunehmen und
den Nachweis zu erbringen, daf ein zu bestimmender prozentualer Anteil der Reifen,
der sich jahriich erhéht, recycelt und/oder als Recyclingmaterial verwertet wird.

_ Die Finanzierung des Aufbaus eines fléchendeckenden Ricknahme- und Verwertungs-
modells erfoigt durch die Reifenhersteller.

18

Der Ausschuft fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit hat alle drei Vorlagen in sei-
nen Sitzungen am 13. November 1996 und am 11. Dezember 1896 beraten.

Wegen der komplexen Materie hat der Ausschul einvernehmilich eine Verlangerung derim
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes auf drei Parlamentswachen befristeten Beratungs-
zeit erbeten. Der Vertreter der Bundesregierung hat gegen dieses Vorgehen keine Einwan-
de erhoben. Die Bundestagsprasidentin hat dem Verfahren zugestimmdt.

Von Seiten der Fraktionen van COU/CSU und F.D.P. wurde ausgefhrt, der Verordnungs-
entwurf diene dem Ziel, die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, um die Verwertung
und Entsorgung von Altautos in der Bundesrepublik Deutschiand sicherzustellen. Diese
Verordnung flankiere die von der Automobilwirtschaft eingegangene frejwillige Selbstver-
pflichtung. Dort werde auch ausdriicklich Bezug genommen auf die Kooperation zwischen
industrie und mittelstandischen Untemehmen. Die vom Wirtschaftsausschul® empfohiene -
Klarstellung im Zusammenhang mit § 3 und § 6 der Verordnung (s. BeschluBempfehlung)
peflirworte man ebenso wie die vorgelegte Entschlieung.

Von Seiten der Fraktion der F.D.P. wurde erganzend ausgef(ihrt, das von der Fraktion der
SPD bevorzugte Fondsmodel] bei der Altautoentsorgung habe den Nachteil, daB es nicht
unmittelbar beim Hersteller ansetze und insofern nicht dem im Kreislaufwirtschafts- und
Abtalligesetz verankerten Gedanken der Produktverantwortung gerecht werde.

Von Seiten der Fraktion der SPD wurde kritisiert, daf die von der Bundesregierung vorge-
legte Verordnung nur die Autobesitzer und diejenigen, die die Autos entsorgen mafiten, in
die Verantwortung einbinde. Die Pflichten der Hersteller - alsc das, was man mit Produkt-
verantwortung im Kreislaufwirtschaftsgesetz verankert habe - wirden in einer jaxen Selbst-
verpfiichtung geregelt. Wozu sich die Automobilindustrie verpflichte, sei nicht ehrgeizig ge-
nug, da es schon den Stand der Technik darstelle. Zudem gebe es bei den freiwilligen
Selbstverpflichtungen immer das Problem, daf es Trittbrettfahrer gebe, die sich nicht an
Absprachen hielten. Ohne das Drohpotential einer Verordnung lieten sich aullerdem keine
anspruchsvollen Ziele erreichen. Die nun vorgeschlagene Anderung der Verordnung reagie-
re auf deren strukturelle Defizite, ohne sie beseitigen zu kénnen. Die eigenen Vorstellungen
habe man in den Antrdgen auf Drucksachen 13/5984 und 13/5985 konkretisier.

Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wurde bedauert, dafl sich die Bundes-
regierung nicht an die Vorstellungen gehaiten habe, die seinerzeit Bundesminister Prof. Dr.
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Kiaus Tépfer vorgelegt habe. Man habe selbst vorgeschiagen, entsprechend zu verfahren,
Der hierzu vorgelegte Antrag auf Drucksache 13/3334 sei allerdings schon vor der Som-
merpause vom Ausschufy abschiieend beraten worden. Die freiwilige Vereinbarung, die
nun getroffen worden sei, verschieiere die Verantwortung der Autoindustrie fur die Vergan-
genheit. Die vielen Millionen auf der Stralle befindiichen Fahrzeuge wurden weder von der
freiwilligen Vereinbarung noch von der vorliegenden Altautoverordnung erfaitt. Die Autoin-
dustrie habe eine Produktverantwortung auch fir die Autos, die sie in der Vergangenheit
produziert habe. Dies sei auch in der Verordnung aufzugreifen. Zusatzlich sei in diese Ver-
ordnung auch eine Regulierung fir die schadstoffhaltigen Materialien aufzunehmen. Ob-
wohl es Alternativmaterialien gebe, sej es heute immer noch dblich, z.B. PVC- oder chlor-
haltige Unterbodenbeschichtungen zu verwenden mit der Folge, daf in den Aufbereitungs-
anlagen fur Schrotft erhebliche Massenstrome an Dioxin freigesetzt wilrden, die dann wieder
durch besondere Rickhaltesysteme im Abgasstrom herausgefiitet werden mifiten. Dies sei
skonomisch unsinnig. Vielmehr misse man daflir sorgen, dal bei diesen Beschichtungen
nicht entsprechende Verbindungen eingesetzt wirden. :

Der Ausschuf beschiol mit den Stimmen der Fraktionen der COU/CSU und F.D.P. gegen
die Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS SO/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS, dem Bundestag zu empfehlen, die Antrage auf Drucksachen 13/5984 und
13/5985 abzulehnen.

Der Ausschul beschlol mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. gegen
die Stimmen der Fraktion der SPD und der Eraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN sowie der
Gruppe der PDS, dem Bundestag zu empfehlen, der Verordnung in jhrer veranderten Form

(s. BeschluBempfehlung) zuzustimmen.

Der Ausschul beschioll einstimmig, bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD, dem Bun-
destag zu empfehlen, die in der Beschiufemplehlung wiedergegebene Entschlielung an-
zunehmen.

Bonn, den. ‘:1 1 Dez. 98

Steffen Kar}npeter : Marion Caspers-Merk
Berichtersiatter Berichterstatterin
Prof. Dr. JGrgen Rochlitz Birgit Homburger

Berichterstatter Berichterstatterin
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U-Fz-VP-Wi

Berichtigung

Verordnung Uber die Entsorgung von Altautos und die Anpassung
straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 17. Januar 1997
031 (321) - 235 05 - Ab 60/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Mit Schreiben vom 19, Dezember 1996 ist |hnen die von der Bundesregierung
beschlossene

Verordnung Uber die Entsorgung von Altautos und die
Anpassung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

zugeleitet worden.
Bei dieser Zuleitung fehlten versehentlich die Muster 12 und 13 zu Artikel 2 Nr. 3

der Verordnung, die ich anliegend nachreiche. Ich bitte, sie in die Beratungen
ginzubeziehen.

iﬁm Yh

Friedrich Bo

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0226/3820840, Teletax: 0228/3820844
{SSN 0720-2046
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Anhang
(zu Art. 2 Ni. 3}
- O passer tar gDV ' Seite () von @ Formblatt Muster 12 - Verwertungsnachwais (VN} -
Verwertungsnachwels Datum
‘ { T 1 1 1 L 3 i
Zutrellpndss Bitte kakesuzen BX] oder aushitien Ifd. Nr.
) v o o a1
@ Angaben zum Fahrzeughalter: Auszdullgn von Annahmestalle bzw. Verwerlungsbetried

1,1 Name Vorname

1 X PN L ' 1 1 L 1 1 1 1 1 1 P L H L ' s L L . : 1 1 1 : ) ' : f
1.2 Strafle Hausnr.

I 1 1 1] 1 L 3. 1 1 1 ] [} 1 1] 1 Il L L L 1 1 i H 1 1 ] ] [ 1 h - 1 ] I !
13 PLL Ort

l 1 1 ] ] I [ ] [} 1 1 1 1 i 1] I 1 1 1 L 1 ] 1 L 2 1 1 1 1 1 1 1 A I

@ Angaben zum Fahrzeug: I_Auszufullan van Annahmestalle bzw. Verweriungsbetriel

2.1 Fahrzeugart/ Hersteller

| I PR L L : ) ! . ! . ! ! : I I ' 1 ! : s : : . : I L PR ) |
2.2 Fahrzeug-ident.Nr.

I 1 1 1. 1 1 e L 1 k] L] Il 1] 1 1 1 I

Angaben zur Annahmestelle: 1 lAuszufulIen ven Annahmesiaile
31 Name

! I 1] L] L4 L] i L 13 1 (] ] 1 13 3 1 1 3 I H ll 1 'l 1 I
32 Stafle Hausnr,

1 L 1] L1 L1 I 1] L 2 1 1 1 1 1] ] L 1 1 1 1 J L 1 I 1 I l hi 1 L3 1 1 l
33 PLZ Ort

l 1 11 1 H I l 3 H 2 1 b5 k] LI I 1 3 1 1 1 L] H I 1 1 I ] i 1 1 ) ) L 1
34 Tei.: ’ 3.5 Fax

l ] L L L L 3 J L 1 1] 1 1 L I 1 1 L 1 L L] 1 1 3 L L I 1 1 i

anerkannl von:
38 Name

I 1 1 1 1 1 (] 1 1 1 ] I I 1 1 L ] 1 i ) A I I 1 H ]
3.7 GStrafis Hausnr.

l 1 Il L ' J 1 i L 1 1 (! 1 1 L L] L L] 1 11 H i 1 ] 2 ] J I 1 i J, Ll 1 ;
38 P Crt

l L 1 1] 3 ] ! (] [] 1 1] 1 t ] 1 i 1 4 L 1] L L L] I 14 ] 1 1 i) 1 L] 1 ] I
39 Tel.: 310 Fax

I VU S SN T S S S ST WY S SRS AN M HRN AN RURNT U TS W T SUNT SR S SR S S S S

Obernimmt es dis Annahmestelte, der Zulassungsstella nach § 27 Abs, 5 der Straﬁenverkshrs-Zulassungs-Qrdnung anzuzeigen, <afi das
Fahrzeug endgiliig aus dem Verkeh: gezogen wird, so vergllichtet sich der Unterzeichner, dies innerhalb einer Wache durchzuftheen. Er
Ghbersenclel diesen Verwestungsnachwels nach Bestatigung durch die Zulassungsstelle unverziglich dem Maler,

Ort, Daturm, Unterschrif, Siemgel

1) Angaben entfallen, wenn das Fahrzeug unmittelbar bal elnem Verweriungsbetrieb abgegsben wird.

Dieges Formblatt enthélt 4 Durchachlage

Criginal und weild fiir Halter

gran fir Annahmestells rot fir Verwanungshatrisb geldb Kir Zulassungssielle




-2 -

Selte @) von (@) Formblatt Muster 12 - Verwertungsnachweis (VN) -
Angaben zum Verwertungsbetrieb : . ‘ LAuszuflelan vom Verwerlungsbetrleb -
4.1 Nams . . R
[ I 1 H L 1 ] I L L L 1 1 L. L 1 1 L i I 1 1 1 1 1 I
4.2 Slrale Hausnr,
[ L 1 1 L 1 1 H 1 1 i 1 |3 Il 1 L 1 L 1 H i 1 3 i L L J l 1 3 | ] i l
43 PLZ . Ort
I 1 1 1 1 ] I L L ] L 1 1 1 L, L 1 1 1 1 1] L I3 1 ] L. 1 1 Fl L L 1 i l
| 4.4 Tal.: 45 Fax ) B
' 1 1 1 3 1 i 1 L L 1 1 H 1 I l L 1. H L 1 i 3 i ] 1 ] Vi l
anerkannt durch Sachvearstindigen:
4.8 Name ,
L L 1 L i H ] i Iy [ i H 1 2. I L 1 i 1 H 1 1 L 1 1 I
4.7 StraBs Hausnr.
! ] ¥ 1 1 ] L 1 [l L 11 1 1 1 3 1 H L. 1 1l L il L H 1 H 1 J [ i L i 1 1 l
48 PLZ Ort
l H L 11 I | l 1 1 1 1 3 L H L 1 ] 1 H ] L 1 I 1 i L L L 1 L I3 i 1 F
49 Tel.: 410 Fax

H 1

1 ] L 1 i I [ H L Il
4.12 letztmalige Uberprifung am:
l i ] 1 1 J. ] 1 l L L ] L 1 H L ] 1

f. A L L i H 1
4.11 erstmalig anerkannt am:

Ubernlmmt es der Verwsrtungsbetrigh, der Zulassungsstelle nach § 27 Abs. 5 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung anzuzeigen, dafi das
Fahrzeug endglilig aus dem Verkehr gezagen wird, sa verplfichtet sich der Unlerzelchner, dies Innerhalb einer Woche durchzutiinren. Er
Ghersandet diesen Verwertungsnachweis nach Besttigung durch die Zutassungsstelle unverziglich demn Halter,

Qrt. Datum, Unterschrilt, Stempat
@ Abmeldung des o.g. Fehrzeuges: I Auszufiilien von Halter und Zulassungsstelle

Das Fahrzaug wird abgemeldst durch: .
D Halter D Annahmastelle D Verwertungsbetrieb

- Mit malner Untersehrilt bestalige [ch die obigan Angaben ' @ und @ '
Unterschrit des o.g. Fahrzaughalters und den Erhalt des weiBen Durchschlags sowie bel selbst durchgelihrier endgil- “;’
Zurfickzlshung zus dem Verkehr den Erhalt des Originals.

52 Bestatigung der Zulassungsbehdrde

Ort, Datum, Unterschrift, Siempel

Dieses Formblatt enthilt 4 Durchschidge

Original und welB fir Halter griin tar Annahmestalle rat fiir Verwertungsbetrieb - geib fur Zulassungsstelle




Muster 13 -3 - zu Drucksache 984/96
- [0 passertorEV Seite D von @ Formblatt Mustér 13 - Erklarung Gber den Ver.bleib (EV) -
hach § 27 Abs. 53vZ0 [

Erklarung Gber den Verblelb

Zutrellandes bitle ankrauzsn oder ausidlien

nach § 27 Abs. 6 a Stvz0 {7}

@ .

Angaben zum Fahrzeughalter:

uuszufﬁlien vom Fahrzeughaligr

11 Name Vername

L 1 1 1 1 Il L 1 ' 1 ... 1 1 [ 1 1 1 1 r ' t 1 1 i 1 1 3 1 1 £ 1 ]
1.2 Strale Hausnr,

f L 1 1 1 14 1 L4 L 1 1 1 L. L. 1. I H L] 1 1 1 1 1 1 L ; ‘ 11 1 ] 1 1 ]
1.3 PLZ Ont

1 ) : ! 3 i | 1 1 1 1 I ' 1 1 1 ! 1 ! 1 ] : ) 1 r 1 P 1 ' 1 i ! |

@ Angaben zum Fahrzeug: : [ Auszufiillen vom Fahrzeughalter

2.1 Fahrzeugarn/ Hers‘tellef

E ) 3. 1 L 1 L 1 L L. 1 I3 L L Il 1 1 L L 1 1 1 L Fl X 13 ] L 1 L] H 1 1 rl 1 l
2.4 Fahrzeug-ldentNr.

l. I3 1 1 L 1 L L1 ] 1 1 1 1 1 1 I l

Angaben zum Verbleib: 1

Auszuflilien vom Fahrzeughaller

3.1  Das unter @ tezeichnete Fehrzeug wurde
311 verauflertam; o2 00 s b a0
3.1.2 Mame 3.1.4 Vorname

1 1 1 5 1 I 1 1 L L 1 1 L i H 1 L l i 14 L 1 I3 ] 1 H 1 L. 11 3 1 1] f
3.1.5 Straie Hausns,

l H H [} 13 1 1 L L L I 3 1 H L { L1 1] ‘] L ] L3 L 1 i l l 1 2 L 1 1 ]
3.1.6 Land a1y PLZ Ort

L 1 . J L L I ' ' ] H 3 . ' L ' t I : ! t 1 ' 1 1 L 1 . 1 3 1 s |
32 Dasuater (2) bezsichnets Fahizeugwirdselidem L« o+ o+ 1 4 1 |
3.2.1 gelagert auf dem Grundstick:
3.2.2 Strafle Hausns,

l 1] i 1 ] 1] 1 1 t 1 1 (] 4] L] 1 L] I 2 1 L] I 1 1 1 1 I L1 1 LN 1 1 l
3.2.3 Land 324 PLZ Ort

l L J L l l 1 N 1] L] 1 F l 1 1] i 1 L I L3 1 1 1 1 1 1 1 1 ] 1 ] L 13 [

Eigentlmer / Basitzer des Griindsticks ist:
3.2.5 Name Yername

l i 1 1 1 b4 1 1 1 1 L L] 1 ] L 1] .L_] I 1 L 1 o3 i L 1 1 ] L 1 1 L] J
3.2.6 Strafie Hausnr.

1 1 ] 1 [l ) e 1 1 ] L 1 1 H H 1 1 1 1 3 L] 1 i 1 1 f [ ) 1 | L l—!
327 PLZ On

L L H I3 1 J L f i 3 3 L 3 1 3 2 1 L 1 1 t 1 [} 1 I (] 2 ] L 1 1 L 1 J

Dleses Formblatt enthdlt 2 Durchachlige

Original fir Zulassungsstelle

welB flr Halter geib fir Ordnungsbehdrde
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Selte @) von (@  Formblatt Muster 13 - Erklarung tiber den Verbleid (EV) -

3.3 Sonstiger endgtiltiger Verbleib das unter @ bezeichnaten Fahrzeugs:

] L 1 1 [l I E ] L L i A

U Nr 1 - 3 alternativ

Ory, Datum, Unterschrift

@ Amtllche Vermerke : l von der Zulassungsstalle auszuflllen

4.1 Das unter @ bezeichnete Fahrzeug

4110 ] istnach § 27 Abs. 6 SIVZO seitdem L.

L) vorlbergehend stiligalegt,

Wiedervorlage am L

1 L I, : ] i 1}

41.2 D gilt nach § 27 Abs. 6 StVZO als endgilltig aus dem Verkehr zuriickgezogen,
413 L__l ist nach § 27 Abs. 5 StVZO endgiiltig aus dam Verkehr zurlickgezogen.

4.2 Unlarrichiung der zustandigen Ordnungsbehérde
nach § 27 Abs, 5 SIVZO / nach § 27 Abs. 6a SiVZO isterfolgtam L+ .

1 ] ] L Il §

Or, Datum, Unterschrift

Dieges Formblatt enthilt 2 Durchachlédge

Crlginal fir Zulassungsstells wall3 far Halter gelb fir Ordnungsbehérde

k&



