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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Benutzung von Arbeitsmitteln bei der Arbeit (Arbeitsmittel-
benutzungsverordnung - AMBV)

A. Zielsetzung

Ziel dieser Verordnung ist die Umsetzung der Richtlinie des Rates 89/655/EWG vom 30. No-
vember 1988 Uber Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung
von Arbeitsmittein durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (2. Einzelrichtlinie i.S. des Artikels 16 Abs.
1 der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz 89/391/EWG). Die Verordnung setzt inhaltsgleich die
materiellen Mindestregelungen der EG-Einzelrichtlinie um. Die Umsetzungsfrist dieser Einzel-
richtlinie ist bereits zum 31. Dezember 1992 abgelaufen,

B. Losung

Die EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz 88/391/EWG, die die grundiegenden Regelungen zum
betrieblichen Arbeitsschutz enthilt, ist durch das Arbeitsschutzgesetz (Artikel 1 des "Gesetzes
zur Umsetzung der EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz und weiterer Arbeitsschutz-Richtiinien”
vom 7. August 1998) in nationales Recht Uberfihrt worden. Das Arbeitsschutzgesetz enthalt ei-
ne Erméchtigung der Bundesregierung zur Umsetzung von Rechtsakten der Européischen
Gemeinschaften durch Rechtsverordnungen. Auf dieser Rechtsgrundliage wird die 0.g. EG-
Einzelrichtlinie in nationales Recht umgesetzt. Die Umsetzung erfolgt durch eine Rechtsverord-
nung.

C. Alternativen
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D. Kosten der O0ffentlichen Haushalite

1.

Fir den Bereich des Bundes, der Lander und der Gemeinden ist darauf hinzuweisen, daf}
der dffentliche Arbeitgeber entsprechend der Rechtsprechung des Europdischen Ge-

richtshofes schon mit Ablauf der Umsetzungsfrist zur Beachtung der EG-Einzelrichtiinie

verpflichtet ist. Eventuelien Kosten fiir vereinzelt ggf. erforderlich werdende Nacﬁri.'xstun-
gen flir einzelne Arbeitsmittel stehen andererseits Kostenentlastungen, u.a. bedingt durch
weniger Fehitage der Bescﬁaﬂigten, Sicherung von Qualitat und Kontinuitat der Lei-

stungserste!luhg, gegentiber.

2. Vollzugsaufwand :

Etwaiger personelier Mehraufwand bei den mit der Durchfihrung der Verordnung im
Bundesbereich beauftragten Bundesbehtrden soll durch ressortinterne Umschichtung
und Konzentration der Uberwachungsaufgaben abgedeckt werden.

Die obersten AMitsschu&Mhﬁﬁen der Lander erwarten mehrheitlich durch diese Ver-
ordnung eine Zunahme der Arbeitsintensitat der fir die Uberwachung der Durchfiihrung
zusténdigen Behérden, die jedoch nach ihrer Einschétzung keine Mehrkosten verursa-
chen wird, da kein zuséatzliches Personal eingestelit werden wird. Diese soll insbesondere
durch Nutzung von Synergieeffekten (verstirkte Kooperation mit den Unfallversicherungs-
tragern), neue Prioritdtensetzungen, Zurfickstellung bisheriger Aufgaben, schwerpunk-
torientiertes Handeln und Rationalisiemné des Verwaltungshandelns kompensiert wer-

den.

E. Sonstige Kosten (z.B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir

soziale Sicherungssystemae)

Aufgrund von Unfallverhiitungsvorschriften bestanden fir die private Wirtschaft Gberwiegend
bereits entsprechende Pflichten. Insoweit dirfte sich der Kostenaufwand in engen Grenzen
halten. Auch in diesem Bereich stehen eventuelien Kosten flir ggf. vereinzelte Nachriistungen
von Arbeitsmitteln die unter Buchstabe D Nr. 1 beschriebenen Kostenentlastungen gegeniiber.
Auswirkungen auf Léhne und Preise, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht

rit erwarten.
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Benutzung von Arbeitsmitteln bei der Arbeit (Arbeitsmittel-
benutzungsverordnung - AMBV)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 19. Dezember 1996
031 (311) - 802 01 - Ar 188/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung lber Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei der Benutzung von Arbeitsmitteln bei
der Arbeit (Arbeitsmittelbenutzungsverordnung -
AMBV)

mit Begrdndung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflihrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

-~
v
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Verordnung {iber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Benutzung von Arbeitsmitteln bei
der Arbeit
{Arbeitsmittelbenutzungsverordnung - AMBV)

Vom ...

Auf Grund des § 19 des Arbeitsschutzgesetzes vom 7. August 1996 (BGBI. | S. 1246) verord-
net die Bundesregierung':

§ 1

Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt firr die Bereitstellung von Arbeitsmittein durch Arbeitgeber sowie flr
die Benutzung von Arbeitsmitteln durch Beschaftigte bei der Arbeit.

(2) Die Verordnung gilt nicht in Betrieben, die dem Bundesberggesetz unterliegen.

(3) Das Bundeskanzieramt, das Bundesministerium des Innern, das Bundesministerium flr
Verkehr, das Bundesministerium der Verteidigung oder das Bundesministerium der Finanzen
kénnen, soweit sie hierfur jeweils zustandig sind, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung und, soweit nicht das Bundesministerium des Innern selbst zu-
standig ist, im. Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern bestimmen, daf fur be-
stimmte Tatigkeiten im &ffentlichen Dienst des Bundes, insbesondere bei der Bundeswehr, der
Polizei, den Zivil- und Katastrophenschutzdiensten, dem Zoll oder den Nachrichtendiensten,
Vorschriften dieser Verordnung ganz oder zum Teil nicht anzuwenden sind, soweit dffentliche
Belange dies zwingend erfordern, insbesondere zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung

" der &ffentlichen Sicherheit. In diesem Fall ist gleichzeitig festzulegen, wie die Sicherheit und der
Gesundheitsschutz der Beschaftigten nach dieser Verordnung auf andere Weise gewahrleistet .
werden.

-

! Diese Verordnung dient in Verbindung mit dem Arbeitsschutzgesetz der Umsetzung der EG-Richtlinie
89/655/EWG des Rates vom 30. November 1989 tiber Mindestvorschriften fur Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmittein durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (2. Einzelrichtlinie i.5. des

Artikels 16 Abs. 1 der Richtlinie 89/391/EWG) (ABI. EG Nr. L 393 S. 13).
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§2
Begriffsbestimmungen’

(1) Arbeitsmittel im Sinne dieser Verordnung sind Maschinen, Geréte, Werkzeuge oder Anla-
gen, die bei der Arbeit benutzt werden.

(2) Benutzung im Sinne dieser Verordnung umfaBt alle ein Arbeitsmittel betreffenden Tatig-

keiten wie Ingangsetzen und Stilisetzen, Gebrauch, Transport, instandhaltung sowie Umbau.

(3) Gefahrenbereich im Sinne dieser Verordnung ist der rdumliche Bereich innerhalb ader im
Umkreis eines Arbeitsmittels, in dem die Sicherheit oder Gesundheit der sich darin aufhai-
tenden Beschiftigten gefahrdet ist.

§3
Bereitstellung und Benutzung

Unbeschadet seiner Pflichten nach §§ 3, 4 und 5 des Arbeitsschutzgesetzes hat der Arbeitge-
ber die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit nur Arbeitsmittel ausgewahlt und den Be-
schaftigten bereitgestellt werden, die fiir die am Arbeitsplatz gegebenen Bedingungen geeignet
sind und bei deren bestimmungsgeméBer Benutzung Sicherheit und Gesundheitsschutz der
Beschaftigten gewdhrieistet sind. Ist es nicht méglich, demgemaf Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschéftigten in vollem Umfang zu gewshrleisten, hat der Arbeitgeber geeignete
MaBinahmen zu treffen, um eine Gefahrdung méglichst gering zu halten. Bei den Vorkehrungen
und Ma3nahmen hat er die Gef4hrdungen zu beriicksichtigen, die mit der Benutzung des Ar-
beitsmittels selbst verbunden sind und die am Arbeitsplatz durch Wechselwirkungen der Ar-
beitsmittel untereinander oder mit Arbeitsstoffen oder der Arbeitsumgebung hervorgerufen wer-
den.

§4
Varschriften fir die Arbeitsmittel

(1) Der Arbeitgeber darf den Beschaftigten erstmalig nur Arbeitsmittel bereitstellen, die

1. solchen Rechtsvorschriften entsprechen, durch die andere einschldgige Gemeinschafts-
richtlinien in deutsches Recht umgesetzt werden, oder,

2. wenn solche Rechtsvorschriften keine Anwendung finden, den sonstigen Rechtsvorschriften
entsprechen, mindestens jedoch den Vorschriften des Anhangs.
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(2) Arbeitsmittel, die den Beschaftigten zwischen dem 1. Januar 1993 und dem 1. April 1997
erstmalig bereitgestellt worden sind, missen

1. den im Zeitpunkt der erstmaligen Bereitstellung geltenden Rechtsvorschrifien entsprechen,
durch die andere einschligige Gemeinschaftsrichtlinien in deutsches Recht umgesetzt wor-
den sind, cder,

2. wenn soiche Rechtsvorschriften keine Anwendung finden, den im Zeitpunkt der erstmaligen
Bereitstellung geltenden sonstigen Rechtsvorschriften entsprechen.

Sofern im Zeitpunkt der erstmaligen Bereitstellung Rechtsvorschriften nach den Nummern 1

und 2 keine Anwendung finden oder die zu diesem Zeitpunkt gelfenden sonstigen Rechtsvor-

schriften hinter den Anforderungen des Anhangs zuriickbleiben, sind die Arbeitsmittel unver-
ziglich, spatestens bis zum 30. Juni 1998, mindestens an die Anforderungen des Anhangs an-
zupassen.

(3) Sofern die Arbeitsmittel den Beschaftigten bereits bis zum 31. Dezember 1982 érstmalig be-
reitgestelit worden sind, sind sie unverztiglich, spatestens bis zum 30. Juni 1998, mindestens
an die Anforderungen des Anhangs anzupassen.

(4) Der Arbeitgeber hat die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, daB die Arbeitsmittel wah-
rend der gesamten Benutzungsdauer den Anforderungen der Absétze 1 bis 3 entsprechen.

(5) § 3 bleibt unberihrt.

§5

Sonstige Schutzmafinahmen

Ist die Benutzung eines Arbeitsmittels mit einer besonderen Geféhrdung der Sicherheit oder
Gesundheit der Beschaftigten Qerbunden, hat der Arbeitgeber die erforderlichen Vorkehrungen
zu treffen, damit die Benutzung des Arbeitsmittels den hierzu beauftragten Beschéftigten vor-
behalten bleibt. Handelt es sich um Instandhaltungs- oder Umbauarbeiten, hat der Arbeitgeber
auch die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit die mit der Durchfhrung beauftragten
Beschiftigten eine angemessene spezielle Unterweisung erhalten. '

§6

Unterweisung

Bei der Unterweisung nach § 12 des Arbeitsschutzgesetzes hat der Arbeitgeber die erforderli-
chen Vorkehrungen zu treffen, daf den Beschafiigten angemsssens Informationen und, soweit
erforderlich, Betriebsanweisungen fir die bei der Arbeit benutzten Arbeitsmittel in flr die Be-
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schéftigten'versténd!icher Form und Sprache zur Verfiigung stehen. Die Informationen und die

Betriebsanweisungen mussen mindestens Angaben tiber die Einsatzbedingungen, (iber abseh-
bare Betriebsstérungen und Gber die bezﬂglich der Benutzuﬁg des Arbeitsmittels vorliegenden

Erfahrungen enthaiten. -

§7

Inkrafitreten
Diese Verordnung tritt am 1. April 1997 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Anhang ,
tiber an Arbeitsmittel zu steilende Anforderungen

Vorbemerkung

Die Anforderungen dieses Anhangs gelten nach MaRgabe dieser Verordnung in den Fal-
len, in denen mit der Benutzung des betreffenden Arbeitsmittels eine entsprechende Ge-
fahr fiir Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten verbunden ist.

Fur Arbeitsmittel geltende allgemeine Vorschriften

Die Befehlseinrichtungen eines Arbeitsmittels, die Einflud auf die Sicherheit haben, mis-
sen deutlich sichtbar und als solche identifizierbar sein und gegebenenfalls entsprechend
gekennzeichnet werden.

Abgesehen von einigen gegebenenfalls erforderlichen Ausnahmen mussen die Befehl-
seinrichtungen auRerhalb des Gefahrenbereichs so angeordnet sein, daB ihre Betéatigung
keine zusatzlichen Gefahren mit sich bringen kann. Aus einer unbeabsichtigten Betati- '
gung darf keine Gefahr entstehen.

Vom Hauptbedienungsstand aus missen sich die Beschaftigten erforderlichenfalls ver-
gewissern kénnen, daf sich keine Personen im Gefahrenbereich aufhalten. Ist dies nicht
moglich, mul dem Ingangsetzen automatisch ein sicheres System, wie z.B. ein akusti-
sches oder optisches Warnsignal, vorgeschaltet sein. Beschéftigte mussen die Zeit oder
die Méglichkeit haben, sich den Gefahren in Verbindung mit dem Ingangsetzen bzw. Still-
setzen des Arbeitsmittels rasch zu entziehen.

Die Befehlseinrichtungen missen sicher sein. Stérungen oder Beschaddigungen dieser
Einrichtungen dirfen nicht zu geféhrlichen Situationen fiibren.

Das Ingangsetzen eines Arbeitsmittels darf nur durch absichtliche Betatigung einer hierfir
vorgesehenen Befehlseinrichtung méglich sein.

Dies gilt auch
- fir das Wiederingangsetzen nach einem Stillstand, ungeachtet der Ursache fur diesen
Stillstand,
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- fiir die Steuerung einer wesentlichen Anderung des Betriebszustandes (z.B. der Ge-
schwindigkeit, des Druckes usw.),

sofern dieses Wiederingangsetzen oder diese Andemﬁg fOr die Beschéttigten nicht véliig

gefahrios erfolgen kann.

Diese Anforderung gilt nicht for das Wiederingangsetzen oder die Anderung des Be-
triebszustandes wahrend des normalen Programmablaufs im Automatikbetrieb.

Jedes Arbeitsmittel muB mit einer Befehlseinrichtung zum sicheren Stillsetzen des ge-
samten Arbeitsmittels ausgeristet sein.

Jeder Arbeitsplatz mufl mit Befehléeinrichtungen ausger(istet sein, mit denen sich ent-
sprechend der Gefahrenlage das gesamte Arbeitsmittel oder nur bestimmte Teile stillset-
zen lassen, um das Arbeitsmittel in einen sicheren Zustand zu versetzen. Der Befehl zum
Stillsetzen des Arbeitsmitteis muf3 den Befehlen zum ingangsetzen fibergeordnet sein.
Nach dem Stilisetzen des Arbeitsmittels oder seiner gefahriichen Teile muf die Energie-
versorgung des Antriebs unterbrochen werden.

Die Arbeitsmittel missen entsprechend der von dem Arbeitsmittel ausgehenden Gefahr
und der normalerweise erforderlichen Zeit fiir das Stillsetzen mit einer Not-
Befehlseinrichtung versehen sein.

Jedes Arbeitsmittel, von dem eine Gefahr durch herabfallende oder herausschieudemde
Gegenstande ausgeht, muf mit entsprechenden Schutzvorrichtungen gegen diese Ge-
fahren versehen sein.

Jedes Arbeitsmittel, von dem eine Gefahr durch Ausstrémen ven Gasen oder Démpfen,
oder durch Austreten von Fliissigkeiten cder Stéuben ausgeht, mul} mit entsprechenden
Vorrichtungen zum Zuriickhalten oder Ableiten der austretenden Stoffe an der Quelle
versehen sein,

- Die Arbeitsmittel und ihre Teile m(issen durch Befestigung oder auf anderem Wege stabi-
lisiert werden, sofern dies filr die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschiftig-

ten erforderlich ist.

Besteht bei Teilen eines Arbeitsmittels Splitter- oder Bruchgefahr, die die Sicherhelt oder
die Gesundheit der Beschiftigten erheblich gefsihrden kénnte, so missen geeignete
Schutzvorkehrungen getroffen werden.
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Besteht bei beweglichen Teilen eines Arbeitsmittels die Gefahr eines mechanischen
Kontakts, durch den Unfalle verursacht werden kénnen, so missen sie mit Schutz-
einrichtungen ausgestattet sein, die den Zugang zum Gefahrenbereich verhindern oder
die die beweglichen Teile vor dem Erreichen des Gefahrenbereichs stillsetzen.

Die Schutzeinrichtungen
- missen stabil gebaut sein;
- ditrfen keine zusatzlichen Gefahren verursachen;

- diirfen nicht auf einfache Weise umgangen oder unwirksam gemacht werden
kdnnen; ) |
- mussen ausreichend Abstand zum Gefahrenbereich haben;
- durfen die Beobachtung des Arbeitszykius nicht mehr als notwendig einschrénken;

- missen die fiir Einbau oder Austausch von Teilen sowie flir die Wartungsarbeiten
erforderlichen Eingriffe méglichst ohne Demontage der Schutzeinrichtungen
zulassen, wobei der Zugang auf den fUr die Arbeit notwendigen Bereich beschrinkt

sein mufl.

Die Arbeits- bzw. Wartungsbereiche eines Arbeitsmittels mussen entsprechend den vor-
zunehmenden Arbeiten ausreichend beleuchtet sein.

Sehr heifle oder sehr kalte Teile eines Arbeitsmittels missen mit Schutzeinrichtungen
versehen sein, die verhindern, dal} die Beschiftigten die betreffenden Teile berilhren
oder ihnen gefahrlich nahe kommen.

Die Warnvorrichtungen des Arbeitsmittels missen leicht wahrnehmbar und unmif-
versténdlich sein.

Ein Arbeitsmittel darf nur fur Arbeitsgédnge und unter Bedingungen eingesetzt werden, fir
die es geeignet ist.

Wartungsarbeitén missen bei Stillstand des Arbeitsmittels vorgenommen werden kén-
nen. Wenn dies nicht méglich ist, missen fir ihre Durchfihrung geeignete Schutz-
maBlnahmen ergriffen werden kénnen, ode'r die Wartung muR auRerhalb des Gefah-
renbereichs erfolgen kénnen.

Bei Arbeitsmitteln, fir die ein Wartungsbuch gefiihrt wird, sind die Eintragungen auf dem .
neuesten Stand zu halten. ' '
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Jedes Arbeitsmittel mul mit deutlich erkennbaren Vorrichtungen ausgestattet sein, mit
denen es von jeder einzelnen Energiequelle getrennt werden kann.

Beim Wiederingangsetzen diirfen die betreffenden Beschifligten keiner Gefahr aus-
gesetzt sein.

Jedes Arbeitsmittel muBl zur Gewdahrleistung der Sicherheit der Beschaftigten mit den er-
forderlichen Kennzeichnungen oder Gefahranhinweisen versehen sein.

Bei Produktions-, Einstellungs- und Wartungsarbeiten‘am Arbeitsmittel miissen die Be-
schaftigten sicheren Zugang zu allen fir die Durchflibrung dieser Arbeiten notwendigen
Stellen haben. An diesen Stellen mu® ein gefahrioser Aufenthalt méglich sein.

Jedes Arbeitsmittel muB fir den Schutz der Beschiftigten gegen Gefahren

durch Brand oder Erhitzung des Arbeitsmittels oder durch Freisetzung von Gas, Staub,
Flissigkeiten, Dampf oder anderen Stoffen ausgelegt werden, die in dem Arbeitsmitte!
erzeugt, verwendet oder gelagert werden,

Jedes Arbeitsmittel muf fir den Schutz gegen Gefahr durch Explosion des Arbeitsmittels
oder von Stoffen ausgelegt'werden, die in dem Arbeitsmitte! erzeugt, verwendet oder ge-
lagert werden.

Jedes Arbeitsmittel muB fir den Schutz der Beschéftigten gegen direktes oder indirektes
Berihren mit elektrischem Strom ausgelegt werden.
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Begriind
1. Zielsetzung

Der Rat der Europdischen Gemeinschaft (EG) hat, gestuitzt auf Artikel 118a des EG-Vertrags,
Richtlinien mit Mindestvorschriften zum betrieblichen Arbeitsschutz erlassen. Der Richtlinie
89/391/EWG lber die Durchfihrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (sogenannte EG-Rahmenrichtlinie Ar-
beitsschutz) kommt diesbezlglich besondere Bedeutung zu, weil sie grundsétzliche Vorschrif-
ten zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten am Arbeits-
platz enthalt. In Artikel 16 der EG-Rahmenrichtiinie Arbeitsschutz hat der Rat den Erlal® von
Einzelrichtlinien dber Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftig-
ten bei bestimmten Tatigkeiten angekiindigt.

Als zweite dieser Einzelrichtlinien hat der Rat der EG die Richtlinie des Rates 89/655/EWG vom
30. November 1989 Uber Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benut-
Zung von Arbeitsmitt‘eln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABl. EG Nr. L 393 S, 13)

-im weiteren Arbeitsmittel-Richtlinie genannt- erlassen. Die Verordnung tiber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Benutzung von Arbeitsmitteln bei der Arbeit (Arbeitsmittelbe-
nutzungsverordnung - AMBV) soll diese Einzelrichtlinie in nationales Recht umsetzen (Um-
setzungsfrist: 31. Dezember 1992).

2. Konzeption

Nach der Konzeption der Bundesregierung soll der Inhalt der Arbeitsmittel-Richtlinie durch eine
Rechtsverordnung umgesetzt werden. Sie wird gesttitzt auf das neue Arbeitsschutzgesetz
{ArbSchG). Soweit die Bestimmungen der Arbeitsmittel-Richtlinie gegeniiber der EG-
Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz keine konkretisierenden Regelungen enthalten, besteht iber die
Vorschriften, durch die die EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz umgesetzt wird
(Arbeitsschutzgesetz und sonstige Rechtsvorschriften) hinaus, kein zusétzlicher Umset-
zungsbedarf. ‘

Der Inhalt des Verordnungsentwurfs richtet sich daher an folgenden Grundsatzen aus:
- Kohdrenz mit dem Arbeitsschutzgesetz,
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- Beschrénkung auf die inhaltsgleiche Umsetzung der materiellen Mindestregeiungen der Ein-

zelrichtlinie.

Weitere Konkretisierungen der aligemein gehaltenen Schutzziele und Bestimmungen der Ar-
beitsmittelbenutzungsverordnung auf branchen- oder tétigkeitsspezifischer Ebene kénnen z.B.
durch Unfaliverhiitungsvorschriften oder durch Verordnungen nach § 11 Gerétesicherheitsge-
setz erfolgen. Die Pflichten, die der Arbeitgeber zur Gewéhrieistung von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz der Beschaftigten bei der Benutzung von Arbeitsmitteln nach sonstigen
Rechtsvorschriften hat, wie z. B. als Betreiber von Aufziigen, bleiben nach § 1 Abs. 3 ArbSchG
unberihrt.

Fiir den Bereich des 8ffentlichen Dienstes gilt die Verordnung unmittelbar fir die Beschaftigten
des Bundes; fiir die Beamten der L4nder, Gemeinden und sonstigen Kérperschaften, Anstatten
und Stiftungen des Sffentlichen Rechts auf Landesebene mufl geméaB § 20 Abs. 1 ArbSchG
noch durch Landesrecht bestimmt werden, ob und inwieweit diese Verordnung gilt.

3. Kosten

Die materiellen Anforderungen der Arbeitsmittel-Richtlinie sind fir die private Wirtschaft im na-
tionalen Recht Uberwiegend bereits durch Vorschriften der Unfallversicherungstrager, insbe-
sondere durch die Unfallverhiitungsvorschrift "Kraftbetriebene Arbeitsmittel" (VBG 5), abge-
deckt. Insoweit durfte sich der Kostenaufwand in engen Grenzen halten. Eventuellen Kosten
stehen andererseits Kostenentlastungen, u.a. bedingt durch weniger Fehitage der Beschaftig-
ten durch Verringerung der Arbeitsunféile und arbe?fsbedingten Erkrankungen, Sicherung von
Qualitat und Kontinuitéit der betrieblichen Leistungsersteliung, gegentber.

Fiir den Bereich des Bundes, der Lander und der Gemeinden ist darauf hinzuweisen, daf} der
affentliche Arbeitgeber entsprechend der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes
schon seit Ablauf der Umsetzungsfrist zur Beachtung der EG-Einzelrichtlinie verpflichtet ist. Be-
ziiglich eventueller Kosten fiir vereinzelt ggf. erforderlich werdende Nachriistungen fiir einzeine
Arbeitsmittel gilt entsprechendes wie fiir die private Wirtschaft.

Auswirkungen auf Léhne sind nicht zu erwarten. Gleiches gilt fur Auswirkungen auf Preise, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, da eventuellen Nachriistungskosten inner-
betrieblich die oben beschriebenen Kostenentiastungen entgegenstehen.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§i

Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert den sachlichen und persénlichen Anwendungsbereich der Verordnung ent-
sprechend Artikel 1 Abs. 1 und Artikel 3 Abs. 1 der Arbeitsmittel-Richtlinie. Der persénliche
Anwendungsbereich entspricht geman der Erméchtigungsgrundlage (§ 19 ArbSchG) dem des
Arbeitsschutzgesetzes, d. h., von der Verordnung werden grundsétzlich alle privaten und 6f-
fentlichen Tatigkeitsbereiche erfalt. Auch der Begriff "Beschéaftigte” ist daher im Sinne § 2 Abs.
2 ArbSchG zu verstehen.

Zu Absatz 2 ‘

Fur den Bereich des Bergbaus wird der Arbeitsschutz insgesamt weitgehend durch das Bun-
desberggesetz und darauf gestlitzte Rechtsverordnungen, z.B. die Allgemeine Bun-
desbergverordnung vom 23. Oktober 1995 (BGBI. | S. 1466), geregelt. In § 17 Allgemeine Bun-
desbergverordnung ist fir die Betriebe, die dem Bundesberggesetz unterliegen, die Be-
reitstellung und Benutzung von Arbeitsmitteln bereits geregelt. Daher werden diese Betriebe
vom Anwendungsbereich dieser Verordnung ausgenommen.

Zu Absatz 3
Absatz 3 tragt der Tatsache Rechnung, daf} in bestimmten Tatigkeitsbereichen des 6ffentlichen

Dienstes die strikte Anwendung der Verordnung mit der ordnungsgematen Erflllung der f-
fentlichen Aufgaben in diesen Bereichen in Konflikt kommen kénnte. Daher kénnen die zustéan-
digen Bundesressorts im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung und, soweit nicht das Bundesministerium des Innern selbst zustandig ist, im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium des Innern bestimmen, welche Vorschriften dieser Verord-
nung ganz oder zum Teil nicht anzuwenden sind. Es ist gleichzeitig festzulegen, wie Sicherheit
“und Gesundheitsschutz der Beschéftigten nach dieser Verordnung auf andere Weise gewahr-
feistet werden.

VAT W

Zu Absalz 1
Absatz 1 definiert die Arbeitsmittel in Ubereinstimmung mit Artikel 2 Buchstabe a der Ar-
beitsmittel-Richtlinie umfassend als alle Einrichtungen, die bei der Arbeit benutzt werden.
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Zu Absalz 2
Durch Absatz 2 wird Artikel 2 Buchstabe b und Artike! 3 Abs, 1 Satz 1 der Arbeitsmittel-

Richtlinie umgesetzt und der Begriff "Benutzung” definiert. Danach umfaRt die Benutzung alle
Tétigkeiten, die mit einem Arbeitsmittel durchgefithrt werden oder die notwendig sind, um ein
Arbeitsmittel bestimmungsgemal zu benutzen, sowie alle fir die Aufrechterhaltung der Funkti-
onsfahigkeit eines Arbeitsmittels erforderlichen Handlungen und dessen Umbau. Der Begriff
Instandhaltung ist im Sinne der DIN 31 051 zu verstehen, in der unter der Instandhaltung u.a.
die Instandsetzung, die Wartung einschlieflich der Reinigung gefalit wird. Der Transport von
Arbeitsmitteln ist im Sinne der Benutzung nur insoweit betroffen, als Arbeitsmittel zum Zwecke
einer oder nach einer anderweitigen Benutzung von Beschéftigten transportiert oder mitgefihrt
werden. Da die anderweitige Benutzung z. B. auch die Instandhaitung umfaft, wird auch der
Transport zwecks Reparatur erfalt. Steht der Transport eines Arbeitsmittels nicht mit dessen
anderweitiger Benutzung in unmittelbarem Zusammenhang, was z.B. beim Transport vom
Hersteller zum Héandler der Fall ist, unterliegt dieser Transport nicht den Vorschriften dieser

Verordnung.

Zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 2 Buchstabe ¢ der Arbeitsmittel-Richtlinie. Er definiert
den Gefahrenberejch im Sinne dieser Verordnung als den rdumlichen Bereich innerhalb oder
im Umkreis eines Arbeitsmittels, in dem die Sicherheit oder die Gesundheit der sich darin auf-
haltenden Beschaftigten geféhrdet ist, d. h. die Méglichkeit eines Schadenseintritts besteht.

Die Festiegung der jeweiligen betrieblichen Gefahrenbereiche muR fir den konkreten Fall vor-
genommen werden. Die Gefahrenbereiche kénnen, in Abhéngigkeit von den auftretenden
energetischen und/ oder stofflichen Wirki.mgen. unterschiedlich sein.

Zu§3

§ 3 dient der Umsetzung von Artikel 3 Abs. 1 und Abs. 2 der Arbeitsmittei-Richtlinie. Danach
wird der Arbeitgeber verpflichtet, die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, dafi nur Ar-
beitsmittel ausgewi&hit und den Beschéftigten bereitgestelit werden, die fur die am Arbeitsplatz
gegebenen Bedingungen geeignet sind und bei deren bestimmungsgemé4Rer Benutzung die Si-
cherheit und der Gesundheitsschutz der Beschaftigten gewshrieistet sind. Es gentigt n4mlich
nicht alleine, dal die ausgewiihiten und bereitgesteflten Arbeitsmittein den einschidgigen
Rechtsvorschriften nach § 4 Abs. 1 entsprechen. Dariber hinaus muB der Arbeitgeber dafir
Sorge tragen, daf} bei der Bénutzung dieser Arbaitsmittel im Kontext mit den konkreten betrieb-
lichen Arbeitsbedingungen die Sicherheit und der Gesundheitsschutz der Beschiftigten gewahr-
leistet sind. Falls die Sicherheit und der Gesundheitsschutz der Beschdftigten bei der Benut-
zung der Arbeitsmittel nicht allein durch Bereitstellung geeigneter Arbeitsmittel sichergestellt
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werden kann, ist der Arbeitgeber verpflichtet, weitere Vorkehrungen zu treffen, um eine Ge-
fahrdung von Sicherheit und Gesundheit der Beschiftigten mdglichst gering zu halten.

In Satz 3 wird fesigelegt, welche konkreten Gefahrdungen bei der Benutzung von Arbeitsmitteln
vom Arbeitgeber insbesondere bei der Festlegung der Vorkehrdngen und Mafinahmen beruck-

sichtigt werden rht:ssen und demzufolge auch welchen Gefahrdungen besondere Beachtung im
Rahmen der Beurteilungspflicht nach § 5 ArbSchG zu schenken ist.

Weiterhin nimmt Absatz 1 die §§ 3 und 4 ArbSchG in Bezug. Dadurch wird folgendes erreicht:
Das Arbeitsschutzgesetz sieht in § 3 grundsitzlich die Arbeitgeberpflicht vor, die erforderlichen
MaRnahmen des Arbeitsschutzes unter Berlicksichtigung der Umstande zu treffen, die Sicher-
heit und Gesundheit der Beschéftigten bei der Arbeit beeinflussen. Darunter fallt auch die Aus-
wahl und Bereitsteliung von Arbeitsmitteln. Beim Ergreifen von MaBnahmen des Arbeitsschut-
zes hat der Arbeitgeber gemaR § 4 ArbSchG allgemeine Grundsétze, wie z.B. Gefahren an ih-
rer Quelle zu bekdmpfen, bei den zu treffenden MalRnahmen den Stand von Technik, Arbeits-
medizin und sonstigen gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen zu beriicksichti-
gen, zu beachten.

Zu§4

Zu Absalz 1

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a der Arbeitsmittel-Richtlinie. Er
~ bestimmt, welchen Anforderungen die vom Arbeitgeber bereitgesteliten Arbeitsmittel zunachst
aligemein gentigen missen. Nach Nummer 1 miissen die Arbeitsmittel den Vorschriften ent- .
sprechen, durch die einschldgige Richtlinien der EG in das nationale Recht umgesetzt worden
sind, z. B. das Gerétesicherheitsgesetz (GSG) mit der Maschinenverordnung. Zu diesen Vor-
schriften zdhlen auch Ubergangsbestimmungen zur Umsetzung von entsprechenden Uber-
gangsregelungen in den einschlagigen Gemeinschaftsrichtlinien.

Falls derartige Vorschriften keine Anwendung finden, miissen nach Absatz 1 Nr. 2 die Ar-
beitsmittel den Bestimmungen des Anhangs der Arbeitsmittel-Richtiinie geniigen, sofern nicht in
sonstigen nationalen Vorschriften Gber diesen Anhang hinausgehende Anforderungen festge-
legt sind. Enthaiten diese nationalen Vorschriften dem Anhang entsprechende oder dariiber
hinaus gehende Anforderungen, sind diese mafigebend. In der Regel kann z. B. davon ausge-
gangen werden, dall Beschaffenheitsanforderungen fUr Arbeitsmittel in unseren Unfaliverhii-
tungsvorschriften mindestens den Anforderungen des Anhangs entsprechen. Mit dem Hinweis
auf die sonstigen geltenden nationalen Bestimmungen wird sichergestelit, dai im sogenannten
"nichtharmonisierten Bereich" nationale Vorschriften, die Uber die im Anhang der Arbeitsmittel-
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Richtlinie festgelegten Anforderungen hinausgehen, vom Afbeitgeber zu beachten sind und nur
diesen Vorschriften entsprechende Arbeitsmittel zur Verfligung gestelit werden dirfen.

Die Anforderungen des Anhangs sind z. B. fiir Maschinen i.S.d. Maschinenverordnung mafige-
bend, die in der EU bereits benutzt wurden, vom Arbeitgeber aber beschafft und erstmalig in
seinem Betrieb bereitgestelit werden. Es sei denn, diese Maschinen wurden aufgearbeitet oder
wesentlich gedndert und unterliegen deshalb dem Anwendungsbereich des GSG oder der Ma-
schinenverordnung (vgl. § 2 Abs. 3 GSG), oder aber in sonstigen Rechtsvorschrifien werden
Anforderungen an diese gebrauchten Maschinen gestellf.

Zu Absatz 2 .

Absatz 2 enthilt eine Ubergangsregelung filr die Arbeitsmittel, die vom Arbeitgeber in der Zeit
zwischen dem 1. Januar 1993 und dem Zeitpunkt des Inkraftiretens dieser Verordnung erstma-
lig bereitgestelit worden sind. Diese Arbeitsmitte! miissen dem im Zeitpunkt der erstmaligen Be-
reitstellung geltenden Rechtsvorschriften entsprechen. Dies kdinnen Rechtsvorschriften sein,
die andere einschlagige Gemeinschaftsrichtlinien in deutsches Recht umsetzen, oder, wenn
solche Rechtsvorschriften keine Anwendung finden, sonstige Rechtsvorschriften wie z. B. Un-
fallverhitungsvorschrifien.

Sofern im Zeitpunkt der erstmaligen Bereitstellung der Arbeitsmittel keine Rechtsvorschriften
vorhanden sind oder die geltenden sonstigen Rechtsvarschriften hinter den Sicher-
heitsanforderungen des Anhangs zurlckbleiben, sind diese Arbeitsmittel unverziiglich, spate-
stens bis zum 30. Juni 1998, mindestens an die Anforderungen des Anhangs anzupassen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift sieht eine Ubergangsregelung fir die Nachristung von Arbeitsmittein vor, die
vom Arbeitgeber vor dem 31. Dezember 1982 erstmalig bereitgestellt worden sind. Diese Ar-
beitsmittel sind unverzlglich, spatestens bis zum 30. Juni 1998, mindestens an die im Anhang
der Arbeitsmittel-Richtlinie genannten Anforderungen anzupassen.

Von dieser Ubergangsfrist unberiihrt bleibt -entsprechend der Rechtsprechung des Euro-
péischen Gerichtshofs- die Verpflichtung des Staates, aller staatlichen Stellen sowie aller Ein-
richtungen und Rechtssubjekte, die dem Staat oder seiner Aufsicht unterstehen oder mit
Rechten ausgestattet sind, die Gber solche hinausgehen, die nach den Vorschriften fir die Be-
ziehung unter Privaten gelten, die EG-Richtfinie Ober Mindestvorschriften bezlglich der Sicher-
heit und des Gesundheitsschutzes bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei
der Arbeit (BS/655/EWG) mit Ablauf der fir ihre Umsetzung vorgesehenen Frist, ab dem 1. Ja-
nuar 1993 zu beachten.
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Diein § 4 Abs. 3 festgélegte Ubergangsfrist findet keine Anwendung, soweit in sonstigen
Rechtsvorschriften z. B. in entsprechenden Unfaliverhiitungsvorschriften, kiirzere Uber-
gangsfristen genannt sind. In diesem Fall sind die kirzeren Ubergangsfristen mageblich.

Zu Absalz 4

Durch Absatz 4 wird Artikel 4 Abs. 2 der Arbéitsmiﬂei-RichtIinie umgesetzt. Diese Regelung be-
sagt, dal der Arbeitgeber die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen hat, damit die Ar-
beitsmittel wahrend der gesamten Benutzungsdauer den materiellen Anfordérungen der Ar-
beitsmittel-Richtlinie entsprechen. Dies ist durch geeignete Vorkehrungen, 2.B. entsprechende
Instandhaltungsmallinahmen, sicherzustellen. '

Zu Absalz 5

Absatz 5 stellt kiar, daf? die Pflichten des Arbeitgebers aus § 3 der Arbeitsmittelbenutzungsver-
ordnung von den Festlegungen in § 4 unberihrt bleiben. Damit wird der einleitende Halbsatz
des Artikels 4 Abs. 1 der Arbeitsmittel-Richtlinie umgesetzt.

Zusgs
§ 5 setzt Artikel 5 und Artikel 7 zweites Tiret der Arbeitsmittel-Richtlinie um. Ist die Benutzung

eines Arbeitsmittels mit einer besonderen Gefahrdung fir Sicherheit oder Gesundheit der Be-
schéftigten verbunden , so trifft der Arbeitgeber die erforderiichen Vorkehrungen, damit die Be-
nutzung des Arbeitsmittels den hierzu beauftragten Beschiftigten vorbehalten bleibt. Bei In-
standhaltungs- oder Umbauarbeiten von solchen Arbeitsmitteln hat der Arbeitgeber auch die
erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit die mit der Durchfihrung dieser Arbeiten beauf-
tragten Beschiftigten eine angemessene spezielle Unterweisung erhalten. Es obliegt dem Ar-
beitgeber, diesen Beschaftigten die fiir diese Arbeiten notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten
zu vermitteln.

Zu§6
Nach § 12 des Arbeitsschutzgesetzes hat der Arbeitgeber die Pflicht, die Beschéftigten Uber Si-

cherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit wahrend ihrer Arbeitszeit ausreichend und an-
gemessen zu unterweisen. innerhalb dieser Verordnung besteht daher kein Umsetzungsbedarf
mehr fiir die Regelungen in Artikel 7 erstes Tiret der Arbeitsmittel-Richtlinie. Die Unterweisung
umfafdt Anweisungen und Erlduterungen, die eigens auf den Arbeitsplatz oder den Aufgabenbe-
reich der Beschaftigten ausgerichtet sind. Artikel 6 der Arbeitsmittel-Richtlinie enthalt konkrete
Anforderungen an solche Informationen und legt diesbezlglich Mindestangaben fest, die fir die
Beschaftigten bei der Benutzung von Arbeitsmitteln relevant sind.

Bei der Durchfithrung der Unterweisung der Beschaftigten nach § 12 des Arbeitsschutzge-
setzes hat der Arbeitgeber daher die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, dal den Be-
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schéftigten angemessene Informationen und ggf. Betriebsanweisungen fiir die bei der Arbeit
benutzten Arbeitsmittel zur Verfiigung stehen. Diese soliten mindestens Angaben {iber die Ein-
satzbedingungen, Uber absehbare Betriebéstﬁrungen und uber die bezuglich der Benutzung
des Arbeitsmittels vorliegenden Erfahrungen enthaiten. Diese Angaben versetzen die Beschif-
tigten in den Stand, sich gesundheits- und sicherheitsgerecht zu verhaiten und sind so abge-
fat, dal die Beschaftigten sie verstehen. Dies bedeutet nicht zwingend, daB eine Ubersetzung
in den jeweiligen Muttersprachen der Beschaftigten vorliegen muB. Der Arbeitgeber kann bei
der Erstellung soicher Betriebsanweisungen ggf. auf mitgelieferte technische Unterlagen der
Hersteller zurtickgreifen.

2u§7
§ 7 regelt das Inkrafitreten.

Zum Anhang .
Der Anhang der Verordnung entspricht inhaltsgleich dem Anhang der Arbeitsmittel-Richtlinie.

Die Bestimmungen des Anhangs gelten dem Ziel, Sicherheit und Gesundheitsschutz der Be-
schéftigten bei der Benutzung von Arbeitsmitteln zu gewahrieisten und zu verbessem.,

In der Vorbemerkung wird klargestellt, daf} die Anforderungen des Anhangs nur in den Failen
gelten, in denen mit der Benutzung des betreffenden Arbeitsmittels eine entsprechende Gefahr

fur Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten verbunden ist.

Die unter Nummer 2 anschlieBenden fir Arbeitsmittel geltenden allgemeinen Vorschriften stel-
len an Arbeitsmittel Mindestanforderungen bez(glich

der Gestaltung, der Anordnung und der Funktionsweise ihrer Befehlseinrichtungen,

- der Wam- und Not-Befehlseinrichtungen,

- der vorzusehenden Schutzvorrichtungen, z.B. zum Schutz der Beschétftigten vor herab-
fallenden oder herausschieudernden Gegenstinden, ausstrémenden Gasen oder Dampfen,
Splittern, beweglichen Teilen cder gegen direkten oder indirekten Kontakt mit elektrischem
Strom, '

- deren Betreiben (z.B. Ingangsetzen, Durchfiihrung von Produktions-, Einstellungs- und
Wartungsarbeiten, Wiederingangsetzen),

- der Anbringung von erforderlichen Kennzeichnungen oder Gefahrenhinweisen.
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BeschiuB

des Bundesrates

Verordnung iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Benutzung
von Arbeitsmitteln bei der Arbeit (Arbeitsmittelbenutzungsverordnung -
AMBYV)

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31.Januar 1997 beschlossen, der
Verordnung gemi Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Mafigabe
zuzustimmen:

Zum Anhang (Nummern 2.17 und 2.18)

Im Anhang sind in den Nummern 2.17 und 2.18 jeweils die Wérter
"erzeugt, verwendet oder gelagert” durch die Worter

"hergestellt oder verwendet" zu ersetzen.

Begriindung:

In diesen Nummern werden Regelungen fiir solche Arbeitsmittel getroffen, die
beim Umgang mit Chemikalien benutzt werden. Insoweit sollten auch die im
Chemikalienrecht bestimmten Begriffe {ibernommen werden, wobei der Be-
griff des "Verwendens" nach § 3 Nr. 10 Chemikaliengesetz auch das "Lagern"
umfaft.
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