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Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am
26. November 1996 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europidischen Union iibermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Verkehrsfragen (Seeverkehr)" beraten.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und SozialausschuB werden an den
Beratungen beteiligt.
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Begrﬁndung‘

Allgemeine Einleitung

L.

Unter dem Eindruck des Estonia-Ungliicks hatte der Rat die Kommission
aufgefordert’, einen Vorschlag fiir eine zwingende Vorschrift zur Registrierung der
an Bord von Ro-Ro-Fahrgastfihrschiffen befindlichen Fahrgiste vorzulegen.
Dementsprechend hat die Kommission diesen Punkt in‘ihr Rechtsetzungsprogramm
fiir 1996 aufgenommen.

Angaben {iber die Fahrgéste an Bord von Fahrgastschiffen sind eine grundlegende
Voraussetzung flir wirksamere RettungsmaBnahmen nach einem Unfall. Sie versetzen
beispielsweise die zustindigen Behdrden in die Lage, die Familien der an Bord
befindlichen Personen rasch und angemessen tiber die Lage zu informieren. Zudem
werden die Angaben bendtigt,

- wum zu wissen, nach wem gesucht werden mufl und was fir
VorsichtsmaBnahmen erforderlich sind - Such- und Rettungsaktionen haben
unter Umstinden mehr Erfolg, wenn bekannt ist, um welche Art von
Personen es sich handelt (Kinder oder #ltere Menschen, Ménner oder Frauen
Usw. ),

- um mehr Klarheit in rechtlicher Hinsicht zu schaffen, z. B. in Versicherungs-
fragen bei Tod oder VermiBtsein - bei Schiffsunfillen sind die Betroffenen
haufig bis zur Unkenntlichkeit verstimmelt, oder es ist unmdglich, sie aus
dem Wrack zu bergen, oder sie sind nicht auffindbar,

- um die medizinische Versorgung von Schwerverletzten zu verbessern - in den
meisten Staaten kénnen Krankenblétter eingesehen werden, wenn der Patient
ordnungsgemiB identifiziert worden ist, so daf} die medizinische Behandlung
besser auf ihn abgestimmt werden kann.

AuBerdem muf die exakte Zahl der an Bord eines Schiffes befindlichen Personen
bekannt sein, um sicherzustellen, daf die zuldssige Zahl nicht tiberschritten wird.

Die Frage der Fahrgastregistrierung ist auch in der Internationalen Seeschiffahrts-
organisation (IMO) erértert worden. Im November 1995 hat eine SOLAS-Konferenz
eine Anderung des SOLAS-Ubereinkommens beschlossen, die in einer speziellen
Regel (Regel 111/24-2) die grundsitzliche Registrierung der Fahrgéste einfithrt. Diese
neue SOLAS-Regel soll ab 1.7.1997 fiir alle in der Austandsfahrt eingesetzten
Fahrgastschiffe gelten.

Auch wenn dies nicht in der Absicht der Regierungen bei der Verabschiedung dieser
neuen SOLAS-Regel lag, so gilt die Regel 111/24-2 doch nur fir Fahrzeuge, die nach
dem 1.7.1986 gebaut worden sind. Um dies zu Zndern, haben die Europdische
Kommission und Italien als Vorsitzender des Rates dem Erweiterten Ausschuf fir

EntschlieBung des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Sicherheit von Roll-on-Roll-
off-Fahrgastfihrschiffen, ABL Nr. C 379 vom 31.12.1994, S. 8.
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die Sicherheit im Seeverkehr vorgeschlagen, die Regel dahingehend zu dndern, dafl
sie fiir alle in der Auslandsfahrt eingesetzten Fahrgastschiffe gilt.

Am 4. Juni hat der Erweiterte Seeschiffahrtsausschuf} die EntschlieBung MSC 47(66)
"Beschluffassung tiber Anderungen des Internationalen Ubereinkommens von 1974
zum Schutz des menschlichen Lebens auf See" verabschiedet, die das bisherige
Kapitel 1II des Anhangs zum SOLAS-Ubereinkommen durch ein neues Kapitel
ersetzt. Die Regel [11/24-2 "Angaben iiber Fahrgéste” wurde durch die neue Regel
111/27 ersetzt, die ausdriicklich fiir alle in der Auslandsfahrt eingesetzten
Fahrgastschiffe gilt. Diese Anderung tritt am 1.7.1998 in Kraft.

Nach Auffassung der Kommission sollte diese SOLAS-Rege! die Basis der EG-
Rechtsvorschrift sein. Aus diesem Grund beschrénkt die Kommission den
Anwendungsbereich der von ihr vorgeschlagenen Richtlinie nicht, wie urspriinglich
vom Rat empfohlen, auf in der Auslandsfahrt eingesetzte Ro-Ro-Fahrschiffe, sondern
schligt vor, den Anwendungsbereich auf alle Fahrgastschiffe auszudehnen, die in der
Inland- oder Auslandsfahrt aus einem Hafen der Gemeinschaft auslaufen und in
einen Hafen der Gemeinschaft einlaufen.

Mit diesem Vorschlag méchte die Kommission eine einheitliche, kohérente
Anwendung der SOLAS-Regel IlI/27 fir alle Fahrgastschiffe erreichen, die
Gemeinschaftshifen anlaufen oder aus ihnen auslaufen, und sicherstellen, daf} alle
Vertragspartner die einschligigen SOLAS-Regeln fiir ihre Schiffe, die einen Hafen
der Gemeinschaft anlaufen, ordnungsgemiB anwenden. Dabei sieht sie sich mit zwei
Problemen konfrontiert: zum einen mit einigen Mingeln der Regel II1/27 und zum
anderen mit den Besonderheiten des SOLAS-Ubereinkommens, fiir die sie eine
akzeptable Lésung finden mulite.

Als gréfiten Mangel bezeichnete die Kommission den Geltungsbereich der SOLAS-
Regel 111/27, die sich nur auf internationale Fahrten bezieht, und die zahireichen
Maglichkeiten, diese Regeln zu umgehen.

Die Behérden von Flaggenstaaten kgnnen beispielsweise Fahrgastschiffe von der
Pflicht befreien, detaillierte Angaben zu machen, wenn es sich aufgrund der
Fahrplane dieser Schiffe praktisch als unméglich erweist, solche Fahrgastlisten
aufzustellen. Zudem haben Behorden von Flaggenstaaten mit der Regel III/2.1 die
Mbglichkeit, Schiffe zu befreien, die sich im Laufe ihrer Fahrt nicht mmehr als 20
Seemeilen vom nichstgelegenen Festland entfernen. Dadurch kénnen Fahrten von
Fahrgastschiffen, unabhéngig von ihrer Linge, in einem Gebiet von 40 Meilen
zwischen zwei Kiisten ausgenommen werdep. Die Ausnahmemdglichkeiten wiirden
in Verbindung mit einer eventuell unterschiedlichen Auslegung durch die
Mitgliedstaaten und durch Drittlinder zweifellos Unsicherheit schaffen und zu einer
unterschiedlichen Anwendung von Rechtsvorschriften in der EU fithren. Die von der
Kommission vorgeschlagene Richtlinie schafft in der EU eine einheitliche
Rechtsgrundlage fiir die Registrierung von Personen, die sich an Bord von
Fahrgastschiffen befinden, die Gemeinschaftshifen anlaufen oder aus ihnen
auslaufen.

Obgleich das SOLAS-Ubereinkommen von 1974 und sein Protokoll von 1978
entsprechende Verpflichtungen der Vertragsregierungen enthilt, gelten die meisten
Bestimmungen, besonders die Bestimmung des Kapitels 3 der SOLAS-Regel, fur
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Schiffe, die die Flagge eines Vertragsstaates filhren. Die Regel 111/27 geht jedoch auf
Such- und Rettungsfragen ein, fiir die der Flaggenstaat nicht immer verantwortlich
ist. Es ist hervorzuheben, daB ein Flaggenstaat nach inernationalem Recht keine
Angelegenheiten regeln darf, die nicht unter seine Rechtssprechung fallen. Dies ist
der Fall bei Such- und RettungsmaBnahmen (SAR), die der alleinigen Verantwortung
des Hafenstaates unterliegen. Allerdings ist flir eine einheitliche und praktikable
Anwendung der Regel I11/27 bei Such- und Rettungsaktionen eine Schnittstelle fiir
Kontakte mit der Behtrde an Land erforderlich, die die Verantwortung fiir die
praktische Anwendung des Internationalen Ubereinkommens von 1979 iiber Such-
und RettungsmaBnahmen auf See triigt. Es kann jedoch nicht angehen, daf} das eintm
Flaggenstaat eingerdumte "Recht”, Schiffe von den SOLAS-Regeln zu befreien, dazu
fithrt, daB die "Ausnahme die Regel und die allgemeine Regel die Ausnahme wird",
Die Kommission ist daher der Auffassung, daB die Verpflichtung der Flaggenstaaten,
die Regel I11/27 umzusetzen, und insbesondere die Mdglichkeit, bestimmte Schiffe
davon zu befreien, nicht ohne die Zustimmung der betreffenden Hafenstaaten
erfolgen kann.

Die Kommission richtet sich mit ihrem Vorschlag an die Mitgliedstaaten als
Flaggenstaaten und Hafenstaaten, um ein einheitliches, koh#rentes und praktikables
Informations- und Registrierungssystem einzufihren, das Fahrgésten und Besatzung
bei einem Unfall héchstmdSgliche Sicherheit bietet. Diese Zustindigkeitsbereiche
werden durch entsprechende Verpflichtungen des Hafenstaates umgesetzt, die fiir alle
Schiffe, unabhingig unter welcher Flagge sie aus einem Gemeinschaftshafen
auslaufen, gelten. Zudem werden die Flaggenstaaten dank dieser Richtlinie ihren
SOLAS-Verpflichtungen mit Hilfe der in dieser Richtlinie vorgesehenen
Bestimmungen iiber die Information und Registrierung einheitlich nachkommen
kénnen.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie filr Fahrgastschiffe, die unter der Flagge eines
Drittlandes aus einem Gemeinschaftshafen auslaufen, enthalten keine strengeren
Vorschriften beziiglich der Registrierung von Fahrgisten als die allgemeinen
SOLAS-Vorschriften. Fir Befreiungen legt die R.xchthme jedoch strengere
Vorschriften als die SOLAS-Regeln fcst

Dies bedeutet, daB die Hafenstaaten Befreiungen nur solchen Schiffen erteilen
kénnen, die aus ihren Hi#fen auslaufen und die in der Richtlinie festgelegten
Bestimmungen erfiillen. So kdnnen auch Schiffe, die die Flagge eines Drittlandes
fithren, nicht von jhrer Verpflichtung zur Fahrgastregistierung befreit werden, wenn
die in der Richtlinie festgesetzten Bedingungen fiir die Erteilung von Befreiungen
nicht erfilllt werden. So kann es vorkommen, daB Schiffe, die die Flagge eines
Drittlandes fiihren und in bezug auf die SOLAS-Regeln von ihrem Flaggenstaat eine
Befreiung erhalten haben, vom Héfenstaat gemaf der Richtlinie nicht befreit werden.

Die Kommission weist darauf hin, daB es aufgrund des internationalen Rechts fuir
einen Hafenstaat gerechtfertigt erscheinen mag, Schiffen, die die Flagge eines
anderen Staates filhren, bestimmte Verpflichtungen aufzuerlegen, sofern diese in den
Zustindigkeitsbereich des Hafenstaates fallen. Dies ist bei Such- und
Rettungsaktionen der Fall.
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Es erscheint nicht vorstellbar, da} ein Flaggenstaat im Zusammenhang mit Such- und
RettungsmafBnahmen (SAR) die einheitliche Einfilhrung von Befreiungen von
aligemeinen SOLAS-Bestimmungen in Frage stellt, die von einem Hafenstaat
auferlegt werden, um einen allgemeinen SOLAS-Grundsatz fiir alle Schiffe,
unabhidngig von ihrer Flagge einheitlich anzuwenden.

Da die Bestimmungen der Richtlinie fiir alle Schiffe gelten, die die Flagge eines
Mitgliedstaates fiihren, erscheint es durchaus praktikabel, die Registrierung der
Angaben iiber an Bord von Fahrgastschiffen befindliche Fahrgiste auf allen Fahrten,
die sich mehr als 20 Seemeilen vom Abfahrtshafen entfernen, zu verlangen.
Dementsprechend werden Befreiungen nur fiir Fahrgastschiffe zugelassen, die
ausschlieBlich in geschiitzten Gewdéssern verkehren. Ebensowenig ist es angebracht,
daf ein dritter Flaggenstaat in Frage stellt, daB es sich bei einer Fahrt innerhalb der
Hoheitsgewisser eines anderen Staates um geschiitze Gewisser handelt.

Es muBl sichergestellt werden, daB Drittlinder ihren SOLAS-Verpflichtungen fiir
Fahrgastschiffe, die aus einem Hafen auflerhalb der Gemeinschaft auslaufen und in
einen Hafen der Gemeinschaft einlaufen, ordnungsgemiB nachkommen, ohne die
Verantwortung filr Such- und RettungsmaBinahmen der Hafenstaaten der
Gemeinschaft zu gefdhrden. Die Gemeinschaft ist daher gehalten, die Mitgliedstaaten
zu verpflichten, dafiir zu sorgen, daB eine Gesellschaft, die Fahrgastschiffe betreibt -
die aus Hifen auflerhalb der Gemeinschaft in Héfen der Gemeinschaft einlaufen -
die fiir den Fall von Such- und Rettungsaktionen benétigten und in dieser Richtlinie
festgelegten Informationen iiber Fahrgiste den benannten Such- und
Rettungsbehdrden (SAR) zur Verfiigung stellt. Zeigt sich bei regionalen Such- und
Rettungsmafinahmen oder bei Ankunft in einem Gemeinschaftshafen, dall eine
Geselischaft diese Bestimmungen iiber die Fahrgastregistrierung nicht erfiillt, werden
die Mitgliedstaaten wirksame und abschreckende Sanktionen auferlegen.

Das Rundschreiben MSC 606 {iber die Zustimmung des Hafenstaates zu SOLAS-
Befreiungen, das von der IMO und dem Ausschul} fiir die Sicherheit im Seeverkehr
herausgegeben worden ist, muB im Hinblick auf Befreiungen durch Flaggenstaaten,
deren Fahrgastschiffe einen Gemeinschaftshafen anlaufen, gebiihrend beriicksichtigt
werden. Dieses Rundschreiben empfiehlt den Flaggenstaaten, vor dem Auslaufen
eines ihrer Schiffe aus einem Hafen eines anderen Staates als des Flaggenstaates zu
versuchen, zusammen mit dem Hafenstaat eventuelle Meinungsverschiedenheiten
itber die Angemessenheit einer solchen Befreiung auszurdumen.

Um Mifverstindnisse iiber die Wechselbeziehung zwischen Verpflichtungen des
Flaggenstaates gemd den SOLAS-Bestimmungen und der Zustindigkeit des
Hafenstaates fiir Fahrgastschiffe auf internationalen Fahrten zu vermeiden, hielt es
die Kommission fiir angemessen, diesen Punkt in einem gesonderten Artikel zu
behandeln.

3b) Angesichts der gesetzlichen Vorschriften und der praktischen Auswirkungen vor
allem auf vollstindig auflerhalb der Gemeinschaft durchgefiihrten Fahrten hielt die
Kommission es nicht fiir angebracht, solche Fahrten in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie einzubeziehen, Wenn die Mitgliedstaaten jedoch ihrer Flaggenstaat-
Verpflichtung aus der SOLAS-Regel 1II/27 nachkommen, sollten sie eine
Schnittstelle fiir Kontakte mit den an Land befindlichen und fiir die Suche und
Rettung verantwortlichen Behdrden schaffen.



Zweck der Richtlinie

4.

Die Richtlinie soll die Erfassung von Angaben sicherstellen, damit die Anzahl der
an Bord befindlichen Personen, filr die das betreffende Fahrgastschiff und seine
Sicherheitsausriistung zugelassen sind, nicht {iberschritten und Such- und
Rettungsaktionen erleichtert werden.

Begriindung der Richtlinie des Rates

5 a)

6 b)

Welche Ziele werden angesichts der Verpflichtung der Gemeinschaft mit dem
Vorschlag verfolgt und inwieweit betrifft das Problem die Gemeinschaft (z. B.
wieviele Miigliedstaaten sind betroffen und was galt bisher)?

Die Verpflichtung der Gemeinschaft besteht in diesem Zusammenhang darin, fiir
mehr Sicherheit im Seeverkehr zu sorgen (wie es in Artikel 84 Absatz 2 EGV
vorgesehen ist, der in Verbindung mit Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe ¢ EGV zu
betrachten ist). Mit der Richtlinie soll eine harmonisierte Regelung geschaffen
werden, die sicherstellt, dafl alle aus Gemeinschaftshifen auslaufenden und in
Gemeinschafishifen einlaufenden Fahrgastschiffe, die die Flagge eines
Mitgliedstaates fihren, nicht mehr Fahrgiste an Bord haben als nach den
einschligigen Sicherheitszeugnissen zuldssig ist. Aullerdem werden die Such- und
Rettungsaktionen bei einem Ungliick durch angemessene Informationen erleichtert,
Millionen europédischer Biirger und viele andere Furopareisende bedienen sich dieses
Transportmittels auf dem Wege zu und von Hunderten von Gemeinschaftshifen.
Betroffen sind nahezu alle Mitgliedstaaten als Flaggenstaaten oder als Hafenstaaten.
Durch die Richtlinie wird verhindert, daB die Mitgliedstaaten die internationalen
Bestimmungen {iber die Registrierung von Fahrgéisten unterschiedlich anwenden, und
sie wird sicherstellen, daBl in den Fillen, in denen es bislang noch keine
internationalen Regeln gibt, fiir die in der Inlandsfahrt eingesetzten Fahrgastschiffe
die gleichen Regeln gelten. Gemeinsame Sicherheitsanforderungen sind daher nicht
nur erforderlich, um einen gemeinsamen Sicherheitsstandard zu gewdhrleisten,
sondern auch um sicherzustellen, daB den fiir die Suche und Rettung
verantwortlichen Behdrden im Notfall wichtige Angaben ilber die Fahrgiste zur
Verfiigung stehen. Indirekt werden die harmonisierten Regeln gewiéhrieisten, daBl der
Wettbewerb zwischen den Gesellschaften auf denselben Schiffahrtsrouten nicht

beeintrichtigt wird.

Ist die Gemeinschaft fiir die geplante Mafinahme ausschlieflich oder gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten zustindig?

Die geplante Mafinahme liegt nicht in der ausschlieSlichen Zustdndigkeit der
Gemeinschaft.

Welche Ldsung ist am wirksamsten, wenn man die MJglichkeiten der
Gemeinschaft mit denen der Mitgliedstaaten vergleicht?

Da bei der Fahrgastbeforderung im Seeverkehr auch die Belange des Binnenmarktes
zu beriicksichtigen sind, besteht die wirksamste L&sung darin, auf



8 d)

9 e)

10 1)
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Gemeinschaftsebene gemeinsame Sicherheitsanforderungen aufzustellen und eine
Regelung fiir die Lieferung von Angaben {iber die Fahrgiste zu schaffen.

"Welchen zusitzlichen Nutzen bringt die geplante Gemeinschaftsmallnahme, und

was wiire der Preis eines Nichttiitigwerdens?

Die Gemeinschaft hat gréBtes Interesse an der Aufstellung und Wahrung
harmonisierter Sicherheitsstandards fiir Fahrgastschiffe und an bestméglichen
Bedingungen filr die Rettung von Fahrgéisten und Besatzungsmitgliedern bei einem
Unfail. ' '

Auf internationaler Ebene sind bereits einschligige Regeln aufgestellt worden, die
allerdings einen erheblichen Spielraum fiir Abweichungen lassen und nicht fir
Fahrgastschiffe in der Inlandsfahrt gelten.

Der Preis des Nichttitigwerdens wire ein unzureichender Schutz der Fahrgédste und
der Besatzung und bedeutete das Fortbestehen der allzu komplizierten und
unsicheren Regelung fiir die Betreiber innerhalb der Gemeinschaft wie auch
Wettbewerbsverzerrungen.

Welche Handlungsmaéglichkeiten hat die Gemeinschaft (Empfehlung, finanzielle
Unterstiitzung, Rechtsvorschriften, gegenseitige Anerkennung)?

Ale Ergebnis internationaler Verhandlungen wurden bereits Regeln aufgestellt, die
jedoch nicht prézise genug sind oder zu viel Spielraum fiir Abweichungen von den
Vorschriften fiir die Registrierung von Fahrgéisten lassen. Auflerdem gelten diese
Regeln nicht fiir Inlandsfahrten und reichen damit nicht weit genug. Um fiir einen
eimheitlichen, wirksamen Schutz der Fahrgdste zu sorgen, miissen daher bindende
Vorschriften entweder in Form einer Richtlinie oder einer Verordnung erlassen
werden. Durch Schaffung einer umfassenden Gemeinschaftsregelung auf einer
durchsetzbaren gesetzlichen Grundlage werden divergierende einzelstaatliche
Mafnahmen vermieden.

Ist eine einheitliche Regelung erforderlich oder geniigt eine Richtlinie mit
allgemeinen Zielen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind?

Nach dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit wird eine Richtlinie ausreichen, da
damit gemeinsame Anforderungen auf Gemeinschaftsebene festlegt werden, die den
Sicherheitsstandard der auf Fahrten zu und von einem Gemeinschaftshafen
eingesetzten Fahrgastschiffe so weit wie moglich vereinheitlichen. Tir Auslands-
fahrten, die auBerhalb der Gemeinschaft beginnen, gelten die einschldgigen SOLAS-
Regeln, von denen nur die in der Richtlinie vorgesehenen Befreiungen gewihrt
werden sollten.

Die praktische und technische Umsetzung der Richtlinie bleibt jedem Mitgliedstaat
iiberlassen und damit auch die Entscheidung dariiber, welche Form seinem
Rechtssystem am besten entspricht.




Inhalt der Richtlinie des Rates

11.

Generell miissen alle Personen, die sich an Bord eines aus einem Gemeinschaftshafen
auslaufenden Fahrgastschiffes befinden, vor der Abfahrt geziihlt werden, und die
Gesamtzahl muBl dem Kapitdn, einer an Land befindlichen benannten Person und,
soweit notwendig, der zustindigen Beh&rde zur Kenntnis gebracht werden. Diese
Bestimmung gilt fiir alle Fahrgastschiffe, unabhingig von der Art ihrer Fahrt.

Was die Erfassung zusitzlicher Angaben f{iber Fahrgéste fiir Such- und Rettungs-
zwecke betrifft, so werden diese Vorschriften filr alle Fahrgastschiffe gelten, die aus
einem Gemeinschaftshafen aus- und in einen Gemeinschaftshafen einlaufen und
zwischen zwei Hifen mindestens 20 Seemeilen zuriicklegen. Die Mitgliedstaaten
kénnen die Grenze von 20 Seemeilen herabsetzen, wenn sie die Erfassung der
Angaben fiir notwendig erachten. Auch in diesen Fillen gelten die einschlidgigen
Bestimmungen der Richtlinie. Zudem tréigt die Richtlinie dem Umstand Rechnung,
daf} bei sehr kurzen Fahrten beispielsweise von Autofihren, die eine Meeresenge
oder -bucht itberqueren, oder Personenfihren, die ausschiieBlich fiir den
Pendeiverkehr oder 'fiir dhnliche Liniendienste benutzt werden, eine Befreiung
erforderlich ist. ;

Die 20-Seemeilen-Grenze wurde letztlich gewi#hit, um einer Reihe von
Anforderungen zu geniigen, durch die sichergestellt werden soll, dal verschiedene
von der Kommission und den Mitgliedstaaten vertretene aligemeine Grundsitze und
besondere Bedingungen voll beriicksichtigt werden, u. a. daf} allen Fahrgésten und
Besatzungsmitgliedern auf Fahrten zu und von Gemeinschaftshifen die
héchstméglichen Sicherheitsanforderungen und die besten Such- und Rettungs-
bedingungen bei einem Ungliick zugute kommen, daB fiir alle in der Ausland- oder
Inlandsfahrt eingesetzten Schiffe dieselben Regeln gelten und dafl der Wettbewerb
zwischen Gemeinschaftshifen nicht verzerrt wird. Die Bestimmungen sollen fiir alle
Fahrgastschiffe unabhfingig von ihrer Flagge oder der Art ihrer Fahrt gelten, die
einen Gemeinschaftshafen anlaufen oder aus thm auslaufen und die unter gleichen
Umstinden in genau abgegrenzten Gebieten, in denen dichter Verkehr und hiufig
ungiinstige Witterungs- und Seeverhiltnisse herrschen, eingesetzt sind, auch wenn
die Fahrten unterschiedlich lang sind. Dies ist der Fall in dem Gebiet, das in einem
regionalen Ubereinkommen iiber Stabilititsanforderungen in Nordwesteuropa und im
Ostseeraum festgelegt ist (Ubereinkommen von Stockholm).

Nach Auffassung der Kommission sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben,
besondere Verhiltnisse zu beriicksichtigen, d. h. in begrenztem Umfang von den
Bestimmungen abweichen kénnen, ohne gegen internationale Vereinbarungen zu
verstoRen. AuBerdem sollte beritcksichtigt werden, daB neue internationale wie auch
gemeinschaftliche Regelungen in Kraft treten werden, die gewihrleisten sollen, daB
Fahrgastschiffe ein sicheres Verkehrsmittel sind. Da die Abweichungs-mé&glichkeiten
jedoch nicht zu einer libermiBigen administrativen Belastung fiir die Mitgliedstaaten
und die Kommission fithren sollten, ist nur fiir den Fall ein Ausschuf3verfahren
vorgesehen, dall im nachhinein Widerspruch gegen eine Regelung eines
Mitgliedstaates erhoben wird.
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12. Auf die Erfassung der Angaben sollte nach Meinung der Kommission nur so weit
Einflu genommen werden, wie der Betrieb der Fahrgastschiffe in Hifen nicht
wesentlich gestért wird.

Wie die Fahrgiste gezihlt oder die Namen registriert werden, kann den
Mitgliedstaaten fiberlassen bleiben. Die Einzelheiten des Registrierungsverfabrens
sollten in den innerstaatlichen Regelungen klar und deutlich festgelegt werden. Die
in der EG-Richtlinie genannten Funktionskriterien sind nur Mindestanforderungen,
die erfiillt werden miissen. Bei der Aufstellung innerstaatlicher Regeln nach den
Funktionskriterien ist zu beriicksichtigen, daB} es fiir die Registrierung von
Fahrgisten heute kaum noch technische Probleme gibt.

Anmerkung zu den einzelnen Artikeln
Artikel 1

Dieser Artikel nennt den Zweck der Richtlinie: Erhdhung der Sicherheit auf See durch
Verbesserung der Fahrgastregistrierung und -identifizierung fiir Such- und Rettungszwecke
bei einem Unfall.

Artikel 2

Dieser Artikel enthilt eine Definition der in der Richtlinie verwendeten Schliisselbegriffe.
Die Richtlinie sorgt fiir Ubereinstimmung mit den Definitionen internationaler Vorschriften
fiir die Sicherheit auf See, beispielsweise des SOLAS-Ubereinkommens oder der EG-
Richtlinien.

Artikel 3

Mit der Festlegung des Anwendungsbereichs der Richtlinie wird die in Artikel 2 gegebene
Definition eines Fahrgastschiffes niher erldutert. Der Artikel bestimmt, welche Schiffe und
Dienste an die Richtlinienbestimmungen gebunden sind. Nicht unter die Richtlinie failen
" Schiffe, die nach internationalem Recht Immunitit genieBen, sowie nicht kommerziell
genutzte Sportboote. Zusitzlich sind von dieser Richtlinie auch Schiffe ausgeschlossen, die
unter der Flagge eines Mitgliedstaates Transportdienstleistungen ausschlief3lich auBerhalb der
Gemeinschaft erbringen.

Artikel 4

Wie in Abschnitt 3 a) der allgemeinen Einfiihrung erwéhnt, verdeutlicht dieser Artikel die
Entsprechungen dieser Richtlinie und der einschiligigen SOLAS-Bestimmungen.

Artikel 5

Dieser Artikel wiederholt einen alligemeinen Brauch guter Seemannschaft und schreibt vor,
die an Bord befindlichen Fahrgéiste zu zéhlen und die Zahl dem Kapitén vor der Abfahrt zu
melden. Dies hilft sicherzustellen, dafl ein Fahrgastschiff nicht mit mehr als der
zugelassenen Zahl von Fahrgisten aus einem Hafen auslduft.
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Der zweite Absatz stellt sicher, daB die Zah] der Fahrgiste an Bord eines Fahrgastschiffes
einer Einrichtung an Land gemeldet wird, und riumt dem Staat die Méglichkeit ein,
alternative Kommunikationsmittel, die demselben Zweck dienen, zu benutzen.

Artikel 6

Nach diesem Artikel miissen liber die Fahrgaste an Bord von Schiffen, die Fahrten von iber
20 Seemeilen zwischen zwei Hifen zurticklegen, zusitzliche Angaben registriert werden. Bei
einem Unfall sind solche Angaben nicht nur filr die Such- und Rettungsdienste wichtig,
sondern dienen auch dem Zweck, Angehérige und sonstige Betroffene {iber die Lage auf
dem laufenden zu halten.

Die Richtlinie des Rates vom 22. Dezember 1994 empfiehlt die Zeit als entscheidenden
Parameter bei der Wahl eines Grenzwertes fiir die Namensregistrierung. Angesichts der
groflen Zunahme der Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge in der jiingsten
Vergangenheit, die in kurzer Zeit weite Strecken zuriicklegen kénnen, hat die Kommission
jedoch beschlossen, dieser Empfehlung nicht zu folgen.

Die in Artikel 9 vorgesehene Moglichkeit, den Grenzwert von 20 Seemeilen herabzusetzen,
gestattet es den Mitgliedstaaten, die SOLAS-Regel III/24-2 Absatz 3 auf alle in der
Auslandsfahrt eingesetzten Fahrgastschiffe voll anzuwenden.

Artikel 7

Dieser Artikel besagt, dal der Kapitiin stets die Zahl der an Bord befindlichen Fahrgiste
kennen und sicherstellen muB, daf sie nicht héher ist als die Zahl, fiir die das Schiff
zugelassen ist. Dies ist eine bindende Vorschrift guter Seemannschaft.

Artikel 8

Dieser Artikel enthilt die Verpflichtungen von Gesellschaften, die Fahrgiste aus
Gemeinschafishifen befordern. Nach Absatz | missen Gesellschaften, die in der
Fahrgastbeférderung titig sind, eine Person’ benennen, die fiir die Aufbewahrung und
Ubermittlung der von den Behérden verlangten Angaben verantwortlich ist. Der Absatz
enthilt auch die Mindestanforderungen an Fahrgast-Registrierungssysteme. Da den
Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt, wie sie die Bestimmungen der Richtlinie, die sich auf die
Gesellschaften bezichen, in innerstaatliches Recht umsetzen, konnen sie die Mdglichkeiten
des modermnen elektronischen Datenaustauschs und der Computertechnik nutzen. Durch die
Bestimmung, da die Angaben iiber Fahrgdste nicht linger als fur die Zwecke dieser
Richtlinie nétig aufbewahrt werden diirfen, werden die verschiedenen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die ziemlich strenge Datenschutzbestimmungen enthalten, nicht
ungebiihrlich beeintrichtigt.

Artikel 9

Dieser Artikel regelt die Mbglichkeiten einer Abweichung von der Richtlinie und kommt
damit dem Wunsch mehrerer Mitgliedstaaten nach, die Richtlinie auch auf Schiffe anwenden
zu kdnnen, die Fahrten von weniger als 20 Scemeilen zwischen zwei Hifen unternehmen.
Es muB jedoch darauf hingewiesen werden, daB auch dann, wenn ein Mitgliedstaac
beschlieft, die 20-Seemeilen-Grenze herabzusetzen, die Bestimmungen der Richtlinie
beachtet werden miissen. AuBerdem trigt der Artikel den besonderen Problemen Rechnung,
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mit denen Mitgliedstaaten bei speziellen Fahrten konfrontiert sein kénnen, beispielsweise
beim regelmiBigen Pendelverkehr oder bei Autofahrdiensten zur Uberquerung einer
Meeresbucht oder -enge. Dieser Artikel gestattet es den Mitgliedstaaten ferner,
Fahrgastschiffe, die in geschiitzten Gewéssern im Einsatz sind, von der Registrierungspflicht
zu befreien, sofern die Betriebsbedingungen und das Gebiet, in dem die Schiffe eingesetzt
sind, ausreichende und angemessene Such- und Rettungseinrichtungen bieten. AuBerdem
wird die Mdglichkeit abgedeckt, daB ein Flaggenstaat einer Befreiung, die durch einen als
Hafenstaat handelnden Mitgliedstaat gewihrt wurde, nicht zustimmt.

Artikel 10

Oberstes Ziel dieser Richtlinie ist die Verbesserung der Sicherheit in der ganzen
Gemeinschaft. Dies 14Bt sich nur durch eine einheitliche Anwendung der Richtlinien-
bestimmungen erreichen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, alle notwendigen Schritte
zu unternehmen, damit sichergestellt ist, daB die von den betreffenden Gesellschaften
eingerichteten Registrierungssysteme den Funktionskriterien dieser Richtlinie entsprechen.
7u diesem Zweck werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Erfiillung dieser Kriterien
zu iiberprifen.

Artikel 11

Dieser Artikel enthdlt die Funktionskriterien, die die von den Gesellschaften zur
Registrierung der Fahrgéste eingerichteten Systeme erfiillen miissen. Wichtigstes Kriterium
ist eine einfache und rasche Handhabung der Daten. Fiir den Fall eines Ausfalls des
Registrierungssystems hat die Gesellschaft laut einem besonderen Absatz ein
Notregistrierungssystem vorzusehen, das dieselben Kriterien erfullt. Auflerdem haben die
Mitgliedstaaten nach Absatz 2 dafir zu sorgen, daB die Existenz mehrerer
Registrierungssysteme auf #hnlichen Routen ‘vermieden wird. Ferner miissen die
Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dafi eine Vielzah! von Registrierungssystemen vermieden wird.

Artikel 12

" Dieser Artikel gestattet es der Kommission, die Richtlinie nach dem Verfahren des Artikels
13 zu dndern, um sicherzustellen, daf} die nach ErlaB dieser Richtlinie wirksam gewordenen
Anderungen des SOLAS-Ubereinkommens fir die Zwecke dieser Richtlinie und die in
Artikel 11 Absatz 1 genannten Funktionskriterien angewendet werden, um kilnftigen
Anderungen der internationalen Sicherheitsregeln Rechnung zu tragen. Unbeschadet der
Verfahren zur Anderung der internationalen Ubereinkommen ist {iber die Anwendung spiter
wirksam gewordener Anderungen dieser Ubereinkommen fiir die Zwecke dieser Richtlinie
nach dem Verfahren des Artikels 13 zu entscheiden.

Artikel 13
Dieser Artikel sieht die Einsetzung des Ausschusses nach Artikel 12 der Richtlinie

93!’3’5/}3\?%'.}2 vor und legt fest, welches Beratungsverfahren anzuwenden ist, wenn die
Richtlinie ein AusschuBverfahren vorschreibt.

? Richtlinie 93/75/EWG des Rates iiber Mindestanforderungen an Schiffe, die
Seehifen der Gemeinschaft anlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefahrliche oder
umweltschidliche Giiter befordern, ABL. Nr. L 247 vom 5.10.1993, S. 19.
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Artikel 14

Die Termine, zu denen die Bestimmungen der Richtlinie voll wirksam werden, wurden so
festgelegt, daB sie ein Jahr spiter als die entsprechenden Termine des SOLAS-
Ubereinkommens liegen.

Artikel 15

Keine Anmerkungen

Artikel 16

Keine Anmerkungen



-13- [Drucksache 994/96

Vorschlag fiir ¢ine Richtlinie des Rates iiber die
Registrierung der an Bord von Fahrgastschiffen befindlichen
Personen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Gritndung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 84 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission',
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

gem#B dem Verfahren des Artikels 189 Buchstabe ¢ des Vertrags® und in Zusammenarbeit
mit dem Européischen Parlament’,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

Ziel einer Gemeinschaftsmalinahme fiir den Seeverkehr sollte die Erhéhung der
Verkehrssicherheit sein. Die Gemeinschaft hat grofes Interesse an der Aufstellung
harmonisierter Sicherheitsnormen fiir Fahrgastschiffe. Diese Richtlinie ist eine von mehreren
Mafnahmen zur Erhohung der Sicherheit auf See.

Ilie Gemeinschaft ist ernstlich besorgt tiber die jlingsten Unfille, von denen Fahrgastschiffe
betroffen #saren und die eine Vielzahl von Menschenleben gekostet haben, insbesondere iiber
das Estonia-Ungliick. Europdische und viele andere Biirger, die in der Gemeinschaft
Fahrgastschiffe oder Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeuge benutzen, kdnnen mit Recht
einen angemessenen Sicherheitsstandard und ein ausreichendes Informationssystem zur
Erleichterung von Such- und Rettungsaktionen erwarten und miissen sich auf sie verlassen
kénnen. Es miissen alle erforderlichen Mafinahmen getroffen werden, um diese Erwartungen
zu erfiillen und um zu vermeiden, daf} sich Angehdrige und sonstige Betroffene unnétige
Sorgen machen bei einem Unfall eines Fahrgastschiffes in einem Seegebiet, in dem ein
Mitgliedstaat nach dem Internationalen Ubereinkommen von 1979 iiber den Such- und
Rettungsdienst die Verantwortung trégt.

Fiir die Bicherheit der Schiffe sind in erster Linie die Flaggenstaaten verantwortlich. Die
Mitgliedstaaten k&nnen dafiir sorgen, dafl unter ihrer Flagge fahrende Fahrgastschiffe und
deren Betreiber angemessene Sicherheitsvorschrifien erfiillen. Die Mitgliedstaaten kdnnen
die Sicherheit aller Fahrgastschiffe unabhéingig davon, welche Flagge diese fiihren und ob
sie einen ihrer Hifen anlanfen oder verlassen oder dies zu tun beabsichtigen, nur dadurch
sicherstellen, daf3 sie als Bedingung fiir das Auslaufen aus ihren Hifen die Erfillung
bestimmter Sicherheitsvorschriften verlangen.

W M e
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Im Hinblick auf Such- und RettungsmafBnahmen darf die Gew#hrung einer Befreiung fiir
Fahrgastschiffe, die einen Hafen eines Mitgliedstaates anlaufen oder aus ihm auslaufen, nicht
allein den Flaggenstaaten iiberlassen werden. Nur der Hafenstaat kann die Bedingungen fiir
die bestmé&glichen Such- und Rettungsarbeiten festlegen.

Weder ein Mitgliedstaat noch ein Drittland kann aus anderen als den in dieser Richtlinie
genannten Griinden bei Fahrten von oder zu einem Gemeinschaftshafen von den SOLAS-
Bestimmungen fiir die "Angaben iber Fahrgiiste” abweichen. '

Es mul} sichergestellt werden, daB die Zahl der Fahrgiiste an Bord eines Fahrgastschiffes
nicht héher ist als die Zahl, fiir die das Schiff und seine Sicherheitsausrilstung zugelassen
sind. Angaben {iber Fahrgliste werden zur leichteren Identifizierung von Personen nach
einem Unfall benétigt.

Diese Richtlinie erinnert die Mitgliedstaaten daran, welche Mittel ihnen nach dem
Vélkerrecht zur Verfligung stehen. Die einschldgigen internationalen Ubereinkommen
{iberlassen die Interpretation in wesentlichen Punkten dem Ermessen der einzelnen
Mitgliedstaaten. Bislang gibt es noch keine internationale, verbindliche Norm fir die
Registrierung von Fahrgisten, an die sich alle Fahrgastschiffe auch in der Inlandsfahrt halten
mitissen.

Die obligatorische Registrierung der Fahrgiste bei allen Fahrgastschiffen unabhingig von
ihrer Flagge entspricht auch der Regel 27 des SOLAS-Ubereinkommens, die #hnliche
Vorschriften enthilt. Diese Richtlinie berithrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fiir die
betroffenen Fahrgastfahrzeuge strengere Vorschriften zu erlassen.

Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen mufl fiir Gebiete mit hohem
Verkehrsaufkommen und unterschiedlichen Entfernungen zwischen den Hifen ein
einheitliches Konzept entwickelt werden. Mit der 20-Seemeilen-Grenze wurden allgemeine
Grundsitze und besondere Anliegen aller Mitgliedstaaten beriicksichtigt. Da das Risiko bei
Fahrgastschiffen, die ausschlieflich in geschiltzten Gewissern verkehren, und bei
Fahrgastschiffen, die im Kurzstreckenlinienverkehr in geschiitzten Gewissern eingesetzt
werden, geringer ist, sollte bei diesen Schiffen eine Abweichung mdoglich sein.

Da bei der Fahrgastbeférderung im Seeverkehr auch die Belange des Binnenmarktes zu
beriicksichtigen sind, ist eine MaBnahme der Gemeinschaft der einzig mogliche Weg, um
bei Schiffen in der ganzen Gemeinschaft fiir einen einheitlichen Mindestsicherheitsstandard
zu sorgen. Bliebe die Gemeinschaft untitig, so wiirde dies nicht nur zu einem mangelhaften
Schutz . der Fahrgiste fithren, sondern auch die allzu komplizierten und unsicheren
Regelungen innerhalb der Gemeinschaft zum Schaden und auf Kosten der Industrie
fortbestehen lassen.

Gemeinsame Mindestsicherheitsanforderungen miissen durch verbindliche Gemeinschafts-
regelungen sichergestellt werden; dabei reicht in diesem Fall eine Richtlinie aus, bei der der
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit dadurch.gewahrt wird, daB jedem einzeinen Mitgliedstaat
die Entscheidung dariiber {iberlassen bleibt, welche Form der Umsetzung seiner
innerstaatlichen Rechtsordnung am besten entspricht.”

Die Erfassung und Verarbeitung von Daten der einzelnen Personen ist zur Identifizierung
der Fahrgiste bei einem Unfall notwendig. Diese Daten miissen nach den in der Richtlinie
95/46/EG verankerten Datenschutzgrundsétzen erfafit und verarbeitet werden. Insbesondere
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sollten die einzelnen Personen zum Zeitpunkt der Erfassung vollstindig iiber die Zwecke,
fiir die die Daten bendtigt werden, unterrichtet und die Daten zudem nur kurze Zeit
aufbewahrt und, sobald das betreffende Schiff sicher in seinem Bestimmungshafen
eingetroffen ist, vernichtet werden.

Die Kommission wird bei der wirksamen Anwendung der Richtlinie durch einen Ausschuf
unterstiitzt, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Diese Aufgabe kann
der nach Artikel 12 der Richtlinie 93/75/EWG des Rates eingesetzte Ausschuf} iibernehmen.

Uber diesen Ausschufl kénnen gewisse Bestimmungen der Richtlinie ge#ndert werden, um
kiinftigen Anderungen des SOLAS-Ubereinkommens Rechnung zu tragen, und
Bestimmungen hinzugefligt werden, die eine einheitliche Regelung der Befreiungen und die
Umsetzung von IMO-EntschlieBungen sichersteilen -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie soll die Sicherheit und die Moglichkeit der Rettung von Fahrgidsten und
Besatzung, die sich an Bord von Fahrgastschiffen auf dem Wege zu oder von einem Hafen
eines Mitgliedstaates der Gemeinschaft befinden, verbessern und dafiir sorgen, daB nach
einem eventuellen Unfall wirkungsvollere MaBBnahmen getroffen werden kénnen.

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie bedeuten

- "Personen' alle an Bord befindlichen, zu den Fahrgésten oder zur Besatzung
zihlenden Personen unabhidngig von ihrem Alter,

- "Fahrgastschiff” ein Schiff oder ein Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug, das
mehr als zwdlf Fahrgéste befordert, *

- "Fahrgast-Hochgeschwindigkeitsfahrzeug' ein Hochgeschwindigkeitsfahrzeug im
Sinne von Kapitel X Regel 1 des SOLAS-Ubereinkommens von 1974 in der bei
Erlafl dieser Richtlinie geltenden Fassung,

- "Gesellschaft” den Eigentiimer des Fahrgastschiffes oder irgendein anderes
Unternehmen oder eine andere Person wie den Betreiber oder den Bareboat-
Charterer, das bzw. die von dem Eigentiimer dle Verantwortung flir den Betrieb des
Fahrgastschiffes {ibernommen hat,

- "benannte Person" die von einer Gesellschaft als verantwortlich fiir die Erfiillung
der Verpflichtungen aus dem ISM-Code angegebene Person oder irgendeine andere
Person, die von der Gesellschaft als verantwortlich fiir die Aufbewahrung von
Angaben iiber die auf einem Fahrgastschiff der Gesellschaft befindlichen Personen
benannt worden ist,

- "benannte Behérde" die in Artikel 8 genannte zustindige Behérde des
Mitgliedstaates, die fiir die Suche und Rettung verantwortlich ist,
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"ISM-Code" den internationalen Code fir MaBnahmen zur Organisation eines
sicheren Schiffsbetriebs und zur Verhittung der Meeresverschmutzung, der von der
IMO-Versammlung durch die Entschlieflung A.741 (18) vom 4. November 1953
beschlossen worden ist,

"eine Seemeile" 1852 Meter,

"geschiitzte Gewisser' Gebiete, in denen die Wahrscheinlichkeit, eine 1,5 Meter
fiberschreitende signifikante Wellenhdhe anzutreffen, unter 10 % liegt, gerechnet

‘tber einen Zeitraum von [ Jahr, und in denen ein Fahrgastschiff zu keinem

Zeitpunkt mehr als 6 Seemeilen von einem Zufluchtsort entfernt ist, wo
Schiffsbriichige anlanden kdnnen.

Artikel 3

Diese Richtlinie gilt fiir Fahrgastschiffe mit Auspahme von

- Kriegsschiffen und Truppentransportschiffen sowie

- Sportbooten, sofern sie nicht mit einer Besatzung ausgeriistet sind oder
ausgeriistet werden sollen und mehr als zwdIf Fahrgéste zu kommerziellen
Zwecken beférdern.

Von dieser Richtlinie sind auch Fahrgastschiffe ausgeschlossen, die unter der Flagge
eines Mitgliedstaates Fahrten ausschlieBiich auflerhalb der Gemeinschaft durchfihren.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten kénnen Schiffe, die ihre eigene Flagge fithren und, von einem
aufergemeinschaftlichen Hafen kommend, einen innergemeinschaftlichen Hafen
anlaufen, von der Verpflichtung zur Registrierung der Fahrgidste nach den
einschldgigen SOLAS-Bestimmungen nur unter den Bedingungen befreien, die in
dieser Richtlinie fiir Abweichungen festgelegt sind.

Jeder Mitgliedstaat muB bei Fahrgastschiffen, die seine eigene Flagge fiihren und die
von einem auBergemeinschaftlichen Hafen kommend einen innergemein-schafilichen
Hafen anlaufen, von der Gesellschaft verlangen, dafl sie die in Artikel 5.1 und 6
aufgefilhrten Angaben zur Verfligung stellen.

Jeder Mitgliedstaat muB bei Fahrgastschiffen, die die Flagge eines Drittlandes fiihren
und die von einem auBergemeinschaftlichen Hafen kommend einen
innergemeinschaftlichen Hafen anlaufen, von der Gesellschaft verlangen, dal3 sie die
in Artikel 5.1 und 6 dieser Richtlinie aufgefilhrten Angaben sammelt und verwaltet,
so daB sie erforderlichenfalls def benannten Behdrde zugiinglich sind.

Arxtikel 5

Alle Personen an Bord ejnes aus einem Hafen eines Mitgliedstaates auslaufenden
Fahrgastschiffes sind vor der Abfahrt des Schiffes zu zdhlen. '

Die Zahl der Personen ist vor der Abfahrt dem Kapitin des Fahrgastschiffes sowie
der von der Gesellschaft benannten Person oder einem an Land befindlichen System
der Gesellschaft, das demselben Zweck dient, zu melden.
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Artikel 6

Bei allen Fahrgastschiffen, die aus einem Hafen eines Mitgliedstaates auslaufen und eine
Fahrt von mehr als 20 Seemeilen ab ihrem Ausgangspunkt unternehmen, sind folgende
Angaben zu registrieren:

- Namen der an Bord befindlichen Personen,

- Vornamen oder Anfangsbuchstaben,

- Geschlecht,

- Alterskategorie (Erwachsener, Kind oder Kleinkind), der die Pf.:rson angehdrt,

- bei freiwilliger Angabe des Fahrgastes: im Notfall bendtigte besondere Hilfe oder
Fiirsorge.

Diese Angaben sind der von der Gesellschaft benannten Person spétestens 30 Minuten nach
Abfahrt des Fahrgastschiffes zu iibermitteln.

Artikel 7

Der Kapitén stellt sicher, daf} die Zahl der Personen, die sich an Bord eines aus dem Hafen
eines Mitgliedstaates auslaufenden Fahrgastschiffes befinden, die zuldssige Zahl nicht
tiberschreitet.

Artikel 8

Alle Gesellschaften, die die Verantwortung flir den Betrieb eines unter Artikel 3 fallenden
Fahrgastschiffes tragen, sind verpflichtet,

- ein System fiir die Registrierung der nach den Artikeln 5 und 6 vorgeschriebenen
Angaben zu schaffen. Das System mufl die in Artikel 11 genannten Kriterien
erfiillen. :

- eine Person zu benennen, die fiir die Aufbewahrung und Weiterleitung der nach
dieser Richtlinie vorgeschriebenen Angaben verantwortlich ist.

Die Gesellschaft sorgt dafiir, daB die nach dieser Richtlinie vorgeschriebenen Angaben
unverziiglich an die benannte Behorde weitergeleitet werden oder dieser Behérde jederzeit
zur Verfiigung gestellt werden konnen. Die Angaben werden nicht ldnger, als fir die
Zwecke dieser Richtlinie notwendig, aufbewalirt und in der Regel vernichtet, sobald die
jeweilige Schiffsreise sicher beendet ist,

Die Gesellschaft sorgt dafiir, dafl die Angaben von Personen, die Bedarf an besonderer Hilfe
oder Fiirsorge im Notfall angemeldet haben, ordnungsgemif registriert und dem Kapitén vor
Abfahrt des Fahrgastschiffes zur Kenntnis gebracht werden,
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Artikel 9

Jeder Mitgliedstaat, aus dessen Hafen eiﬁ Fahrgastschiff auslduft, kann die in Artikel
6 genannte Grenze von 20 Seemeilen herabsetzen.

Jeder Mitgliedstaat, aus dessen Hafen ein Schiff ausliuft, kann Fahrgastschiffe, die
in geschiitzten Gewissern im Liniendienst bei einer Fahrzeit von weniger als 30
Minuten zwischen den Anlegehéfen eingesetzt sind, von der in Artikel 5
vorgeschriebenen Meldung an die von der Geselischaft benannte Person befreien.

Jeder Mitgliedstaat, aus dessen Hafen ein Schiff ausliuft, kann Fahrgastschiffe, die
ausschliefilich in geschiitzten Gewdissern eingesetzt werden, von den Verpflichtungen
des Artikels 6 unter der Bedingung befreien, daf} in dem Einsatzgebiet dieser Schiffe
angemessene und ausreichende Such- und Rettungseinrichtungen vorhanden sind.

Gemil} den Bestimunungen dieser Richtlinie befreit ein Mitgliedstaat keine
Fahrgastschiffe, die aus seinen Héfen auslaufen, die Flagge eines Drittlandes fiihren,
durch die sich der Flaggenstaat zur Einhaltung des SOLAS-Ubereinkommens
verpflichtet, die nach den einschldgigen SOLAS-Bestimmungen fiir eine Anwendung
solcher Befreiungen nicht in Frage kommen.

Unter den in Absatz 2 genannten Umstéinden ist folgendes Verfahren anzuwenden:

a) Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission unverziiglich und unter
Angabe hinreichender Griinde von seinem Beschiuf, eine Befreiung zu
gewihren.

b) Gelangt die Kommission innerhalb von sechs Monaten nach der

Unterrichtung zu der Auffassung, dafl die Befreiung nicht gerechtfertigt ist
oder sich nachteilig auf den Wettbewerb auswirken kénnte, kann sie nach
dem Verfahren des Artikels 13 Absatz 2 den Mitgliedstaat auffordern, die
Befreiung abzufindern oder zit widerrufen.

Artikel 10

Die gem#B Artikel 8§ eingerichteten Registrierungssysteme milssen die Mitgliedstaaten
zufriedenstellen und von ihnen gebilligt werden.

Die Mitgliedstaaten priifen durch Stichproben, ob das geméB dieser Richtlinie auf threm
Hoheitsgebiet eingerichtete Registrierux}gssystcm ordnungsgemdf funktioniert.

Die Mitgliedstaaten benennen die Behérde, der die in Artikel 8 genannten Gesellschaften
die nach dieser Richtlinie vorgeschricbenen Angaben zu Gbermitteln haben.



(1

(2)

(D
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Artikel 11
Die Registrierungssysteme miissen folgende Funktionskriterien erfiillen:

i) Lesbarkeit: Die vorgeschriebenen Daten miissen in einem
leicht lesbaren Format abgefaBt sein.

i) Zuginglichkeit: Die vorgeschricbenen Daten miissen leicht
zuganglich sein flir die Behorden, fiir die die
in dem System enthaltenen Angaben wichtig
sind.

iii) Verfigbarkeit: - Die vorgeschriebenen Daten miissen vor der
Abfahrt erfat werden.

iv) Erleichterung: Das System muB so konzipiert sein, daf} fiir
Fahrgiste, die das Schiff besteigen und/oder
verlassen, keine unndétigen Verzbgerungen
entstehen.

v) Sicherheit: Die Daten sollten ausreichend gegen
: versehentliche oder widerrechtliche
Vernichtung und Verlust und gegen unbefugte
Verinderung oder Enthiillung sowie
unbefugten Zugang geschiitzt sein.

vi) Alternativeinrichtungen: Bei Ausfall des Systems sollte eine
Alternativeinrichtung oder ein gleichwertiges
Registrierungssystem zur Verfligung stehen.

Auf denselben oder #hnlichen Routen sollte die Existenz mehrerer Systeme
vermieden werden.

Artikel 12
Nach dem Verfahren des Artikels 13 Absatz 2 kann folgendes beschlossen werden:
a) Bestimmungen

1) zur Einfithrung einer einheitlichen Regelung fiir die nach Artikel 9
Absatz 2 gewidhrten Befreiungen,

ii) zur Umsetzung von IMO-EntschlieBungen und -Rundschreiben
beziiglich der Registrierungssysteme,

b) eine Anderung der in Artikel 11 Absatz 1 genannten Funktionskriterien,

c) eine Anderung der Richtlinie - unbeschadet der Verfahren zur Anderung des
SOLAS-ﬂbereinko;nmens - durch welche die Anwendung der nach ErlaB
dieser Richtlinie in bezug auf die Registrierungssysteme wirksam gewordenen
Anderungen des SOLAS-Ubereinkommens fiir die Zwecke dieser Richtlinie
sichergestellt wird.



(1)

2)
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Artikel 13

Die Kommission wird von dem gemil Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie
93/75/EWG’ eingesetzten AusschuB unterstiitzt.

Soweit auf diesen Absatz verwiesen wird, gilt folgendes Verfahren:

a) Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem in Absatz | genannten
Ausschul} einen Entwurf der zu treffenden Mafinahmen.

b) Der AusschuB gibt - gegebenenfalls nach Abstimmung - seine Stellungnahme
zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter
Beriicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann.

c) Die Stellungnahme wird in das Protokoll des Ausschusses aufgenommen;
darliber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daB3 sein
Standpunkt im Protokoll festgehalten wird.

d) Die Kommission berﬁéksichtigt so weit wie mdglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuBl dariiber, inwieweit sie seine
Stellungnahme berticksichtigt hat.

Artikel 14

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvorschrifien die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum 1. Januar 1998 nachzukommen. Sie
setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie wenden Artikel 6
spitestens ab 1. Januar 1999 an.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Absatz 1 erlassen, nehmen sie in
diesen Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten dieser Bezugnahme. ’

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen filr Verstdfle gegen die aufgrund dieser
Richtlinie erlassenen innerstaatlichen Vorschriften fest und treffen alle erforderlichen
Mafinahmen, um sicherzustellen, da diese Sanktionen angewendet werden. Die
vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, angemessen und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unverziiglich {ber alle
innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen. Die Kommission setzt die iibrigen Mitgliedstaaten davon in
Kenntnis.

Richtlinie 93/75/EWG des Rates i{tber Mindestanforderngen an Schiffe, die Seehifen der
Gemeinschaft anlaufen oder aus ihnen auslaufen und gefihrliche oder umweltschidliche Giiter
befordem, ABIL. Nr. L 247 vom 5,10.1993, 5. 19,




-21 - [flrucksache 994/96

Artikel 15

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

Artikel 16

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Entwurf fiir einen
BeschluBl des gemeinsamen EWR-Ausschusses

zur Anderung des Anhangs XIII (Kapitel V) des Abkommens iiber den Europiischen
Wirtschaftsraumn durch Hinzufligung der Richtlinie .././EG des Rates itber die Registrierung
der an Bord von Fahrgastschiffen befindlichen Personen.

DER GEMEINSAME EWR-AUSSCHUSS -

gestiitzt auf das Abkommen tber den Europ#ischen Wirtschaftsraum, getndert durch das
Anpassungsprotokoll zum Abkommen tiber den Europdischen Wirtschaftsraum, nachstehend

Abkommen genannt, insbesondere auf Artikel 98,

in der Erwigung, daf die Richtlinie ../../EG des Rates der Europ#ischen Union vom .. 199.,

von der eine Kopie diesem BeschluB beigefiigt ist, in das Abkommen aufzunehmen ist,

in der Erwdgung, dafl die horizontale Anpassung im Protokoll I sowie die sektoralen und
die {lbrigen Anpassungen in der Einleitung des Aphangs XIII des Abkommens gelten

sollen -

BESCHLIESST:
Artikel 1

Anhang . XIII "Verkehr" des Abkommens wird wie folgt gedndert. Der neue Text ist als
Anlage beigefiigt.
Artikel 2

In Kapitel V wird nach der Nr. XXX folgende neue Nummer eingefligt:
XXX: Richtlinie ././EG des Rates iiber die Registrierung der an Bord wvon
Fahrgastschiffen befindlichen Personen.
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Die Bestimmung der Richtlinie wird fiir die Zwecke dieses Abkommens angepafit

und lautet wie folgt:
Artikel 13 Absatz 1 erhiilt folgende Fassung:
"Die Vertragsparteien erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spitestens bis zum ../../199.
nachzukommen.”
Artikel 3
Dieser Beschluf tritt am ../../199. in Kraft.

Artikel 4

Dieser BeschluB wird im EWR-Teil und in der EWR-Beilage des Amtsblatts der

Europdischen Gemeinschaften verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel, am ../../199.
Fiir den Gemeinsamen EWR-Ausschuf

Der Prisident

- Die Sekretire dés

Gemeinsamen EWR-Ausschusses
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates tiber die Registrierung der an Bord von
Fahrgastschiffen befindlichen Personen.

HAUSHALTSLINIE(N)
Teil A (s. Absatz 10)
RECHTSGRUNDLAGE

MaBnahmen zur Erh8hung der Sicherheit in der Seeschiffahrt Artikel 84 Absatz 2
EG-Vertrag in Verbindung mit Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe c.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1  Allgemeines Ziel der Mafinahme

Die Schaffung von gemeinsamen und harmonisierten Verfahren in bezug auf

die Registx:ierung der an Bord von Fahrgastschiffen befindlichen Personen.

4.2 Dauer der Maflnahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Ernenerung

oder Verlidngerung
unbefristet
EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

5.1 nichtobligatorische Ausgaben
5.2 nichtgetrennte Mittel
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6 ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Verwaltungsausgaben

7 Finanzielle Auswirkungen

keine

8 Vorgesehene Betrugsbekiimpfungsmassnahmen
Kontrollé der Einhaltung der Verfahren fiir die Einladung von Sachversténdigen der
Mitgliedstaaten

9 Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse

9.1  Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
Mit der Richtlinie soll eine harmonisierte Regelung geschaffen werden, die
sicherstellt, daB alle aus Gemeinschaftshifen auslaufenden und in
Gemeinschaftshifen einlaufenden Fahrgastschiffe nicht mehr Fahrgiste an
Bord haben als nach den einschldgigen Sicherheitszeugnissen zuldssig ist.
Zudem werden Angaben iber die Fahrgiste an Bord von Fahrgastschiffen
gefordert, um die Wirksanikeit von Rettungsdiensten nach einem Unfall zu

erhéhen.

9.2  Uberwachung und Bewertung der MaBnahme
{Uberwachung und Bewertung der MaBnahme werden auf der
Jahresversammlung des fiir die Sicherheit im Seeverkehr zustindigen

Ausschusses und auf Dienstreisen vorgenommen.
10 VERWALTUNGSAUSGABEN (ABSCHNITT III, TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)
Die Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel hdngt ven dem jéhrlichen

BeschiuB der Kommission iiber die Zuweisung der Mittel ab, wobei die von der

Haushaltsbehorde bewilligten Stellen und zus#zlichen Betréige beriicksichtigt werden.
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"'10.1 Erfordert die MaBnahme eine Erhéhung des Personalbestands der
Kommission? Wenn ja, um wieviel?
Fitr die Verwaltung Quelle Dauer
abzustellendes Personal
Dauerstellen Befristete Mittel der Zusiitz-liche
Stellen betreffenden Mittel
GD bzw.
Abteilung
Beamte oder 2 - 2 -
Bedienste auf B - - - -
Zeit C - - - -
Sonstige Mittel XXX KX - - -
Insgesamt 2 - 2 -

Sind zusitzliche Mittel erforderlich, ist anzugeben, wann sie bereitzustellen sind.
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10.2 Finanzielle Auswirkungen zusitzlicher Personalausgaben:

Betrag Berechnungsweise
(ECU)
Beamte
Bedienstete auf Zeit
Sonstige (Haushelislinie angeben)
0
0
Insgesamt

Die angegebenen Betrige miissen die Gesamtkosten der zusétzlichen Stellen fiir die gesamte
Dauer der Aktion angeben, wenn diese festgelegt ist, oder fiir 12 Monate, wenn diese nicht

festgelegt ist.

10.3 Weitere sonstige Verwaltungsausgaben

Betrag Berechnungsweise
(ECU)
A 2510 20 000 Der fiir die Sicherheit im Seeverkehr uustdndige Ausschuff berdr bereits liber

andere EG-Rechisvorschriften iiber Schiffssicherheit. Eine zusdizliche eintdgige
Sitzung dieses Ausschusses pro Jahr wird fiir nonvendig gehalten, auf der
besondere Fragen im Zusammenhang mit dieser Richilinie erdrtert werden. Die

zu erstattenden Reisekosten werden quf 20 000 ECU veranschiagt.

Insgesamt 20 060

Auswirkungen der vorgeschiagenen Richtlinie auf die Unternehmen

unter besonderer Beriicksichtigung der kleinen und mittleren Unternehmen



- 28 -

Titel der vorgeschlagenen Richtlinie

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Registrierung der an Bord von

Fahrgastschiffen befindlichen Personen

Dokumenten-Nr. KOM (96)

Richtlinienvorschlag

1.

Nonvendigkeit eines Rechtsakts der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung des

Subsidiaritdtsprinzips in diesem Bereich und wichtigste Ziele

Die Verpflichtung der Gemeirischaft in diesem Zusammenhang besteht darin, gem4B
Artikel 84 Absatz 2 EGV in Verbindung mit Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe ¢ die
Sicherheit in der Seeschiffahrt zu verbessern. Die vorgeschlagene Richtlinie enthéit
eine Reihe harmonisierter Sicherheitsvorschriften fiir Fahrgastschiffe, die in
Hoheitsgewlissem im Einsatz sind, fir die ein Mitgliedstaat gem#B des
Internationalen Ubereinkommens von 1979 {iber Such- und RettungsmaBnahmen auf

See verantwortlich ist.

Im Rahmen des Subsidiarititsprinzips ist es Aufgabe der Gemeinschaft, fiir ein
Regelwerk zu sorgen, das einen einheitlichen Sicherheitsstandard fiir Fahrgastschiffe
gewthrleistet, die im gleichen Gebiet i.m Einsatz sind; Aufgabe der Mitgliedstaaten
ist es, durch eigene Rechtsvorscﬁriﬁen sicherzustellen, daf} die Richtlinie auch

angewendet wird.
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Auswirkungen auf die Unternehmen

2, Betroffene
| - Branchen
- Unternehmensgrdfe .
- besondere Gebiete der Gemeinschaﬁ, in denen diese Unternehmen

thren Standort haben

Die vorgeschlagene Richtlinie gilt fiir juristische Personen, die Fahrgastschiffe
betreiben, die in Gemeinschaftshifen einlaufen und aus diesen auslaufen. In der
Gemeinschaft werden die meisten Fahrgastschiffe von kleinen und mittleren
Unternehmen betrieben.. Die gréften Flotten von Fahrgastschiffen, die von den
Bestimmungen dieser Richtlinie betroffen sind, werden nach, aus oder innerhalb von

Griechenland, Italien, Dénemark, Schweden, Finnland und im Armelkanal betrieben.
3. Verpflichtungen der Unternehmen aufgrund der Richitlinie

Die Mitgliedstaaten setzen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, damit die
Betreiber von Fahrgastschiffen die Sicherheitsstandards in bezug auf das Zzhlen von
Passagieren ab dem 1. Januar 1998 und die Registrierung weiterer Angaben ab dem 1.
Januar 1999, einhalten konnen. Die Betreiber miissen von Fahrgastschiffen darauf
vorbereitet sein, bereits vor diesen Termipen ein funktionierendes Registrierungssystem
mit ausreichender Kapazitit zu erstellen. Ahnliche Anforderungen sind in einigen
Mitgliedstaaten bereits in Kraft. Somit gibt es bereits entsprechende Verfahren und die

Entwicklung neuer Registrierungssysteme ist nicht mehr erforderlich.
4. Voraussichtliche wirtschaftliche Folgen der Richtlinie

Was die Titigkeit an Bord von Fahrgastschiffen anbelangt, so wird mit kéinen oder nur
geringen Auswirkungen auf die Beschéftigungslage gerechnet. Die Einfihrung von
Fahrgastregistierungsystemen konnte jedoch zur Folge haben, daf} der Personalbedarf
an Mitarbeitern, die mit den Registeriungsverfahren an Land vor der Abfahrt des
Fahrgastschiffes befaft sind, ansteigt. Die Richtlinie diirfte sich deutlich positiv auf die

Wettbewerbsstellung dieses Wirtschaftszweigs auswirken. Mit einer harmonisierten
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Sicherheitsregelung fiir alle Fahrgastschiffe, einschlieBlich derer unter der Flagge eines
Drittlandes, die in GemeinschaftsgewZ#ssern im Einsatz sind, werden fiir alle Beteiligten
die gleichen Bedingungen geschaffen und gleichzeitig das Risiko einer
Wettbewerbsverzerrung durch Betreiber, die versuchen, durch Einsparungen bei der
Sicherheit ihrer Schiffe einen Wetthewerbsvorteil zu erringen, auf ein Minimum

reduziert.

Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie, die der besonderen Lage keiner und
_mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (geringere oder unterschiedliche

Anforderungen)

Das Einhalten der Bestimmungen der Richtlinie enthilt keine Bedingungen, die eine

unitberwindliche finanzielle Blirde filr die betroffenen Unternehmen darstellen kénnte.
Konsultation

Organisationen, die zu der, vorgeschlagenen Richtlinie konsultiert wurden, und ihre

wichtigsten Auffassungen

Vertreter der europischen Reeder und Gewerkschaften wurden zu der vorgeschlagenen
Richtlinie konsultiert. Die Industrie driickte hauptsichlich ihre Bedenken iiber die
moglicherweise weniger glnstigen Wettbewerbsbedingungen —aufgrund der
Registrierungsverpflichtung bei Reisen von weniger als 30 Seemeilen aus. Auch der

Wettbewerb mit dem "Shuttle” wurde angesprochen.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber die Registrierung der an
Bord von Fahrgastschiffen befindlichen Personen

Der Bundesrat hat in seiner 708. Sitzung am 31. Januar 1997 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Unter dem Eindruck des ESTONIA-Ungliicks wird der Vorschlag fiir eine zwin-
gende Vorschrift zur Registrierung der an Bord von Ro-Ro-Fahrgastschiffen

befindlichen Fahrgisten begriift, da diese Angaben eine grundlegende Voraus-

setzung fiir wirksamere RettungsmaBnahmen nach einem Unfall sind.

Erhebliche Bedenken hinsichtlich der praktischen Durchfiihrung bestehen allerdings
in bezug auf Artikel 6, von dem in erster Linie der Inselversorgungs- und
Ausflugsverkehr in der Kiistenschiffahrt betroffen wire. Bei einer Befoérderungszahl
von mehreren Millionen Fahrgisten ohne vorangegangenes und auch zeitlich nicht
mogliches Buchungsverfahren mag zu ersehen sein, daB der Umfang der nach
Artikel 6 der EU-Richtlinie vorgesehenen Angaben in einem zeitlich angemessenen
Rahmen nicht erfaBt werden kann.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, einen unbiirokratischen
Losungsvorschlag zu konzipieren und bei den weiteren Beratungen diesen Aspekt
zu beriicksichtigen; z.B. konnte die in Artikel 6 genannte Entfernung von
20 Seemeilen auf den Ausgangspunkt oder den Zielpunkt oder das niichst gelegene
Land bezogen werden.
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