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Empfehlungen EU-K-U-Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 710. Sitzung des Bundesrates am 14. Mérz 1997

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften:
"Energie fur die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen - Griinbuch fiir
eine Gemeinschaftsstrategie"

KOM(96) 576 endg.; Ratsdok. 12109/96

Der federfiihrende Ausschu8 fiir Fragen der Européischen Union (EU),
der Ausschuf fiir Kulturfragen (K),

der Ausschuf} fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemifl §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

EU 1. Der Bundesrat begrii}t die Vorlage des Griinbuchs, auf dessen Grundlage ein

K MaBnahmenkatalog entwickelt werden kann, der darauf abzielt, die Umwelt
spirbar zu entlasten, die Versorgungssicherheit in Europa zu erhéhen, die re-
gionale Entwicklung und die Beschiftigungssituation in den Mitgliedstaaten
giinstig zu beeinflussen und die Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Union
Zu steigern.

EU 2. Das von der Kommission formulierte Ziel, erneuerbare Energien mittelfristig
deutlich verstirkt einzusetzen, insbesondere auch unter dem Aspekt des Klima-
schutzes, steht im Einklang mit den wiederholten Forderungen des Bundesrates.
Der von der Kommission verfolgte breite Handlungsansatz zugunsten erneuer-
barer Energien entspricht den Vorstellungen des Bundesrates.

Wi

am 04 ¥Rz 1997
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3.

7.

8.

Die von der Kommission aufgefiihrten MaBnahmen bediirfen im Rahmen der
von der Kommission gewiinschien Diskussion einer weiteren eingehenden Un-
tersuchung und Abwigung.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB das Stromeinspeisungsgesetz in der Bun-
desrepublik Deutschland ein wesentlicher Motor fiir die erfreuliche Entwick-
lung im Bereich der Windenergieerzeugung war und ist. Mit Nachdruck wendet
er sich gegen Versuche, dieses unter wettbewerblichen Gesichtspunkten insge-
samt zur Disposition zu stellen oder die darin vorgeschenen Einspeisevergii-
tungen abzusenken. Nach seiner Auffassung muf das Gesetz im Gegenteil nicht
nur erhalten, sondern fortentwickelt und mit der zu erwartenden Novellierung
des Energierechts harmonisiert werden. Dabei sind insbesondere verbesserte
Anreize fiir die Sonnenenergienutzung sowie fir KWK-Anlagen zu schaffen.

Es erweist sich als wenig hilfreich, daB die Gemeinschaft die umweltpolitischen
Strategien einzelner Mitgliedstaaten bei Vorreiterpolitiken wie dem Stromein-
speisungsgesetz dadurch konterkariert, daB sie es an einer Klarstellung iiber ihre

Zulissigkeit im Verhiltnis zu Artikel 36, Artikel 90 und Artikel 92 des EGV
fehlen lafBt.

Hierdurch kénnten die vom Bundesrat ausdriicklich begriiiten Erméachtigungen
in der Strom-Binnenmarktrichtlinie, Vorrangregeln zur bevorzugten Inan-
spruchnahme von Strom aus weniger umweltbelastender Produktionsweise in
einer Energiemarktregelung zu schaffen, an Wirkung verlieren.

Politik, die dem Klimaschutz und der Ressourcencinsparung dient, darf nicht
iibersehen, daB es neben der Forderung regenerativer Energien vor allem auch
darum geht, den Energieverbrauch durch SparmaBnahmen zu reduzieren und
die Effizienz der Energicherstellung zu steigern. Erst die Kombination dieser
drei Elemente fiihrt in Verbindung mit den 6konomischen Rahmenbedingungen
zu einer effizienten Energiepolitik.

Ubereinstimmung besteht auch hinsichtlich der Einschitzung, dafi einem um-
fassenderen Einsatz erncuerbarer Energiequellen Hindernisse im Wege stehen
und deshalb Exportchancen, die mit der Entwicklung von Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energien verbunden sind, nicht genutzt werden.

Ubereinstimmung besteht grundsitzlich auch hinsichtlich der Einschitzung der
Hindernisse, die einem umfassenderen Einsatz erneuerbarer Energiequellen im
Wege stehen, und von Exportchancen, die mit der Entwicklung von Techno-
logien zur Nutzung erneuerbarer Energien verbunden sind.



EU
Wi

EU
Wi

EU

U

Wi
[16] EU,

Wi

EU
Wi
(bei An-
nahme
entfallt
Ziffer 18)

-3- Empfehlungen, 995/1/96

10.

11.

12,

14.

15.

17.

Dies gilt vor allem hinsichtlich der bislang weder auf Gemeinschafts- noch auf
nationaler Ebene erfolgten Internalisierung der Kosten der Energieversorgung
und des Energieverbrauches sowie der steuerlichen Harmonisierung (vgl. Kapi-
tel 6.3.2 des Griinbuches). Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB durch die
Einbeziehung externer Kosten in die Energiepreise ein wesentlicher Anreiz zur
Forderung erneuerbarer Energiequellen geschaffen wiirde.

Wesentliches Element dafiir ist die dringend notwendige Einfithrung einer
Energiesteuer.

Angesichts der Tatsache, daBf im Jahre 1994 bei der Elektrizititserzeugung in
der Europdischen Union rund 90 % des ‘derzeitigen Mixes der erneuerbaren
Energien auf groBen Wasserkraftwerken beruhen und daf die Méglichkeiten
des  Ausbaus  der groBen  Wasserkraft aus  topographischen,
siedlungsstrukturellen und 6kologischen Griinden sehr begrenzt sind,

wird nach Auffassung des Bundesrates nicht deutlich, wie die Kommission das
vorgeschlagene Ziel der Verdopplung der erneuerbaren Energien bis zum Jahr
2010 (12 % des Bruttoinlandsverbrauchs der Europiischen Union) erreichen
will.

- Er hilt dieses Ziel auch fiir wenig realistisch und kaum erreichbar.

Zu hoch gesteckte verbindliche Ziele sind ordnungspolitisch bedenklich und
fiihren zu Widerspriichen zu anderen EG-Politiken.

Das gilt auch deswegen, weil allgemeine giiltige Umweltstandards, gezielte
Vorrangregelungen fiir umweltschonende Produktionsweisen bei Strom [und
Hinweise auf EU-wettbewerbsrechtlich kompatible Férderungs- und Finanzie-
rungsinstrumente] fehlen.

Das Subsidiaritdtsprinzip ist zu beriicksichtigen. Daher ist es grundsitzlich zu
begriiBen, wenn die Europdische Gemeinschaft jhre Finanzmittel verstirkt zur
Forderung regenerativer Energien einsetzt und dabei den Mitgliedstaaten im
Rahmen abgestimmter Vorgaben vorrangig die Entwicklung und Durchfithrung
nationaler Programme iiberliBt.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Vorrangig sind in den einzelnen Mitgliedstaaten nationale Programme zu ent-
wickeln.

Auf diese Weise konnen groBe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in
bezug auf geographische, klimatische, topographische, siedlungssirukturelle,
dkologische Gegebenheiten und in bezug auf unterschiedliche Lebens- und
Verbrauchsgewohnheiten am ehesten beriicksichtigt werden.

Auf diese Weise kann auch sichergestellt werden, daB die vorgesehenen Mittel
moglichst effizient eingesetzt werden, etwa dort, wo Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien hohe Ernteertriige versprechen oder Potentiale weitgehend
unausgeschopft sind.

Im WeiBbuch sollte die Kommission konkret aufzeigen, welchen Spielraum sie
nach den Vertrigen fiir eine Forderung erneuerbarer Energien durch die Mit-
gliedstaaten sieht. Dabei sollte die Kommission im Interesse des verstirkten
Einsatzes erneuerbarer Energien einen hinreichenden Spielraum fiir Vorreiter-
politiken einzelner Mitgliedstaaten bestehen lassen. Einer Kontrolle der einzel-
staatlichen energiepolitischen MaBnahmen durch die Kommission, wie im
Griinbuch vorgesehen, steht der Bundesrat kritisch gegeniiber. Die Gemein-
schaft hat dafiir nach dem Vertrag keine Zustindigkeiten, vermeidbare Auswei-
tungen der Biirokratie miissen vermieden werden.

Das Forderinstrumentarium der EU sollte soweit vereinfacht und transparent
gemacht werden, daB die Begiinstigten ohne Zuhilfenahme von Forderberatern
bei der zustéindigen Stelle einen wirksamen Forderantrag zu stellen in der Lage
sind.

Das Griinbuch zeigt keine Losungsansitze zur Harmonisierung der Umwelt-
schutzstandards auf Gemeinschaftsebene fiir die Energiewirtschaft auf, um
Wettbewerb mit Markteinfilhrung erneuerbarer Energien zum Umweltschutz
vereinbar zu machen. Es zeigt aber auch keine Wege auf, wie in der Zeit bis zu
einer Harmonisierung mitgliedstaatliche Strategien, z. B. durch Vorrangregeln
fiir umweltschonende Produktionsweisen, méglich sind.

Der Bundesrat begriiit die Absicht, die Vertejlung der Forschungsmittel im
Energiebereich zu iiberpriifen und fordert eine stérkere Beriicksichtigung rege-
nerativer Energien sowohl in der Forschung als auch bei MaBnahmen zur
Markteinfiihrung.

Der Bundesrat ist der Meinung, daB insbesondere bei der Markteinfihrung ver-
stirkte Anstrengungen zu unternchmen sind, da dies sowohl die raschere Nut-
zung der bei dem heutigen Stand der Technik bestehenden Potentiale als auch
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24,

25.

28.

29.

die weitere Entwicklung der Produktionstechnik sowie Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten fordert.

Die Kommission wird gebeten, zur Intensivierung des Informationsaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten im Weilbuch eine Zusammenstellung iiber die in
den Mitgliedstaaten innerhalb und auBerhalb der Energiepolitik, d. h. insbeson-
dere in der Agrar- und Steuerpolitik, verfolgten MaBnahmen und Strategien zur
Stirkung regenerativer Energietriger aufzunehmen. Damit kann sowohl die
Spannweite moglicher Mafnahmen aufgezeigt als auch eine gewisse Harmoni-
sierung der MaBnahmen erreicht werden.

Das zu erarbeitende WeiBbuch muf [im Rahmen der Zustindigkeiten der
Gemeinschaft] Losungsansitze zur Harmonisierung der Umweltschutzstandards
auf Gemeinschaftsebene fiir die Energiewirischaft aufzeigen, um Wettbewerb
mit der Markteinfithrung erneuerbarer Energien zum Umweltschutz vereinbar
zu machen.

. Der Bundesrat fordert, dafl im Weibuch klare Aussagen gemacht werden, auf

deren Grundlage die mitgliedstaatlichen Politiken zur Markteinfithrung erneu-
erbarer Energien in einem Wettbewerbsmarkt fiir Energie abgesichert werden.
Der Bundesrat miBt unter fiskalischen Gesichtspunkten solchen Rahmenbedin-
gungen eine besondere Bedeutung bei.

Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, da} in dem zu erarbeitenden WeiBbuch
neben dem Ziel eines deutlich verstirkten Einsatzes erneuerbarer Energien
gleichzeitig auch dem mit der Liberalisierung und Deregulierung verfolgten
Ziel der Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft ange-
messen Rechnung getragen wird.

Dabei sollte die Kommission im Interesse des verstirkten Einsatzes erneuerba-
rer Energien einen hinreichenden Spielraum fiir iiber die vorgegebenen Stan-
dards hinausgehenden Politiken einzelner Mitgliedstaaten bestehen lassen.

. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ein 100.000-Dicher-Programm der Eu-

ropdischen Union fund/oder der Mitgliedstaaten]{, wie es der AusschuB} fiir
Forschung, technologische Entwicklung und Energie des Europiiischen Parla-
ments iiber einen gemeinschafilichen Aktionsplan vom 4. Juni 1996
(PE 216.788 / endg.) angeregt hat,} der energie- und industriepolitischen Ent-
wicklung in der Europiischen Union einen deutlichen Impuls verleihen [und
insbesondere der Solarwdrmenutzung zum Durchbruch verhelfen] kénnte.
[Dabei sind die oben genannten Gesichtspunkte der Subsidiaritit zu beriicksich-
tigen. ]
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33.
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Trotz der o.g. Bedenken unterstiitzt der Bundesrat grundsitzlich die
Kommission darin, den Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten
Energieverbrauch der Mitgliedstaaten zu verdoppeln, hilt es aber auf diesem
Weg fiir unverzichtbar, auch im Bereich von Forschung, Entwicklung und
Demonstration entsprechende MabBnahmen zu treffen, die zur Erreichung dieses
Zieles beitragen konnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB} bei den erneuerbaren Energien noch er-
heblicher Forschungsbedarf besteht, z. B. bei der Photovoltaik/Diinnschichi-
technik, bei Brennstoffzellen und bei der Biomasse.

Er hidlt es deshalb aufgrund der Erfahrungen mit den bisherigen
FuE-Programmen fiir angebracht, die von der Kommission fiir die erneuerbaren
Energien im Fiinften Rahmenprogramm angekiindigte Aufstockung der Mittel
der Forschung auf diesen Gebieten zugute kommen zu lassen.

Der Bundesrat begriifit die Anregung der Kommission, mehrere Energiequellen
zur Sicherstellung der Versorgung miteinander zu kombinieren und dabei auch
die Einbindung von Telematiksystemen und -diensten zu erproben, soweit dies
sinnvoll erscheint. Auch in diesen beiden Feldern erscheint es notwendig, zu-
sdtzliche, grenziiberschreitende Forschungsprojekte anzuregen, fiir die entspre-
chende Foérdermittel der Gemeinschaft zur Verfiigung gestellt werden miiBten.
Die Erprobung von Telematiksystemen und -diensten im Bereich der erneuerba-
ren Energien sollte jedoch nicht zu Lasten der Energieprogramme finanziert,
sondern aus den Telematikprogrammen gefordert werden.

Da im Vierten Rahmenprogramm der Anteil der Demonstrationsprojekte ge-
geniiber den Forschungsprojekten bereits zu hoch angesetzt war und da die
Kommission weitere Demonstrationsvorhaben zur Vorbereitung einer breiteren
Markieinfiihrung erneuerbarer Energien z. B. bereits im Programm Altener I
fordert, spricht sich der Bundesrat dafiir aus, im Fiinften Rahmenprogramm den
Finanzierungsanteil der Demonstrationsprojekte im Verhélinis zu den For-
schungs- und Entwmklungsprojekten zu reduzieren.

Selbst wenn es zutrifft, daB érst am Ende des technologischen Prozesses iiber
die Markteinfiihrung entschieden wird, so ist doch darauf hinzuweisen, daB die

Kompeétenz der Gemeinschaft auf die' Forderung des vorwettbewerblichen Be-

reichs beschrankt ist und nicht auf die Einfitlhrung marktrelfer Produkte ausge-
dehnt werden kann.
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Wi 39. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Gesichtspunkte in ihrer Stel-
lungnahme zum Griinbuch gegeniiber der Kommission zu beriicksichtigen.



