Bundesrat Drucksache 995796
17.12.96

EU - K - U - Wi

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Mitteilung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften:

"Enpergie fiir die Zukunft: Erneuerbare Energiequellen - Griinbuch fiir eine Gemeinschafts-
strategie" '

KOM(96) 576 endg.; Ratsdok. 12109/96

Vertrick: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53063 Bonn
Telefon: (2283820840, Telefax: 0228/3820844
ISSN 0720-2546



Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 17. Dezember 1996 gemaB § 2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der FEuropdischen Gemeinschaften am
22. November 1996 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Union Ubermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Energiefragen” beraten.

Hinweis; vgl. Drucksache 524/92 = AE-Nr. 922040 und
Drucksache 190/96 = AE-Nr. 960976.



-1- Drucksache ’995/96

Inhalt
Zusammenfassung
1. Hintergrund
2. i)erzeitige Lage bei den emeuerbaren Energiequellen; das Potential der

Européischen Union fiir erneuerbare Energiequellen wird ungleichmafig und
unzureichend genutzt.

3. Perspektiven fiir die Marktdurchdringung emeuerbarer Energiequellen;
erneuerbare  Energiequellen kOnnen einen bedeutenden Beitrag zum
Gesamtenergieverbrauch in der EU leisten.

4. Vorteile ermeuerbarer Energiequellen; erneuerbare Energiequellen im Dienste der
energiepolitischen Zielsetzungen der Gemeinschaft, des Umweltschutzes, der
Beschiftigung und der regionalen Entwicklung.

5. Probleme: Hindernisse, die einem umfassenderen Einsatz emeuerbarer
Energiequellen im Wege stehen

6. Der Weg in die Zukunft; eine Strategie fiir erneuerbare Energiequellen

6.1 Ein ehrgeiziges Ziel zur Steigerung des Beitrages der erneuerbaren
Energien

6.2 Intensivierung der Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten
6.3  Stirkung der Gemeinschgftspolitiken
-6.3.1 Ermneuerbare Energietrﬁg;ar und der Binnenmarkt
6.3.2 Preisgestaltupg und Internalisierung der Kosten
6.3.3 Speziﬁsche'Aktionen zur Forderung erneuerbarer Energietrdger
6.3.4 Forschung, Entwicklung und Demonstration
6.3.5 Regionalpolitik
6.3.6 Agrarpolitik
6.3.7 Auflenpolitische Mafnahmen
6.4 Kontrolle und Bewertung

7. Die nichsten Schritte




Zusammenfassung

Die derzeitige Lage der Europdischen Union im Energiesektor erfordert eine effiziente
Bewirtschaftung aller verfiigbaren Ressourcen, um die Ziele der Gemeinschaft zu
erreichen. Ein ausgewogener Riickgriff auf alle geeigneten Energiequellen in der ihnen
jeweils entsprechenden Form ist im Hinblick auf eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung unerldBlich. Die Nutzung emeuerbarer Energiequellen ist gegenwirtig
unzureichend und innerhalb der Eurcpdischen Union ungleichmiBig verteilt. Trotz eines
betrichtlichen Potentials ist der Anteil der emeuerbaren Energiequellen am gesamten
Bruttoinlandsenergieverbrauch der Europdischen Union mit weniger als 6 % duBerst
gering. Fir den Energieverbrauch in der Europiischen Union wird ein stetes Wachstum
vorhergesagt. Auch eine betrdchtliche Steigerung des Einsatzes emeuerbarer
Energiequellen, die in diesem Granbuch beflirwortet wird, wird nicht geniigen, um die
erwartete Nachfrage befriedigen zu kdnnen. Wenn die Gemeinschaft den Anteil
ermneuerbarer Energietriger in ihrer Energiebilanz nicht betridchtlich steigern kann, wird
es immer schwieriger werden, den internationalen Umweltschutzverpflichtungen gerecht
zu werden. Ferner hitte dies negative Auswirkungen auf andere wichtige politische
Ziele, inbesondere die Versorgungssicherheit, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt und, zumindest mittelfristig, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft.

Dieses Griinbuch steht am Anfang eines Zweiphasenkonzeptes zur Entwicklung einer
Strategie zur Férderung erneuerbarer Energiequellen. Die Festlegung einer Strategie fiir
emeuerbare Energiequellen wurde im Weibuch der Kommission "Eine Energiepolitik
fiir die Europdische Union" angekiindigt und war inbesondere in das diesem Dokument
beigefiigte vorldufige Arbeitsprogramm aufgenommen worden. Das Griinbuch umreift
die derzeitige Situation, die Vorteile eines verstirkten Einsatzes emeuerbarer
Energiequellen im Hinblick auf die allgemeinen Zielsetzungen der Gemeinschaftspolitik
und die Grundzlge einer politischen Strategie, deren Umsetzung sowohl auf
Gemeinschaftsebene als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten erfolgen soll. Das
Grilnbuch nennt erneut das strategische Ziel, die volle Beriicksichtigung erneuerbarer
Energiequellen in der Energiepolitik und einigen anderen Politikbereichen zu fordern,
und gibt das Ziel vor, den Anteil erneuerbarer Energietriger an der Energiebilanz der
Europdischen Union bis zum Jahre 2010 zu verdoppeln.

Bei der Nutzung erneuerbarer Energiequellen bestehen zwischen den Mitgliedstaaten
erhebliche Unterschiede. Diese Unterschiede sind auf unterschiedliche geographische und
klimatische Bedingungen sowie auf die unterschiedlichen Mafinahmen zuriickzufiihren,
die zur Unterst@itzung ermeuverbarer Energietriger ergriffen wurden. Die technologische
Entwicklung machte in diesem Bereich in den letzten Jahren erhebliche Fortschritte.
Viele Technologien sind bereits wirtschaftlich oder werden es demnidchst sein,
insbesondere in einigen Regionen der Gemeinschaft und im Vergleich zu den
Einsparungen durch andere dezentralisierte Anwendungen im Energiebereich. Trotzdem
- haben Technologien zur Erschliefung emeuverbarer Energiequellen aufgrund von
MiBerfolgen auf dem Markt und anderen Hindernissen immer noch
"Startschwierigkeiten" im kommerziellen Bereich.

Fir eine aktive Forderung erneuerbarer Energietriger gibt es mehrere Grinde. Die
Entwicklung emeuerbarer Energietrager geht Hand in Hand mit dem Ziel, die Umwelt
zu schiitzen und die CO,-Emissionen aus dem Energiesektor zu reduzieren. Emeuerbare
Energiequellen sind heimische Energiequellen; mit ihrer Hilfe kann die Abhangigkeit
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von Energieeinfuhren verringert werden. Die Entwicklung erneverbarer Energietrdger
schafft Arbeitsplitze; ihre Nutzung fordert die regionale Entwicklung, die darauf
ausgerichtet ist, den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt der Regionen der
Gemeinschaft zu stirken. Ferner bietet die erwartete Zunahme des Energieverbrauchs in
zahlreichen Drittlindern (insbesondere in Asien und Afrika) duBerst interessante
wirtschaftliche Méglichkeiten fir in der EU ansissige Unternehmen, die bei erneuerbaren
Energiequellen in vielen Bereichen technologisch weltweit fiihrend sind, da dieser Bedarf
zu einem groBen Teil aus erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden kann. SchlieBlich
befiirwortet die Offentlichkeit eine verstirkte Nutzung erneuerbarer Energietriger eher
als andere Energiequellen, hauptsachlich aus Griinden des Umweltschutzes.

Aufgrund der bisherigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen standen einer verstirkten
Nutzung bestimmter erneuerbarer Energiequellen vor allem die mit der Erschliefung
verbundenen Kosten im Wege. Obwohl die Kosten bei den meisten emeuerbaren
Energiequellen rapide zuriickgehen, sind die Kapitalkosten beim Einsatz erneuerbarer
Energiequellen in vielen Féllen héher als bei konventionellen Brennstoffzyklen. Dies ist
vor allem darauf zuriickzufiihren, daf die derzeitigen Brennstoff- und Energiepreise nicht
die vollen Kosten widerspiegeln - einschlieBlich der Kosten, die die Allgemeinheit infolge
der beim Einsatz konventioneller bzw. fossiler Brennstoffe entstehenden Umweltschadden
zu tragen hat. Ein weiteres Hindernis ist, daB die Technologien fiir erneuerbare
Energiequellen - wie viele andere innovative Technologien - zu wenig Vertrauen von
seiten der Investoren, Regierungen und Verbraucher genieflen; hinzu kommen
Unkenntnis der technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten und eine allgemeine
Innovationsfeindlichkeit.

Um dem entgegenzuwirken, wird in diesem Griinbuch eine Strategie vorgelegt, die aus
vier Grundelementen besteht.

Erstens, sollte ein klares, ehrgeiziges und doch realistisches Wachstum hinsichtlich des
kiinftigen Anteils erneuerbarer Energiequellen an der Energiebilanz der Gemeinschaft auf
Gemeinschaftsebene angestrebt werden. Wenn man den Anteil emeuerbarer
Energiequellen bis 2010 verdoppeln will, wiirde das einer Erhdhung ihres Anteils am
Bruttoinlandsenergieverbrauch auf 12 % entsprechen. Ein ehrgeiziges Ziel motiviert die
Entscheidungstriger auf allen Ebenen, sich der Sache anzunehmen, und erlaubt eine
laufende Kontrolle der bereits erzielten Fortschritte im Hinblick auf eine eventuelle
Kurskorrektur.

Zweitens wird vorgeschlagen, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der
emneuerbaren Energiquellen zu intensivieren. Zu diesem Zweck sind auf einzelstaatlicher
Ebene wirksame MaBnahmen zu ergreifen; auf Gemeinschaftsebene sind Instrumente zu
schaffen, um diese MaBnahmen zu koordinieren. Der jingste Vorschlag der Kommission
fir eine energiepolitische Zusammenarbeit zur Erreichung bestimmter energiepolitischer
Zielsetzungen, darunter einer wirksamen Forderung erneuerbarer Energiequellen, ist ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung.

Drittens wird vorgeschlagen, daf die Gememschaft diejenigen Mafinahmen, die sich auf
die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen auswirken kénnen, kritisch tiberpritft. Die
Bestimmungen der Vertrige und des Binnenmarktes bieten betrdchtliche Moglichkeiten
zur Férderung erneuerbarer Energiequellen. Da einer breiteren Anwendung erneuerbarer
Energiequellen gegenwirtig vor allem die hohen Kosten im Wege stehen, muB sich die
neue Strategie insbesondere diesem Problem widmen. Das von der Kommission auch
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weiterhin propagierte Konzept der Intemalisierung externer Kosten spielt in diesem
Zusammenhang eine zentrale Rolle. Begleitende MafBnahmen, einschlieBlich einer
fortlaufenden, verstirkten Unterstiitzung gemeinschaftlicher Forschung und Entwicklung,
Aus- und Fortbildungsprogrammen, Sensibilisierungsmafinahmen, Pilotprojekten usw.,
sind fortzufithren bzw. zu intensivieren.

Da auch die auflerhalb der Energiepolitik verfolgten Strategien - etwa in der Aufen-,
Agrar-, Regional- und Steuerpolitik usw. - erhebliche Auswirkungen auf die
Rahmenbedingungen haben, unter denen erneuerbare Energiequellen genutzt werden, ist
es fiir die Strategie von grundlegender Bedeutung, daB in diesen Bereichen der Politik
der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen erleichtert wird. Ferner ist es
wichtig, die Koordinierung zwischen den Entscheidungstrigern in den einzelnen
Bereichen zu verbessern.

Viertens wird vorgeschlagen, Kontrolle und Bewertung der im Hinblick auf das gesetzte
Ziel zu verzeichnenden Fortschritte zu verbessern, um unsere Ziele fiir eine Einfiihrung
von erneuerbaren Energien zu erreichen.

Das vorliegende Griinbuch soll als erster Schritt eines Zweiphasenkonzeptes umfassende
Beratungen und Diskussionen mit allen Beteiligten und mit den Institutionen der
Gemeinschaft ausiésen. Es liefert den Rahmen, enthilt jedoch keine detaillierten
Vorschlige. Auf Grund der Ergebnisse dieser breitangelegten Debatte wird die
Kommission noch vor Mitte 1997 eine umfassendere Gemeinschaftsstrategie
einschlieBlich eines Aktionsplans erarbeiten.

1. Hintergrund
Einleitung

In der Energiepolitik gibt es keine einfachen Losungen. Eine einzige Energiequelle, die
unerschépflich, umweltfreundlich und preiswert ist, und mit deren Hilfe alle Probleme
geldst werden kdnnen, gibt es nicht.

Seit der ersten Olkrise in den siebziger Jahren wurde schrittweise eine umfassende
Energiepolitik entwickelt. Dies gilt auch fiir bestimmte energiepolitische
Schwerpunktsetzungen. 1973 standen an erster Stelle die Versorgungssicherheit und der
Schutz der Wirtschaft vor unkontrollierbaren Entwicklungen auf auslindischen
Energieméirkten. Die Techniken zur Vorausplanung im Energiebereich wurden
verbessert; gleichzeitig wurden umfassende energiepolitische Strategien und Programme
erarbeitet, die eine Reihe von Instrumenten miteinander verbinden. Die zweite Olkrise
Ende der siebziger Jahre verdeutlichte, daB im Hinblick auf die
Energieversorgungssicherheit auch weiterhin Wachsamkeit angesagt ist.

In den achtziger Jahren traten Umweltthemen in den Vordergrund. Die Besorgnis fiber
den sauren Regen und den Treibhauseffekt erreichte mit der UN-Konferenz von Rio 1992
ihren Hohepunkt. Wiahrend die Energiepreise (vor allem die Olpteise) real sanken, nahm
die Besorgnis um die Umwelt zu. Die Uberzeugung setzte sich durch, daB das derzeitige
Energiesystem von der Energiegewinnung bis zum Verbrauch fir einen GroBteil der vom
Menschen verursachten Klimaveridnderungen verantwortlich ist, und daB der Umwelt
durch unseren Energieverbrauch weltweit irreparable Schiden zugefiigt werden kénnen.
Die Frage, wie wir eine Neuorientierung unserer Energiesysteme erreichen konnen, ohne
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unsere Wirtschaft der Gefahr eines erneuten Zusammenbruchs auszusetzen, ist nach wie
vor eine grundlegende Herausforderung.

Als Ende der achtziger Jahre die wirtschaftliche Rezession einsetzte, wurde der
Energiesektor zu einem bedeutenden Element der Gemeinschaftsstrategie, als Antwort
auf den verstirkten Wettbewerb und die Globalisierung der Mirkte einen Binnenmarkt
einzurichten. Obwoh! die Schaffung des Energiebinnenmarktes sich als langwierig und
schwierig erwies, sind inzwischen wichtige Fortschritte erzielt worden. Uber die erste
Phase der Liberalisierung des Elektrizitatssektors wurde im Ministerrat bereits eine
Einigung erzielt, und die Verhandlungen iber die Liberalisierung des Gassektors sind
schon weit fortgeschritten. Dies wird erhebliche Auswirkungen auf die Funktionsweise
grofier Teile des europdischen Energiesystems haben. Nach und nach werden die
Marktkrifte in Sektoren Einzug halten, die viel zu lange staatlich reglementiert und von
Monopolen und zentraler Planung gepragt worden sind. Trotzdem werden dem
Energiesektor gewisse Besonderheiten erhalten bleiben. Da ‘dieser Bereich fir das
Wohlergehen der Gesamtwirtschaft von grundlegender Bedeutung ist, wird das
notwendige Element der offentlichen Dienstleistungen beibehalten. Trotzdem sind
Veridnderungen im Anzug.

In der Europiischen Union gibt es nicht gerade ein UbermaB an preiswerten, sauberen,
zuverlissigen konventionellen Energiequellen. Die Importabhangigkeit ist betrdchtlich.
Dies bedeutet jedoch nicht, daB die Gemeinschaft arm an Energiequellen ist. Die
Europalschc Union verfligt iiber beachtliche Vorréte an 01, Kohle, Erdgas, Kernenergie
und ein beachtliches Potential an erneuerbaren Energiequellen, Jede dieser
Energiequellen hat ihre Vor- und Nachteile. Aber eines ist sicher: Nur mit Hilfe eines
verniinftigen  Ressourcenmanagements konnen alle Zielsetzungen der
Gemeinschaftspolitik verwirklicht werden. '

Unter erneuerbaren Energien versteht man unerschdpfliche Energietrager. Hierzu zihlen
insbesondere Wasserkraft, Wind- und Sonnenenergie (thermische und photovoltaische
Energie), Biomasse und Erdwirme. Kommunale Abfdlle und andere organische Abfille
sind zwar nicht unerschépflich, werden dblicherweise jedoch ebenfalls als erneuerbare
Energiequellen eingestuft. Unter den Begriff “erneuerbare Energietrdger” fallen
auBerdem eine Reihe von Technologien, die sich noch in der Erprobungsphase oder in
der vorwettbewerblichen Phase befinden, zum Beispiel die Wellen- und Gezeitenkraft
sowie HeiBtrockengestein.

Die Wasserkraft ist eine der traditionellen Formen erneuerbarer Energien und schon seit
langer Zeit gut erschlossen. Grofie Wasserkraftwerke waren in der Vergangenheit im
allgemeinen wirtschaftlicher als kleine. Die verfiigbaren Standorte fiir grofie
Wasserkraftwerke werden demcntsprechend bereits weitgehend genutzt, Mogliche
Standorte fiir kleinere Anlagen (mit weniger als 10 MW pro Standort) stehen dagegen
in vielen Regionen nach wie vor zur Verfigung.

Windenergie wird mit Hilfe fortschrittlicher Windturbinen zur Elektrizitdtserzeugung
genutzt. Turbinen konnen einzeln, zu mehreren oder in groBeren Gruppen, den
sogenannten Windfarmen, aufgeste]lt werden. Die wirtschaftliche Lebensfahigkeit von
Windturbinen hat sich in den letzten Jahren erheblich verbessert. Eine weitere

Entwicklung, die Bedeutung erlangen kdnnte, ist das Betreiben von Windfarmen auf dem
Meer.
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Die Sonnenenergie wird direkt vom Sonnenlicht und von der Sonnenwirme abgeleitet.
Sie wird mit Hilfe eines entsprechenden Gebaudes oder iber Sonnenkollektoren
gewonnen oder aber mit Hilfe von photovoltaischen Zellen unmittelbar in Elektrizitit
umgewandelt.

Der Begriff "Biomasse" bezeichnet Stoffe, die eigens als Energiepflanzen angebaut oder
aus land- und forstwirtschaftlichen Operationen gewonnen werden, aus denen feste,
flissige oder gasférmige Brennstoffe hergestellt werden kdnnen. Abfille, insbesondere
aus Landwirtschaft, Handel und Haushalten, kénnen ebenfalis durch eine thermische oder
biologische Behandlung zur Energieerzeugung genutzt werden. Die Vermeidung von
Abfallen an der Quelle und Recycling sind zwar Priorititen der Gemeinschaftsstrategie
fir die Abfallbewirtschaftung. Siedlungsabfall kann - in Abhingigkeit von der
Organisation des Abfallstroms und anderen Umstinden - alls ein erneuerbarer
Energietriger angesehen werden,

Bei der Gewinnung von Erdwarme werden in einen heifien Aquifer Licher gebohrt, oder
es wird durch heifles Trockengestein kaltes Wasser zugefiihrt, um heifles Wasser an die
Erdoberfliche zu bringen und somit die unter der Erdoberfliche erzeugte Hitze nutzbar
zu machen. In der Gemeinschaft gibt es sowohl Standorte mit hoher Enthalpie als auch
mit geringer Enthalpie.

D 1iti

Die Forderung emeuerbarer Energiequellen zihit schon seit langem zu den wichtigsten
Zielen der gemeinschaftlichen Energiepolitik. In der Entschliefung des Rates vom
16. September 1986 iiber neue energiepolitische Ziele der Gemeinschaft fiir 1995 und
die Konvergenz der Politik der Mitgliedsiaaten' zihlt die Férderung. erneuerbarer
Energiequellen eindeutig zu den sektoralen Zielen, die als Leitlinien zur Uberpriifung der
Konvergenz und Kohidsion der Energiepolitik der Mitgliedstaaten zu benutzen sind.
Dieses wichtige Ziel wurde in der Empfehlung des Rates vom 9. Juni 1988 zur stirkeren
Nutzung erneuerbarer Energien in der Gemeinschaft® bestitigt. Mit dem ALTENER-
Programm® genehmigte der Rat erstmals ein- spezifisches Finanzierungsinstrument zur
Forderung ereuerbarer Energiequellen. Im Anhang zur ALTENER-Entscheidung legte
der Rat das Ziel fest, den Anteil der erneuverbaren Energietriiger an der Deckung des
Gesamtenergiebedarfs der Zwolfergemeinschaft bis zum Jahre 2005 auf 8 % zu steigemn®,
Das Europdische Parlament hat die grofie Bedeutung emneuerbarer Energiequellen immer
wieder hervorgehoben, zuletzt in einem eindringlichen Pladoyer fiir einen Aktionsplan
der Gemeinschaft fir erneuerbare Energiequellen® mit dem Ziel, den Anteil erneuerbarer

! ABL. Nr. C 241 vom 25.9.1986, S. 1.
ABL Nr. L 160 vom 28. Juni 1988, S. 46.
Entscheidung des Rates vom 13. September 1993 zur Férderung der erneuerbaren Energictriger '
in der Gemeinschaft (ALTENER-Programm), ABI, Nr. L 235 vom 18.9.1993, S. 41.

Die Zielsetzungen des ALTENER-Programms werden nach dem vom Statistischen Amt
(EUROSTAT) verwendeten Verfahren ermittelt, das das physikalische Energiegquivalent fiir den
Output berechnet - im Unterschied zu anderen, nach dem Substitutionsprinzip errechneten
Zielsetzungen: 220 t ROE/GWh.

Dok. PE 216.788/endg., EntschlieBung Uber einen gemeinschaftlichen Aktionsplan fir die
emneuerbaren Energien.
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Energiequellen im Energie-Mix der Primirenergien bis zum Jahre 2010 auf 15 % zu
erhéhen®.

In dem WeiBbuch "Eine Energiepolitik fir die Europdische Union"? erldutert die
Kommission anhand einer umfassenden Analyse der derzeitigen Energiesituation ihren
Standpunkt hinsichtlich der energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft und der
Instrumente, mit deren Hilfe diese Ziele erreicht werden sollen. Die drei wichtigsten
energiepolitischen  Ziele sind die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit,
Versorgungssicherheit und Umweltschutz. Die Forderung erneuerbarer Energiequellen
wird neben anderen wichtigen Strategien zur Verwirklichung dieser Ziele ausdriicklich
genannt. In den Entschliefungen des Rates zum Griinbuch sowie zum Weilbuch der
Kommission zur Energiepolitik® wird die Bedeutung neuer und erneuerbarer
Energietriger ebenfalls hervorgehoben,

Auf nationaler Ebene haben sich mehrere Mitgliedstaaten fiir den Anteil ereuerbarer
Energiequellen an der Energiebilanz ehrgeizige Ziele gesetzt und fdrdern diese
Energiequellen mit Hilfe verschiedener wirtschaftlicher und politischer Anreize.

Alle Mitgliedstaaten haben heute - oder hatten in der Vergangenheit - quantitative Ziele
fiir den Gesamtanteil erneuerbarer Energiequellen an ihrer Energiebilanz oder fiir den
Anteil einer oder mehrerer einzelner Energiequellen. Die niederlindische Regierung
strebt eine Steigerung des Anteils am primaren Energieverbrauch auf 10% bis zum Jahr
2010 an. In Dinemark wird bis zum Jahr 2005 ein Anteil von 12% am Energieverbrauch
und ldngerfristig (bis zum Jahr 2030} ein Anteil von 35% angestrebt. In Spanien und
Griechenland wurden Gesamtziele in Hohe von 1100 kit ROE bis 2020 bzw.
1800 kt ROE bis 2005 festgelegt. Die franzdsische Regierung hat Ziele fir einzelne
Sektoren festgelegt, z.B. den Bau von 1500 autonomen photovoltaischen Systemen und
einen Anteil erneuerbarer Energiequellen an Kraftstoffen von 5% bis 2005. Ttalien, Irland
und das Vereinigte Kénigreich streben Stromkapazititen auf der Grundlage emeuerbarer
Energietriger von 675 MW bis zum Jahr 2000, 241 MW bis 1999 bzw. 1500 MW bis
zum Jahr 2000 an. Deutschland legte 1990 als Ziel fiir Windenergie eine Steigerung der
Kapazititen um 100 MW {iber einen Zeitraumn von fiinf Jahren fest. Da dieses Ziel im
ersten Jahr der Programmdurchfiihrung erreicht wurde, hat man ein héheres Ziel
festgelegt (250 MW), das 1995 erreicht wurde.

Diese Ziele werden durch verschiedene Mafinahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzt, u.a.
Kapitalzuschiisse, feste Rickkaufpreise (z.B. deutsches Stromeinspeisungsgesetz),
steuerliche Anreize, Unterstittzung der Finanzierung durch Dritte, Zuschlagsregelungen
(z.B. "non-fossil fuels obligation", Vereinigtes Konigreich - Verpflichtung zur
Verwendung nicht fossiler Brennstoffe) und staatliche Unterstittzung fiir Forschung,
Entwicklung und Demonstration. Einige Mitgliedstaaten “ermutigen ferner die
Versorgungsunternehmen durch freiwillige Ubereinkiinfte oder Rechtsvorschriften, die
zum Kauf von Energie auf der Grundlage emeuerbarer Energiequellen zu einem
bestimmten Anteil ihres Bedarfs verpflichten, Kapazititen fiir diese Art der Energie neu
zu schaffen. Ferner gibt es Regelungen zur Unterstiitzung der Ausfuhren. Im Rahmen
dieses Griinbuches kann kein volistindiges -‘Bild aller nationalen Mafinahmen zur

Vgl. Anmerkung Nr. 4.
KOM(95) 682 vom 13. Dezember 1995,
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Férderung erneuerbarer Energiequellen gegeben werden. Die Intensitdt der Forderung
ist jedoch von einem Mitgliedstaat zum anderen sehr unterschiedlich. Einige
Mitgliedstaaten haben die Férderung emeuerbarer Energiequellen vollkommen in ihre
Energiepolitik und ihre Planung integriert, einige Mitgliedstaaten haben den Einsatz
emeuerbarer Energiequellen nicht in ihre Strategie im Hinblick auf die weltweiten
Umweltschutzziele aufgenommen. Daher muBl darauf hingewiesen werden, daf angesichts
derart unterschiedlicher nationaler Regelungen und Anreize, die sich zudem aufgrund
neuer politischer Priorititen stindig &ndem, flir die Unternehmen in diesem Bergich nicht
geniigend Tranparenz und Vorhersehbarkeit gegeben sind, um die staatlichen Anreize
voll nutzen zu konnen und in der EU iber langfristige, verldBliche wirtschaftliche
Perspektiven zu verfigen.

Andere Industrieldnder, insbesondere die USA und Japan, verfiigen ebenfalls iber
umfassende Strategien zur Forderung emeuerbarer Energiequellen. In den USA, wo
emeuerbare Energiequellen (insbesondere ‘Wasserkraft) 5,3% der gesamten
Energienachfrage befriedigen, wurde mit der Forderung emeuerbarer Energiequellen frih
begonnen. Ein wichtiger Schritt war das Gesetz fiir 6ffentliche Versorgungsunternehmen
aus dem Jahre 1978, durch das die Versorgungsunternehmen verpflichtet werden,
Energie bei geringeren Kosten von unabhingigen Produzenten zu kaufen. In jlingster Zeit
wurden in den Aktionsplan zum Klimaschutz (1993) einige MafBnahmen im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energiequellen aufgenommen; der Schwerpunkt lag auf
Vermarktungsprogrammen fiir Windenergie, Photovoltaik, Biomasse, Erdwirme und
umweltvertriglicher Aufwertung bestehender Wasserkraftprojekte. Fiir Bio-Brennstoffe
fir den Verkehrssektor besteht bei der amerikanischen Regierung ebenfalls grofies
Interesse. Femner ist die Regelung des Energieversorgungswesens ein Bereich, in dem
derzeit in den USA ein rascher Wandel stattfindet. Die integrierte Ressourcenplanung
(Integrated . Ressource Planning) verpflichtet die Versorgungsunternehmen, alle
Mdglichkeiten bei der Energieversorgung zu berlicksichtigen, einschliefflich Mafinahmen
auf der Nachfrageseite und im Bereich der emeuerbaren Energiequellen. Auf der Ebene
der Mitgliedstaaten sind die Unterschiede im Hinblick auf die Intensitit der Mafinahmen
bedeutend; Kalifornien hat hier eine Vorreiterrolle. So enthielt der zu Beginn des Jahres
in Kalifornien vorgelegte Gesetzentwur{ zur Neuorganisation der Elektrizititswirtschaft
ein Programm zur Forderung erneuerbarer Energiequellen, das mit einem
Elektrizitatsverteilungszuschlag finanziert werden soll.

Japan hat sich trotz eines begrenzten technischen Potentials flir erneuverbare
Energiequellen das ehrgeizige Ziel gesetzt, den Antell dieser Energiequellen am
Gesamtenergieverbrauch mehr als zu verdoppeln (von 1,2% im Jahre 1994 auf 3 % bis
zum Jahre 2010). Forschung und Entwicklung werden im Rahmen des "New Sunshine”-
Programms unterstiitzt. Ferner gibt es eine Reihe finanzieller Anreize wie Subventionen,
Steuervergiinstigungen und Darlehen zu geringen Zinssdtzen. Japan legte den
Schwerpunkt vor allem auf die Entwicklung photovoltaischer Anwendungen, wobei das
Hauptziel die Forderung der Marktexpansion ist, die dazu fiihrt, dafl die Vorteile einer
Produktion in grofem Mafstab genutzt werden kdnnen. Daher wurde ein Programm fiir
70 000 Dachinstallationen geschaffen. Ferner hat die japanische Regierung die Industrie
ermutigt, Fabriken fiir photovoltaische Zellen in Nachbarlindem mit niedrigen
Lohnkosten einzurichten, was - zusammen mit bedeutenden Forschungs- und
EntwicklungsmaBnahmen - dazu gefithrt hat, daf} Japan fiir diese Technologie weltweit
fiihrend ist.
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In der Europidischen Union ist eine Strategie fiir erneuerbare Energiequellen aus
mehreren Grinden erforderlich. Ohne eine kohirente, transparente politische Strategie
und ohne ein ehrgeiziges Ziel wird es diesen Energiequellen nicht gelingen, sich auf dem
Energiemarkt der Gemeinschaft durchzusetzen. Denn ohne eine klare, umfassende
Strategie und rechtsverbindliche MaBnahmen besteht die Gefahr, daf} die - aus den im
weiteren ausfiihrlicher dargelegten Griinden duBerst wiinschenswerte - Entwicklung dieser
Energietriger behindert und verzogert wird. Dies wird insbesondere in Kapitel 3 dieses
Grimmbuches dargelegt, in dem einige energiepolitische Szenarien und ihre Auswirkungen
auf erneuerbare Energiequellen beschrieben werden. Tatsichlich steht ein langfristig
ausgerichteter zuverldssiger Rahmen filir die Entwicklung erneuverbarer Energietrdger,
durch den deren politische, rechtliche, verwaltungstechnische, wirtschaftliche und
Marketingaspekte abgedeckt werden, filir die an der Entwicklung erneuerbarer
Energiequellen beteiligten Unternehmer an erster Stelle’. Im Rahmen der Vollendung des
Binnenmarktes ist auBerdem eine gemeinschaftsweite Strategie fiir erneuerbare
Energiequellen erforderlich, um Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten sowie
Marktverzerrungen auf den Energiemaérkten zu verhindern.

Bei den erneuerbaren Energietrigern sind in den letzten Jahren bemerkenswerte
technische Fortschritte erzielt worden. Die Kostenkurven sinken rapide ab, und etliche
emneuerbare Energietrdger sind bereits wirtschaftlich bzw. stehen kurz davor, unter
bestimmten Bedingungen wirtschaftlich zu werden. In vieler Hinsicht steht Europa in
diesem Bereich weltweit an erster Stelle. Eine starke Position im internationalen
Wettbewerb kann nur aufrechterhalten und verbessert werden, wenn der Inlandsmarkt
signifikant und im Wachstum begriffen ist. Eine klar festgelegte Strategie wird dazu
beitragen, die Position der Industrie der Europiischen Union in diesem Bereich zu
festigen und zu starken.

Eine Politik zur Forderung emeuerbarer Energiequellen erfordert einen
ressortiibergreifenden Ansatz unter Einbeziehung einer breiten Palette von Konzepten aus
den Bereichen Agrarpolitik, Auflenpolitik, Forschung und technologische Entwicklung
einschlieflich Demonstration, Steuerpolitik, Regional- und Umweltpolitik. Eines der
wichtigsten Ziele einer Strategie zugunsten der erneuerbaren Energietriger ist die
Anerkennung der Notwendigkeit der Forderung dieser Energiequellen im Rahmen neuer
politischer MafBnahmen, aber auch bei der Durchfilhrung bereits beschlossener
Mafnahmen in allen einschligigen Bereichen. Es bedarf einer allgemein anerkannten
Strategie, um bei der Umsetzung dieser Konzepte auf Gemeinschaftsebene sowie auf
nationaler und lokaler Ebene die erforderliche Koordinierung und Konsequenz zu
gewdhrleisten.

Dieses Gritnbuch ist der erste wichtige Schritt auf dem Weg zu einer solchen Strategie.
Sie umreift die Zielsetzungen in bezug auf emeuerbare Energiequellen, legt dar, welche
Haupthindernisse einer breiteren Anwendung erneuerbarer Energiequellen im Wege
stehen, und erldutert den Standpunkt der Kommission zu der Frage, wie diese
Hindernisse iberwunden werden kdnnen um den Anteil der erneuerbaren Energien
signifikant zu erweitern. Das vorliegende Griinbuch erldutert vor allem die politischen

Dies ist das wichtigste Ergebnis des Gesprichs am runden Tisch mit verschiedenen
Marktbeteiligten im Rahmen der Konferenz "Renewable Energy Sources in the Internal European
Market” ("Erneuerbare Energiequellen auf dem Europidischen Binnenmarkt™) vom 17.-19. Juni

1996 in Mailand.
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Prinzipien im Zusammenhang mit erneuerbaren Energiequellen und nennt die Bereiche,
in denen weitere MaBnahmen moéglich sind. Sie soll in erster Linie als
Diskussionsgrundlage dienen. Aufgrund der Ergebnisse der von ihr ausgelésten Debatte
soll noch vor Mitte 1997 eine umfassendere Strategie einschlieBlich eines Aktionsplans
zur Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energiequellen erarbeitet werden,

Derzeiti i rneuerbaren rei llen; d Potenti
Europidischen Union fiir erneuverbare Energiequellen wird ungleichmiflig und

unzureichend genutzt

Eine Gemeinschaftsstrategie ist erforderlich, weil insgesamt der Anteil ermeuerbarer
Energiequellen an der Energiebilanz der Gemeinschaft nach wie vor eher gering ist. Es
spricht jedoch einiges dafiir, daBl dies nicht mehr lange so bleiben wird. Die Ressourcen
sind besser erforscht, die Technologien werden fortlaufend verbessert, die Einstellung
zu ihrer Nutzung ist im Wandel begriffen, und die Hersteller und Dienstleistungsanbieter
im Bereich der emeuerbaren Energiequellen kénnen die Qualitit ihres Angebots stindig
verbessern. Trotzdem ist die Markteinfiilhrung erneuerbarer Energietriager nach wie vor
mit Schwierigkeiten verbunden.

Tabelle 1 veranschaulicht den  Anteil erneuerbarer Energiequellen am
Gesamtenergieverbrauch in der Europdischen Union und in den Mitgliedstaaten. Die
Tabelle wurde auf der Grundlage der obengenannten Definition emeuerbarer
Energiequellen erstellt, was bedeutet, daB grofle Wasserkraftwerke und
Energiegewinnung aus Abféllen einbezogen wurden,

Tabelle 1: Anteil erneuerbarer Energiequellen am Gesamtenergieverbrauch

1990 1994

Belgien 1,0 0,8
Danemark 6,3 7,0
Deutschland 7 i 1,3
Finnland - 18,9 18,3
Frankreich ' 6,4 , 7,2
Griechenland 7,1 7,2
Irland 1,6 ) “2,2
Italien 3,3 6,4
Luxemburg 1,3 1,3
Niederlande 1,3 1,4
Osterreich 22,1 24,1
Portugal 17,6 17,5
Schweden 247 24,0
Spanien 6,7 6,2
Vereinigtes 0,5 0,6
Kdnigreich '

Europiische Union 5,0 5,4

Quelle: Eurostat
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Die Tabelle veranschaulicht den Anteil fiir 1990 und 1994. Fiir die Europiische Union
sind die Werte mit etwa 5 % relativ stabil geblieben. Aus der Tabelle geht auch hervor,
daB zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen. Anhang 1
gibt die derzeitige Aufschliisselung nach Energiequellen und Milgliedstaaten wieder. Die
derzeitige Marktdurchdringung mit ermneuerbaren Energiequellen entspricht einem Beitrag
von etwa 65 Mio. t ROE, d.h. nur 16% ihres technischen Potentials, das auf etwa 400
Mio. t ROE geschitzt wird. Die Nichtnutzung des technischen Potentials ist bei
Biomasse (einschlieBlich Energiepflanzen), Wind- und Sonnenenergie besonders
signifikant.

Die grofien Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sind selbstverstindlich zum Teil
auf die jeweiligen geographischen und klimatischen Gegebenheiten zuriickzufiihren.
Einige Mitgliedstaaten verfligen iiber betrichtliche Wasserkraftressourcen {andere iiber
gar keine derartigen Ressourcen), einige konnen grole Mengen an Biomasse nutzen (z.B.
aus der Forstwirtschaft) und andere verfiigen {iber ein bedeutendes Potential fiir eine
starkere Nutzung der Windenergie in Form von unbebauten Gebieten mit glinstigen
Windverhiltnissen. Diese Faktoren kénnen die Unterschiede in Tabelle 1 jedoch nur zum
Teil erkldren. Die Industriestruktur, insbesondere jedoch die jeweilige nationale
Energiepolitik spielen ebenfalls eine grofie Rolle. Ein Beispiel daflir, zu welchen
Ergebnissen Anreize durch die Politik fithren kénnen, sind Deutschland und Dénemark:
70% der gesamten installierten Windenergiekapazititen in der EU sind hier zu finden.

Die grofie Wasserkraft dominiert den derzeitigen Mix der emeuerbaren Energien. Es ist
eine ausgereifte und wettbewerbsfahige Technologie. Es besteht keine- signifikanter
Spielraum fiir Kostenreduktionen der grofien Wasserkraft, Kleine Wasserkraftwerke, d.h.
Werke mit weniger als 10 MW, hatten 1995 einen Anteil von ca. 3% der
Wasserkraftkapazititen der EU. Die Kapitalkosten sind sehr standortspezifisch und
generell per produzierter Elektrizititseinheit hdher als fir grofie
Wasserkraftinstatlationen. Es wird dennoch erwartet, dafl neue technische Konstruktionen
und Kontrollsysteme die Kapitalkosten reduzieren und die Zahl der zuginglichen
Standorte erhéhen werden.

Biomasse schliefit die Riickstinde aus Forst- und Landwirtschaft, Energiepflanzen und
Biotreibstoffe ein. Forstrickstinde, einschlieflich Holzspine und -schnitzel, sind
gegenwirtig der bedeutenste Bestandteil. Biomasseriickstdnde werden hauptsichlich als
Brennstoff in Heizungsanlagen genutzt; die Elektrizititserzeugung aus Forstriickstinden
ist auf groBe Industrieanlagen begrenzt. Insgesamt sind die Biomassekosten beachtlich
gesenkt worden, wie weiter unten in Pkt. 4.3. dargestellt, und es wird erwartet, daf§
weitere Kostenreduzierungen auf der Grundlage von Verbesserungen der Biomasse-
Umwandlungstechnologien erreicht werden konnen. Hinsichtlich der Energiepflanzen hat
sich - hauptsichlich wegen der relativ hohen Kosten der Pflanzen im Hinblick auf die
relativ geringe Umwandlungseffizienz - noch kein Markt etabliert. Trotzdem existieren
Moglichkeiten der Erhdhung der Pflanzenertrige, die, kombiniert mit Verbesserungen
der Biomasse-Vergasungssysteme, die Marktperspektiven fiir Energiepflanzen signifikant
verbessern kénnten. Biotreibstoffe, hauptsichlich Rapsél und Bioalkohol, haben in
bestimmten Mitgliedstaaten, speziell in Frankreich und mit einiger Ausweitung in
Deutschland, Osterreich und Italien, eine kleine Marktgrundlage. Der Markt ist durch
Steuerbegiinstigungen erzeugt, weil Biotreibstoffe derzeit nicht wettbewerbsfahig mit
Benzin und Diesel sind. Jedoch wird ein moderates Wachstum der Mérkte als eine
Konsequenz von Kostenreduzierungen, die aus neuen Produktionsmethoden und aus der
Produktion von Biotreibstoffen auf billiger Zellulosebasis resultieren, erwartet.
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Die Windenergie ist in einigen Mitgliedstaaten gegenwirtig die am schnellsten wachsende
Energiequelle fiir die Elektrizititsproduktion. Die Kosten fiir Windturbinen sind seit 1990
um 30% gefalllen, und wenngleich die Kosten einer Einheit sehr von den
standortbestimmten Windgeschwindigkeiten abhdngen, ist die Windenergie eine der
wettbewerbsfihigsten emeuerbaren Energien mit Kosten unter 0,05 ECU/kWh. Die
kiinftige technische Entwicklung, wie grofere Turbinen, leichtgewichtige Tiirme und
drehzahlvariable Generatoren, gemeinsam mit der Entwicklung von hochpotentiellen off-
shore Standorten werden die Kosten weiter senken und voraussichtlich zu einer
signifikant héheren Nutzung des Windenergiepotentials der EU fithren.

Die solarthermische Heizungstechnologie ist weitgehend entwickelt. Dennoch bestehen
Méoglichkeiten fir weitere Kostenreduzierungen, hauptsichlich  resultierend aus
Produktion in gréfieren MaBstaben und besseren Produktions- und Marketingtechniken.
Die Entwicklungen in einigen Mittelmeer-Driftlindern, insbesondere Israel, zeigen, daf
Kostenreduktionen moglich sind. Gegenwirtig ist die solarthermische Heizung mit
elektrischer Wasserheizung speziell in siidlichen Teilen der EU wettbewerbsfahig. Die
Solarphotovoltaik ist die renommierteste emeuerbare Energietechnologie und ist - "high
tech” betreffend - vergleichbar mit dem Besten der Informationstechnologie. Die Kosten
sind - wie in Pkt. 4.3. dargestellt - in den vergangenen finf Jahren mit einer
Kostenreduzierung von 25% dramatisch gefallen; sie sind aber noch signifikant hoher als
aus konventionellen Brennstoffen generierte Elektrizitdit. Fiir die Effizienz der Zellen
wird jedoch ein Wachstum erwartet und kiinftige Forschung, Entwicklung und
Demonstration, speziell die Kommerzialisierung von Diinnfilm-Solarzellen, kénnte mittel-
bis langfristig den Eintritt in die Wettbewerbsfdhigkeit der photovoltaischen
Elektrizititsproduktion bedeuten.

Energie aus Abfall stellt einen signifikanten Anteil dar. Durch Verbesserungen von
Wiederverwendung und Recycling werden kiinftige Verringerungen des Miilldeponie-
Volumens erwartet.

Die Geothermalenergie hat einen sehr kleinen Anteil an der erneuerbaren
Energieproduktion in der EU. Sie ist durch Investitionskosten fiir Erkundung und
Installation eingeschrinkt, aber es bestehen auf der Grundlage einer Reihe von
- Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben Aussichten auf neue
Techniken, um einigen dieser Beschrinkungen zu begegnen. Gezeiten- und
Wellenenergie stellen ein bedeutendes Potential dar und sind Gegenstand einiger
Forschungsaktivititen. Dennoch werden sich diese Quellen unwahrscheinlich in der
ndheren ‘Zukunft signifikant entwickeln.

Es wurde versucht, die emeuerbaren Energien hinsichtlich ihrer potentiellen
wirtschaftlichen Verbreitung und des zeitlichen Ablaufs dieser Verbreitung einzuteilen.
Dies ist sinnvoll im Hinblick auf die Begriindung der geeignetsten Férdermafnahmen,
die fiir die kinftige - Entwicklung erforderlich sind. Viele erneuerbare
Energietechnologien bendtigen fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit wenige oder keine weitere
Forschungs- und Entwicklungsleistungen. Wie im weiteren dieses Grinbuchs
ausfiihrlicher dargestelit, besteht der Schliissel fiir eine grofiere Marktdurchdringung in
der Uberwindung von Marktbarrieren und -Marktunzulanglichkeiten. Fir diese
Technologien, namentlich passive Solarenergie, Biomasse, Abfall, kieine Wasserkraft,
on-shore Windturbinen und konventionelle Geothermie, sollten die prinzipiellen
politischen Anreize auf Mafnahmen, die den Marktzugang ermoglichen, ausgerichtet
sein. Photovoltaik, off-shore Windparks und Energiepflanzen erfordern weitere
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Forschung, Entwicklung und Demonstration mit partieller Betonung der
Demonstrationsphase, wihrend mehr Grundlagenforschung fur Gezeiten- und
Wellenenergie sowie hot-dry-rock Geothermalenergie erforderlich ist.

Perspektiven fiir die Marktdurchdringung erneuerbarer Energiequellen; erneuerbare
Energiequellen kénnen einen bedeutenden Beitrag zum Gesamtenergieverbrauch in

der EU leisten.

Die jiingste von den Kommissionsdienststellen erstellte langfristige energiepolitische
Vorhersage, "Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020"", stiitzt sich auf Szenarien;
sie spiegelt die derzeitige Unsicherheit und "Ubergangsstimmung” im Energiesektor
wider. Vier Szenarien werden erliutert und liefern eine Reihe energiepolitischer
Zukunftsvarianten, die in den nichsten 25 Jahren eintreten konaten. "Die Energie in
Europa bis zum Jahre 2020" illustriert in dramatischer Weise den Handlungsbedarf im
Bereich der Forderung erneuerbarer Energiequellen. Je nachdem, von welchen
Annahmen ausgegangen wird, wird der Anteil der erneuerbaren Energiequellen bis zum
Jahr 2020 zwischen 9,5% und 13,7% liegen'!,

Beim "Kontinuitits-Szenario® wird davon ausgegangen, dafl im wesentlichen alles beim
alten bleibt. Das Wirtschaftswachstum geht allmahlich zurtick, denn die demographischen
Verinderungen bewirken eine langsamere Zunahme des Arbeitskréftepotentials. Viele der
sozialen und wirtschaftlichen Probleme bleiben ungelost. Bei diesem Szenario bleibt die
Energiepolitik uneinheitlich, da die Zielkonflikte nicht geldst werden. Umweltbelange
kommen nur bedingt zum Tragen. Die Energiepreise steigen langsam an; 2020 wird der
Roholpreis real 31 US$/bbl betragen. Die Energienachfrage nimmt aufgrund der
Fortsetzung der bisherigen Aktivititen zu, wobei einer gesteigerten Effizienz eine
pewisse Aufmerksamkeit geschenkt wird (der Zuwachs betrdgt trotzdem fast 1%
jahrlich). Die Marktdurchdringung emeuerbarer Energiequellen bleibt im groBen und
ganzen mit einem Marktanteil von 7,7% im Jahre 2010 gering.

Dem "Konfrontations-Szenario” liegt die Rickkehr zu Isolationismus, Machtbldcken und
Protektionismus zugrunde, was die wirtschafiliche Integration sehr erschwert. Die
Globalisierung erscheint als ein zu hoch gestecktes Ziel. Das geopolitische System
zerfallt in Blécke, wobei es zwischen den Blocken, aber auch innerhalb der einzelnen
Gruppierungen, zu Spannungen und Auseinandersetzungen kommt. Die Energiepolitik
strebt die Reduzierung der Importabhingigkeit an. Im Hinblick auf die CO,-Problematik
setzt man hauptsichlich auf das Vorbeugeprinzip. Die Internalisierung externer Kosten
wird nur im Verkehrssektor erreicht. Das Konfrontations-Szenario geht von einem
Jangsamen Wachstum - insbesondere nach dem Jahr 2000 - sowie von einem
sprunghaften Anstieg der Olpreise (Olpreisschock), durch den die Weltwirtschaft 2005
in eine tiefe Rezession gerdt. Fir den Zeitraum 2010 - 2020 wird wirtschaftliche
Stagnation vorhergesehen.

10 Die Energie in Eurépa bis zum Jahre 2020. Ein Szenarien-Ansatz, Europdische Kommission,

1996.

Zahlen und Statistiken zur Marktdurchdringung erneuerbarer Energiequellen leiden u.a. darunter,
dafl unterschiedliche statistische Konventionen (insbesondere im Zusammephang mit
Umsechnungskriterien) zugrundegelegt werden. Je nach der zugrundegelegten Konvention sind
sehr unterschiedliche Ergebnisse maglich. In diesem Griinbuch wird in allen Fillen die Eurostat-
Konvention zugrundegelegt, d.h. der Grundsatz der physikalischen Umrechnung.

1l
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Die erneuerbaren Energiequellen spielen in diesem Rahmen grundsatzhch eine geringere
Rolle als im "Kontinuitits-Szenario”. Selbst die steigenden Olpreise im Jahre 2005
kénnen die Nutzung erneuerbare Energiequellen nicht fordern, hauptsdchlich aufgrund
der darauffolgenden wirtschaftlichen Rezession. 2010 betragt der Anteil der erneuerbaren
Energiequellen am Bruttoinlandverbrauch an Energie aur 7,4%. '

Beim "Konkurrenz-Szenario” liegt der Schwerpunkt auf Marktkriften, Liberalismus und
Freihandel. Die Integration der Weltwirtschaft schreitet aufgrund ihrer Eigendynamik
fort. Es wird vorausgesetzt, da Liberalisierungs- und PrivatisierungsmaBnahmen sich
auszahlen und das Wirtschaftswachstum durch das marktwirtschaftliche Umfeld
begiinstigt wird. Der Energiepolitik liegt das Bestreben zugrunde, die staatliche Kontrolle
auf ein Minimum zu reduzieren und dem Spiel der Marktkrifte den gréftmdglichen
Raum zu geben. Eine Internalisierung der externen Kosten erfolgt nicht. Die
Steuerbelastung insgesamt wird stark reduziert. Es iberrascht nicht, da es fir
emeuerbare Energiequellen sehr schwierig ist, hohere Marktanteile zu erringen. Bei
diesem Szenario wird fiir 2010 vorhergesagt, dafi emneuerbare Energiequellen einen
Anteil von etwas tiber 7,5% am Bruttoinlandverbrauch an Energie (123 Mio. t ROE)
haben werden.

SchlieBlich geht das "Konsens-Szenario” davon aus, dafl die Tendenz zum Konsens und
zu kooperativen internationalen Strukturen fiihrt, wobei das Eingreifen des Staates eine
wichtige Rolle spielt. Der Proze§} der globalen Integration bringt neue Anforderungen an
abgestimmtes staatliches Handeln und ein hoheres Wirtschaftswachstum mit sich. Ferner
wird davon ausgegangen, daf die MWSt und andere Verbrauchssteuern harmonisiert
werden und Steuergleichheit fiir alle Energietriger existiert. Dieses Szenario steht im
Zeichen des Umweltschutzes; die Energiepolitik wird im wesentlichen durch
Umwelterwigungen beeinfluft. Die Olpreise bleiben aufgrund einer schwachen
Nachfrage bis zum Jahr 2020 stabil (16 US3/bbl). Trotzdem werden hohe Marktanteile
neuer und effizienterer Energietechnologien erwartet, hauptsichlich aufgrund strengerer
Umweltnormen und hoherer Umweltsteuern. Im Rahmen dieses Szenarios werden
Kemenergieprogramme  verstirkt gefﬁrdcrt der Anteil der Kernenergie am
Bruttoinlandverbrauch an Energie wird sich - 1m Vergleich zum Kontinuitits-Szenario -
bis 2020 mehr als verdoppelt haben

Kurz- und mittelfristig werden erneuerbare Energiequellen noch keinen groBen Anteil am
Energie-Mix der EU haben, wenn die Lage auch besser ist als bei den anderen
beschriebenen Szenarien. Im Rahmen des Konsens-Szenarios wird fiir das Jahr 2010
vorhergesehen, dafl erneuerbare Energiequellen etwa 9% des ‘Bruttoinlandverbrauchs an
Energie ausmachen. Es wird allerdings bis zum Jahr 2020 mit einer weiteren Steigerung
auf 13,7% (2020 Mio. t ROE) gerechnet, was iiber dem Anteil aller herkdmmlichen
Energietriiger - einzeln betrachtet ~ liegen wiirde.

Marktanteile zwischen 7,4 und 9% bis 2010 fiir erneuerbare Energiequellen kdnnen im
Vergleich zu den derzeitigen 6% nur als enttduschend niedrig bezeichnet werden. Es ist
somit festzustellen, daB alle Szenarien, die im Rahmen der bis zum Jahr 2020 reichenden
Studie entwickelt wurden, bis zum Jahr 2010 keine bedeutenden Marktanteile fiir
erneuerbare Energiequellen vorhersagen. Allein im Rahmen des "Konsens-Szenarios” ist
ein echter Durchbruch zu verzeichnen, der allerdings sehr spit - erst 2020 - eintritt. Es
ist jedoch zu vermerken, daB die bis zum Jahr 2020 reichenden Szenarien spezielle
MaBnahmen zur Fordcrung emeuerbarer Energiequellen nur in begrenztem MaBe
beriicksichtigen, da sie in erster Linie die Folgen unterschiedlicher Annahmen im
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Zusammenhang mit den internationalen Energiemirkten und geopolitischen Perspektiven
illustrieren sollten.

Die Kommission leitete zur Erlauterung mdglicher Folgen spezifischer Mafinahmen im
Bereich der erneuerbaren Energiequellen im Rahmen des Programms ALTENER die
Studie TERES ein'?, Die Studie TERES II, die demnéchst verdffentlicht wird, beruht auf
dem Kontinuitits-Szenario, das im Rahmen der Kommissionsstudie "Die Energie in
Europa bis zum Jahre 2020" dargelegt wird, geht jedoch weiter, indem anhand
verschiedener Annahmen iiber spezifische MafBnahmen im Bereich der erneuerbaren
Energiequellen drei weitere Szenarien entwickelt werden. Die grundlegenden Annahmen
im Hinblick auf die steigende Gesamtnachfrage nach Energie und die hoheren
Erdélpreise (31 US$/bbl bis 2020) sind jedoch die gleichen wie in der bis zum Jahr 2020
reichenden Studie. )

Das erste dieser drei zusitzlicnen Szenarien ist das sogenannte “Industriepolitik-
Szenario”, das sich auf die strategischen Vorschlige der europiischen Industnie fir
erneuerbare Energien stiitzt'’. Das Szenario geht von folgenden Annahmen aus:

- besondere Anreize fiir den Einsatz ereuerbarer Energien, wie Subventionen und feste
Riickkaufpreise,

- verstirkte FuE, um die Kosten der emeuerbarer Energien um 10% zu senken,
- garantierte Flichenstillegung 1n Hohe von 12 % fiir Energiepflanzen,

- Internalisierung der externen Xosten herkdmmlicher Brennstoffe flir den Markt fur
Biomasse,

Dem auf der Grundlage dieser Annahmen erstellten Modeil** zufolge liegt der
voraussichtliche Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoinlandsverbrauch von
Energie im Jahr 2010 von 9,3 %. Im Jahr 2020 wird die Marktdurchdringung
emeuerbarer Energien, stets die Annahmen des Industriepolitik-Szenarios weiter
vorausgesetzt, bei 11,4 % liegen, d. h. es wird ab 2010 eine erhebliche Verlangsamung
des Wachstums eintreten. Dies zeigt interessanterweise, dafi die von der Industrie fiir
emeuerbare Energien vorgeschiagenen Strategien bei weitem nicht ausreichen, die
selbstgesteckten Ziele zu erreichen. Die einzige Ausnahme bildet die Windenergie, die
dank des rasanten technologischen Fortschritts erhebliche Wachstumssteigerungen
verzeichnen kann,

Das zweite im Rahmen von TERES II aufgestellte Szenario ist die "ExterNe
Internalisierung", bei dem, auf der Grundlage einer von der Kommission unter der

12 TERES, eurcpidische Studie im Bereich der emeuerbaren E'nergiequellen, von ESD (London) und

der Europiischen Kommission, und TERES Il {Verdffentlichung durch die Kommission 1997
geplant). .

Hierzu gehdren vor allem die Verbinde AEBIOM (European Biomass Association), EEWC
(European Energy from Waste Coalition), ESHA (European Small Hydro Association), ESIF
(European Solar Industry Federation) und EWEA (European Wind Energy Association).

Die in TERES II gemachten Voraussagen stiitzen sich auf das SAFIRE-Modell fir die
Marktdurchdringung, das im Rahmen des JOULE II-Programms der Gemeinschaft entwickelt
wurde, ‘

4



- 16 -

gleichen Bezeichnung durchgefithrten Untersuchung, davon ausgegangen wird, daf alle
externen Kosten der herkébmmlichen Brennstoffkreisldufe internalisiert werden. Diesem
Szenario zufolge zeigen alle emeuerbaren Energien ein mafliges Wachstum mit einem,
im Vergleich zu dem vorherigen Szenario, insgesamt leicht erhdhten Bruttoinlandsanteil
am Energieverbrauch. Nach diesem Szenario werden insbesondere die Wind-,
Geothermik- und Solartechnologien an Auftrieb gewinnen, wobei die gesamte
Marktdurchdringung erneuerbarer Energien voraussichtlich bei 10,1 % liegen wird.

Das letzte im Rahmen von TERES II aufgestellte Szenario "Strategien der besten Praxis”
beruht auf der Annahme, daf} die MaBnahmen zur Forderung des Einsatzes emeuerbarer
Energien, die sich als bislang am wirksamsten erwiesen haben, gemeinschaftsweit
angewandt werden. Hierzu gehdren vor allem:

- staatliche Programme mit Schwerpunkt auf der Vermarktung der Technologien fir
erneuerbare Energien und der Systemverbesserung fiir die lokale Planung,

- die Verstirkung von FuE im Hinblick auf eine Kostenreduzierung um 20 %,

- eineum 25 % erhdhte Verfiigbarkeit von Land fiir Energiepflanzen sowie bis zum
Jahr 2000 garantierte Subventionen fiir die Stillegung von 12 % der Anbauflachen fiir
Nahrungsmittel,

- die Internalisierung der extermen Kosten herkdébmmlicher Brennstoffkreislaufe
(vergleichbar mit ExterNe).

Dem Szenario "Strategien der besten Praxis" zufolge sind im Vergleich zu den bisherigen
Szenarien erhebliche Zuwachsraten in der Marktdurchdringung, insbesondere bei der
Photovoltaik und bei den Biokraftstoffen, zu verzeichnen; ein Fortschritt, der sich vor
allem auf den Elektrizititsmirkten bemerkbar macht. Der Gesamtanteil der emeuerbaren
Energien wird im Jahr 2010, unter Annahme des Szenarios der "Strategien der besten
Praxis”, bei 12,5 % des Bruttoinlandsverbrauchs liegen und damit erheblich Gber dem
Marktanteil, der geméil dem im Rahmen des Berichts "Die Energie fiir Europa bis zum
Jahre 2020" aufgestellten dkologischen Szenario (Konsens) angesetzt wurde. Bei einer
Fortschreibung bis zum Jahr 2020 zeigt sich jedoch eine Anniherung beider Szenarien.
Wihrend das Konsens-Szenario von einer Marktdurchdringung der erneuerbaren
Energien in Hohe von 220 Mio. t ROE ausgeht, das entspricht 13,7 % des
Bruttoinlandsverbrauchs an Energie, wird gemif dem Szenario der “Strategien der besten
Praxis" ein Anteil von 13,9 % angenommen. Daran 146t sich ablesen, daB die Strategien,
auf die sich die Annahmen des Szenarios der "Besten Praxis" stiitzen, im Vergleich zum
Konsens-Szenario wirkungsvoller im Hinblick darauf sind, einen schnellen Anstieg der
Marktdurchdringung der erneuerbaren Energien zu erreichen. Allerdings steigt beim
Konsens-Szenario auch nach 2010 die Marktdurchdringung ganz im Gegensatz zum
Szenario der "Besten Praxis" weiter an, das bis dahin einen Grofiteil seines kommerziell
verwertbaren Potentials fiir eine weitere Marktdurchdringung aufgebraucht hat.

Abschlielend 1a83t sich feststellen, daB die verschiedenen Szenarien deutlich zeigen, daB
erncuerbare Energien einen signifikanten Beitrag zur Energieversorgung der
Europdischen Union leisten konnen. Allerdings reagiert die im Energiemix auf die
emeuerbaren Energien entfallende Komponente #uBerst sensibel auf verdinderte
strategische Annahmen. Nur wenn spezielle Anreize geschaffen werden, kann
realistischerweise erwartet werden, daB das immense Potential emeuerbarer Energien
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ausgeschopft wird und daB diese Quellen einen signifikanten Beitrag zur europdischen
Energiebilanz leisten werden. Dies wird in den Szenarien *Kontinuitat", "Konkurrenz"
und “Konfrontation" deutlich. Bei den Szenarien, deren Schwerpunkt auf dem
Umweltschutz liegt, wie dem "Konsens"-Szenario des Berichts ‘Die Energie in Europa
bis zum Jahre 2020° und den Szenarien im Rahmen von TERES II, wie
“Industriestrategien” und "ExterNe", steigt der Beitrag der erneuerbaren Energien zur
Energiebilanz, bleibt jedoch unter - bei ExterNe knapp iiber - der 10%-Marke. Nur unter
dem TERES II-Szenario der "Strategien der besten Praxis” erleben die emeuerbaren
Energien einen rasanten Aufschwung und erreichen {dber 12 % des
Bruttoinlandsverbrauchs bis zum Jahr 2010.

Bis zum Jahr 2010 wird der Gesamtenergieverbrauch in der EU erheblich ansteigen. In
dem Bericht "Die Energie in Europa bis zum Jahre 2020" wird, je nach geopolitischem
Szenario, von einem zusitzlichen Energiebedarf von 170 Mio. t ROE bis 296 Mio. t R6E
ausgegangen. Ein Marktanteil erneuerbarer Energien von 12 % entspricht einem
Zuwachs der Produktion erneuerbarer Energien um etwa 127 Mio. t ROE bis zum Jahr
2010.

Vorteile erneuerbarer Energiequellen; erneuerbare Energiequellen im Dienste der

energiepolitischen Zielsetzungen der Gemeinschaft, des Umweltschutzes, der
Beschiiftigung und der regionalen Entwicklung

In den im vorhergehenden Kapitel erliuterten Szenarien wird vorausgesagt, dal der
Energieverbrauch der Européischen Union stetig ansteigt. Auch eine bedeutend stirkere
Nutzung erneuerbarer Energiequellen wird nicht geniigen, um die erwartete Nachfrage
befriedigen zu kénnen. Wenn die Gemeinschaft den Anteil erneuerbarer Energietrdger
in threr Energiebilanz nicht betrichtlich steigern kann, wird es immer schwieriger
werden, den internationalen Umweltschutzverpflichtungen gerecht zu werden. Ferner
hitte dies negative Auswirkungen auf andere wichtige politische Ziele, inbesondere die
Versorgungssicherheit, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und, zumindest
mittelfristig, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Eine verstirkte Nutzung
erneuerbarer Energiequellen als Ergebnis einer umfassenden Strategie ist daher sowohl
fir den Energiesektor als auch fir die Gesamtwirtschaft mit zahlreichen Vorteilen
verbunden. Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick dariiber, wie die Entwicklung
erneuerbarer Energietriiger dazu beitrdgt, die Zielsetzungen der Gemeinschaft - gemdf
dem EG-Vertrag sowie in den daraus abgeleiteten Rechtsvorschriften - zu verwirklichen.

Umwelterwigungen

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben gezeigt, welch groBe Umweltprobleme
unmittelbar aus dem Verbrauch fossiler Brennstoffe resultieren; gemeint sind vor allem
die CO,-Emissionen und die Klimaverinderungen. Eine verstirkte Nutzung der
Kernenergie leistet nur einen kieinen Beitrag zur Losung dieser Probleme, weil sich nur
wenige Mitgliedstaaten fir die Kernenergie entschieden haben. Die derzeitigen
Schwerpunktsetzungen bei der Wahl der Energietriger sind mit den langfristigen
Erfordernissen einer nachhaltigen Entwicklung unvereinbar. Eine betrichtliche
Einschrinkung der Nutzung fossiler Brennstoffe ist notwendig, damit die Gemeinschaft
die CO,-Ziele der Klimaschutzkonvention erreichen kann. Dieser Standpunkt wird
mittlerweile allgemein anerkannt, und zwar nicht nur von den Mitgliedern der
Zwischenstaatlichen Gruppe der Vereinten Nationen fiir Klimafinderungen (IPCC),
sondern auch von anderen internationalen Organisationen wie der IEA und dem



4.2

-18 -

Weltenergierat (WEC), nationalen Regierungen und, was vielleicht am wichtigsten ist,
von grofen Teilen der Energiewirtschaft selbst.

Nicht alle Technologien zur Nutzung emneuerbarer Energietriger haben keinerlei
Umweltauswirkungen, generell hat jedoch der Einsatz erneuerbarer Energien den grofien
Vorteil, daB kein CO, freigesetzt wird”. Aufierdem sind mit den meisten erneuerbaren
Energietrigern keine SO,- und NO,-Emissionen verbunden. Die Forderung dieser
Energiequellen kénnte ferner die EU bei der Erreichung ihrer Ziele in den Bereichen
Boden-, Luft- und Wasserverschmutzung unterstiitzen. Eine einheitliche Strategie sollte
sich jedoch auf eine Lebenszyklus-Analyse stiitzen, um zu abgesicherten Ergebnissen
betreffend die okologischen Vorteile einer stirkeren Nutzung der verschiedenen
erneuerbaren Energiequellen zu kommen. Auch ohne eine solche eingehende Analyse
steht jedoch - angesichts der Erlduterungen des vorhergehenden Kapitels - fest, daf die
Nutzung dieser Energiequellen im Einklang mit der Gesamtstrategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung steht. Besonders im Hinblick auf die Zielsetzung des Ubereinkommens von
Rio, die CO,-Emissionen bis zum Jahre 2000 auf dem Stand von 1990 einzufrieren, ist
ein hoherer Marktanteil erneuverbarer Energietriger in Verbindung mit anderen
politischen Mafinahmen - insbesondere im Bereich der Energiecinsparung - fiir eine
nachhaltige Energiestrategie von grundiegender Bedeutung. Weiterhin wird die
Ubereinkunft dber zukiinftige signifikante CO2 Reduzierungen und anderer Treibhausgas-
Emissionen, die aus den derzeitigen Verhandlungen unter "UN FCCC" (post-Berlin
Mandat) resultiert neue Verpflichtungen fir die Gemeinschaft festlegen. Eine wachsende
Nutzung emeuerbarer Energien wird zur Erfiillung dieser Verpflichtungen beitragen.

V r i hei

Erneuerbare Energiequellen sind definitionsgemiB unerschdpflich. Wie aus dem
Weillbuch der Kommission “Eine Energiepolitik fiir die Européische Union” hervorgeht,
ist die Lage bei der Versorgungssicherheit gegenwirtig keineswegs kritisch. Die
Golfkrise von 1992 und ahnliche Krisen haben gezeigt, dal das Energiesystem der
Gemeinschaft widerstandsfahig genug ist, um mit Kkleineren Krisen und
Konjunkturproblemen fertig zu werden. Mit wachsender Abhangigkeit besteht jedoch die
Gefahr, daf dies in Zukunft nicht so bleiben wird. Die Importabhingigkeit der
Europdischen Union liegt gegenwirtig bei etwa 50 %; die meisten Prognosen gehen
jedoch davon aus, daB sie in den ndchsten 25 Jahren auf bis zu 70 % anwachsen wird.

Unter diesen Umstinden kann es sich die Europdische Union nicht leisten, die
Entwicklung ihrer heimischen Ressourcen zu vernachlassigen. Alle emeuerbaren
Energiequellen sind heimische Energiequellen, und eine umfassendere Nutzung ihres
Potentials leistet einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Versorgungssicherheit.
Auflerdem ist es erforderlich, iiber den Energiebedarf der Gemeinschaft hinauszublicken.
Alle Prognosen zeigen, dal der Energiebedarf der Entwicklungslinder, vor allem in
Asien, kiinftig erheblich ansteigen wird. Dies wird nicht chne Auswirkungen auf die
Weltenergiemirkte bleiben, so dal Versorgungsengpdsse und Preissteigerungen nicht

Bei der Nutzung von Wasserkraft, Wind- und Sonnenenergie werden weder CO, noch andere Gase
freigesetzt; bei der Biomasse gibt es keine CO,-Nettoemissionen, vorausgesetzt, daf} der
_verbrauchte Kohlenstoff in einem geschlossenen Zyklus durch neue Pflanzen ersetzt wird.
Abfaliverbrennung fihrt jedoch zu CO, und anderen Emissionen, jedoch im Rahmen eines
kontrollierten Prozesses; diese Emissionen kfinnen auf ein Minimum beschrinkt werden, wenn
geeignete Technologien eingesetzt werden,
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auszuschlieffen sind. Mit Hilfe erneuerbarer Energiequellen kann der Bedarf an
eingefithrten Brennstoffen zuriickgeschraubt werden.

Uberlegungen zyr Wettbewerbsfihigkeit

Auch im Hinblick auf das dritte energiepolitische Ziel, die Verbesserung der
Gesamtwettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie, glbt es pute Grinde zur
Forderung ermeuerbarer Energiequellen. Man kann davon ausgehen, dafl die meisten
ermmeuerbaren Energiequellen - vor allem mittel- und langfristig - gegeniber
konventionellen Energietrigern wettbewerbsfihig sein werden. Schaubild 1 gibt die
abnehmende Tendenz bei den Kosten von Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen wieder, die bei der Stromgewinnung eingesetzt werden, und vergleicht
sie mit den Kosten herkdmmlicher Technologien.
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Die in Schaubild 1 wiedergegebenen Tendenzen entsprechen den Durchschnittskosten je
Sektor fir kommerzielle und demonstrierte Technologien. Die Angaben zu den Anlagen
beriicksichtigen die Kosten von Auslegung, Herstellung, Bau und Inbetriebnahme; die
Gesamtsumme wird durch die installierte Leistung geteilt. Fiir die Produktionskosten gilt
das gleiche Prinzip, die Kosten werden jedoch durch die von der Anlage jihrlich
produzierten KWh dividiert. Die Angaben zu den Produktionskosten wurden mit den
Angaben des TERES-II-Berichts verglichen.

Einige Technologien, insbesondere solche auf der Grundlage von Biomasse, kleine
Wasserkraftanlagen und Windenergie, sind bereits wirtschaftlich und wettbewerbsfihig
im Vergleich zu anderen dezentralisierten Anlagen. Die Nutzung der Sonnenenergie
(Photovoltaik) wird zwar rasch immer kostengiinstiger, ist jedoch noch stirker an
giinstige Bedingungen gebunden. Im Bereich der Wiarmegewinnung sind Solar-
Wasserheizungen bereits in zahlreichen Regionen der Gemeinschaft wettbewerbsfihig,
Daher ist bei den Technologien, die bereits wirtschaftlich sind, ein Versagen am Markt
festzustellen, das in Kapital 4 weiter untersucht wird (z.B. die Bedeutung
nichtwirtschaftlicher Hindemisse fiir die Marktdurchdringung). Trotz der sich rasch
verbessernden  Wirtschaftlichkeit der erneuerbaren Energiequellen ist jedoch
offensichtlich, daB zum gegenwirtigen Zeitpunkt die Kosten bei einigen Technologien
das wichtigste Hindernis fiir eine stirkere Nutzung darstellen. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn ermeuerbare Energiequellen mit zentralisierten GroBSkraftwerken (Kohle oder
Kemnkraft) konkurrieren miissen, die immer noch die bei weitem am meisten genutzte
Moglichkeit der Energiegewinnung in der Gemeinschaft darstellen. Viele erneuerbare
Energiequellen werden erst wettbewerbsfahig sein, wenn die Preise fiir konventionelle
Brennstoffe die vollen Kosten, einschlieBlich der durch Umweltschiden verursachten
externen Kosten, widerspiegeln oder durch technologische Weiterentwicklung und eine
Marktdurchdringung in groBem Umfang die Preise gesunken sind.

Das Weiflbuch der Kommission iiber Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und
Beschiftigung von 1993'¢ argumentiert, daf saubere Technologien auf dem Weg zum
wirtschaftlichen Wohlstand der Zukunft eine Schliisselrolle spielen, und daB das
derzeitige allgemeine Steuersystem eine optimale Ressourcenverteilung behindert. Aus
dieser Sicht konnten emeuerbare Energiequellen bei einer kiinftigen Internalisierung
externer Kosten einen wichtigen Beitrag zu einem nachhaltigen, wettbewerbsfihigen
europdischen Energiesystem leisten. Schon jetzt ist zu beachten, daB erneuerbare
Energiequellen als heimische Energietriger nicht denselben Preisschwankungen
unterliegen wie importierte Brennstoffe; somit leisten sie einen Beitrag zur Stabilisierung
der Energiepreise.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist das potentielle Wachstum der europiischen Industrie
im Bereich der emeuerbaren Energiequellen. In den meisten technologischen Bereichen
ist die europdische Industrie fihrend, was die Bereitstellung der aufgrund der
Marktexpansion erforderlichen Anlagen sowie technischer, finanzieller und planerischer
Dienste angeht. Einige Mitgliedstaaten haben bereits jetzt betrichtlich von der Ausfuhr
von Technologien fiir erneuerbare Energiequellen profitiert und ihre Gesamteinnahmen
aus Ausfuhren gesteigert. So liefert z.B. die europdische Windturbinenindustrie derzeit
etwa 75% der weltweit bendtigten einschlagigen Anlagen. Das Potential fiir eine

"Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschiftigung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege
ins 21. Jahrhundert”, Europiische Kommission, 1993,
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Marktexpansion in diesem Bereich st weltweit, insbesondere in  den
Entwickiungsldndern, beeindruckend und wird bis zum Jahr 2020 auf 1700 Milliarden
geschitzt, Dies wiirde zu interessanten Export- und Expansionsmdglichkeiten fiir die
einschligige europdische Industrie fithren.

Die Gemeinschaft hat bereits die Griindung eines europédischen Rates fiir Ausfuhren im
Bereich der erneuerbaren Energietriiger (European Renewable Energy Expert Council)
unterstiitzt, die in diesem Jahr stattfand. Damit Technologien auf der Grundlage
erneuerbarer Energiequellen ihren Marktanteil beibehalten und vergréflern konnen, mul
die EU-Industrie in der Lage sein, auf den Inlandsmirkten zu expandieren,

Regionale Entwicklung, sozialer und wirtschaftlicher Zusammenhalt und Beschiftigung

Die Forderung erneuerbarer Energiequellen hat auch unmittelbare und spiirbare positive
Auswirkungen auf die' regionale Entwicklung und die Beschiftigungssituation.
Emeuverbare Energiequellen -sind definitionsgemdB lokale Energiequellen; die
Entwicklung von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen und der Bau
entsprechender Kraftwerke erfolgen in vielen Fillen unabhingig von der bestehenden
Infrastruktur. Hinzu kommt, daB viele der weniger entwickelten Gebiete iiber ein
erhebliches Potential an erneuerbaren Energiequellen verfiigen. Die Forderung
emeuerbarer Energiequellen ist folglich ein wichtiges Element der Regionalpolitik; sie
schafft Arbeitsplatze in Regionen, in denen ansonsten keine industrielle Entwickiung
stattfindet, und liefert die fiir die Entwicklung erforderlichen Energieressourcen, Aus
Untersuchungen geht hervor, daf ErschiieBung, Nutzung und Aufrechterhaltung
erneuerbarer Energiequellen im allgemeinen erheblich arbeitsintensiver sind als der
Ausbau von auf konventionellen Brennstoffen basierenden Technologien. Nach einigen
Studien werden durch die erneuerbaren Energiequellen etwa fiinfmal soviel Arbeitsplitze
geschaffen wie durch eine Welterentwicklung fossiler Brennstoffe. Auflerdem werden die
meisten einschldgigen neuen Arbeitsplitze auBerhalb stidtischer Gebiete geschaffen, also
in Gebieten mit zumeist groBer Arbeitslosigkeit.

Der Fremdenverkehr bietet besonders gute Méglichkeiten fiir einen verstirkten Einsatz
emneuerbarer Energiequellen. Regionen mit Fremdenverkehrsindustrie miissen ihre
Umwelt besonders schiitzen und gleichzeitig - insbesondere bei Massentourismus - eine
verstirkte Energienachfrage befriedigen (vor allem in der Hochsaison). Fermner nimmt der
Fremdenverkehr in abgelegenen Gebieten zu (Inseln, Gebirge), in denen Netzanschliisse
und Brennstofflieferungen kostspielig oder umweltschidlich sind. Insgesamt stellt daher
der verstirkte Einsatz emeuerbarer Energiequellen in Tourismusgebieten eine interessante
Alternative zur herkémmlichen Energiegewinnung dar.

Bei den Unternehmen im Bereich der emeuerbaren Energietriger handelt es sich
hauptsichlich um kleine und mittlere Unternehmen (KMU), bei denen in der
Europdischen Union allgemein davon ausgegangen wird, daB in ihnen besonders viele
Arbeitsplitze geschaffen werden. Die kiinftige Entwicklung der Industrie hdngt sehr
davon ab, daBl fortlaufend schnell expandierende Unternehmen in “"neuen™
Industriezweigen gegriindet werden. Die Beschleunigung und Unterstiitzung des Einsatzes
erneuerbarer Energiequellen und der entsprechenden Technologien sollte daher ein
wichtiger Bestandteil der Gesamtstrategie der Gemeinschaft zur Unterstiitzung der KMU,
unternehmerischer Initiativen, von Beschiftigung und Wachstum sein, zum Nutzen der
Industrie und der Regionen der Gemeinschaft.
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Die §ffentliche Meinung und die Entscheidung des Verbrauchers

Die Europidische Union fihrt regelmidBig Umfragen zur Entwicklung der Offentlichen
Meinung zu einer breiten Palette von Themen durch. Fiir den Energiebereich sind die
SchluBfolgerungen von Eurcbarometer'” eindeutig. Emeuerbare Energietriger werden im
allgemeinen positiver bewertet als alle anderen Energiequellen.

Da mit der Liberalisierung der Energiemdrkte auch im Energiebereich die
Wahimoglichkeiten fiir den Verbraucher zugenommen haben, werden sich diese
Priferenzen voraussichtlich auswirken. Wenn viele Kunden sehr umweltbewuBt sind, ist
dies ein weiterer Grund fiir die Schaffung neuer Kapazititen auf der Grundlage
emeuerbarer Energiequellen. Die Wege der Stimulierung der Nachfrage der Verbraucher
nach emeuerbaren Energien milssen beriicksichtigt werden.

Hinderni die einem ymfassenderen Einsatz erneuerbarer Energiequellen im We

stehen

Eine unvoreingenommene Betrachtung der Hindemisse, die einem raschen und
umfassenden Ausbau der Verwendung emeuerbarer Energiequellen im Wege stehen,
ergibt, da} es sich um hochst unterschiedliche Arten von Hindernissen handelt, die genau
zu analysieren sind, bevor politische Instrumente zu ihrer U‘berwindung erarbeitet werden
konnen. Ein besonders sensibler Bereich ist die Internalisierung externer Kosten. Hinzu
kommen viele andere Probleme, darunter Finanzierungsprobleme, Vorschriften,
technische Fragen, Informationsmangel, Aus- und Fortbildung usw. Die geringe
Marktdurchdringung emeuerbarer Energietréger ist groBtenteils darauf zuriickzufithren,
daf es auf politischer Ebene am Willen und an den Fihigkeiten zur Beseitigung dieser
Hindernisse fehlt. Die bisherigen Bemihungen waren oft fragmentarisch und
unkoordiniert und haben in den meisten Fillen nicht zu einer merklichen Verbesserung
der Situation gefiithrt. Dieses Griinbuch soll dazu beitragen, die Hindemisse
herauszukristallisieren, um fiir eine konzertierte Aktion zur Forderung emeuerbarer
Energietrdger eine solide Informationsgrundlage zu schaffen.

Kostenerwidgungen

Die Kosten fiir Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen sinken nach
AbschluB der Demonstrationsphase infolge der stetig steigenden Nachfrage und der
technologischen Fortschritte rapide. Trotzdem zdhlen zu den wichtigsten Hindernissen,
die einer verstidrkten Marktdurchdringung erneuerbarer Energiequellen im Wege stehen,
die mit der Nutzung dieser Energiequellen verbundenen Kosten. Eine optimale
Einflihrung emeuerbarer Energietriger setzt deshalb eine Internalisierung aller externen
Kosten voraus. Unter den externen Kosten des Brennstoffzykius sind diejenigen Kosten
zu verstehen, die von Gesellschaft und Umwelt zu tragen sind, well sie weder von den
Energieerzeugern, noch von den Energieverbrauchern Ubernommen werden. Studien'®
belegen, daB der Marktanteil erneuerbarer Energietrdger selbst beim derzeitigen Stand
der Technik viel gréfler wire, wenn beispielsweise bei der Preisgestaltung fiir fossile

Europaische Kommission, Eurobarometer 39.1; "European Opinion and Energy Matters",
September 1993

18 EXTERNE:Studie iiber externe Kosten der Energie im Rahmen des JOULE Programms,
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Brennstoffe die externen Kosten, insbesondere die Kosten fiir den Umweltschutz, in
vollem Umfang beriicksichtigt wiirden.

Im allgemeinen sind die externen Kosten der Energiegewinnung bei den emeuerbaren
Energiequellen deutlich niedriger als bei konventionellen Energietrigern. Deshalb wiirde
die Entwicklung emeuerbarer Energietriger durch Rechtsvorschriften mafigeblich
vorangetrieben, die vorschreiben, daB die Energiepreise die mit der Energiegewinnung
verbundenen Kosten generell in voller Hohe widerspiegeln miissen (z.B. durch Erhebung
einer entsprechenden Energiesteuer, deren Hohe den externen Kosten des
Brennstoffzyklus Rechnung trigt). Dies wirde nicht nur, wie aus einer im
Zusammenhang mit der CO,-Politik der Kommission erstellten Analyse hervorgeht, eine
erhebliche Reduzierung der CO,-Emissionen bewirken, sondern auch - vor allem dank
der im Vergleich zu konventionellen Energietrigern kiirzer werdenden
Amortisierungszeiten - den Marktanteil der erneuerbaren Energietriger vergréfiem.

Technische und nichttechnische Hemmpisse

Wie unter Punkt 4,3 bereits festgestellt wurde, sind mehrere Technologien zur Nutzung
emneuerbarer Energiequellen wirtschaftlich lebensfihig und in der Lage, sich im
Wettbewerb mit konventionellen Energietrdgem zu behaupten. Auf Grund einer Reihe
von MiBerfolgen am Markt gelingt es ihnen jedoch im grofien und ganzen noch immer
nicht, sich in breiterem Rahmen durchzusetzen. Diese Miflerfolge kénnen nur durch eine
Reihe unterschiedlicher Mafinahmen kompensiert werden. In diesem Abschnitt werden
die wichtigsten Markthemmnisse dargelegt, die fiir solche Unzuldnglichkeiten
verantwortlich sind.

Die Umsetzung von Energieprojekten - Einrichtung neuer Produktionskapazititen wie
auch Errichtung einer entsprechenden Transportinfrastruktur - ist im allgemeinen mit -
absolut gesprochen - hohen Investitionskosten verbunden. Selbst wenn dies auf Projekte
fiir neue Energietechnologien, deren Umfang hiufig eher bescheiden ausfallt, nicht
unbedingt zutrifft, haben diese Projekte oft mit einer ablehnenden Grundeinstellung
potentieller Geldgeber zu kimpfen. Hinzu kommt, daf die Kapitalkosten bei
Teilzahlungsfinanzierungen in Relation zu den Betriebs- und den Brennstoffkosten oft
betrichtlich sind. Es wird hiufig nicht geniigend anerkannt, da} bei Technologien auf
der Grundlage erneuerbarer Energien die Betriebskosten gering sind, insbesondere, weil
die Brepnstoffkosten gering sind oder wegfallen. Obwohl es Anzeichen fir einen
Sinneswandel gibt, miissen die Projekte nach wie vor ziemlich strengen Anforderungen
gerecht werden, bevor eine Finanzierungszusage erteilt wird. Das bedeutet, daB trotz des
wachsenden Verstindnisses fir neue Energietechnologien und der sich mit ihnen fur
Unternehmer  erdffnenden Chancen bei der detaillierten Erdrterung von
Finanzierungsvorschligen Probleme  auftreten. Eines der wichtigsten
Finanzierungsprobleme besteht fiir die meisten Projekte aus dem Bereich der
erneuerbaren Energietriiger darin, daB die Amortisierungszeiten beim derzeitigen
Preisniveau eher lang ausfallen. In Unkenntnis der langfristigen
Entwicklungsperspektiven sind Investoren und Kreditinstitute nicht in der Lage, ein
Projekt langfristig zu bewerten, was zur Folge hat, daB die von den Kreditinstituten,
Investoren, Kiufern von Anlagen, Verbrauchern usw. wahrgenommenen (sowohl
technischen als auch marktbezogenen) Risiken oft iberschitzt werden. Wenn man ferner
bedenkt, daB viele Projekte fir neue Energietechnologien vom Umfang her zu bescheiden
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ausfallen, um das Interesse der Kreditinstitute auf sich zu ziehen, wird verstindlich,
warum viele im Grunde genommen wertvolle, wirtschaftlich lebensfahige Projekte
niemals Biber die Planungsphase hinauskommen.

Informationsstand, Sensibilisierungsgrad und Erfahrungshorizonte sind, was erneuerbare
Energiequellen betrifft, innerhalb der EU hoéchst unterschiedlich. Dies gilt fiir viele
Entscheidungstriger, von den Politikern bis zu den Investoren. Forscher, Ingenieure,
Techniker, Anlagenbauer, Finanziers, Investoren, Planer, Versorgungsunternehmen und
Kraftwerksbetreiber, die alle maBgeblich am Entscheidungsprozel {iber erneuerbare
Energietriger beteiligt sind, wissen gemeinhin nur unzureichend iber die mit den neuen
Energietechnologien einhergehenden Chancen Bescheid.

Nationale Energieversorgungsunternehmen, speziell Monopole, haben oft negative
Einstellungen gegeniilber erneuerbaren Energien, die hauptsichlich auf einer
allgemeinen Innovationsfeindlichkeik beruhen. Eine zentralistische Einstellung zur
Energieerzeugung vertrdgt sich ndmlich nicht mit dem Ausbau  erneuerbarer
Energiequellen.

Der AnschluB an zentralisierte Stromnetze ist mit technischen und wirtschaftlichen
Problemen verbunden. Auch wenn einige dieser Probleme inzwischen geldst worden
sind, gibt es beim NetzanschluBl nach wie vor viele offene Fragen, z.B. hinsichtlich der
Durchleitungsgebithren und der Mustervertrige fiir den NetzanschluBf durch
Versorgungsunternehmen. Da an Selbstversorger in einigen Lindern fiir thren Strom nur
sehr niedrige Preise gezahlt werden, fallt die Eigenkapitalrendite flir Investorén
entsprechend niedrig aus. DaB bei einer dezentralisierten Energieerzeugung geringere
Ubertragungsverluste auftreten, wiirdigen die Versorgungsunternehmen weder durch
Erleichterungen beim Netzanschlufl, noch durch eine entsprechende Preispolitik.

Bei einigen an das Netz angeschlossenen erneuerbaren Energietrdger, insbesondere bei
Wind- und Sonnenenergie, ergeben sich auf Grund von Angebotsschwankungen zwischen
Tag und Nacht sowie zwischen den einzelnen Jahreszeiten Probleme, die nur mit
Erfindungsreichtum zu lésen sind. Diese Angebotsschwankungen wirken sich auf den
Marktpreis aus und filhren zu einem Wettbewerbsnachteil gegeniiber dem aus fossilen
Brennstoffen, Wasserkraft oder Kernenergie erzeugten Strom. In diesem Bereich stehen
jedoch Ldsungen zur Verfiigung, z.B. durch Einsatz der Telematik oder von
Energiespeicherungssystemen. Auf rein technischer Ebene konnen auch mit dem
AnschluB an den Verbund einhergehende Anforderungen in bezug auf Sicherheit,
Kontrolle sowie technische Spezifikationen der Anlagen der Entwicklung emeuerbarer
Energietriger im Wege stehen.

Im Verkehrssektor konnen sich Biokraftstoffe - wie alle neuen Kraftstoffarten - nur
durchsetzen, wenn eine entsprechende Infrastruktur vorhanden ist. Die Tatsache, daB die
Automobilinfrastruktur fast vollig auf Kohlenwasserstoffe ausgerichtet ist, erschwert die
Vermarktung von Biokraftstoffen wie zum Beispiel Biodiesel. Die vor kurzem auf
Gemeinschaftebene eingeleitete Debatte iiber umweltfreundlichere Automobiltechnologien
bietet eine gute Gelegenheit, weitere fJber_legungen dazu anzustellen, wie die
Markthemmnisse fiir Biokraftstoffe fiberwunden werden konnen. Offensichtlich miissen
jegliche MaBnahmen im Hinblick auf die Kosteneffektivitit bei der Reduzierung von CO,
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Emissionen bewertet werden und haben auflerdem die Auswirkungen auf andere
Schadstoffemmissionen zu beriicksichtigen.

Technische Anforderungen an erneuerbare Energiequellen ohne Netzanschluf werfen
ebenfalls Probleme auf. So finden die besonderen Erfordernisse der ErschlieSung
emeuerbarer  Energiequellen  beispielsweise in den Bauvorschriften  keine
Beriicksichtigung. Auflerdem hat das Fehlen geeigneter Normen fiir Anlagen zur Nutzung
erneuverbarer Energiequellen zu aufwendigen, teuren Verfahren gefiihrt. Technische
Normen, z.B. fiir die Leistungen von scnnenenergiebetriebenen Heiffwasserheizungen,
schaffen Vertrauen in der Offentlichkeit; dies ist filr Marketing in grofem MaBstab
unerldBlich. Brennstoffe aus Biomasse sind ein weileres Beispiel fiir emeuerbare
Energiequellen, fiir die derzeit keine ausreichenden Normen existieren. In einigen Fillen
verlangen einzelne Mitgliedstaaten, daB die Anlagen vor der Installation speziellen
einzelstaatlichen Prifverfahren unterzogen werden, wodurch sich fir die Unternehmen
Kosten und Zeitaufwand bei der Einflhrung neuer Technologien auf dem Markt
betrdchtlich erhdhen. Das Fehlen einschldgiger europaweit harmonisierter Vorschriften
fuhrt im Handel mit Technologien aus dem Bereich der erneuerbaren Energiequellen oft
zu ernsthaften Hemmnissen.

Obwohl mehrere Technologien zur Nutzung erneuerbarer Encrgiequeliefl mittlerweile
ausgereift sind und innovativ und hochgradig effizient arbeiten, miissen einige
Technologien noch weiter entwickelt bzw, vollstindig demonstriert werden. Beispiele
sind die Demonstration der Vergasung von Biomasse in kombinierten Zyklen sowie
Windturbinen an Standorten mit sehr geringen Windgeschwindigkeiten'.

Da die Projekte zur Nutzung erneuerbarer Energietriger oft in der Nihe der
Energiequellen in Gebieten angesiedelt sind, in denen Energieprojekte wenig verbreitet
sind, kénnen sie auf den Skologisch motivierten Widerstand von Anwohnern stofien.
Obwohl die meisten erneuerbaren Energietriger weniger verheerende
Umweltauswirkungen haben als konventionelle Brennstoffzyklen, wird lokalen Anliegen
hidufig mehr Bedeutung beigemessen als dem globalen dkologischen Nutzen. Es ist zwar
anzuerkennen, daff insbesondere Windenergieanlagen sich in gewisser Hinsicht negativ
auf die Umwelt auswirken kdnnen (akustisch, visuell). Dennoch werden technische
Losungen entwickelt; die positiven Auswirkungen auf die Umwelt insgesamt, die sich
daraus ergeben, daf} Energiegewinnung mit fossilen Brennstoffen vermieden wird, sollten
jedoch beriicksichtigt werden, wenn diese Bedenken geduBert werden.

Das derzeitige Regelwerk zur ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energietriger ist
das Ergebnis unterschiedlicher, oft einen rapiden Wandel durchlaufender nationaler
Forderprogramme; mangelnde Transparenz, Instabilitit und Unberechenbarkeit machen
es zu einem ernstzunehmenden Hindernis, das einer weiteren Marktdurchdringung im
Wege steht. Wie die meisten anderen in diesem Kapitel angefiihrten Hemmnisse kann

19 Auf die technischen Hemmnisse, die einer verstirkten Nutzung emneuerbarer Energiequellen im

Wege stehen, wird in mehreren Beitrigen zur Thermie-Konferenz "Towards a wider use of energy
technology; pre-competitive actions to the benefit of the market” ("Konzepte fiir eine verstirkte
Nutzung von Energietechnologien: vorwettbewerbliche Aktionen im Dienste des Markies™)
eingegangen, die am 10.-11. Okicber 1996 in Brisse] stattfand.
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auch dieses nur mit Hilfe eines stabilen, gemeinschaftsweiten Rahmens zur Forderung
erneuerbarer Energietriger {iberwunden werden.

Der Weg nach vorn: Eine Strategie fiir erneuerbare Energiequellen

Fiir die Entwicklung jeder politischen Strategie sind genau umrissene Zielsetzungen von
zentraler Bedeutung. Ohne eine klare Definition der gewiinschten Richtung und
Geschwindigkeit ist es beinahe unméglich, die Erfolgsquote zu messen und die gewihlten
MafBnahmen entsprechend anzupassen. Andererseits miissen die Zielsetzungen realistisch
und erreichbar sein. Vor allen Dingen diirfen sie nicht als Vorwand fiir Untitigkeit
miBbraucht werden. Ziele allein sind wertlos, wenn nicht dazugesagt wird, mit Hiife
welcher Strategien sie verwirklicht werden sollen.

Ein anspruchsvolles, aber erreichbares Ziel fiir die Gemeinschaft kdnnte fir die
Konzentration der erforderlichen politischen MaBnahmen hilfreich sein und das
notwendige politische Signal geben. Dabei sind unterschiedliche Auffassungen zu diesem
Zie! méglich,einschlieflich einer signifikanten Erhdhung der Marktdurchdringung von
erneuerbaren Energiequellen, erreicht durch einer Verdopplung des Anteils letzterer am
Bruttoinlandsenergieverbrauch der Europdischen Union im Jahr 2010. Dies wiirde von
der FEuropiischen Union und den Mitgliedstaaten entscheidende Mafnahmen zur
Férderung emeuerbarer Energiequellen verlangen, mit dem Ziel, den Anteil dieser
Energietrager auf ein Niveau von 12 % des Bruttoinlandsenergieverbrauchs anzuheben.

Die Forderung erneuerbarer Energiequellen in mehreren Politikbereichen ist auf
Gemeinschaftsebene eine Voraussetzung fiir eine stirkere Marktdurchdringung. Aktionen
auf Gemeinschaftsebene reichen jedoch nicht aus, um dieses Ziel zu erreichen. Der
Industrie, den Verbrauchern und den Mitgliedstaaten kommt eine wichtige Rolle zu. Sie
miissen Verantwortung tibernehmen, um auf nationaler Ebene wirksame Mafinahmen
durchzusetzen, Das Subsidiarititsprinzip ist richtungsweisend. Viele notwendige
strategische MaBnahmen miissen auf nationaler Ebene entwickelt werden. Es geht darum,
einzelstaatliche Programme fiir die technologische Entwicklung stirker als bisher zu
fordern, laufende Aus- und FortbildungsmaBnahmen zu intensivieren, auf nationaler und
regionaler Ebene Informationskampagnén und Sensibilisierungsmafnahmen
durchzufiihren usw.

In diesetn Zusammenhang spielt der Vorschlag der Kommission, die Zusammenarbeit an
den gemeinsamen energiepolitischen Zielen auszurichten, eine wichtige Rolle. Die
verstirkte Nutzung erneuerbarer Energiequellen ist eines dieser ausdriicklich festgelegten
energiepolitischen Ziele. Der zu seiner Ermreichung zu schaffende Rahmen kann dazu
beitragen, die Konvergenz der energiepolitischen Schwerpunktsetzungen der
Mitgliedstaaten zu beschleunigen. '

Es gibt allerdings eine Rethe von Konzepten, deren Umsetzung auf Gemeinschaftsebene
am vielversprechendsten ist. Die auf der Grundlage dieses Griinbuches sowie der
Ergebnisse einer umfassenderen Diskussion {ber erneuerbare Energiequellen zu
entwickelnde Gemeinschaftsstrategie soll die wichtigsten Elemente in diesem Bereich
aufzeigen. Es ist von grundlegender Bedeutung, daB diese Strategie {iber die
unverbindlichen Zusagen der Vergangenheit hinausgeht und spezifische Maflnahmen nach
sich zieht. Dieses vorldufige Diskussionspapier enthilt, wie bereits gesagt, keine
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vollstindige Aufzihlung genau definierter MaBnahmen. Es geht jedoch darauf ein,
welche Mafnahmen auf EU-Ebene erforderlich sind, um zu gewahrleisten, dafl die
Gemeinschaft ihren Verpflichtungen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung und
insbesondere auf die Entwicklung und Verbreitung emeuerbarer Energietriger auch
wirklich nachkommt,

Eine Zielmarke fiir den Beitrag der erneuerbaren Energiequellen kann ein wirksames
politisches Instrument darstellen und Handlungsrichtlinien abgeben. Wie in Kapitel 1
aufgezeigt, haben die meisten Mitgliedsstaaten mehr oder weniger quantitative Ziele auf
nationaler Ebene eingerichtet und die Gemeinschaft der Zwdlf hatte sich auf das Ziel
eines 8%igen Anteils der emeuerbaren Energien im Jahre 2005 verstindigt. Die Frage
taucht auf, ob ein neues indikatives Gemeinschaftsziel fiir das Jahr 2010 gesetzt werden
sollte und wenn, auf welchem Niveau.

Es sollte klar sein, daB ein Gemeinschaftsziel nicht bedeuten kann, daB jeder einzelne
Mitgliedsstaat einen gewissen Marktanteil erneuerbarer Energiequellen erreichen sollte,
sondern daB die Gemeinschaft als Ganzes darauf abzielen sollte, einen bestimmten
Marktanteil bis zu einem gegebenen Zeitpunkt, z.B. 2010, zu realisieren. Die natiirlichen
Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten hinsichtlich ihres Nutzung emeuerbarer
Energiequellen werden deswegen wahrscheinlich bestehen bleiben, obwohl eine
spezifische Zielsetzung fur die emeuerbaren Energiequellen alle Mitgliedsstaaten
anspornen kénnte, besondere Anstrengungen zu unternehmen, das zur Verfigung
stehende Potential besser auszunutzen. In diesem Sinne ist eine Zielsetzung fUr eine
Markt-durchdringung emeuerbarer Energiequellen zu unterscheiden von den CO2-Zielen,
zu denen sich die Mitgliedsstaaten und die Gemeinschaft im Rahmen der Klimaschutz-
Konvention, die die Mitgliedsstaaten individuell bindet, verpflichtet haben.
Nichtsdestotrotz, eine Zielsetzung fiir einen bedeutenden Steigerung der Nutzung
ermneuerbarer Energeiquellen kdnnte ein wichtiges Instrument darstellen, um das CO2-
Stabilisierungsziel neben anderen MafBnahmen wie Energieeinsparung zu erreichen.

Die Kommission sucht nach Ansichten dariiber, ob ein indikatives Ziel hinsichtlich des
Beitrags gesetzt werden soll, den emneuerbare Energiequellen zum Bruttoinlandener-
gieverbrauch iiber das derzeitige Ziel fiir das Jahr 2005 leisten kdnnen, auf der
Annahme, daB ein ehrgeiziges, aber realistisches Ziel flir 2010 einen niitzlichen Anreiz
fiir die Politik liefern konnte und auf das sich die Entscheidungstriger konzentrieren
kdénnten. Ansichten iber andere Mittel, um ein politisches Signal und einen
Handlungsimpuls zur Forderung der emeuerbaren Energietriger zu geben, wiren ebenso
willkommen. Dies gilt auch fiir Ansichten dariiber, welche Richtwerte benutzt werden
kdnnen, um den erzielten Fortschritt zu beobachten. Wie im Kapitel 4 ausgefthrt, glaubt
die Kommission, daB die durch emeuverbare Energietriger moglichen Vorteile fiir die
Energiepolitik, den Umweltschutz, die Beschiftigung und die regionale Entwicklung und
Zusammenhalt der Gestalt sind, da8 sie eine wichtige politische Anstrengung, um einen
bedeutende Steigerung ihrer Marktdurchdringung in mittelfristiger Perspektive der
nichsten 15 Jahre zu erreichen, rechtfertigen.

Die Frage taucht auf, was diese bedeutende Steigerung begriinden kdnnte, welche Art
von Mafinahmen notwendig wiéren, und welche Implikationen daraus resultieren wiirden,
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in bezug auf CO2 und andere SchadstoffausstoBreduzierungen, Versorgungssicherheit,
wirtschaftliche Auswirkungen und Beschiftigung. Uberlegungen werden auch angestellt
werden miissen angesichts der Kostenwirksamkeit verschiedener Mafinahmen unter
Berticksichtigung der Opportunititskosten und der moglichen technologischen
Entwicklungen auf diesem sich schnell verdndemden Feld.

Bei der Uberlegung, was einen bedeutendes Ergebnis einer gemeinsamen politischen
Bemithung ausmachen kénnte, ist es wichtig zu wisser,, wie sich die Lage der
emeuerbaren Energietriger entwickeln kénnte, wenn keine spezifischen Anstrengungen
unternommen werden. Unter drei von vier Szenarien, die in der Studie "Die Energie in
Europa bis zum Jahre 2020" entwickelt (Kontinuitits-, Konfrontations- und Konkurrenz-
Szenario) und im Kapitel 3 beschrieben worden sind und in denen keine Anstrengung
gemacht wird, die emeuerbaren Energietriger zu fordern, wird erwartet, da8 ihr Anteil
{iber 15 Jahre bis zum Jahr 2005 um 1,5% steigt (ungefdhr 0,1% pro Jahr). Im vierten
Szenario der Studie (Konsens-Szenario), das sich mehr auf allgemeine umweltpolitische
Mafinahmen hin orientiert, aber ohne spezifische, die emneuerbaren Energietriger
férdernde Mafinahmen auskommt, wird ein Anstieg ihres Anteils bis zu 3% bis 9%
erwartet.

Under den Szenarien, die in der Terres-1I-Studie entwickelt worden sind, und die als
Ausgangspunkt das "Kontinuitdts-Szenario” heranziehen, aber annehmen, da8 bestimmte
politische MafBnahmen getroffen werden, die erneuerbaren Energiequellen zu
unterstiitzen, ist die Vorhersage iiber ihren Anteil ermutigender. Wenn die Mafinahmen,
die von der europiischen, im Bereich der erneuverbaren, Energiequellen titigen Industrie
vorgeschlagen worden sind, umgesetzt werden ("Industriepolitik”-Szenario), oder auch
jene, die im auf Internalisierung externer Kosten herkdmmlicher Brennstoffe (ExterNe
Internalisierung) basierenden Kommissionsmodell vorgeschlagen werden, wird ein Anteil
der Erneuerbaren von ungefihr 10% im Jahr 2015 erwartet. Wenn jedoch zum Beispiel
das dritte Szenario ("Optimalpolitik"), das vorschidgt, alle Poltiken, die heute fiir die
effektivsten zur Forderung emneuerbarer [Energietrdger gehalten  werden,
zusammenzulegen und EU-weit anzuwenden, Realitit werden wiirde, kdnnte ein 12,5%
Anteil der Emneuerbaren bis zum Jahr 2010 vorausgesagt werden.

Legt man jedoch eine andere Methode zugrunde, indem man die Ergebnisse einer Anzahl
von Studien kombiniert?®, kdnnte man erwigen, daff in einem Minimalaufwands-Szenario
der Anteil bis 2010 bei 7% sein wird, bei mittierem Aufwand bei 9% und bei maximalen
Aufwand bei 16%.

Die Kommission ist derzeit dabei, die Auswirkungen der verschiedenen Manahmen, die
unter den verschiedenen Szenarien ergriffen werden miiSten, als Teil der Vorbereitung
fir einen zukiinftigen Aktionsplan fiir ermneuerbare Energietridger zu {berpriifen, und
wiirde Meinungen hinsichtlich der Durchfiihrbarkeit, Wiinschbarkeit und Effizienz der
im Kapitel 3 beschriebenen Maflnahmen als Teil des im Zusammenhang mit dem
Griinbuch durchzufiihrenden Konsultationsprozesses begrifen.

w Synthese der DG XVI1I der PRIMES, SAFINE, TERES, ENERGY 2020 und US-Studien
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Wegen der in Kapitel 4 umrissenen Griinde, glaubt die Kommission, daf auf dieser
kritischen Stufe der Entwicklung emeuerbarer Energien eine bedeutende aktive politische
Anstrengung erforderlich ist, um mefBbare Ergebnisse zu erhalten, Vor dem oben schon
beschriecbenen Hintergrund konnte eine Verdopplung des Beitrags emeuerbarer
Energietriger, was einen Beifrag erneuerbarer Energiequellen zum
Bruttoinlandsverbrauch an Energie von ungefihr (2% bedeuten wiirde, ein ehrgeiziges,
aber realistisches Ziel sein®.

Da der derzeitige Anteil der emeuerbaren von ungefihr 6% in einem grofen Umfang
Wasserkraft enthélt, deren Potential fiir weitere Nutzung in der Europdischen Union aus
umweltpolitischen Grinden sehr begrenzt ist, wiirde eine Verdopplung des derzeitigen
Niveaus des Energieausstosses erneuerbarer Energietriger einen bedeutenden Anstieg in
der Verwendung anderer emeuerbarer Energietriger erfordemn. Dies ist klar durch die
verschiedenen, in Kapitel 3 dieses Griinbuchs umrissenen Szenarien veranschaulicht, wo
gezeigt wird, daB ehrgeizige politische Mafinahmen gebraucht werden, um den Beitrag
erneuerbarer Energiequellen bedeutend zu erhéhen.

Die Auswirkungen davon werden in der TERES II Studie aralysiert, insbesondere
hinsichtlich der Parameter wie CO2-Emissionen, Versorgungssicherheit und
Beschiftigung. Hinsichtlich der CO2-Emissionen, sagt das "Optimal-Politik" Szenario mit
12,5% Anteil der Erneuerbaren eine Reduktion der CO2-Emissionen von 386 Mio.
Tonnen pro Jahr bis 2010 voraus. Diese Zahl ist unter Zugrundelegung des vorher
dargestellten SAFIRE-Modells berechnet. Was die Versorgungssicherheit angeht, wiirde
eine Verdopplung der gegenwdrtigen Marktdurchdringung der erneuerbaren Energien zu
einer Verminderung von ungefdhr 20% der Energieabhingigkeit verglichen mit der
derzeitigen Situation fithren. Beziiglich der Beschiftigungseffekte sagt das SAFIRE-
Modell beschiftigungswirksame Folgen der Marktdurchdringung erneuerbarer
Energiequellen voraus, wobel unmittelbare beschiftigungswirksame Folgen im
Anlagenbau, der Installation, des Betriebs und der Wartung der emeuerbaren
Energietechnologie abziiglich der freigesetzten Beschiftigung im konventionellen
Energiesektor berlicktsichtigt werden. Die Studie zeigt, dafi eine Verdopplung des
gegenwirtigen Anteils der erncuerbaren Energien bis 2010 eine positiven
Nettobeschiftigungseffekt von mehr als 500 000 Stellen innerhalb der Gemeinschaft
hitte, Diese Zahl scheint optimistisch zu sein, aber ist wert, zur Kenntnis genommen zu
werden und beinhaltet die Nettobeschiftigung, die indirekt in den Sektoren geschaffen
wird, die den Sektor der erncuerbaren Energien beliefern, aber nicht die induzierten
Effekte in der Wirtschaft als ganzes und die Beschdftigung, die als Ergebnis .der
erwarteten verstirkten Wettbewerbsposition der EU-Industrie auf den Exportmirkten
erzeugt wird. Es ist deshalb plausibel zu erwarten, dafl die Nettobeschiftigungseffekte
sogar noch deutlicher ausfallen wiirden. Es ist ebenfalls wert zur Kenntnis zu nehmen,
daB die Masse der neu geschaffenen Stellen auf lindiiche Gebiete fallen werden.

2! Es ist wichtig zur Kenntnis zu nehmen, daB eine 12%ige Marktdurchdringung, berechnet auf der

BAsis der Eurostat-Konvention, in absoluten Zahlen einer [5%igen Marktdurchdringung,
berechnet auf der Basis des sogenannten Substitutionsprinzips, entspricht. Obwohl nicht
ausdriicklich in der kiirzlichen Entschlieflung erwihnt, scheint das vom Europiischen Parlament
vorgeschlagene Ziel auf dem 15%-Ziel zu beruhen, das im Rahmen der Madrider Erklirung
angencmmen wurde, die auf Basis des Substitutionsprinzips berechnet ist.
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Zusidtzlich zu den Ansichten zu einer Zielsetzung fiir eine generelle Durchdringung
erneuerbarer Energien ist die Kommission auch interessiert an Meinungen {iber die
Einrichtung von Unter-Zielsetzungen fiir einzelne erneuerbare Quellen und Unter-Zielen,
die den Beitrag verschiedener Sektoren wie Elektrizitits- und Wiremerzeugung betreffen.
Bei der Diskussion der Zielsetzungen sollte darauf geachtet werden, die Flexibilitit nicht
zu begrenzen und sicherzustellen, daB die Effizienz durch den Gebrauch der
kosteneffektivsten emeuerbaren Energiequellen maximiert wird. Dies ist besonders
wichtig, da sich Kostenkurven und relative Profitabilitit wegen der schnellen und
weitgehend unvorhersehbaren technologischen Entwicklung wahrscheinlich dndemn
werden. Auch wirtschaftliche Bedingungen konnen sich bedeutend dndermn und die
Mdéglichkeit, Zielsetzungen zu erreichen, beeinflussen. Dariliberhinaus befindet sich die
Gemeinschaft im Prozel der Erweiterung. Die Bewerberldnder Mittel- und Osteuropas
haben im allgemeinen keinen gut entwickelten Sektor erneuerbarer Energien, obwohl das
Potential betrachtlich ist. In einer erweiterten Union konnte es daher schwierig werden,
gemeinschaftliche Zielsetzungen zu erreichen.

Wenn ein indikatives Ziel schlieBlich vorgeschlagen ist, kdnnte, um die Flexibilitit zu
erleichtern, in der Gemeinschaftsstrategie ein dreijihriges Uberpriifungsverfahren
eingesetzt werden, das, auf einer sorgfiltigen Uberwachung und Einschitzung der
Situation beruhend, die Moglichkeit zur Anpassung der Zielsetzung und auch der
Politiken, die zu ihrer Erreichung konzipiert wurden, liefern wiirde. In jedem Falle sollte
aber klar sein, daB eventuelle Vorschlige fiir Ziele Zielsetzungen sein wiirden, die
anzustreben sind, aber nicht gesetzlich einklagbar,

Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedétaaten

Die Verwirklichung der genannten quantitativen Ziele erfordert ein vorbehaltloses

Engagement der Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene. Die
meisten konkreten Mafinahmen miissen ndmlich - unter voller Wahrung des

Subsidiarititsprinzips - von den Mitgliedstaaten eingeleitet werden. Die Gemeinschaft
kann durch Férderung der diesbezlglichen Zusammenarbeit unter den Mitgliedstaaten
einen Mehrwert schaffen. Deshalb ist eine wirkungsvolle Zusammenarbeit auf
Gemeinschaftsebene erforderlich, um darauf hinzuwirken, dal die Energiepolitik der
Mitgliedstaaten dazu beitragt, das obenerwihnte quantitative Ziel fiir erneuerbare
Energietriger zu erreichen. "

In seiner Entschliefung vom 23. November 1995 zum Grilinbuch "Fiir eine Energiepolitik
der Europdischen Union"# nennt der Rat die Férderung neuer und erneuerbarer
Energiequellen zwecks Umweltschutz und zwecks Verringerung der Energieabhingigkeit
als gemeinschaftliches energiepolitisches Ziel. Zu diesem Zweck fordert der Rat eine
verbesserte Konvergenz der Energiepolitiken innerhalb der Europdischen Union.

In seiner EntschlieBung vom 7. Mai 1996 zum WeiBbuch "Eine Energiepolitik fir die
Europdische Union"? ersucht der Rat die Kommission, einen ProzeB der

2. ABL Nr. C 327 vom 7.12.1995, S. 3.

3 ABL Nr. C ... vom ...
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Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten zu begriinden,
durch den sichergestellt wird, daB die gemeinschaftlichen und die nationalen
Energiepolitiken mit den vereinbarten gemeinsamen Energiezielen vereinbar sind.

{m Einklang mit den genannten Entschlieflungen des Rates billigte die Kommission am
4. Oktober 1996 einen Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft®,
Der Vorschlag fir eine Entscheidung bestitigt die Forderung erneuerbarer Energiequellen
als eines der vereinbarten energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft und befirwortet
StitzungsmafBnahmen sowohl auf gemeinschaftlicher als auch auf einzelstaatlicher Ebene
in der Absicht, den regenerativen Energieressourcen in der Gemeinschaft im Blick auf
den Zeithorizont 2010 einen signifikanten Primérenergieanteil zu sichern.

Nach Auffassung der Kommission wird diese Entscheidung, wenn sie vom Rat erlassen
wird, - insbesondere auf Grund der spezifischen Mafnahmen, die vorgeschlagen werden,
um die beste Praxis zu fordern, und der Unterstiitzung kooperativer Konzepte zur
Erstellung von Energiestudien sowie des Austausches einschligiger Erfahrungen - einen
geeigneten Rahmen fir die Intensivierung einer wirkungsvollen Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der emeuerbaren Energiequellen darstellen.
Beim derzeitigen Stand der Markidurchdringung erneuerbarer Energietriiger sowie bei
den einzelstaatlichen MafBnahmen zur Forderung dieser Energietriger bestehen wie
erwihnt erhebliche Unterschiede. Folglich stellt sich die Frage, ob es {berhaupt
notwendig ist, die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich der emeuerbaren
Energiequellen im Hinblick auf eine Harmonisierung nationaler Initiativen zu
intensivieren und, wenn ja, wie der Bezugsrahmen flir eine solche engere
Zusammenarbeit im Bereich der erneuerbaren Energietriger aussehen sollte,

Starkung der Gemeinschaftspolitiken

Zahlreiche Aspekte der Gemeinschaftspolitiken haben Auswirkungen auf die Entwicklung
und Nutzung erneverbarer Energiequellen. Deshalb erfordert eine erfolgreiche
Umsetzung der Strategie MafBnahmen in vielen Bereichen, die alle in geeigneter Weise
die Notwendigkeit der Forderung erneuerbarer Energiequellen beriicksichtigen sollten.
Um eine kohdrente, wirksame Umsetzung dieser Mafinahmen zu gewdhrleisten, mu8 die
Koordinierung auf Gemeinschaftsebene und innerhalb der Kommission verbessert
werden.- Soweit die Kommission betroffen ist,kdnnte die internationale Koordination
durch die Einrichtung einer dienststelleniibergreifenden Arbeitsgruppe zur Forderung
erneuerbarer Energiequellen verbessert werden. Eine bessere Koordinierung innerhalb
der Kommission ist eines der wichtigsten Anliegen der jingsten Entschliefung des
Europdischen Parlaments zum Thema erneuerbare Energiequellen. Diese und weitere
Mafinahmen sind erforderlich, um sicherzustellen, daBl das Ziel, die emeuerbaren
Energiequellen aufzuwerten, bei allen Gemeinschaftsmafinahmen geblhrend
beriicksichtigt wird und die einschligigen MaBnahmen auf koordinierte und konsequente
Weise durchgesetzt werden.

% ABL Nr. C ... vom ....
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Nachstehend wird die aktuelle Meinung der Kommission zu den einzelnen Aspekten
erliutert, die im Rahmen der zu erarbeitenden Strategie und des Aktionsplans zu
beriicksichtigen sind.

Emeuerbare Energietriger und der Binnenmarkt

Die Schaffung eines Elektrizititsbinnenmarktes genieft fiir die Gemeinschaft duflerste
Prioritit. Sie ist ein integraler Bestandteil der Gemeinschaftsbestrebungen, eine stirkere,
wettbewerbsfihigere industrielle Basis zu schaffen, um den mit der Globalisierung der
Mirkte und dem verschirften internationalen Wettbewerb einhergehenden
Berausforderungen besser begegnen zu kénnen. ‘

Die langen, schwierigen Verhandlungen {ber die Schaffung eines
Elektrizititsbinnenmarktes erreichten ihren Hohepunkt im Juli 1996 mit der Festlegung
eines gemeinsamen Standpunktes im Hinblick auf eine Richtlinie iiber den
Elektrizitatsbinnenmarkt?, Wichtigstes Anliegen der Richtlinie ist, dafir zu sorgen, daf
die im EG-Vertrag festgelegten, fiir jede Wirtschaftstitigkeit maBgeblichen Grundsitze
des freien Warenverkehrs, der Dienstleistungsfreiheit, der Niederlassungsfreiheit und
eines Wettbewerbs ohne Verzemmgen auch im Elektrizititssektor leichter zur
Anwendung kommen konnen. '

Emeuerbare Energietrager werden im Elektrizititssektor als Brennstoffe eingesetzt. Ihr
Potential ist noch lange nicht voll ausgeschopft, aber Wasserkraft, Windenergie,
Biomasse und - in bescheidenerem Umfang - Photovoltaik kdnnen einen wichtigen
Beitrag leisten. Da die Vollendung des Binnenmarktes noch nicht abgeschlossen ist,
Jassen sich die von ihm zu erwartenden Auswirkungen auf den Einsatz erneuerbarer
Energietrager nur schwer voraussagen. Die Erfahrungen aus Lindern, in denen bereits
eine erhebliche Marktliberalisierung stattgefunden hat, beispielsweise aus den USA,
deuten jedoch darauf hin, daf erneuerbare Energiequellen auch weiterhin eine wichtige
Rolle spielen und weiter ausgebaut werden konnen, vorausgesetzt, daf geeignete
marktorientierte Instrumente eingefiihrt werden.

Mit Hilfe der die Errichtung neuer Kapazititen beireffenden Bestimmungen der Richtlinie
wird gewihrleistet, daB diese nach Kriterien erfolgt, denen die Grundsitze der
Objektivitit, Transparenz und Nichtdiskriminierung zu Grunde liegen, was sich natiirlich .
positiv auf den Einsatz emmeuerbarer Energietriger auswirken wird. Dies zeigt auch die
Richtlinie, die bei der Aufzihlung der Kriterien, nach denen Genehmigungen erteilt
werden konnen, auf den Umweltschutz und den Einsatz von Primdrrohstoffen
ausdriicklich eingeht. Hinzu kommt, dal die Bestimmungen der Richtlinie hinsichtlich
der Durchleitung ausdriicklich vorschreiben, daf ein Mitgliedstaat von einem
Systembetreiber verlangen kann, daB dieser bestimmten Anlagen Vorrang gewihrt,
darunter auch Kraftwerken, die mit erneuerbaren Energietrigern arbeiten. Der Vorschlag
der Kommission fiir eine IRP-Richtlinie, liber den gegenwirtig im Rat verhandelt wird,
ist ein wichtiges Instrument zur Aufwertung der Rolle emeuerbarer Energietriger in der
Gemeinschaft. Erfahrungen aus den USA zeigen, daf eine integrierte Ressourcenplanung
(IRP) fur das Elektrizititsversorgungswesen von grundlegender Bedeutung ist. AuBerdem

25 ABL Nr. L ... vom
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ist IRP ein wichtiges Mittel im Hinblick auf die {iberaus wichtige aktive Einbeziehung
der Versorgungsunternehmen in die Forderung von Technologien fiir erneuerbare
Energiequelien.

Angesichts der Schwierigkeiten, mit denen viele Betreiber von mit erneuerbaren
Energietrdgern -arbeitenden  Anlagen derzeit zu kimpfen haben, ist eine strenge
Uberwachung der Bedingungen, zu denen erneuerbaren Energietrdgern Netzzugang
gewdhrt wird, unbedingt erforderlich. Die Kommission wird diesem Aspekt bei der
allgemeinen Uberwachung des Funktionierens des Elektrizitdtsbinnenmarktes besondere
Aufmerksamkeit widmen und gegebenenfalls MaBnahmen vorschlagen, um dafiir zu
sorgen, dafl eine Diskriminierung emeuerbarer Energietriger nicht stattfindet.
Gegebenenfalls wird sie MaBnahmen zur Forderung einer umfassenderen Nutzung
erneuerbarer Energiequellen vorschlagen. Wie in der Einleitung bereits angedeutet, wird
die Schaffung eines Energiebinnenmarktes die Funktionsweise der Energiemirkte
grundlegend verdndern. Dieses Griinbuch bietet folglich eine optimale Gelegenheit, um
die Diskussion dariiber zu beleben, wie sich diese Entwicklung voraussichtlich auf die
Marktdurchdringung erneuverbarer Energietriger auswirken wird. Im Rahmen der aus
Anlaf} dieses Griinbuch geplanten Beratungen wiirde die Kommission Stellungnahmen zur
kilnftigen Rolle ernecuerbarer Energietriger auf dem Energiebinnenmarkt besonders
begriiflen. Bisher hat die Kommission eine Reihe von MaBnahmen herausgearbeitet, die
in diesem Zusammenhang in Betracht kommen. Im folgenden Abschnitt werden diese
Mafnahmen vorgestellt und erldutert.

"Punkte fiir erneverbare Energietriger”

Obwoh] es bei verstirktem Wettbewerb auf den Energiemirkten erforderlich ist,
RegulierungsmaBnahmen abzuschaffen und durch eine marktorientiertere Politik zu
ersetzen,- wird es zumindest kurz- und mittelfristig wohl kaum gelingen,daf die
Gemeinschaft allein mit Hilfe steuerpolitischer Malnahmen eine signifikante Erhdhung
des Anteils emneuerbarer Energietrigerim Jahr 2010 bewirken kann. Es kénnte eine Idee
in Erwidgung gezogen werden, nach der” jeder Mitgliedstaat einen bestimmten
Prozentsatz seines Elektrizitatsbedarfs durch emeuerbare Energietriger decken muf,
aufgeschliisselt auf jedes einzelne Stromuntemehmen, das an Endverbraucher liefert mit
individueller Verpflichtung handelbar iber ein System von “Punkten fiir erneuerbare
Energietrager". Im Falle einer gemeinschaftsweiten Einfiihrung wiirde sich ein solches
System, das weitgehend dem fir ibertragbare CO,-Genehmigungen vorgeschlagenen
System entspricht, in zweifacher Hinsicht als niitzlich erweisen. Es wiirde einerseits
erneuerbare Energietrager fordem und andererseits dafiir sorgen, daf Marktverzerrungen
aufgrund von einzelnen, von Mitgliedstaaten eingefithrten #hnlichen Maf8nahmen
vermieden werden. Ein System von Punkten fiir emeuerbare Energietriger kénnte
gegebenenfalls -sofern dies mit den derzeitigen und kiinftigen Plinen fiir eine EU-weite
Elektrizititsbesteuerung im  Einklang steht - mit der Erhebung eines
Elektrizititszuschlags gekoppelt werden, der dem im Vereinigten Konigreich erhobenen
Zuschlag (non fossil fuels obligation) vergleichbar ist. Bevor ein solches System auf EU-
Ebene eingefiihrt werden kann, sind jedoch noch einige ungeklarte Fragen zu kildren.
Diese betreffen insbesondere praktische und verwaltungstechnische Aspekte sowie die
Frage der bei Nichteinhaltung von Verpflichtungen aufzuerlegenden Sanktionen.



-3 - Drucksache 995/96

Sofern es gelingt, fiir diese Probleme praktikable Losungen zu finden, kénnte der
Einfilhrung eines flexiblen, marktorientierten Systems von "Punkten fiir emeuerbare
Energietriger” im Hinblick auf die Erreichung der fiir erneuerbare Energietriger
gesetzten strategischen Ziele bei moglichst niedrigen Kosten eine wichtige Rolle
zukommen, Da ein solches System fiir alle Versorgungsunternehmen gelten wiirde, wire
es wettbewerbsneutral. Noch wichtiger ist, dal} es die Versorgungsunternehmen zwingen
wiirde, den Wert der vorgeschriebenen erneuerbaren Energietrdger zu maximieren, um
deren Auswirkungen auf die eigene Wettbewerbsposition mdglichst gering zu halten. Die
Unternehmen wiirden folglich die wertvollsten technischen Verfahren anwenden und ihre
Ressourcen und ihre Kreativitiit einsetzen, um die Kosten fiir erneuerbare Energietrdger
zu senken. Kurzum, die positiven Krifte des Marktes kénnten im Dienste erneuerbarer
Energietriger eingesetzt werden. Die Kommission wéire an Auffassungen zu
Annehmbarkeit und Machbarkeit solcher Systeme interessiert.

Internalisierune der Kosten und steuerliche Harmonisierung

Die steuerliche Harmonisierung kann im Hinblick auf ein reibungsloses Funktionieren
des Binnenmarktes eine grofie Rolle spielen. Fiir die beschleunigte Markteinfiilhrung
erneuerbarer Energietriiger ist sie geradezu ausschlaggebend. Die Kommission
befiirwortet auch weiterhin den in dem Weibuch ber Wachstum, Wetibewerbsfdhigkeit,
Beschaftigung dargelegten Grundsatz der Internalisierung externer Kosten. Angesichts
der gegenwirtig mit der Nutzung erneuerbarer Energiequellen verbundenen hohen Kosten
ist die Internalisierung externer Kosten, wie in Kapitel 3 dieses Griinbuches dargelegt
wurde, von allergréfiter Bedeutung. Wie weiter oben dargelegt und von zahlreichen
Studien bestitigt wurde, ist eine wirksame Politik der Internalisierung externer Kosten,
und insbesondere der durch Umweltschiden verursachten Kosten, fir eine nennenswerte
Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energietrdger an der Energiebilanz der Gemeinschaft
unabdingbar.

Bisher hat die Gemeinschaft ein System von Mindestsdtzen fir die auf Mineraldle zu
erhebenden Verbrauchssteuern eingefiihrt. Bei den in den einzelnen Mitgliedstaaten
geltenden Steuersitzen gibt es jedoch nach wie vor betrichtliche Unterschiede. Aulerdem
gilt dieses System nur fiir Mineraldle, nicht aber fiir andere Energietriger. Wegen des
Nichtzustandekommens einer Ubereinkunft auf Ratsniveau zu einer alle Energiearten
erfassenden CO,-Energie-Steuer folgt die Kommission der Aufforderung des Rates
"Wirtschaft und Finanzen" vom 11. Mirz 1996, in den Prozel der Finalisierung eines
neuen Vorschlages, um das System auf andere Energieprodukte auszuweiten.

Im Zusammenhang mit Sonnen- , Wind- und Gezeitenenergie, Erdwdrme, Wasserkraft
und Energie aus Biomasse beabsichtigt die Kommission in diesen Vorschlag eine
Bestimmung aufzunehmen, die erméBigte Steuersitze oder eine Steuerbefreiung vorsieht.
Dies wire ein maBgeblicher Anreiz zur ErschlieBung erneuerbarer Energiequellen und
ein grundlegendes Element einer wirtschaftlichen Strategie, die darauf abzielt, die
Marktdurchdringung emneuerbarer Energietriger zu férdern.

Im Elektrizititssektor, der in bezug auf erneuerbare Energiequellen liber ein besonders
grofles Nutzungspotential verfiigt, kdnnte ein reformiertes Steuersystem bewirken, daB
diejenigen Teile dieses Sektors, die am meisten zur Umweltverschmutzung beitragen,
ermutigt werden, zur technologischen Entwicklung im Bereich der Elektrizititserzeugung
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einen Beitrag zu leisten. Um einen wirkungsvollen Anreiz zur ErschlieBung und weiteren
Nutzung erneuerbarer Energiequellen zu bieten, wird eine Elektrizititssteuer
vorgeschlagen, von der erneuerbare Energietrdger befreit werden sollen, Da es jedoch
schwierig ist, in der Endverbrauchsphase festzustellen, ob die verbrauchte Elektrizitit
aus emneuerbaren Energiequellen, Kernenergie oder fossilen Brennstoffen gewonnen
wurde, miiBte ein System eingerichtet werden, das fir die Erzeuger von Elektrizitit aus
erneuerbaren Energiequellen Steuerriickzahlungen vorsieht.

1992 unterbreitete die Kommission einen Vorschlag® filr ermifigte
Verbrauchssteuersitze auf Kraftstoffe aus land- und forstwirtschaftlichen Rohstoffen,
Falls der Vorschlag angenommen wiirde, kénnten die Mitgliedstaaten den Einsatz von
Biokraftstoffen im Automobilbereich durch Steigerung ihrer Wettbewerbsfihigkeit
gegeniiber konventionellen Kraftstoffen unterstitzen. Allerdings traf der Vorschlag im
Rat nicht auf die notwendige Zustimmung. Jetzt denkt die Kommission dariiber nach, wie
in diesem Bereich Fortschritte erzielt werden kdénnen, wobei auch die neuen Vorschliage
zur Besteuerung von Energieerzeugnissen im allgemeinen, an denen die Kommission
gegenwirtig arbeitet, Beriicksichtigung finden sollen.

Die Kommission erkennt an, daf die steuerlichen Aspekte der Forderung emeuerbarer
Energietriger insgesamt einer eingehenderen Untersuchung bediirfen. Die Kommission
wird, speziell vor dem Hintergrund der Entwicklung beziiglich der Annahme ihres
Vorschlages zur Besteuerung von Energieprodukien und auf der Grundlage der
Reaktionen auf das vorliegende Griinbuch, ihre Pline diesbeziiglich weiterentwickeln,

tliche Beihi

Derzeit gewidhren die Mitgliedstaaten in unferschiedlichem Umfang und auf
unterschiedliche Weise finanzielle Anreize zur Forderung erneuerbarer Energietriger.
Neben nationalen Forschungs- und Demonstrationsprogrammen handelt es sich um
steuerliche Anreize, Direktsubventionen, zinsgiinstige Finanzierungsmdglichkeiten,
Fordermittel fiir im Bereich der emeuerbaren Energietrager titige kleine und mittlere
Unternehmen, niedrigere Mehrwertsteuersitze fiir aus erneuerbaren Energiequellen
erzeugte Elektrizitit, staatlich garantierte zinsgiinstige Darlehen usw. Sofem es sich um
staatliche Bethilfen handelt, sind diese der Kommission zu notifizieren, und jede
Mafinahme muf einzeln genehmigt werden, sofern eine der Voraussetzungen fiir eine
Ausnahmeregelung gemal Artikel 92 EG-Vertrag gegeben ist. Bei der Bewertung von
Beihilfen fir emeuerbare Energietriger gilt fir die Kommission der im
"Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen"” dargelegte Grundsatz, dafl
die nachteiligen Auswirkungen der Malinahme auf den Wettbewerb durch ihre Vorteile
fiir die Umwelt ausgeglichen werden miissen. Fir staatliche Beihilfen im Bereich der
Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der erneuerbaren Energiequellen gelten die
Bestimmungen des “"Gemeinschaftsrahmens flir staatliche Forschungs- und
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Entwicklungsbeihilfen"?®, Uber erneuverbare Energietriger heifit es in dem
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, daB, da ihre "Férderung auf
der Priorititenliste der Gemeinschaft an oberster Stelle steht”, in geeigneten Fillen auch
héhere als die in dem Gemeinschaftsrahmen genannten Investitionsbeihilfebetrige
genehmigt werden kdnnen.

Die genannten Leitlinien sollen angesichts der Vielfalt der im Bereich der emeuerbaren
Energietriger von den Mitgliedstaaten eingesetzten Instrumente Transparenz und
Einheitlichkeit bei der Anwendung der Vertragsbestimmungen fiir staatliche Beihilfen
durch die Kommission sicherstellen.

In den letzten Jahren hat die Kommission eine zunehmende Anzahl von Fillen staatlicher
Beihilfen im Bereich der erneuerbaren Energietriger bearbeitet. Wie im Weifbuch "Eine
Energiepolitik fiir die Europdische Union” bereits angekiindigt, wird die Kommission im
Rahmen der Uberpriifung der bestehenden Leitlinien erwigen, ob Anpassungen im
Zusammenhang mit den erneuerbaren Energietrigern und ihrem Beitrag zu den
energiepolitischen Zielen erforderlich sind. Bei einer kiinftigen Uberpriifung der
Gemeinschaftsleitlinien fiir den Umweltschutz sollten die in diesem Bereich gemachten
Erfahrungen beriicksichtigt werden.

Ferner beschiftigte sich die Kommission damit, da$ in einigen Mitgliedstdaten eine
gesetzliche Verpflichtung fiir das Energieversorgungsunternehmen besteht, Elektrizitit
aus emeuerbaren Energiequellen abzunehmen (verbunden mit einer Festpreisregelung).
Ein wesentliches Kriterium bei der Bewertung solcher Fille ist, ob sich - entsprechend
der Empfehlung des Rates vom 9. Juni 1988 zum Ausbau der Nutzung ermeuerbarer
Energiequellen - in der Preisregelung vermiedene Kosten widerspiegeln. -

Normung_

Ein weiterer wichtiger Themenkomplex im Zysammenhang mit dem Binnenmarkt ist die
Normung. Genormte Minimalanforderungen fiir Technologien im Bereich der
emeuerbaren Energien sind wichtig, um das Vertrauen in ihre Leistungsfahigkeit zu
stirken. Die Festlegung von Normen ist im ALTENER-Programm vorgesehen.
Allerdings hat in der Normungsarbeit eine Umorientierung stattgefunden. Abweichend
von der urspriinglichen Absicht, gemeinschaftsweit geltende Leitlinien zu schaffen, ist
die neue-Strategie darauf ausgerichtet, die Normen von Organisationen wie beispielsweise
CEN oder CENELEC ausarbeiten zu lassen. Die Ursachen fiir diese Neuorientierung
waren einerseits das Ziel, die Normen {iber erneuerbare Energietriger in die allgemeine
Normungsarbeit der Gemeinschaft fest einzubetten, und andererseits die bei der -
unerwartet mithseligen - Entwicklung von Leitlinien fiilr Normen zur Energieeffizienz
gesammelten Erfahrungen.

Europaweite Normen {iber erneuerbare Energietriger erleichtern die Einfilhrung neuer
Technologien auf dem Binnenmarkt und tragen dazu bei, das Vertrauen in die
Leistungsfahigkeit dieser Technologien zu stirken. Dieser zweite Aspekt ist imy Bereich
 der emeuerbaren Energien von besonderer Bedeutung. Normen fiir erneuerbare

2% ABI. Nr. C 45 vom 17.02.1996.
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Energietriger sind in Vorbereitung. Sie betreffen insbesondere die Entwicklung von
Sonnenenergie (thermische und photovoltaische Anwendungen), Windenergie und
Biodiesel. Die Kommission wird diese Arbeit beschleunigen, indem sie CEN und
CENELEC fiir die gingigsten Technologien aus dem Bereich der erneuerbaren Energien
umfassende Normungsauftrige erteilt. Diese Normungsauftrige werden vor allem auf
technische Zuverldssigkeit und wirtschaftliche Leistungsfihigkeit ausgerichtet sein.
Strenge Normen fiir erneuerbare Energietrdger werden insbesondere den kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) helfen, Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen zu vermarkten, und somit eine volle Integration dieser Energiequellen in

den Energiebinnenmarkt herbeifithren. '

Spezifische finanzielle Unterstitzung flir Aktionen zur Forderung emeuerbarer
ergiefrd

Zur speziellen Férderung erneverbarer Energietriger legte der Rat 1993 das ALTENER-
Programm fest. Damit wurde vom Rat erstmals die besondere Notwendigkeit anerkannt,
die auf Gemeinschaftsebene eingeleiteten Bestrebungen zur Forderung der
Marktdurchdringung erneuerbarer Energietriger zu intensivieren. Die Entscheidung des
Rates war ein wichtiger Bestandteil der Gemeinschaftsstrategie zur Reduzierung der CO,-
Emissionen und somit ein deutlicher Hinweis auf die wichtige Rolle emeuerbarer
Energiequellen, wenn es darum geht, den Klimaverinderungen entgegenzuwirken und
die CO,-Emissionen zu reduzieren.

Das ALTENER-Programm fordert Aktionen, die die Phase der technischen Entwickiung
und Demonstration bersits abgeschlossen haben, sich aber noch in der
vorwettbewerblichen Phase befinden. Die Programmschwerpunkte  sind
Kapazititsschaffung bzw. -erweiterung, Informationsaustausch, Aus- und Fortbildung
sowie die Entwicklung von Normen. Fiir den Zeitraum 1993-1997 stand fiir ALTENER
der relativ bescheidene Betrag von 40 Mio. ECU zur Verfiigung. Der Anteil der
finanziellen Beteiligung im Rahmen des Programihs betrigt je nach Art der Mafinahme
zwischen 30 % und - bei bestimmten Studien und technischen Untersuchungen - 100 %.

Seit 1993 sind im Rahmen des ALTENER-Programms insgesami 213 Aktionen
durchgefihrt worden. Eine unabhingige Studie aus dem Jahre 1996” kommt zu dem
Ergebnis, daB das Programm maBgeblich dazu beigetragen hat, auf die ErschlieBung
emeuerbarer Energiequellen aufmerksam zu machen, - insbesondere in einigen
Mitgliedstaaten, die nicht {ber eigene Programme zur Fdrderung erneuerbarer
Energietriiger verfigen. Es ist dem ALTENER-Programm also gelungen, die Aktionen
von Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und fiir das Konzept einer gemeinschaftlichen
Zielsetzung zu werben. Zu den Ergebnissen der Studie zihlt allerdings auch, daf die fir
das Programm zur Verfiigung stehenden Mittel fur die Erreichung der Gemeinschaftsziele
im Hinblick auf die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen nicht ausreichen.

¥ “Evaluation of the ALTENER programme (1993-{997) and proposals for the future” (“Bewertung
des ALTENER-Programms (1993-1997) und Vorschlige fir die Zukunft"), im Auftrag der
Europiischen Kommission ersteliter Bericht von Andersson, Del Rio, Janssen und McKeogh,
Briissel 1996.
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In einem parallel zu diesem Griinbuch in Arbeit befindlichen Vorschlag fiir ein

spezifisches Programm zur Férderung erneuerbarer Energietriger (ALTENER II) wird

vorgeschlagen, daf} die Gemeinschaft ihre Férderungstitigkeit ausbaut und dafiir sorgt,

daBl diese Aktionen mit den Anforderungen des Energiebinnenmarktes im Einklang

stehen. Da die Erfahrungen gezeigt haben, da die Marktdurchdringung selbst in den

Fillen unzureichend ist, in denen die Technologien zur Nutzung emeuerbarer

Energiequellen bereits ausgereift sind, kommt den Aktivititen der Gemeinschaft - der

Férderung von Pilotaktionen; dem Informationsaustausch, der Aus- und Fortbildung usw. .
- eine besondere Bedeutung zu. Ein ausgeprigter Handlungsbedarf besteht offensichtlich

in bezug auf umfassende Sensibilisierungsmafinahmen

Es wird vorgeschlagen, daffi ALTENER II MafBnahmen zur Unterstitzung der
Ubergangsphase zwischen Demonstration und Kommerzialisierung enthalten soll. Trotz
der Fordermafinahmen der Mitgliedstaaten und der einigen Regionen im Rahmen der
Strukturfonds gewihrten Unterstiitzung ist diese Liicke nach wie vor nicht zu
unterschitzen. Eine Intensivierung der Mafinahmen im Rahmen von ALTENER II
kénnten dazu beitragen, fiir die im Bereich der erneuverbaren Energien tdtigen
Unternehmen einen wettbewerbsfiahigen Markt zu schaffen, um die Kosten zu senken und
neue Arbeitsplitze zu schaffen. Solche Aktionen auf Gemeinschaftsebene sollen sich auf
bestimmte, genau festgelegte Bereiche konzentrieren, wie zum Beispiel Dacher mit
Solarzellen, thermische Anwendung der Sonnenenergie zum Beheizen von Sport-
Fremdenverkehrs- und Kureinrichtungen,  aktive und passive Solararchitektur,
Herstellung von Bio-Methan aus biologisch abbaubaren festen Siedlungsabfillen, allein
operierende Energiesysteme usw., wobei die Fordermitiel der Gemeinschaft mdglichst

niedrig anzusetzen sind, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden; die eingesparten
externen Kosten sind bei der Berechnung dieser Fordermittel zu beriicksichtigen, Die

Intensitit der Marktdurchdringung sollte beriicksichtigt werden, um sicherzustellen, dal
jegliche FérdermalBnahmen nicht zu Markt- oder Handelsstdrungen fithren. So kdnnte
ALTENER II die Voraussetzungen fiir die Einrichtung eines gemeinschaftsweiten
Marktes schaffen, denn obwohl erneuerbare Energiequellen lokale Ressourcen sind, ist
ein solcher Markt notwendig, um die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Industrie
zu stirken. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, daB die européische Industrie in
diesem Bereich auch am globalen Wettbewerb teilnehmen kaun. Es wird vorgeschlagen,
ein gestirktes Programm ALTENER II als bedeutendes Instrument zur Foérderung
erneuerbarer Energietrdger anzunehmen.

Ferner ist eingehender zu priifen, was getan werden kann, um mit Hilfe anderer
gemeinschaftlicher Finanzierungsinstrumente, insbesondere der mit bestehenden
Gemeinschaftsprogrammen verbundenen Finanzierungsmechanismen und dariiber hinaus,
Anreize fiir Investitionen in erneuerbare Energien zu bieten. Projekte fiir erneverbare
Energietrager sollten viel stirker als bisher aus Mitteln der Europiischen Investitionsbank
(EIB), der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwickiung (EBRD) und anderer
internationaler Finanzinstitute gefordert werden.

6.3.3 Forschung, Entwicklung und Demonstration

Forschung, Entwicklung und Demonstration ist ein Politikbereich, in dem sich die
Unterstitzung durch die Gemeinschaft stark auswirkt; die Gemeinschaft mul daher ihre
Bemiihungen intensivieren, Da fast alle erneuerbaren Energietrdger - mit Ausnahme der
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grofien Wasserkraftwerke - innovativ sind, miissen gezielte MaBnahmen durchgefiihnt
werden, um Wirtschaftlichkeit, technische Leistung und Zuverldssigkeit emeuerbarer
Energietriger durch Forschung, Entwicklung und Demonstration zu verbessemn. Das
JOULE-THERMIE-Programm erstreckt sich sowohl auf konventionelle Forschung und
Entwicklung (FuE) als auch auf Demonstrationsaktivititen im Bereich der nichtnuklearen
Energien. Ein erheblicher Teil - 45 % - der fiir dieses Programm zur Vesfiigung
stehenden Haushaltsmittel soll der Unterstiitzung von Akfivititen zur Entwickiung und
Férderung emeuerbarer Energietriger dienen. Das JOULE-THERMIE-Programm verfiigt
fur den Vierjahreszeitraum 1994-1998 iiber einen vorldufigen Haushalt von 1.030
Millionen ECU. Infolge der 1995 verdffentlichten Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlidgen fiir das JOULE-Programm wurden im Bereich der erneuerbaren Energien
93 FuE-Projekte mit insgesamt etwa 80 Millionen ECU geférdert. Infolge der 1996
verdffentlichten Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir das THERMIE-
Programm wurden im Bereich der emneuerbaren Energien 41 Demonstrationsprojekte fiir
eine Forderung in Héhe von insgesamt 35,3 Mio. ECU ausgewihlt. Aus dem Bereich
der flankierenden MaBnahmen, inshesondere der Verbreitung der Ergebnisse, wurden
1996 48 Projekte fiir erneuerbare Energien mit insgesamt 17,7 Mio. ECU bezuschufit.

Im Rahmen der Programme JOULE und THERMIE betrdgt die Forderquote aus dem
Gemeinschaftshaushalt bei FuE-Projekten hochstens 50 % der férderfahigen
Projektkosten, bei Demonstrationprojekten hochstens 40 %. Dies bedeutet, dal mit Hilfe
des Programms Projekte verwirklicht werden kdnnen, die mit erheblichen finanziellen
und technischen Risiken verbunden sind,

Die FTE-Mafnahmen im Zusammenhang mit der Produktion erneuerbarer Rohstoffe fiir
andere Zwecke als den Verbrauch durch Mensch oder Tier sind eines der wichtigsten
Elemente des spezifischen Programms FAIR fiir den Zeitraum 1995-1998. Die
Forschungsarbeiten legen den Schwerpunkt auf die Verwendung von Nutzpflanzen im
Nichtlebensmittelbereich sowie die Verwertung von landwirtschaftlichen und
Verarbeitungsriickstdnden in landwirtschaftlichen Betrieben. Insgesamt stehen hierfiir
52 Mio. ECU zur Verfligung. Gegenstand der Forschungsarbeiten ist eine groe Anzahl
von Pflanzen bzw. Nutzpflanzen. Die bisherigen Arbeiten ergaben, dafl eine stirkere
Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Biomasse fiir andere Zwecke als zur Emahrung
interessante Moglichkeiten im Hinblick auf die Entwicklung des lindlichen Raums bietet,
FolgemafBnahmen zu diesem Programm sind zu erdrtern. |

Innerhalb der laufenden Gemeinschaftsprogramme fiir Forschung, Entwickiung und
Demonstration im Bereich der nichtnuklearen Energien kommt den emneuerbaren
Energietriagern ein hoher Stellenwert zu. Die Programme JOULE und THERMIE haben
somit zum Heranreifen von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen in
der Gemeinschaft einen mafBgeblichen Beitrag geleistet. Dasselbe gilt auch fiir einige
Mitgliedstaaten, die durch eine entsprechende Mittelzuweisung eine zukunftsweisende
Forschungspolitik betreiben. Trotzdem besteht AnlaB zur Besorgnis, weil die fir
Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration bereitgestellten Mittel sowohl
im privaten Sektor (infolge der Neustrukturierung der Industrie) als auch im 6ffentlichen
Bereich (aufgrund der wachsenden Finanznot) entweder stagnieren oder abnehmen. Zwar |
fordern alle Mitgliedstaaten die technologische Entwicklung erneuerbarer Energietrédger,
aber bei den Vempflichtungen, die die einzelnen Mitgliedstaaten diesbeziiglich zu
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iibernehmen bereit sind, bestehen erhebliche Unterschiede®. Deshalb wird vorgeschlagen,
die Gemeinschaftsprogramme fiir technologische Entwicklung im Bereich der
erneuerbaren Energien auszuweiten. Angesichts der kritischen Phase, in der sich die
Technologien zurNutzung erneuerbarer Energiequellen derzeit befinden, ist es von
besonderer Bedeutung, im Rahmen der Strategie eindeutige Ziele fiir das funfte
Rahmenprogramm festzulegen.

Eine einzelne erneuerbare Energiequelle, wie sie derzeit verwendet wird, ist meistens
nicht ausreichend. Um die Versorgung sicherzustellen, miissen mehrere Energiequellen
kombiniert werden. Telematiksysteme und -dienste konnen bei der Optimierung der
Versorgung mit Energie aus erneuerbaren Energiequellen eine wichtige Rolle spielen,
indem sie eine fortlaufende automatische {Uberwachung vornehmen und die
Produktionsparameter anpassen, Ferner kdnnen Telematikanwendungen die Optimierung
des Energieverbrauchs unterstiitzen und die Produktion dem Verbrauchsmuster anpassen.
Der Einsatz von Telematikanwendungen und -technologien konnte fiir die Demonstration
der Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Energiequellen von grundlegender Bedeutung sein.
Es sollten Uberlegungen angestellt werden, wie mit kiinftigen FTE-Maflnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Anwendungen der Informationsgesellschaft solche
Telematikanwendungen und -dienste im Hinblick auf eine Forderung der einschldgigen
Technologien unterstiitzt werden konnten.

In der derzeitigen Wirtschaftslage unterliegen die offentlichen  Ausgaben der
Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten betrichtlichen Zwéngen. Es ist besonders wichtig,
die verfiigbaren Mittel bestmoglich einzusetzen und Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsmafinahmen im Zusammenhang mit Technologien zur Nutzung
ermneuerbarer Energiequellen in einem Mafe zu fordern, das die Wirksamkeit der
Férderung sicherstellt. Deshalb wird die Kommission die Mittelzuweisungen fiir die
Forschungsprojekte zu den einzelnen Energiebereichen, einschlieBlich der derzeitigen
Aufteilung von Forschungsmitteln auf die Kernenergie und nichtnukleare Energien,
erneut iiberpriifen. Ohne die Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Entwicklung
technologisch bisher wenig erschlossener emeuerbarer Energiequellen zu unterschitzen,
vertritt die Kommission die Uberzeugung, daB der Schliissel zu einer verstirkien
Marktdurchdringung emeuerbarer Energietriger am Ende des technologischen Prozesses
zu finden ist, also in der Phase der Markteinfithrung. Diesem Aspekt wird die
Kommission bei der Umsetzung ihrer Instrumente innerhalb dieses Bereichs besondere
Aufmerksamkeit widmen. :

Zusammenfassend 14ft sich feststellen, daB in dieser Diskussion Qiber das Griinbuch im
Bereich der erneuerbaren Energien vor allem die geeigneten Schwerpunkte in Forschung,
Entwicklung und Demonstration festgelegt werden miissen. Dabei gilt es insbesondere,
fir die erneuerbaren Energien den bestmdglichen Beitrag fir die Energiebilanz der

30 Aus vor kurzem von der IEA vorgelegten Daten geht hervor, dal} 1995 der Anteil der fir
erneuerbare Energietrdger bereitgestelliten Mittel an den insgesamt fir FuE im Energiebereich
bereitgestellten staatlichen Fdrdermitteln zwischen weniger als 1 % (Frankreich) und 46 %
(Spanien) betrug. Bei den absoluten Zahlen gibt es ahnlich groBe Unterschiede. Quelle: "IEA
Energy Policies of IEA Countries, 1996 Review” ("IEA: Energiepolitik in den IEA-
Mitgliedstaaten, Bericht 1996"), Paris 1996.
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Gemeinschaft sicherzustellen sowie die Position der europiischen Industrie fir
erneuerbare Energien im internationalen Wettbewerb zu stirken.

Regionalpoliti

Eine ausgewogene, nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in allen Regionen der
Gemeinschaft ist ein weiteres wichtiges Ziel der Gemeinschaftspolitik, zu dem
erneuerbare Energiequellen beitragen kénnen. Angesichts ihrer grofien Bedeutung fiir die
Gesamtleistung des Wirtschaftssystems spielt Energie innerhalb der Regionalpolitik der
Gemeinschaft eine wichtige Rolle. Viele emeuerbare Energiequellen sind in entlegenen,
diinn besiedelten Gebieten der Gemeinschaft zu finden. Die Nutzung dieser
Energiequellen ist, wie beispielsweise das VALOREN-Programm gezeigt hat, in am
Rande gelegenen, insularen und lindlichen Gebieten besonders attraktiv.

Im Rahmen der Strukturfonds der Gemeinschaft kann fiir benachteiligte Gebiete in Ziel-
1-Regionen in Ubereinstimmung mit den Priorititen und strategigischen Zielen des
jeweiligen Mitgliedstaates eine finanzielle Frderung flir emeuerbare Energietriger
gewahrt werden. Im Rahmen der Strukturfonds haben bisher praktisch alle betroffenen
Regionen zur Nutzung ihres Potentials an emeuerbaren Energiequellen Fordermittel
erhalten. So wird beispielsweise in Portugal die Entwicklung von Kleinwasserkraftwerken
und Windturbinen mit einer Gesamtkapazitit von bis zu 170 MW geférdert, durch die
etwa 1,7 % des portugiesischen Gesamtstrombedarfs gedeckt werden kénnen.

In Anbetracht des mit der Entwicklung erneuerbarer Energiequellen in den weniger
entwickelten Regionen der Gemeinschaft verbundenen besonderen Nutzens und der
daraus resultierenden posifiven Auswirkungen auf die kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) schligt die Kommission vor, diesem Aspekten bei der Urnsetzung ihrer
allgemeinen Strategien fir die regionale Entwicklung sowie zur Forderung der KMU
besondere Bedeutung beizumessen. Auch der Einrichtung und dem Ausbau regionaler
und lokaler Verwaltungsstrukturen im .Bereich der Energieplanung und -
programmgestaltung miifte eine angemessene Unterstutzung gewdhrt werden. Das
ALTENER- Programm hat bereits einen Beitrag zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen
in den weniger entwickelten Regionen geleistet, und auch JOULE-THERMIE mift
diesem Aspekt sowie der Rolle der KMU besondere Bedeutung bei. Aufierdem hat die
Kommission im Rahmen einer Pilotaktion zur Erstellung von Energieprogrammen auf
regionaler und lokaler Ebene Energiemanagementprojekte, z.B. die Einrichtung lokaler
und regionaler Energieagenturen, gefdrdert. Solche Aktionen werden kiinftig im Rahmen
des SAVE II-Programms fortgefiihrt.

Die Kommission wird sich ferner, auf der Grundlage der Reaktionen auf das Griinbuch,
mit den besonderen Problemen der Nutzung erneuerbarer Energiequellen in entlegenen
Gebieten und in Gebieten befassen, in denen die Entwicklung erneuerbarer Energietriger

. als Mittel zur Belebung der Wirtschaft und zur Schaffung von Arbeitsplitzen besonders

gut geeignet ist. Wie in Abschnitt 4.4 erldutert, kommt den KMU eine duBerst wichtige
Rolle im Zusammenhang mit den emeuerbaren Energien zu, weshalb die Kommission
den speziellen Problemen, mit denen.die KMU in diesem Bereich konfrontiert sind,
besondere Beachtung schenken wird. Angesichts der Bedeutung der erneuerbaren
Energien in der Tourismusbranche wird die Kommission dariiber hinaus Méglichkeiten
prifen, wie sich der Einsatz erneuerbarer Energien in touristisch gut erschlossenen
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Regionen steigern 148t und wie passive sowie aktive Solarsysteme in touristischen
Einrichtungen und Anlagen geférdert werden kdnnten.

6.3.5 Apgrar- und Forstpolitik

In den den Sektoren Land- und Forstwirtschaft stellt die Produktion von erneuerbren
Energiequellen ein beachtliches Potential fiir zusitzliche Einkommensquellen der
Landwirte sowie fiir eine Reduzierung der CO,-Emissionen als ein Ergebnis der
Energiepflanzennutzung dar. Auflerdem kdnnen emeuerbare Energiequellen zusitzliche
Beschaftigung in lindlichen Gegenden ermdglichen®.

Ungeachtet der Tatsache, daB die Instrumente der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
primdr auf die Sicherheit der Lebensmittelbereitstellung ausgerichtet sind, wird
Produktion und Entwicklung von erneuerbaren Energien gegenwirtig durch eine Reihe
von Mafinahmen unterstlitzt. Verarbeitung und Marketing von Agrarprodukten werden
mit der Verordnung des Rates (EWG) Nr. 866/90 in Form von finanzieller Beteiligung
an Investitionsprojekten mit den beteiligten Mitgliedstaaten gefdrdert. Obgleich dieses
System typischer Weise Produkte des Anhangs II betrifft, wurde die Olsamen-
/Biodieselkette eingeschlossen. Investitionen in die Wirmeproduktion (z. B. Biomasse-
Heizwerke) sind von dem System ausgeschlossen, weil "Wirme" nicht unter Anhang 11
klassifiziert ist und Kontrollprobleme folgen kdnnten. Investitonen in Vorhaben mit
erneuerbaren Energiequellen kdnnen auflerdem im Zusammenhang mit der ldndlichen
Regionalentwicklungspolitik (wie im vorangegangenen Abschnitt beschrieben) getitigt
werden; eine Reihe von F&E Aktivititen sind in den Agrarsektor eingeschlossen und
werden aktiv mit dem Rahmenpro-gramm fiir Forschung und Entwicklung der
Gemeinschaft - wie im Abschnitt 6.3.3. beschrieben - untersiitzt.

Uberdies wird mit dem System der "non-food"-Flichenstillegung das Recht der
Landwirte auf Kompensation in den Fillen, wenn Landflichen, die anderenfalls
stillgelegt wiirden, fiir die Bereitstellung von Rohmaterialien fiir die "non-food"-Nutzung
einschlieflich Energie genutzt werden, beibehalten. Dieses System ist durch zwei
Faktoren begrenzt: Einerseits ist die obligatorische Rate der Flichenstillegung eine
Funktion der Nahrungsgetreideangebot und -nachfrage und impliziert die Forderung nach
Verdnderung dieser Rate. Andererseits sind Nebenprodukte, die aus der Kultivierung
bestimmter Olsamen auf Stillegungsflichen resultieren, durch das Blaire-House

31" Schitzungen von der Anhrung des Europdischen Parlaments vom 6. Mai 1996 visieren eine

15faches Wachstum des Arbeitsplatzpotentials bei einem konstanten Kostenszenario an, wenn
Elektrizitit aus Holz anstelle Ol oder Gas produziert wiirde. Dies stellt ein Potential zur Schaf-
fung von bis zu 160.000 neuen Stellen in der EU dar, wenn Biomasse gerade 5% der gesamten
Energieproduktion darstellen wiirden, Weiterhin hat unlingst der Ausschull fir Landwirtschaft und
landliche Entwicklung des Europdischen Parlaments im Zusammenhang mit dem Weifbuch der
Kommission zur Energiepolitik einmiitig eine Stellungnahme, in der die Bedeutung der er-
neuerbaren Energien, insbesondere von Biomasse, fir die Energiepolotik hervorgehoben wird,
verabschiedet. Der Ausschull vertritt die Auffassung, dafl Biomasse im Jahr 2010 etwa 10% und
im Jahr 2025 ca. 20% des Energiebedarfs der Europdischen Union abdecken kénnte. Er
unterstreicht die aus einer wachsenden Nutzung von Biomasse resultierenden positiven Merk-male

“und Effekte und insbesondere die positiven Einkommenseffekte fiir den Bereich der Land-
wirtschaft und illustrdert den Weg fiir Entwicklungen in diesem Bereich zur Reduzierung der
erforderlichen Subventionen im Agrarsektor.



Abkommen auf eine Million Tonnen Sojabohnenmehi-Aquivalent fiir den
Nahrungsmittelmarkt jihrlich begrenzt. Die Ernte von 1995 - basierend auf einer
obligatorischen Flachenstillegungs-Rate von 12 % - filhrte zu ca. 950.000 Tonnen dieser
Nebenprodukte. Dennoch ist keine Strategie fiir die Rohmaterialproduktion fiir Energie
vorhanden. Insoweit sind wir mit dem Dilemma konfrontiert, daB di¢ Quantitit der
Rohstoffproduktion, die z.B. mit Biotreibstoffen im Zusammenhang steht, von der
Marktsituation im Nahrungsmiittelsektor abhlingt. Wiirde eine angespanntere
Angebotssituation im Nahrungsmittelmarkt bestehen, wiirden die Flichenstillegungen
reduziert, konseqent verbunden mit einer Reduzierung der Quantititen von Rohstoffen
fir Biotreibstoffe. Die Biotreibstoffindustrie wiederum ist von einer langfristig
gesicherten Rohstoffversorgung im Hinblick auf deren langfristige Investitionen
abhingig. Dies stellt klar die Begrenztheit des Flichenstillegungssystems heraus.

Zusitzliche Hindernisse fiir die finanzielle Unterstiitzung des Sektors sind durch die
GATT-Regelungen gesetzten Grenzen bedingt, wenn die Unterstlitzung von land- oder
forstwirtschaftlichem Rohstoffen zu Preisen unterhalb des Weltmarktniveaus fithren
wiirde. Weiterhin wiirde das Niveau des fiir die Herstellung der Wettbewerbsfihigkeit
von Biotreibstoffen gegeniiber fossilen Treibstoffen erforderlichen Bonus” je Hektar das
Agrarbudget signifikant belasten. Unter den gegenwirtigen wirtschaftlichen, technischen
und politischen Umsténden (d.h. Preise fiir fossile Brennstoffe, Besteuerung, Energie-
und Umweltgesetzgebung) miiBte das Einkom-men der Landwirte mit ca. 30 % zusitzlich
zu dem mit dem generellen Olsamen-schema im Zusammenhang stehenden Niveau
gestiitzt werden, um die "non-food"-Olsamen fiir Biotreibstoffe wettbewerbsfihig mit
fossilen Treibstoffen zu gestalten. Dies wiirde zusitzliche Haushaltmittel von einigen
Milliarden ECU fiir die gesamte EU einbeziehen. Letztlich begrenzt das Blair-House-
Abkommen die Moglichkeit der geférderten Produktion von Biotreibstoffen aus auf
Flachenstillegungsiand angebauten Olsamen, wobei realistisch eine Ausweitung der
Maximalmenge von einer Mrd. Tonnen Sojabohnenmehl-Aquivalenten nicht zu erwarten
ist.

Ungeachtet der spezifischen Hindernisse ist hier ein Bereich fiir Aktionen, die auf die
Forderung von emeuverbaren Energien im Agrarsektor ausgerichtet sind. Solche Aktionen
sind abhidngig von den spezifischen Bedingungen der einzelnen Energiebereiche. Fiir
ﬂu551ge Biotreibstoffe bezieht sich das Grundproblem auf die Méglichkeit der Einleitung
einer von der Flachenstillegung unabhingigen Politik fiir die Rohstoffbereitstellung. Die
Frage .der Kompensation der aus dem Anbau solcher Pflanzen gegeniiber
Nahrungsmitielpflanzen resultierenden Einkommensverluste der Landwirte sollte im
Kontext mit einer Mindestbereitstellung von Flichen fiir Energiepflanzenproduktion
behandelt werden. Dariiber hinaus erwogen werden, wie die Wettbewerbsfahigkeit von
Biotreibstoffen mit fossilen Treibstoffen erreicht werden kann, wenn die
Verbrauchssteuerbefreiung fiir Biotreibstoffe im Rat blockiert bleibt, und ob eine
minimale Einbziehung von Biotreibstoffen in bestimmte spezifische Mirkte erforderlich
ist oder nicht.

Speziell fiir Biomasse kénnte die Neufassung von Forderprogrammen, z.B. der Rats-
Verordnung (EWG) Nr. 866/90, erwogen werden, um die Férderung der
Warmeproduktxon aus Biomasse zu gestatten, sowie gepruﬂ werden, ob die Schaffung
eines speziellen, vom Flichenstillegungssystem unabhingigen Fordersystems fiir "non-
food"-Rohstoffe angebracht erscheint.
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Ungeachtet der Besteuerungsproblematik stellt die Landwirtschaft zweifellos einen
Schiiisselbereich fiir die Ausweitung der erneuerbaren Energien dar. Offensichtlich
miissen internationale Verpflichtungen wie GATT im allgemeinen sowie die Blair-House-
Beschriinkungen und die RIG-Konvention beriicksichtigt werden. Die Kommission wird

auf der Grundlage des Grinbuchs in Betracht ziehen, wie die Bedeutung von '

erneuerbarer Energie in der Landwirtschaftspolitik und der landlichen Entwicklung in der
kiinftigen Agrarpolitik widerspiegelt werden kann. Ein Kernproblem, das einer
Zuwendung bedarf, ist, wie die kollidierenden Ziele der Nahrungsmittel- und "non-
food"-(Energie-)bereiche besser beherrscht werden kdnnen.

n im Bereich der iti ufe iehungen

Die auflenpolitische Dimension der Nutzung erneuerbarer Energiequellen darf nicht auBer
acht gelassen werden. Weltweit spielen emeuerbare Energietriger als Energiequelle eine
viel wichtigere Rolle als in der Gemeinschaft: Uber 20 % des Weltenergiebedarfs werden
gegenwirtig durch emneuverbare Energietriger gedeckt. Dies ist allerdings auf die
weitverbreitete Nutzung traditionellen Brennholzes in vielen Entwicklungslindern
zuriickzufithren. Trotzdem solite nicht dariiber hinweggesechen werden, dafl viele Teile
der Welt iiber ein erhebliches Potential zur Nutzung anderer erneuerbarer Energiequellen
verfigen. In vielen Fillen kann die Nutzung erneuerbarer Energiequellen die
Lebensqualitit von Millionen Menschen verbessern, in deren Wohngebieten es an
modernen Einrichtungen fehlt, weil ihnen nicht genug Energie zur Verfiigung steht. So
leben zum Beispiel in China 120 Millionen Menschen ohne Elektrizitit. Dasselbe gilt fiir
20 Millionen Russen.

Die Aulenbeziehungen spielen fiir die Europdische Union eine immer wichtigere Rolle.
Die Union ist in allen Teilen der Welt vertreten und betreibt eine Reihe umfangreicher
Programme fiir Zusammenarbeit und techrische Hilfe in Mittel- und Osteuropa,den NUS,
Afrika, im Mittelmeerraum, in Lateinamerika sowie in Asien. Innerhalb dieser
Programme spielt Energie eine wichtige Rolle, und selbst wenn emeuerbare
Energiequellen nicht die einzige Prioritit darstellen kénnen, kann die Nutzung heimischer
erneuerbarer Energiequellen oft zur Foérderung des wirtschaftlichen und sonalen
Zusammenhalts und des Wohlstands einen mafigeblichen Beitrag leisten.

Das SYNERGY-Programm der Gemeinschaft dient der Zusammenarbeit mit Drittlindern
im Energiebereich. In einigen Regionen zihlt die Férderung erneverbarer Energietriger
zu den Schwerpunkten dieses Programms. So wurde im Rahmen von SYNERGY zum
Beispiel ein Zentrum in Elblang, Polen, geférdert, das auf eine verstirkte Nutzung
erneuerbarer Energiequellen im gesamten Ostseeraum hinarbeitet. Die Kommission hat
auch an den seit 1993 unter der Schirmherrschaft der UNESCO stattfindenden
Gespréachen im Hinblick auf einen Weltgipfel zur Sonnenenergie teilgenommen, die mit
dem Solargipfel von Harare am 16.-17. September 1996 ihren Hohepunkt erreichten. Der
Gipfel verabschiedete eine politische Erklirung und stellte ein Weltsolarprogramm fiir
den Zeitraum 1996-2005 vor, in dem die Umsetzung strategischer Projekte von
allgemeinem Interesse - insbesondere im Bereich der Aus- und Fortbildung - sowie
weiterer wichtiger Projekte vorgesehen ist.

Der Energiesektor ist fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Mittel- und Osteuropas
sowie der Neuen Unabhéngigen Staaten und der Mongolei von grofiter Bedeutung. Dies
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1aft sich daran ablesen, welchen Stellenwert der Energiesektor in den PHARE- und
TACIS-Programmen einnimmt, mit denen diese Linder in ihrem Reformprozef
unterstiitzt werden. Die Forderung der erbeuerbaren Energie ist bisher noch nicht
markant ausgeprigt, weil die Partnerlander der emeuerbaren Energie im Hinblick auf die
verfiigharen Angebote von fossilen Brennstoffen keine Pricritdt einrBumen, sowie
angesichts der Probleme bei der Umstrukturierung des Energiesektors insgesamt.

Auf der Grundlage der europdischen Ubereinkommen und Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, die die Bedeutung einer nachhaltigen Entwicklung und deren
Einbeziehung in entsprechende Strategien, z. B. im Energiesektor, unterstreichen, wird
die Kommission die Bedeutung emeuerbarer Energien bei allen Kontakten mit den
Partnerlindern hervorheben. Unterstiitzt wurden insbesondere einige Kleinvorhaben fir
erneuerbare Energien; die Fdrderung eines GroBprojekts zu erneuerbaren Energien im
Rahmen des PHARE-Multistaaten-Programms fiir 1997 wurde vorgeschlagen. Einige
Staaten, wie die baltischen Staaten, Bulgarien und die ehemals jugoslawische Republik
von Mazedonien haben ebenfalls besondere Antrige auf Unterstiitzung ihrer nationalen
Programme eingereicht.

Da einige Regionen Mittel- und Osteuropas reich an emeuerbaren Energiequellen sind
und emeuerbare Energietriger besonders in lindlichen Gebieten zur regionalen
Entwicklung beitragen XOnnen, sollten emeuerbare Energietriger innerhalb der
Hilfsprogramme der Gemeinschaft einen héheren Stellenwert erhalten.

Da der Schaffung eines Rahmens fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen der EU und
den nicht der EU angehérenden Lindern des Mittelmeerraums, auch im Energiebereich,
auf politischer Ebene immer héhere Prioritit eingerumt wird, ist es gerechtfertigt,
eingehender zu prilfen, welchen Beitrag erneverbare Energietriger zur Energieversorgung
dieser Region leisten kénnen. In den meisten Fillen sind erneuerbare Energiequellen in
groBem Mafle vorhanden; das Potential, insbesondere bei Sonnen- und Windenergie, wird
derzeit nicht maximal genutzt. Im Rahmen der permanenten euro-mediterranen
Zusammenarbeit im Energiebereich miissen iiber die geeigneten Instrumente fiir
Zusammenarbeit und Unterstiitzung (z.B. das Programm MEDA und das euro-
mediterrane Forum) vorrangig die Moglichkeiten fir eine zusitzliche Zusammenarbeit
im Bereich der emneuerbaren Energietrdger im Mittelmeerraum behandelt werden.

In den Entwicklungslindermn kénnen vor allem erneuerbare Energiequellen bei der
Beschleunigung eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums eine zentrale Rolle spielen. In
Entwicklungslindern sind die einschligigen Technologien fir abgelegene Gebiete, die
hiufig nicht an das Stromnetz angeschlossen sind, besonders gut geeignet. Dariiber
hinaus begiinstigen die meteorologischen Bedingungen in vielen Entwicklungslindemn
erneuerbare Energiequellen, insbesondere die Solarenergie.

Ein erhdhter Energieverbrauch in den Entwicklungslindern wird einen grofien Anteil an
der Verschiechterung der atmosphirischen Bedingungen weltweit haben. Linder mit
hohen Einkommen verbrauchen derzeit immer noch am meisten Energie; bis Mitte des
nichsten Jahrhunderts werden jedoch die heutigen Entwicklungslander weltweit den -
grofiten  Anteil am  kommerziellen Energieverbrauch haben. In  vielen
Entwicklungslindern wird es schwierig sein, die Umweltziele einzuhalten, indem
Technologien, bei denen urspriinglich keine Ricksicht auf Umweltbelange genommen
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wurde, durch umweltfreundliche Technologien nachgeriistet werden. Hier kann der
Einsatz von Technologien zur Nutzung erneuerbare Energien hilfreich sein, denn diese
hochgradig sauberen Technologien machen Nachriistungen zur Reduzierung der Umwelt-
verschmutzung berfliissig.

Deshalb ist dafiir zu sorgen, daB emeuerbaren Energiequellen bei der Umsetzung der
einschlagigen Gemeinschaftsprogramme ein entsprechender Stellenwert eingeriumt wird.
Alle bestehenden Kooperationsinstrumente, insbesondere die Instrumente der finanziellen
und technischen Unterstiitzung, der wirtschaftlichen Zusammenarbeit (einschlieflich
Investitionen, Férderung und Zusdmmenarbeit zwischen europdischen Firmen und Firmen
vor Ort) und der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit kénnen hierzu genutzt
werden.

Die Nachfrage nach Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen wird vor
allem auf den Mirkten der Entwicklungslinder steigen. Vor allem bei den
Elektrizititmarkten wird ‘erwartet, daB sie zu stark wettbewerbsorientierten
"Kaufermirkten" werden, auf denen das Risiko, an den Rand gedriangt zu werden, fiir
zahlreiche Anbieter aus Industrielindern grof sein wird, wenn nicht die entsprechenden
Technologien entwickelt und konkurrenzfihig angeboten werden. Der Bereich der
erneverbaren Energiequellen -bietet umfassende Moglichkeiten der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen EU und Drittldndern im gegensemgen Interesse. Fir die EU
ergeben sich direkte und indirekte Handelsvorteile, in den Drittlindern wird eine
nachhaltige Entwicklung beschleunigt. In der Klimaschutzkonvention ist vorgesehen, daf}
die Parteien die Mafinahmen zur Erreichung der Emissionsziele gemeinsam durchfiihren.
Dies konnte zu einem verstirkten Transfer von Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen in die Entwicklungsldnder genutzt werden, was der Industrie der EU neue
Exportméglichkeiten verschaffen wiirde.

Daher ist auch aus diesem Grund eine kiar definierte, ehrgeizige Strategie fiir

erneuerbare Energiequellen unerliBlich; durch eine solche werden die EU-Unternehmen
in die Lage versetzt, im internationalen Wettbewerb erfolgreich zu sein.

Angesichts der wichtigen Rolle, die die erneuerbaren Energien in der Aufenpolitik der
Gemeinschaft spielen kdnnen, wird die Kommission auf der Grundlage der Diskussionen
{iber dieses Griinbuch priifen, welche Mdoglichkeiten der Gemeinschaft noch zur
Verfiigung stehen, um sicherzustellen, daf} das Potential fir die Entwicklung
erneuerbarer Energien in Drittstaaten im Rahmen bestehender und kiinftiger Instumente
der Zusammenarbeit gebiihrend beriicksichtigt werden.

Kontrolle und Bewertung

Das Statistische Amt der Gemeinschaft (Eurostat) hat ein System zur regelmifigen
Erhebung statistischer Daten in der EU entwickelt, mit dessen Hilfe eine Bewertung der
quantitativen Ziele des ALTENER-Programms durchgefiihrt werden kann. Dieses System
basiert auf einem Verfahren zur Erhebung von Daten, die anschlieBend in die
Energiebilanzen eingearbeitet werden. Diese Arbeit ist von grundlegender Bedeutung und
muf zur Feststellung der im Hinblick auf die erzielten Fortschritte beziiglich der Ziele
einer Gemeinschaftsstrategie unbedingt fortgefithrt werden.
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Die statistischen Angaben zu einigen emeuerbaren Energietrdgern beruhen auf
Schitzungen, wihrend die Leistung anderer emeuerbarer Energietriger bis hin zur letzten
Kilowattstunde mefibar ist. Der Einsatz von Sonnenenergie zum Beheizen von
. Wohngebiuden sowie Umgebungsiuft-Warmepumpen sind Beispiele fir emeuerbare
Energietriger, die gegenwirtig nur mit Hilfe von Schitzungen statistisch erfat werden
konnen. Da diese Statistiken regelmaBig erstellt werden, ist eine Quantitatskontrolle
jedoch trotzdem mdglich. Die Qualitit der Statistiken kann allerdings mit Hilfe von
Feldstudien und Umfragen verbessert werden.

Aufierdem sollten Koordinierung und Datenerhebung bei den innerhalb der einzelnen
Gemeinschaftsprogramme durchgefithrten Aktionen zur Foérderung emeuerbarer
Energietrager verbessert werden. Ein Vorschlag sieht vor, da die Kommission die
Moglichkeit priift, eine Datenbank einzurichten, die alle fir emeuerbare Energien
gewihrten Fordermittel der Gemeinschaft erfassen kann. Die Datenbank kénnte auf der
Grundiage eines noch einzurichtenden Notifizierungssystems auch alle auf nationaler
Ebene durchgefithrien Aktionen registrieren, und zwar zusitzlich zu der nach den
Bestimmungen {iber staatliche Bethilfen erfolgenden Notifizierung an die Kommission.
Auf diese Weise wird es mdglich sein, die im Hinblick auf die Steigerung des Anteils
der erneuerbaren Energie eingeleiteten Mafinahmen und die diesbeziiglichen Fortschritte
zuverlissig und wirksam zu kontrollieren,

Die n3 n Schritt

Dieses Griinbuch ist ein erster Schritt im Hinblick auf eine Strategie fiir erneuerbare
Energietrdger. Es soll die Diskussion Gber die dringendsten und wichtigsten Mafinahmen
erdffnen, die von der Gemeinschaft oder den Mitgliedstaaten ergriffen werden kdnnen.
Die Kommission bittet deshalb alle interessierten Parteien, zu diesem Griinbuch und den
darin aufgeworfenen Fragen bis Ende Mirz 1997 Stellung zu nehmen. Anhand dieser
Beitriige und der Beratungen mit den Mitgliedstaaten, anderen Institutionen der
Gemeinschaft sowie mit Betroffenen wird die Kommission bis Mitte 1997 ein Weiflbuch
iber eine Gemeinschaftsstrategie fiir erneuerbare Energiequellen zusammen mit einem
Aktionsplan veréffentlichen. '
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Drucksache 995/9¢

Die wichtigsten Parameter fiir die erneuerbaren Energien in der Europdischen Union

EUR 12 EUR 12 EUR 15 EUR 15
1991 1994 1991 1994
Anteil der erneuer- 3.7 3.9 5.2% 5.4
baren Energiequellen
am Gesamt-
Inlandsverbrauch (%)
Gesamtkapazitit 57303 57932 87303 88331
Wasser (MWe)
Windkapazitit 645.5 1626.7 652.5 1671.7
MWe)
PV-Kapazitit (kWp) | 8726 29143 K. AL k. A.
Geothermik Elect 530 509 k. A, k. A,
(MWe)
EIekgrizitétserz. 174364 205613 290513 324232
All RES (GWh)
davon (%):
Wasser 92.8 91.5 91.7 91.1
Wind 0.6 1.6 0.4 1.1
PV 0.0 0.0 k. A, k. A.
Geothermik 1.8 1.6 k. A. k. A.
Biomasse 4.8 5.3 6.8 6.8 -
k. A. 257.6 k., A, k. A.
Biobkraftstoffe ‘ '
Produktion (ktoe)

Quelle Eurostat
* 1992

**k. A, = keine Angaben
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Bundesrat ‘Drucksache 995/96 (Beschiup)

14.03.97

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften:
"Energie flr die Zukunit: Emeuerbare Energiequellen - Griinbuch fiir
eine Gemeinschaftsstrategie"

KOM(96) 576 endg.; Ratsdok. 12109/96

Der Bundesrat hat in seiner 710. Sitzung am 14. Mirz 1997 gemif §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit die Vorlage des Griinbuchs, auf dessen Grundlage ein
Mafinahmenkatalog entwickelt werden kann, der darauf abzielt, die Umwelt
spiirbar zu entlasten, die Versorgungssicherheit in Europa zu erhéhen, die re-
gionale Entwicklung und die Beschiftigungssituation in den Mitgliedstaaten
gilinstig zu beeinflussen und die Wettbewerbsfahigkeit der Europiischen Union
zu steigern.

2. Das von der Kommission formulierte Ziel, erneuerbare Energien mittelfristig
deutlich verstirkt einzusetzen, insbesondere auch unter dem Aspekt des Klima-
schutzes, steht im Einklang mit den wiederholten Forderungen des Bundesrates.
Der von der Kommission verfolgte breite Handlungsansatz zugunsten erneuer-
barer Energien entspricht den Vorstellungen des Bundesrates.

3. Die von der Kommission aufgefiihrten MaBnahmen bediirfen im Rahmen der
von der Kommission gewiinschten Diskussion einer weiteren eingehenden Un-
tersuchung und Abwigung,

4. Der Bundesrat weist darauf hin, daB} das Stromeinspeisungsgesetz in der Bun-
desrepublik Deutschland ein wesentlicher Motor fiir die erfreuliche Entwick-
lung im Bereich der Windenergieerzeugung war und ist. Mit Nachdruck wendet
er sich gegen Versuche, dieses unter wettbewerblichen Gesichtspunkten insge-
samt zur Disposition zu stellen oder die darin vorgesehenen Einspeisevergii-
tungen abzusenken. Nach seiner Auffassung mufl das Gesetz im Gegenteil nicht
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nur erhalten, sondern fortentwickelt und mit der zu erwartenden Novellierung
des Energierechts harmonisiert werden. Dabei sind insbesondere verbesserte
Anreize fiir die Sonnenenergienutzung sowie fiir KWK-Anlagen zu schaffen.

5. Es erweist sich als wenig hilfreich, daB die Gemeinschaft die umweltpolitischen
Strategien einzelner Mitgliedstaaten bei Vorreiterpolitiken wie dem Stromein-
speisungsgesetz dadurch konterkariert, daf} sie es an einer Klarstellung iiber ihre
Zuldssigkeit im Verhiltnis zu Artikel 36, Artikel 90 und Artikel 92 des EGV
fehlen 1aBt.

Hierdurch kénnten die vom Bundesrat ausdriicklich begriiften Erméichtigungen
in der Strom-Binnenmarktrichtlinie, Vorrangregeln zur bevorzugten Inan-
spruchnahme von Strom aus weniger umweltbelastender Produktionsweise in
einer Energiemarktregelung zu schaffen, an Wirkung verlieren.

6. Politik, die dem Klimaschutz und der Ressourceneinsparung dient, darf nicht
libersehen, daB3 es neben der Forderung regenerativer Energien vor allem auch
darum geht, den Energieverbrauch durch Sparmafinahmen zu reduzieren und
die Effizienz der Energieherstellung zu steigern. Erst die Kombination dieser
drei Elemente fithrt in Verbindung mit den 6konomischen Rahmenbedingungen
zu einer effizienten Energiepolitik.

7. Ubereinstimmung besteht auch hinsichtlich der Einschitzung, daf einem um-
fassenderen Einsatz erneuerbarer Energiequellen Hindernisse im Wege stehen
und deshalb Exportchancen, die mit der Entwicklung von Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energien verbunden sind, nicht genutzt werden. Dies gilt
vor allem hinsichtlich der bislang weder auf Gemeinschafts- noch auf nationaler
Ebene erfolgten Internalisierung der Kosten der Energieversorgung und des
Energieverbrauches sowie der steuerlichen Harmonisierung (vgl. Kapitel 6.3.2
des Griinbuches). Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB durch die
Einbeziehung externer Kosten in die Energiepreise ein wesentlicher Anreiz zur
Férderung erneuerbarer Energiequellen geschaffen wiirde.

8. Angesichts der Tatsache, daB im Jahre 1994 bei der Elektrizititserzeugung in
der Europidischen Union rund 90 % des derzeitigen Mixes der erneuerbaren
Energien auf grofen Wasserkraftwerken beruhen und daB die Méglichkeiten
des  Ausbaus der groflen  Wasserkraft aus  topographischen,
siedlungsstrukturellen und dkologischen Griinden sehr begrenzt sind, wird nach
Auffassung des Bundesrates nicht deutlich, wie die Kommission das
vorgeschlagene Ziel der Verdopplung der erneuerbaren Energien bis zum Jahr
2010 (12 % des Bruttoinlandsverbrauchs der Europédischen Union) erreichen
will. Er hilt dieses Ziel auch fiir wenig realistisch und kaum erreichbar. Zu
hoch gesteckte verbindliche Ziele sind ordnungspolitisch bedenklich und fithren
zu Widerspriichen zu anderen EG-Politiken. Das gilt auch deswegen, weil
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10.

11.

12.

13.

allgemeine giiltige Umweltstandards, gezielte Vorrangregelungen fiir
umweltschonende Produktionsweisen bei Strom und Hinweise auf EU-
wettbewerbsrechtlich kompatible Forderungs- und Finanzierungsinstrumente
fehlen.

Das Subsidiarititsprinzip ist zu beriicksichtigen. Daher ist es grundsitzlich zu
begriiBen, wenn die Europiische Gemeinschaft ihre Finanzmittel verstirkt zur
Forderung regenerativer Energien einsetzt und dabei den Mitgliedstaaten im
Rahmen abgestimmter Vorgaben vorrangig die Entwicklung und Durchfiihrung
nationaler Programme iiberldft. Auf diese Weise konnen groBle Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten in bezug auf geographische, klimatische,
topographische, siedlungsstrukturelle, 6kologische Gegebenheiten und in bezug
auf unterschiedliche Lebens- und Verbrauchsgewohnheiten am ehesten
beriicksichtigt werden.

Auf diese Weise kann auch sichergestellt werden, daf} die vorgesehenen Mittel
moglichst effizient eingesetzt werden, etwa dort, wo Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien hohe Ernteertrdge versprechen oder Potentiale weitgehend
unausgeschopft sind.

Im WeiBbuch sollte die Kommission konkret aufzeigen, welchen Spielraum sie
nach den Vertrigen fiir eine Forderung erneuerbarer Energien durch die Mit-
gliedstaaten sieht. Dabei sollte die Kommission im Interesse des verstirkten
Einsatzes erneuerbarer Energien einen hinreichenden Spielraum fiir Vorreiter-
politiken einzelner Mitgliedstaaten bestehen lassen. Einer Kontrolle der einzel-
staatlichen energiepolitischen Maflnahmen durch die Kommission, wie im
Griinbuch vorgesehen, steht der Bundesrat kritisch gegeniiber. Die Gemein-

schaft hat dafiir nach dem Vertrag keine Zustandigkeiten, vermeidbare Auswei-

tungen der Biirokratie miissen vermieden werden.

Das Forderinstrumentarium der EU sollte soweit vereinfacht und transparent
gemacht werden, daf die Begiinstigten ohne Zuhilfenahme von Foérderberatern
bei der zustindigen Stelle einen wirksamen Férderantrag zu stellen in der Lage
sind.

Das Griinbuch zeigt keine Losungsansdtze zur Harmonisierung der Umwelt-
schutzstandards auf Gemeinschaftsebene fiir die Energiewirtschaft auf, um
Wettbewerb mit Markteinfiithrung erneuerbarer Energien zum Umweltschutz
vereinbar zu machen. Es zeigt aber auch keine Wege auf, wie in der Zeit bis zu
einer Harmonisierung mitgliedstaatliche Strategien, z. B. durch Vorrangregeln
fiir umweltschonende Produktionsweisen, moglich sind.

Die Kommission wird gebeten, zur Intensivierung des Informationsaustauschs
zwischen den Mitgliedstaaten im Weilbuch eine Zusammenstellung Giber die in
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14.

15.

16.

den Mitgliedstaaten innerhalb und auBerhalb der Energiepolitik, d. h. insbeson-
dere in der Agrar- und Steuerpolitik, verfolgten MaBnahmen und Strategien zur
Stirkung regenerativer Energietriger aufzunehmen. Damit kann sowohl die
Spannweite méglicher MaBnahmen aufgezeigt als auch eine gewisse Harmoni-
sierung der MaBnahmen erreicht werden.

Das zu erarbeitende WeiBbuch muB im Rahmen der Zustindigkeiten der
Gemeinschaft Losungsansitze zur Harmonisierung der Umweltschutzstandards
auf Gemeinschaftsebene fiir die Energiewirtschaft aufzeigen, um Wettbewerb

mit der Markteinfiihrung erneuerbarer Energien zum Umweltschutz vereinbar
zu machen.

Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, da in dem zu erarbeitenden Weibuch
neben dem Ziel eines deutlich verstirkten Einsatzes erneuerbarer Energien
gleichzeitig auch dem mit der Liberalisierung und Deregulierung verfolgten
Ziel der Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft ange-
messen Rechnung getragen wird.,

Dabei sollte die Kommission im Interesse des verstirkten Einsatzes erneuerba-
rer Energien einen hinreichenden Spielraum fiir iiber die vorgegebenen Stan-
dards hinausgehenden Politiken einzelner Mitgliedstaaten bestehen lassen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ein 100.000-D4cher-Programm der Eu-
ropdischen Union und/oder der Mitgliedstaaten, wie es der Ausschuff fiir
Forschung, technologische Entwicklung und Energie des Europiischen Parla-
ments iiber einen gemeinschaftlichen Aktionsplan vom 4. Juni 1996
(PE 216.788 / endg.) angeregt hat, der energie- und industriepolitischen Ent-
wicklung in der Europdischen Union einen deutlichen Impuls verleihen und
insbesondere der Solarwirmenutzung zum Durchbruch verhelfen kénnte. Dabei
sind die oben genannten Gesichtspunkte der Subsidiaritit zu beriicksichtigen.

Trotz der o.g. Bedenken unterstiitzt der Bundesrat grundsitzlich die
Kommission darin, den Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten
Energieverbrauch der Mitgliedstaaten zu verdoppeln, hilt es aber auf diesem
Weg fir unverzichtbar, auch im Bereich von Forschung, Entwicklung und
Demonstration entsprechende Mafinahmen zu treffen, die zur Erreichung dieses
Zieles beitragen kénnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB bei den erneuerbaren Energien noch er-
heblicher Forschungsbedarf besteht, z. B. bei der Photovoltaik/Diinnschicht-
technik, bei Brennstoffzellen und bei der Biomasse. Er hilt es deshalb aufgrund
der Erfahrungen mit den bisherigen FuE-Programmen fiir angebracht, die von
der Kommission fiir die erneuerbaren Energien im Fiinften Rahmenprogramm
angekiindigte Aufstockung der Mittel der Forschung auf diesen Gebieten zugute
kommen zu lassen.
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18.

19.

20.

Der Bundesrat begriift die Anregung der Kommission, mehrere Energiequellen
zur Sicherstellung der Versorgung miteinander zu kombinieren und dabei auch
die Einbindung von Telematiksystemen und -diensten zu erproben, soweit dies
sinnvoll erscheint. Auch in diesen beiden Feldern erscheint es notwendig, zu-
sitzliche, grenziiberschreitende Forschungsprojekte anzuregen, fiir die entspre-
chende Fordermittel der Gemeinschaft zur Verfiigung gestellt werden miifiten.
Die Erprobung von Telematiksystemen und -diensten im Bereich der erneuerba-
ren Energien sollte jedoch nicht zu Lasten der Energieprogramme finanziert,
sondern aus den Telematikprogrammen geférdert werden.

Da im Vierten Rahmenprogramm der Anteil der Demonstrationsprojekte ge-
geniiber den Forschungsprojekten bereits zu hoch angesetzt war und da die
Kommission weitere Demonstrationsvorhaben zur Vorbereitung einer breiteren
Markteinfiihrung erneuerbarer Energien z. B. bereits im Programm Altener II
fordert, spricht sich der Bundesrat dafiir aus, im Fiinften Rahmenprogramm den
Finanzierungsanteil der Demonstrationsprojekte im Verhiltnis zu den For-
schungs- und Entwicklungsprojekten zu reduzieren.

Selbst wenn es zutrifft, dal erst am Ende des technologischen Prozesses iiber
die Markteinfiihrung entschieden wird, so ist doch darauf hinzuweisen, dafi die
Kompetenz der Gemeinschaft auf die Forderung des vorwettbewerblichen Be-
reichs beschrinkt ist und nicht auf die Einfithrung marktreifer Produkte ausge-
dehnt werden kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Gesichtspunkte in ihrer Stel-
lungnahme zum Griinbuch gegeniiber der Kommission zu beriicksichtigen.



