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Antrag
des Landes
Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung bei 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten

DIE MINISTERPRASIDENTIN
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 11. Februar 1897

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, dem Bundesrat den als
Anlage beigeflgten Antrag fur eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstalts-
last und Gewahrtragerhaftung bei 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstituten

zuzuleiten.
Ich bitte Sie, den Antrag gemaB § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 21. Februar

1997 zu setzen und eine sofortige Sachentscheidung herbeizufthren.

Mit freundlichen GriBen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und Gewahrragerhaf-
tung bei &ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten

Seitens der Europaischen Kommission bestehen Uberlegungen, woniach bestimmte
Suukiurmsrionale Sffentlichrechilicher Kreditinstitute in der Bundesrepublik, insbeson-
dere Anstaltsiast und Gewahrirdgerhaftung, als unzuldssige Beihilfe im Sinhe des Art,
92 Abs. 1 EGV einzustufen sein kénnten. Damit ist das bewéhrte System der Kredit-
wirtschafl in Deutschland gefahrdet.

Bereits in ihrer Konferenz am 07.03,1906 haben die Ministerprasidenten der Lander
unterstrichen, daf3 dies im Hinblick aut kinflige Herausfordsrungen dar européischen
Integration kontraproduktiv ist. Ein intaktes Bankensystem mit funkiionsfahigen Gffent-
lich-rechtlichen Kreditinstituten und der dadurch gewahrleisteten Versorgung breiter
Bevéikerungskreise mit Finanzdienstleistungen ist gerade fiir das Gelingen der Wéh-
rungsunion unverzichtbare Voraussetzung. Mit der Bundestegierung sind sich die Lan-
der enig, dals die Struktur sffentlich-rechtlicher Kreditinslitute, nsbesondere deren An-
staitsiast und Gewahriragerhaftung, nicht durch die Europaische Kommission in Frage
gestelit werden dart.

Daher begriiit der Bundesrat den bisherigen Einsatz der Bundesregierung gegeniiber
der Europaischen Kommission, um eine Klarstellung zur Vereinbarkeit von Anstalislast
und Gewahriragerhaftung mit dem kG-Hecht zu erreichen. In den seit Anfang 1996 mit
der Kommission gefithrten Gesprachen konnte jedoch nur in Teilbereichen eine Anna-
herung, dagegen kein Grundkonsens der Standpunkte erreicht werden. Der Bundesrat
hilt deshalb eine Klarstellung aui Ebene des EG-Vertragsrechts flir notwendig, daf die
Unternehmensstrukturen dffentlich-rechtlicher Kreditinstitute in Deutschland durch Art.
222 EGV gewahrleistet sind. Danach 1aBt der Vertrag die Figentumsordnung in den
verschiedenen Mitgliedstaaten unberlihtt. Er fordert die Bundesregierung auf, sich in
der laufenden Regierungskonferenz zum Maastricht lI-Verirag dallr einzusetzen, daB
7u dieser Vorschrift des Vertrages Ober die Griindung der Europdischen Gemeinschaft
ain Protokoll mit folgendem Wortlaut verabschiedet und zum Bestandieil des Vertrages
wird:

_Der Schutz der Eigentumsordnung des Art. 222 EGV umfaBt auch die sich aus den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten ergebenden Einstandspflichten der Staaten und
affentlich-rechtiichen Karperschaften far ihre Unternehmen der Kreditwirtscha 5
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Begrindung:

1. Die &ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute, inshesondere die kommunalen Sparkas-
sen in ihrem arbeitsteiligen Verbund mit den Landesbanken, sind Ausdruck der
fdderal gestalieten Wirtschaftsstrukturen in der Bundesrepublik Deutschiand. tm
Rahmen des gesetzlich definierten offentlichen Aufirages Gbemehmen die Insti-
tute wichtige struldurpolitische Funktionen bei der gleichmaigen regionalen Ent-
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Mit ihrer Prasenz in der Flache sichem die Sparkassen die kreditwirtschattliche
Versorgung breiter Bevilkerungskreise sowie insbesondere der kleinen und mitt-
teren Unternehmen. Mit ihrem Sffentlichen Aufirag nehmen die Sparkassen Auf-
gaben der Daseinsvorsorge wahr. Durch die im Regionalprinzip verankerte Kon-
zentration auf das kommunale oder regionale Geschiftsgebiet ist ihre Tatigksit
eng mit dem im Grundgesetz garantierten Prinzip der kommunalen Selbstverwal-
tung verknipft. Die Aufgabenerfiiliung der Sparkassen ist nurim Verbund mit den
Uberregional tatigen Landesbanken maéglich. Den Kunden vor Ort kann im Zu-
sammenwirken von Sparkassen und Landesbanken oin volistandiges und eigen-
standiges Produkt- und Dienstleistungsangebaot, beispieclsweise im Zusammen-
hang mit der zunchmend exportorientierten Tatigkeit mittelstandischer Unterneh-
men, unterbreitet werden. Die Landesgesetzgeber haben die Entscheidung for
den Verbund dffentiich-rechilicher Sparkassen und Landesbanken auch gesetz-
lich verankert.

Daraber hinaus hilden die dffertlich-rechtlichen Kreditinstitute einen wesentlichen
Tell der gewachsenen dreigliedrigen Struktur der deutschen Kreditwirtschaft. Die
urkerschiedlichen Organisationsformen und geschattspolitischen Strategien von
privaten Banken, genossenschaftiichen Banken und éffentlich-rechtiichen Kredit-
instituten gewzhrieisten einen intensiven Wettbewerb und sind entscheidende
Ursache fiir die Leistungstahigkeit und Krisenfestigkeit des deutschen Bankensy-
stems.

Die Entscheidung, Kreditinstitute als sffentlich-rechiliche Anstalten zu fihren und
die wirtschaitlich verselbstandigten Institute mit Aufgaben der Daseinsvorsorge
zu betrauen, verpflichtet die Trager konsequenterweise auch zur {lbernahme dor
Anstaltslast. Sie ist die Verpflichtung des Unternehmenstragers, die Anstalt mit
den fir die Erftllung ihrer Aufgaben notwendigen Mittel auszustatten, also An-
wendung selbstverstandlicher unternehmerischer Finanzierungsverantwortung.
Sie reicht nur soweit, wie die ordnungsgemiBe und letztlich rentable Aufgabenar-
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fallung durch die Anstalt sichergestell ist. Die Gewahriragerhaftung enthalt die
auf Gessiz oder Satzung beruhende subsidiare, unmittelbare Haftung des Mut-
tergemeinwesens fir ihr rechtlich verselbstandigtes Kraditinstitut. Als unmittel-
bare Haftung gegeniiber den Anstaltsglaubigem kormit-der Gewahriragerhaf-
tung nur im Falle der Liquidation der Anstalt praktische Bedeutung zu.

2. Die gesstzgeberiscne Entscheidung Tor die dliertiich-rechiiiche Organisations-
form von Kreditinstituten einschtieBlich Anstaltslast und Gewalwtragerhatiung
wird durch das Europarecht nicht in Frage gestellt:

- Anstaitslast und Gewahrtragerhaftung sind far die offentlich-rechtliche Unter-
nehmensorganisation zwingende Strukturelemente, die Blrgschaften oder
Garantisn als méglichen BeihifernaBnahmen im Sinne von Art. 82 EGVY nicht
vergleichbar sind. |

- Die &ffentlich-rechtliche Organisationsform der Instifute ist durch Art. 222 EGV
abgedeckt. Unter Eigentumsordnung im Sinne von Art. 222 EGYV ist die Ge-
samthelt der Vorechriften zu verstehen, die in jedem Mitgliedstzat das Eigen-
tum, die mit dem Eigentum verbundenen Rechte und Pllichten, die Moglichkeit
zur Beschrankung oder Einziehung von Eigentumsrechten sowie insheson-
dere die etwaige Oberfihrung von privatem Eigentum in Gemeineigentum re-
gein. Art, 222 EGV etfafit in erster Linie den Teilbereich der Eigentumsord-
nung, der es den Mitgliedstaaten erlaubt, auf die Gestaitung der Eigentums-
verhilnisse der Untemehmen Einflui zu nehmen und ihre aus der Eigentt-
mersteliung flieBenden Rechte in bezug auf die Organisation und Leitung der
Untemehmen wahrzunehmen.

Art. 222 EGV entfaliet eine absolute Sperrwirkung zugunsten der nationalen
Eigentumsordnungen, die sich auf drei Ebencn auswirkt: Zum cinen stelit dic
Bestimmung klar, daB der Verirag die gettenden Eigentumsordnungen zum
Zeitpunkt des Vertragsabschiusses nicht geandert hat. Zum zweiten bedeutst
er einen Schutz vor zukinfligen MaBnahmen der Gemeinschaftsorgane mit ei-
gentumsrelovanton Auswirkungon. Zum dritten bileibt den Mitgiiedstaaten wei-
terhin die Betugnis erhalten, ihre Eigentumsordnungen nach ihren sigenen po-
litischen Vorstellungen zu gestalten. Der EG-Vertrag ist eigentumspolitisch
neutral.
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Anstaltslast und Gewahrtrdgerhaltung werden von demm Schutzbereich das Art.
222 EGV in doppelter Hinsicht erfalt: Zum einen als Resultat der mitglied-
staatlichen Gastaltungsfreineit der Wirtschaftspolitik, zum zweiten als unmittel-
bar mit dem Eigentum tes Muttergemsinweasens veroundene Pliichten. Als
Bestandteil der Schutzwirkung des Art. 222 E(GV sind Anstaitsiast und Ge-
wihrtrigerhaftung damit dem Zugriff der Gemeinschafisorgana entzogen.

- Auch die Europdische Gemeinschaft hat die Bedeutung gemeinwohl- und rg-
gionai orientierter Wirschafistatgkeit fir die Starkung von Wirtschaft und
Wettbewerb in Europa anerkannt, Ein Vorgehenh gegen die effizient im Wettbe-
werb handeinden offentlich-rechtlichen Kraditinstitute stiinde hierzu im Wider-
spruch.

3. Durch die Initiative soll deutlich gemacht werden, dal3 die Bestatigung der Unter-
nehmensform 6ffentlich-rechilicher Kreditinstitute einschlieBlich Anstaltslast und
Gewanrtragerhaftung ein gemeinsames Bestreben von Bund und iandem ist.
Aus Sicht des Bundesrates stehit die Klarstellung zu Ast. 222 EGV in einer Linie
mit den Ziclsotzungen der laufenden Reglerungskonferenz, die Birgemaéhe,
Transparenz der Entscheidungsabldufe und berschaubare Strukturen als
Grundlage der weiteren europdischen Integration starken soll. Der Bundesrat
sieht in dieser EntschiieBung eine Forttihrung der Uberlegungen, wie die vielfal-
tige Lebenswirklichkeit und die regionalen Handiungsmdglichkeiten in der Euro-
paischen Union gewéhreistet werden konnen, Dies entspricht auch den Initiati-
ven zur Starkung des Subsidiaritdtsprinzips.
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21.02.97

BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltsiast und
Gewahriragerhafiung bei 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstituten

Der Bundesrat hat in seiner 709. Sitzung am 21. Februar 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefaBt.
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Frage der Anstaltslast und
Gewahrtragerhaftung bei éffentlich-rechtlichen Kreditinstituten

Seitens der Europiischen Kommission bestehen Uberlegungen, wonach bestimmte
Strukturmerkmale o&ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute in der Bundesrepublik
Deutschland, insbesondere Anstaltslast und Gewihriridgerhaftung, als unzulissige
Beihilfe im Sinne des Artikels 92 Abs. 1 EGV einzustufen sein kénnten. Damit ist
das bewihrte System der Kreditwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland ge-
fihrdet.

Bereits in ihrer Konferenz am 07.03.1996 haben die Ministerprisidenten der Linder
unterstrichen, daf} dies im Hinblick auf kiinftige Herausforderungen der europii-
schen Integration kontraproduktiv ist. Ein intaktes Bankensystem mit funktionsfihi-
gen Offentlich-rechtlichen Kreditinstituten und der dadurch gewiihrleisteten Versor-
gung breiter Bevdlkerungskreise mit Finanzdienstleistungen ist gerade fiir das Ge-
lingen der Wahrungsunion unverzichtbare Voraussetzung. Mit der Bundesregierung
sind sich die Linder einig, daf} die Struktur 6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute.
insbesondere deren Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung, nicht durch die Europii-
sche Kommission in Frage gestellt werden darf.

Daher begriifit der Bundesrat den bisherigen Einsatz der Bundesregierung gegen-
iiber der Europiischen Kommission, um eine Klarstellung zur Vereinbarkeit von
Anstaltslast und Gewihrtrigerhaftung mit dem EG-Recht zu erreichen. In den seit
Anfang 1996 mit der Kommission gefiihrten Gesprichen konnte jedoch nur in Teil-
bereichen eine Anniherung, dagegen kein Grundkonsens der Standpunkte erreicht
werden. Der Bundesrat hdlt deshalb eine Klarstellung auf Ebene des
EG-Vertragsrechts fiir notwendig, daf die Unternehmensstrukturen 6ffent-
lich-rechtlicher Kreditinstitute in der Bundesrepublik Deutschland durch Arti-
kel 222 EGV gewihrleistet sind. Danach 138t der Vertrag die Eigentumsordnung in
den verschiedenen Mitgliedstaaten unberiihrt. Er fordert die Bundesregierung auf,
sich in der laufenden Regierungskonferenz zum Maastricht II-Vertrag dafiir einzu-
setzen, dal} zu dieser Vorschrift des Vertrages iiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft ein Protokoll mit folgendem Wortlaut verabschiedet und zum Be-
standteil des Vertrages wird:

"Der Schutz der Eigentumsordnung des Artikels 222 EGV umfaBt auch die sich aus
den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten ergebenden Einstandspflichten der Staa-

ten und éffentlich-rechtlichen Kérperschaften fiir ihre Unternehmen der Kreditwirt-
schaft."



