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D. Kosten der dtfentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Voilzugsaufwand
Keine o

2. Vollzugsaufwand
Fiir die sozialen Sicherungssysteme entstehen durch den Vollzug des
Gesetzes geringfliigige Mehraufwendungen durch die Einflihrung eines
Meldeverfahrens zwischen Arbeitgebern und den Trégern; diese kdnnen
mangels Erfahrungswerten nicht quantifiziert werden.

E. Sonstige Kosten

Fir die Wirtschaft entstehen mit Ausnahme der nicht guantifizierbaren
Aufwendungen zur Insolvenzsicherung fiir Langzeitkonten keine Kosten. Auf
mittlere und langere Sicht ist mit einer Entlastung der Sozialversicherung zu

rechnen.
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Entwurf eines Gesetzes zur sozialrechtlichen Absicherung
flexibler Arbeitszeitregelungen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversicherung -
(Artikel | des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBI. | S. 3845), zuletzt ge#ndert durch .....
wird wie folgt gedndert; )

1. In § 7 werden nach Absatz 1 folgende Absétze eingefigt:

»(1a) Ist fir Zeiten einer Freistellung von der Arbeitsleistung Arbeitsentgeit fallig, das mit ei-
ner vor oder nach diesen Zeiten erbrachten Arbeitsleistung erzielt wird (Wertguthaben), be-
steht wahrend der Freisteilung eine Beschéftigung gegen Arbeitsentgelt, wenn

1. die Freistellung aufgrund einer schriftlichen Vereinbarung erfolgt und

2. die Hohe des fur die Zeit der Freisteliung und des fir die vorausgegangenen zwdlf Kalen-
dermonate monatlich falligen Arbeitsentgelts nicht unangemessen voneinander abwei-
chen und diese Arbeitsentgelte ein Siebtel der monatlichen Bezugsgrofie (§ 18) Gberstei-
gen.

Beginnt ein Beschaftigungsverhditnis mit einer Zeit der Freisteliung, gilt Satz 1 Nr. 2 mit der
Mafigabe, daBl die Héhe des fiir die Zeit der Freisteflung und des fiir die Zeit der Arbeitslei-
stung, mit der das Arbeitsentgelt spiter erzielt werden soll, monatlich falligen Arbeitsentgelits
nicht unangemessen voneinander abweichen darf und diese Arbeitsentgelte ein Siebtei der
monatlichen BezugsgréBe (§ 18} Gbersteigen missen. Eine Beschiftigung gegen Arbeits-
’entgeit besteht wihrend der Zeit der Freisteliung auch, wenn die Arbeitsleistung, mit der das
Arbeitsentgelt spater erzielt werden soll, wegen einer im Zeitpunkt der Vereinbarung nicht
vorhersehbaren vorzeitigen Beendigung des Beschaftigungsverhéitnisses nicht mehr er-
bracht werden kann. Die Satze 1 bis 3 geiten nicht fir Beschéftigte, auf die -Wertguthaben
Ubertragen werden. :



{1b) Die Mdglichkeit eines Arbeitnehmers zur Verein'béruhg flexibler Arbeitszeiten gilt nicht
als eine die Kindigung des Arbeitsverhéltnisses durch den Arbeﬂgeber begrindende Tatsa-
che im Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 1 des Kandigungsschutzgesetzes."

. Nach § 7 wird foigender Paragraph éingefﬁgt:

o5 ?a
Insolvenzschutz

(1) Die Vertragsparteien treffen im Rahmen ihrer Vereinbarungen nach § 7 Abs. 1a Vorkeh-
rungen, die der Erfilllung der Wertguthaben einschliellich des auf sie entfallenden Arbeitge-
beranteils am Gesamtsozialversicherungsbeftrag bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers

dienen, soweit

1. ein Anspruch auf Insolvenzgeld nicht besteht und

2. das Wertguthaben des Beschaftigten einschlieBlich des darauf entfallenden Arbeitgeber-
" anteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag einen Befrag in Hshe des Dreifachen der
monatiichen BezugsgroBe und der vereinbarte Zeitraum, in dem das Wertguthaben aus-

zugleichen ist, 27 Kalendermonate nach der ersten Gutschrift Gbersteigt.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung gegenilber dem Bund, einem Land oder einer juristi-
schen Person des 6ffentlichen Rechts, bei der das Insolvenzverfahren nicht zuléssig ist.

(3) Das Bundesministerium fiir Arbeft und Sozialordnung berichtet den gesetzgebenden Kér-
perschaften bis zum 31. Dezember 2001 ber die nach Absatz 1 getroffenen Vereinbarun-
gen zur Absicherung von Wertguthaben und gibt Vorschitige zur Weiterentwicklung des In-
solvenzschutzes ab.* '

. § 23 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefalit:

.Beitrige sind abweichend von Satz 2 spétestens am Fﬂnfuhdzwanzigsten des Monats fllig,
in demn die Beschémgung, mit der das Arbeltsentgelt erzielt wird, ausgeiibt worden ist oder
als ausgelibt gilt, wenn das Arbeitsentgelt bis zum Fiinfzehnten dieses Monats fallig ist; fillt
der Fiinfundzwanzigste eines Monats nicht auf einen Arbeltstag. werden die Beitrage am
letzten bankiblichen Arbettstag davor faﬂlg, dies gilt nicht bei Verwendung eines Haushalts-
schecks.”
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4. Nach § 23a wird foigender Paragraph eingeftigt:
523D
Beitragspflichtige Einnahmen bei flexiblen Arbeitszeitregelungen

(1) Bei Vereinbarungen nach § 7 Abs. 1a ist filr Zeiten der tatsdchiichen Arbeitsleistung und .
- der Freistellung das in dem jeweiligen Zeitraum failige Arbeitsentgelt als Arbeitsentgelt im
Sinne des § 23 Abs. 1 mafigebend.

(2) Arbeitsentgelt, das fir Zeiten einer Freistellung von der Arbeitsleistung (§ 7 Abs. 1a) mit
einer zuvor erbrachten Arbeitsleistung erzieit wird, gilt auch als beitragspflichtige Einnahme,
soweit :

1. im Falle der Zahiungsunfahigkeit des Arbeitgebers Beitrdge gezahit werden oder

2. das Arbeitsentgelt nicht gemaf einer Vereinbarung nach § 7 Abs. 1a verwendet wird, ins-
‘besondere nicht laufend fir eine Zeit der Freisteliung gezahit wird oder wegen vorzeitiger
Beendigung des Beschiftigungsverhéitnisses in einer Zeit der Freistellung von der Ar-
beitsleistung nicht mehr gezahit werden kann.

Das Arbeitsentgelt im Sinne des Satzes 1 ist in der Weise auf Kalendermonate mit Pllichtbei-
tragen zur Rentenversicherung fir versicherte Beschaftigungen bei dem jewsiligen Arbeitge-
ber zu verteilen, dal es einem Monat erst zugerechnet werden darf, wenn alle spéteren Mo-
nate bereits mit Arbeitsentgeit bis zur Beitragsbemessungsgrenze belegt sind (Beitragsbe-

' messungsgrundlage). Dies gilt auch, soweit Arbeitsentgelt im Sinne des Satzes 1 zusammen
mit weiteren beitragspflichtigen Einnahmen aus einer versicherten Beschéftigung oder
selbstandigen Tatigkeit die Beitragsbemessungsgrenze iiberschreitet. Fir die Berechnung
der Beitrage ist die Beitragshemessungsgrenze des Jahres md3gebend, dem das Arbeits-
entgelt zugerechnet wird; ferner sind der im Zeitpunkt der Zahlungsunfihigkeit oder der nicht
zweckentsprechenden Verwendung des Arbeitsentgelts fir den einzelnen Versicherungs-
zweig geltende Beitragssatz und die zu diesem Zeitpunkt fiir den Einzug des Gesamtsozial-
versicherungsbeitrags zusténdige Einzugsstelie maflgebend. Fiir die Berechnung der Bei-
trage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung sind 75 vom Hundert des vom Tra-
ger der Rentenversicherung mitgeteilten Betrages maflgebend. Der Arbeitgeber teilt dem
Trager der Rentenversicherung das Arbeitsentgelt, den Anlafl nach Satz 1, die Einzugsstelle
und den in Satz 4 genénnten Zeitpunkt unverziglich schriftlich mit. Der Trdger der Renten-
versicherung teilt dem Arbeitgeber, qer zustdndigen Einzugsstelle und dem Versicherten mit,
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in welchem Umfang dieses Ameitéehtgelt als beitragspfiichtiges Arbeitsentgelt zu bertick-
sichtigen ist sowie die Zeitraume und’die diesen zugeordneten Arbeitsentgelte nach den Sat-
zen 2 und 3; die Mitteiluhg gilt als Be_sitragsnachweis und als Meidung nach § 28a. Die Bei-
tréige sind spitestens bei der Entgeltabrechnung in dem auf den Zugang der Mitteilung nach
Satz 7 folgenden Kalendermonat fallig. tst fiir den Fall der Zahlungsunfihigkeit des Arbeit-
gebers ein Dritter Schuldner des Arbeitsentgeits, hat dieser insoweit die Pflichten des Arbeit-
gebers zu erfullen. |

(3) In den Fillen des Absatzes 2 teilt dér Arbeitgeber fir Beschéftigte im Sinne des § 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Sechsten Buches der berufsstindischen Versorgungseinrichtung
das Arbeitsentgelt nach Absatz 2 Satz 1 unverzigfich mit. Die berufsstandische Versor-
gungseinrichtung teilt dem Arbeitgeber mit, in weichem Umfang dieses Arbeitsentgelt als
beitragspflichtiges Arbeitsentgelt nach dem Recht der Arbeitsférderung zu beriicksichtigen
ist; Absatz 2 Satz 2 bis 5, 8 und 9 gilt enfsprechen'd. '

{4) Werden Wertguthaben auf Dritte Obertragen, gilt Absatz 2 nur fiir den Ubertragenden,
der die Arbeitsleistung tatséchlich erbringt." ' '

5. In § 28k Abs. 2 Satz 4 wird der Punkt am Ende durch sin Komma ersetzt und folgender
Buchstabe angefiigt: '

| B die Beitrige zur Rentenversicheruhg und zur Arbeitsf8rderung, die nach § 23b Abs. 2 ge-
zahit werden.® '

, . Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

§ 134 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch - Arbeitsfdrderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. M#rz 1997, BGBI. | S. 594), das durch ......... geaindert worden ist, wird wie folgt ge4ndert:

1. In Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 3
angefiigt: |

.3. Wertguthaben nach § 7 Abs. 1a des Vierten Buches, die nicht gemaR einer Vereinba-
rung Gber flexible Arbeitszeitregelungen verwendet werden (§ 23b Abs. 2 des Vierten
Buches}.”
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2. in Absatz 2 wird nach Nummer 3 foigende Nummer eingefiigt:

4. for Zeiten einer Vereinbarung nach § 7 Abs. 1a des Vierten Buches das Arbeitsentgeit,
das der Arbeitslose fiir die geleistete Arbeitszeit ohne eine Vereinbarung nach § 7
Abs. 1a des Vierten Buches erzielt hitte; fiir Zeiten einer Freisteliung das erzielte Ar-
beitsentgelt,”

3. Die bisherigen Nummern 4 bis 8 werden Nummem 5 bis 8.

Artikel 3

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikei 1 des Geset-
zes vom 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477), zuletzt geéindert durch ..., wird wie folgt gedn-
dert: ' :

1. Dem § 47 Abs. 2 werden folgende Satze angefigt:

Wenn mit einer Arbeitsleistung Arbeitsentgelt erzielt wird, das fir Zeiten einer Freisteliung .
vor oder nach dieser Arbeitsieistung fallig wird (Wertguthaben nach § 7 Abs. 1a des Vierten
Buches), ist fir die Berechnung des Regelentgelts das im Bemessungszeitraum der Bei-
tragsberechnung zugrundeliegende und um einmalig gezahites Arbeitsentgeit verminderte
Arbeitsentgeit maBgebend; Wertguthaben, die nicht gem&f einer Vereinbarung ber flexible
Arbeitszeitregelungen verwendet werden (§ 23b Abs. 2 des Vierten Buches), bleiben auller
Betracht. Bei der Anwendung des Satzes 1 gilt als regelmaBige wichentliche Arbeitszeit die
Arbeitszeit, die dem gezahiten Arbeitsentgelt entspricht.”

2. In § 49 Abs. 1 Nr. 5 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer ange-
fugt: '

,8. soweit und solange fiir Zeiten einer Freisteliung von der Arbeitsleistung (§ 7 Abs. 1a des
Vierten Buches) eine Arbeitsleistung nicht geschuldet wird." '

3. In § 186 Abs. 1 werden die Worter ,die Beschaftigung® durch die Worter ,das Beschifti-
gungsverhaltnis® ersetzt.
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Artikel 4

Anderung des Sechsten Buches Sdzlalgosétzbuch

-

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch‘-“Gesetzliche Rentenversicherung - (Artikel 1 des Geset-
zes vom 18. Dezember 1989, BGBI. I S. 2261, 1890 | S. 1337), zuletzt geandert durch ....... ,

wird wie folgt geéndert:
1. § 41 Abs. 4 Satz 2 wird aufgehoben.

2. Dem § 75 Abs. 1 wird folgender Satz angefﬂgt:

.Beitrage, die nach dem Beglnn der Rente fur Wertguthaben die nicht gemaB einer Verein-
barung Gber flexible Arbeltszeatregelungen vemendet werden, nachtragllch gezahlt worden
sind, werden bei der Berechnung der Enigeltpunkte berticksichtigt.”

3. § 199 Satz 3 wird wie foigt gefalit:
.Die Satze 1 und 2 sind

1. fur Zeiten einer nicht erwerbsméBigen hauslichen Pﬂége und
2. fiir die Mitteilung des Triigers der Rentenversicherung nach § 23b Abs. 2 Satz 7 des Vier-

A

ten Buches
entSprechénd anzuwenden.”

Artikel 5
Anderung des Zehnten Buches Sozlalgesetzbuch

§ 44 Abs. 1 Satz 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren - (Artike! 1
des Gesetzes vom 18. August 1980, BGBI. | S. 1469), das zuletzt durch .......... geandert wor-

den ist, wird wie folgt gefafit:

LDies gilt nicht, wenn

1. der Verwaltungsakt auf Angaben beruht, die der Betroffene vorsatziich in wesentlicher Be-
ziehung unrichtig oder unvoiistéindig gemacht hat, oder
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2. Beitrége fir Wertguthaben, die nicht geman einer Vereinbarung Uber flexible Arbeitszeitre-
gelungen verwendet werden, nachtriglich gezahlt worden sind, ausgenommen bei laufen-
den Renten der Rentenversicherung.*

Artikel 6
Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

In § 57 Abs. 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGB!. | S. 1014),das zuletzt durch ......... geédndert worden ist, wird
die Angabe ,§ 23a" durch die Angabe ,§§ 23a und 23h Abs. 2 bis 4“ ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Altersteiizeltgesetzes

Das Altersteilzeitgesetz vom 23. Juli 1996 (BGBI. i S. 1078), zuletzt gedndert durch ..., wird wie
folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 wird die Angabe ,2001* durch die Angabe ,2004" ersetzt.
2. § 2 wird wie foigt gedndert:
a} Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

.(2) Sieht die Vereinbarung Uiber die Altersteilzeitarbeit unterschiediiche wichentfiche Ar-
beitszeiten oder eine unterschiedliche Verteilung der wéchentlichen Arbeitszeit vor, ist die
Voraussetzung nach Absatz 1 Nr. 2 auch erfiillt, wenn

1. die wichentliche Arbeitszeit im Durchschnitt eines Zeitraums von bis zu drei Jahren
oder bei Regelung in einem Tarifvertrag, auf Grund eines Tarifvertrages in einer Be-
triebsvereinbarung oder in einer Regelung der Kirchen und der 8ffentlich-rechtlichen
Religionsgeseilschaften im Durchschnitt eines Zeitraums von bis zu finf Jahren die
Haifte der tariflichen regelméBigen wichentlichen Arbeitszeit nicht (iberschreitet und
der Arbeithehmer versicherungspflichtig beschaftigt im Sinne des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch ist und

2. das Arbeitsentgelt fir die Altersteilzeitarbeit sowie der Aufstockungsbetrag nach § 3
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a fortiaufend gezahit werden.



In diesen Fillen erstreckt sich die Beschéftigung i!T\i Sinne des § 7 des Vierten Buches
Somalgesetzbuch auf den gesamten Zeitraum, fir den die Altersteiizeit vereinbart worden
ist. Im Geltungsbereich eines Tarifvertrages nach Satz 1 Nr. 1 kann die tarifvertragliche
Regelung im Betrieb eines nicht tarifgebundenen Arbeltgebers durch Betriebsvereinba-
rung oder, wenn ein Betriebsrat nicht besteht, durch schriftiiche Vereinbarung zwischen
dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer ibemommen werden. Kdnnen auf Grund eines
solchen Tarifvertrages abweichende Regelungen in einer Betriebsvereinbarung getroffen
werden, kann auch in Betrieben eines nicht tarifgebuhdénen A’rbeitgebers davon Ge-
brauch gemacht werden Satz 1Nr. 1, 2. Aiternatlve gilt entsprechend In einem Bereich,
in dem tanfveﬂragllche Regelungen Zur Vertellung der Arbeitszeit nicht getroffen sind
oder iiblicherweise nicht getroffen werden, kann eine Regelung im Sinne des Satzes 1
Nr. 1, 2. Alternative auch durch Betriebéyereinbamng oder, wenn ein Betriebsrat nicht
besteht, durch schriftliche Vereinbarung zwischen Afbeitgeber und Arbeitnehmer

getroffen werden.”
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz angefagt:

.(3) Sieht die Vereinbarung dber die Altgrsteilzeit unterschiedliche wachentliche
Arbeitszeiten oder eine unterschiediiche Verteilung der wachentlichen Arbeitszeit Uber
einen Zeitraum von mehr als finf Jahren vor, ist die Voraussetzung nach Absatz 1 Nr. 2
auch erfmlt wenn die wbchentllche Arbeitszeit im Durchschnitt eines Zeitraumes von fanf
Jahren, der innerhalb des Gesamizeitraums der vereinbarten Altersteilzeitarbeit liegt, die
Hilfte der tariflichen wéchentlichen Arbeitszeit nicht Uberschreitet, der Arbeitnehmer
versicherungspflichtig beSchaﬁigt im Sinne des Dritten Buches Sozialgesetzbuch ist und
die weiteren Voraussetzungen des A_bsatzes 2 vorliegen.”

3. § 3 wird wie folgt geaﬁdert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefalit:
2. der Arbeitgeber aus Aﬁ!at; des dbergangs des Arbéﬁnehr;tem in die Altersteilzeitarbeit
a) einen beim Arbeitsamt ari:eitslos gemelideten Arbeitnehmer oder einen Arbeitnehmer
nach Abschiul der Ausbildung auf dem freigemachtén oder auf einem in diesem Zu-

sammenhang durch Umsetzung freigewordenen Arbeitsplatz versicherungspflichtig
im Sinne des Dritten Buches Sozialgesetzbuch beschiftigt oder
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b) einen Auszubildenden versicherungspflichtig im Sinne des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch beschéftigt, sofern der Arbeitgeber in der Regel nicht mehr als 20 Arbeit-
nehmer ausschliellich der zu ihrer Berufsausbildung Beschiftigten beschéftigt. § 10
Abs. 2 Satz 2 bis 6 des Lohnfortzahlungsgesetzes giit entsprechend mit der MaB-
gabe, dafl das letzte Kalenderjahr vor Beginn des Berufsausbildungsverhaitnisses
maRgebend ist, und" '

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

.{1a) Bei der Emmittiung des Arbeitsentgeits fir die Altersteilzeitarbeit nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a bleibt einmalig gezahites Arbeitsentgelt insoweit auler Betracht, als nach
Beriicksichtigung des laufenden Arbeitsentgeits die monatiiche Beitragsbemessungsgren-
ze {iberschritten wird.“

¢) In Absatz 3 wird nach der Angabe ,§ 2 Abs. 2“ die Angabe ,und 3* eingéﬂlgt.

4, In § 8 Abs. 1 werden das Semikoion durch einen Punkt ersetzt und der zweite Halbsatz ge-
strichen. S

5. Nach § 12 Abs. 3 Satz 1 wird folgender Satz eingef(gt:

.Endet die Altersteilzeitvereinbarung in den Fallen des § 3 Abs. 3 vorzeitig, bieibt der An-
spruch auf Leistungen fir zurickliegende Zeiten erhalten, solange die Voraussetzungen des
§ 3 Abs. 1 Nr. 2 erfullt werden.* '

6. In § 16 wird die Angabe ,2001" durch die Angabe ,2004“ ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Dem § 16a Abs. 2 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
22 Januar 1982 (BGBI. | S. 21}, das zuletzt durch .............. gedndert worden ist, werden foigen-
de Satze angefagt: .

Wenn mit einer Arbeitsleistung Arbeitsentgelt erzieit wird, das fir Zeiten einer Freistellung vor
oder nach dieser Arbeitsleistung failig wird (Wertguthaben nach § 7 Abs. 1a des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch), ist fir die Berechnung des Regelentgeits das im Bemessungszeitraum der
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Beitragsberechnung zugrundeliegende und um einmalig Qezahltes Arbeitsentgelt verminderte
Arbeitsentgelt mafigebend; Wertguthaben die nicht gemaR einer Verembarung Gber flexible Ar-
beitszeitregelungen verwendet werden (§ 23b Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch)
bleiben auBer Betracht. Bei der Anwendqng des Satzes 1 gitt als regeimaBige wachentliche Ar-
beitszeit die Arbeitszeit, die dem gezahien Arbeitsentgelt entspricht.”

: - Artikel 9
Anderung des Gesetzes {iber die Angleichung der
Leistungen zur Rehabilitation

Dem § 13 Abs. 6 des Gesetzes Uber die Angleichung der Leistungen zf'ur Rehabititation vom
7. August 1974 (BGBI. | S. 1881), das zuletzt durch ............. geandert worden ist, werden fol-

gende Séatze angeflgt:

Wenn mit einer Arbeitsleistung Arbeitsentgelt erzieit wird, das far Zeiten einer Freisteliung vor
oder nach dieser Arbeitsleistung faliig wird (Wertguthaben nach § 7 Abs. 1a des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch), ist fir die Berechnung des Regefentgélts das im Bemessungszeitraum der
Beitragsberechnung zugrundeliegende und um einmhlig gazahites Arbeitsentgelt verminderte
Arbeitsentgeit mallgebend. Wertguthabén die nicht gemas einer Vereinbarung Gber flexible Ar-
beitszeitregelungen verwendet werden {§ 23b Abs 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch),
bleiben auller Betracht. Bei der Anwendung des Satzes 1 gﬁt als regelmaBige wochentliche Ar-
beitszeit die Arbeitszeit, die dem gezahiten Arbeitsentgelt entspncht

Artikel 10 o
Anderung der Beitragsliberwachungsverordnung

Die Beitragsiberwachungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juli 1997
(BGBL. | S. 1930) wird wie folgt gedndert: '
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1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 4a wird folgende Nummer eingefiigt:

~4b. das Wertguthaben aus flexibler Arbeitszeit einschlielich der Anderungen (Zu- und
Abgange), den Abrechnungsmonat der ersten Gutschrift sowie den Abrechnungs-

monat fir jede Anderung; bei auf Dritte ibertragenen Wertguthaben sind diese
beim Dritten zu kennzeichnen,”.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:'

Die Mitteilung des Tragers der Rentenversicherung oder der berufsstindischen Versor-
gungseinrichtung (ber den Umfang des beitragspflichtigen Arbeitsentgelts nach § 23b
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch ist zu den Lohnunterlagen zu nehmen.*

2. Dem § 4 Abs. 7 wird folgender Satz angeflgt:

.Satz 1 gilt auch fiir die nach § 23b Abs. 2 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch gezahiten
Beitrége.*

Artikel 11
Ubergangsregelung

(1) Vorschriften dieses Gesetzes sind von dem Zeitpunkt ihres Inkrafitretens an auf einen

Sachverhait auch dann anzuwenden, wenn der Sachverhalt bereits vor diesem Zeitpunkt
bestanden hat.

{2) Beitrage, die aufgrund einer Vereinbarung nach § 7 Abs. 1a des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch fir Zeiten einer Freistellung von der Arbeitsleistung vor dem Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes gezahit worden sind, gelten-als zu Recht entrichtete Beitrage.

(3) Bis zum Inkrafttreten der insolvenzordnung am 1. Januar 1998 gilt der in Artikel 1 Nr. 2 ge-
nannte § 7a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch mit folgenden Mafigaben:

1. In Absatz 1 Nr. 1 tritt an die Stelle des Wortes ,Insolvenzgeld* das Wort
~ .Konkursausfaligeld®.
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2. Absatz 2 ist in folgender Fassdng anzuwenden:

.(2) Absatz 1 findet keine Anwendung gegeniiber dem Bund, einem Land, einer Ge-
meinde sowie einer juristischen Person des offentiichen Rechts, bei der der Konkurs
nicht zuldssig ist oder der Bund; ein Land oder eine Gemeinde kraft Gesetzes die Zah-

lungsfahigkeit sichert.”

Artikel 12 _
Rilckkehr zum einheitlichen Verordnungsrang -

Die auf Artikel 10 beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnung kénnen aufgrund
der einschligigen Erméchtigung durch Rechtsverordnung geandert werden.

Artikel 13
inkrafttreten, AuSSerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1898 in Kraft.

(2) Artikel 11 Abs. 3 tritt mit Ablauf des 31. Dezembef 1998 auBer Kraft.
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Begriindung:
A. Aligemeiner Teil

Die Bundesregierung hat im Blndnis flr Arbeit und zur Standortsicherung zugesagt, die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen fur die Vereinbarung von Arbeitszeitkonten zu Uberprifen und
ggf. entgegenstehende rechtliche Hemmnisse auszurdumen. Die mit dem Gesetzentwurf
vorgeschiagenen Neuregelungen zielen darauf ab, den unterschiediichen Anséizen und Inhal-
ten der Modelle, die derzeit zur Flexibilisierung der Arbeitszeit entwickeit werden, besser Rech-
nung zu tragen, als dies nach den jetzigen Rahmenbedingungen des Arbeits- und Sozialrechts
moglich ist. Dabei sollen die neuen Rahmenbedingungen nicht auf bestimmte Modelle zuge-
schnitten werden. Vielmehr kommt es darauf an, das geltende Recht so weiterzuentwickeln,
dal es den berechtigten Interessen der beteiligten Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Sozialversi-
cherungstrager Rechnung tragt und fir kiinftige Entwickiungen offenbleibt.

Dementsprechend hat der Gesetzentwurf folgende Schwerpunkte:

Nach geltendem Recht hangt die Versicherungs- und Beitragspflicht von einem Beschifti-
gungsverhéitnis ab, das grundsétzlich eine tatsachliche Arbeitsleistung gegen Entgeit vor-
aussetzt. Verschiedene Arbeitszeitkonten-Modelie sehen vor, daf} die Arbeitnehmer in einem
bestimmten Zeitraum keine Arbeitsleistung erbringen, jedoch ein Arbeitsentgeit erhalten, das
durch eine tatsichliche Arbeitsleistung vor oder nach der Freistellungsphase erzielt wird.
Eine solche Blockbildung ermdéglicht z.B. das geltende Altersteilzeitgesetz - als eine Uber die
allgemeine sozialversicherungsrechtliche Regelung hinausreichende Sonderregelung - far
einen Funf-Jahres-Zeitraumn. Um Arbeitszeitkonten-Modellen (iber diesen Rahmen hinaus
Raum zu verschaffen, soll durch eine Erganzung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
{SGB IV} eine allgemeine sozialversicherungsrechtliche Regelung geschaffeh werden, die
auch Unterbrechungen des Arbeitslebens {z.B. durch ein Sabbat-Jahr) zulaflt, chne den So-
zialversicherungsschutz der beteiligten Arbeitnehmer zu beseitigen.

Auferdem wird die Falligkeit der Beitrage fir die ,angesparten” Arbeitsentgeite auf die Frei-
stellungszeitrdume verschoben; denn grundsatzlich ist die Falligkeit der Beitrdge an die er-
brachte Arbeitsleistung gebunden. Geregelt wird auch die Verteilung der Beitrdge zur Sozi-
alversicherung fir Arbeitsentgelt, das im Rahmen einer flexiblen Arbeitszeitregelung mit ei-
ner zuvor erbrachten Arbeitsleistung erzielt worden ist, aber nicht entsprechend der getroffe-
nen Vereinbarung fUr eine Freistellung von der Arbeitsieistung verwendet wird. Dieseibe Re-
. gelung soll gelten, wenn dieses nicht entsprechend den gesetzlichen Voraussetzungen ver-
wendete Entgelt mit weiteren beitragspflichtigen Einnahmen aus versicherter Beschéftigung
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oder selbsténdiger Tatigkeit zusammentrifft und beide Betrage zusammen die Beitragsbe-

messungsgrenze (berschreiten.

~ Fur die Vereinbarung von Larigzeitkdnten erhalten die Vertragsparteien den gesetzlichen

Auftrag, geeignete Vorkehrungen zur Absicherung dieser Konten fir den Fall der Zahlungs-
unfahigkeit des Arbeitgebers zu treffen. Die Bundesregiemng wird verpflichtet, dem Gesetz-
geber iber die Entwicklung dieses Insolvenzschutzes zu berichten.

. Rentenversicherung

Fr den Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung wird klargestelit, daf insbesondere im
Falle des Todes oder des Eintritts der Erwerbsminderung die Beitrige aus noch offenen Ar-
beitsentgelten aus flexiblen Arbeitsieitregelungen als rechtzeitig gezahlte Beitrage gelteri
und damit den Betrag der Rente wegén Todes oder'Erwerbsminderung steigem.

Die Vorschriften der Bicher Kranken\iersicherung und Pflegeversicherung werden an die
Neuregelungen zu flexiblen Arbeitszeiten im Recht der Sozialversicherung angepafi.

. Arbeltsférderung

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch wird an die Ergnzungen des Vierten Buches angepalit,
um zu verhindemn, daf Arbeitnehmem in fiexibler Beschaftigung Nachteile bei der Berech-
nung des Arbeitslosengeldes entstehen.

;

Altersteilzeitgesetz

Die Anwendbarkeit des Altersteilzeitgesetzes wird verbessert und der Anwendungsbereich
der Férderung von Altersteilzeitarbeit erweitert, die vor dem 1. August 2004 beginnt. im
einzelnen:

1. Der Verteilzeitraum im Alierstéi!zeitgesetz wird auf 10 Jahre verldngert.
2. Es verbleibt bei dem grundsitziichen Tarifvorbehait.

Zugleich wird im Gesetzentwurf klargestelit, da die Tarifvertragsparteien in den
Tarifvertrag eine Oﬁnungsklau_sel far Beuiqbsvereinbarungen aufnehmen kénnen.
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3. Machen die Tarifvertragsparteien von der Tariféffnungsklausel Gebrauch, werden
tarifgebundene und nicht tarifgebundene Bereiche gleichbehandeit. D.h. auch
AuBlenseiter kénnen dann im Rahmen des bestehenden Tarifverirages
Betriebsvereinbarungen zur Altersteilzeit treffen.

4. In Bereichen, in denen tarifvertragiiche Regelungen zur Verteilung der Arbeitszeit nicht
getroffen sind oder Ublicherweise nicht getroffen werden (,Freiberufler”), werden
Betriebs- oder Individualvereinbarungen iber Altersteilzeit zugeiassen. Aullerdem wird
die Méglichkeit der Betriebe erweitert, Verblockungsmodelle im Rahmen der
Altersteilzeit innerhalb eines Verteilzeitraumes von bis zu drei Jahren (statt bisher 1
Jahr) frei zu vereinbaren.

Die bundesgesetziiche Regeiung ist notwendig, um die bisherige Rechtseinheit in der Sozial-
versicherung zu erhalten.
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B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (Anderung des Vierten Buches Sozlalgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (§ 7 Abs. 1a und 1b)

Zu Abhsatz 1a

Absatz 1a erleichtert die Flexibilisierung der Arbeitszeit in Betrieben und Verwaltungen fiir den

Bereich der Sozialversicherung; er gilt far alle Zweige der Sozialversicherung.

Zu Satz 1

Die Vorschrift ist eine Sonderregelung fir Modelle einer Flexibilisierung der Arbeitszeit, die Frei-
stellungen von der Arbeitsleistung bei durchgehender Entgeltzahiung vorsehen, u.a. fiir Modelle
der Altersteiizeitarbeit. In diesen Féllen soll auch in der Freistel!ungsphase - unabhéngig vom
Umfang oder der Dauer der jeweitigen Arbeitszett, also auch bei Teilzeitarbeit - eine Beschafti-
gung gegen Enfgelt im Sinne des Sozialversicherungsrechts vorliegen. Der Begriff der Freistel-
lung ist im sozialversicherungsrechtlichen Sinn zu verstehen (vgl. z. B. BSGE 41, 24, 25f,; 68,
236, 240; BSG SozR 34100 § 101 AFG‘Nr. 5 S. 11, 13f). Mit dieser Neuregelung werden
Zweife!, die in der Praxis am Bestehen eines sozialversicherungsrechtlichen Schutzes aufge-

kommen sind, ausgerdumt. Es kommt insbesohdef'e nicht auf den von der Rechtsprechung ge-

forderten Fortsetzungswillen der Parteien hinsichtiich des Beéchaftigungsverhaitnisses an.

Nicht erfafit werden Falle, in denen es an einer Vor- oder Nacharbeit fiir die in der Freistel-

lungsphase nicht erbrachte Arbeitsleistung fehit wie bei Erholuﬁgsuriaub, Krankheit oder einer
Freistellung fir BildungsmaBnahmen unter Entgeitfortzahlung. In diesen Fallen nimmt eine ge-
festigte Rechtsprechung {vgi. z. B. BSGE 68, 236 ff.), in die nicht eingegriffen werden soll, ein

Fortbestehen des Sozialversicherungsschutzes an.

Die Vorschrift legt zugleich fest, daB‘die angesamrrielten Zeitguthaben - gleichgliltig, ob als
Wertguthaben oder reine Zaitkonten gefiihrt - als Wertguthaben bezeichnet werden.
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Zu Nummer 1

Die Freistellungen missen schriftlich vereinbart werden. Hierflir stehen die lblichen arbeits-
rechtlichen Instrumente zur Verfigung.

Zu Nummer 2

Das wihrend des letzten wirtschaftlichen Dauerzustandes (12 Kalendermonate) vor Beginn der
Freistellung und das wéahrend der Freistellung féllige Arbeitsentgeit missen in einem angemes-
senen Verhiltnis zueinander stehen, weil auch in der Zeit der Freisteliung durch die Enigeltzah-
lung der bisherige Lebensstandard in etwa gewahrt bleiben soll. Damit wird auch verhindert,
dal der Sozialversicherungsschutz mit ,Minibeitragen® begriindet werden kann. Das Verhditnis
beider Entgeite kann nicht exakt festgelegt werden, da die Versinbarungen IangiéhrigeZeit—
raume mit ggfls. dynamischer Entwicklung der Entgelte sowie reine Zeitkonten umfassen. Bei

- der Verhéitnisbildung bleiben zusatziich zum Lohn oder Gehalt gezahite Zulagen oder Zu-
schidge auller Betracht.

Fir das Arbeitsentgelt wahrend der Arbeitsleistung und der Freistellungsphase wird eine Min-
desthdhe vorgesehen, um Manipulationen zu Lasten der Sozialversicherung auszuschlielen.
Diese kntipft an § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB |V an und legt fest, dafd die Geringfigigkeitsgrenze iiber-

schritten werden mulfl.
Zu Satz 2

Wird das Beschéftigungsverhaitnis mit der Phase der Freistellung begonnen, richtet sich die
Héhe des Entgelts nach der Héhe des fir die Arbeitsphase vereinbarten Betrages.

Zy Satz 3
Eine Beschiftigung gegen Arbeitsentgeit besteht wihrend der Zeit der Freistellung auch, wenn

die Arbeitsleistung, mit der das Arbeitsentgelt erzieit wird, wegen nicht vorhersehbarer vorzeiti-
ger Beendigung des Beschiftigungsverhaitnisses nicht mehr erbracht werden kann.
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Zu Satz 4

Die Vorschrift schliefit aus, dal Dritte durch Erwerb von Wertguthaben, die ein Beschaftigter
durch Arbeitsleistung angesammeit hat, einen_sozialversicherungsrechtlichen Schutz ohne ei-
gene Arbeitsleistung begriinden kénnen. Die Verbrieﬁ.ing von Zeitguthaben in Zertifikaten,
Wertpapieren 0.4. bei flexiblen Arbeitszeitregelungen wird dadurch nicht ausgeschlossen; die
Ubertragung auf Dritte begriindet fiir diese jedoch keinen Schutz in der Sozialversicherung. Fir
den Ubertragenden wird allerdings mit der Ubertragung das (aufgeséhqbene) Arbeitsentgelt fal-
lig und damit beitragspflichtig (vgl. Artikel 1 Nr. 4 des Qéée&eniwuﬁs). '

Zu Absatz 1b

‘Die Regelung schiitzt den Arbeithehmer davor, dai} die Méglichkeit zur Véreinbarung fiexibler
Arbeitszeiten im Kiindigungsschutz zu seinem Nachteil beriicksichtigt wird.

Zu Nummer 2 (§ 7a)
Zu Absatz 1

Angesichts der Vielzahl bereits vorhandener und sich noch entwickelnder Arbeitszeitkontenmo-
delle muR auch der Insolvenzschutz fir die Wertguthaben den Flexibilitdtsbedirfnissen der
Praxis Rechnung tragen. In der derzeitigen Anlaufphase ist es zun#chst eine Aufgabe der Ver-
tragsparteien, entsprechend diesen Eg'fordemissen sachgerechte Modelle zur Sicherung der
Wertguthaben zu entwickeln. Auch bei der betriebiichen Altersversorgu_nQ stand der durch den
Gesetzgeber ausgeformte Insolvenzschutz nicht am Anfang, sondermn am Ende einer jahrzehn-
telangen Entwicklung. ‘

Die Nummern 1 und 2 stecken den Rahmen ab, innerhalb dessen der Gesetzgebei' einen Re-
gelungsbedarf fir die Vertragsparteien sieht. Ein Sicherungsbedirfnis besteht nicht, soweit der
Arbeitnehmer einen Anspruch auf Insolvenzgeid hat (Nummer 1). Unabhéingig davon ist nicht
jedes Wertguthaben sicherungsbeddrftig. Ein Sicherungsbeddrfnis ist nach Nummer 2 erst ge-
geben, wenn ein Wertguthaben von 12.810 DM (1997) und ein Aﬁ.sgte_ichszeitraum von 27 Ka-
lendermonaten nach der ersten Gutséhﬁﬂ aberschritten werden. Der Zeitraum von 27 Kalen-
dermonaten tragt den in der Praxis entwickelten Regelungen Rechnung, die in der Regel einen
Ausgleich innerhalb von 24 Kalendermonaten mit einem zusatzlichen Zeitpuffer von 3 Monaten

vorsehen.
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Zu Absatz 2

Die Vorschrift nimmt nicht insolvenzfihige Rechtstréiger von der Anwendung des Absatzes 1
aus; darunter fallen auch die Kirchen und éffentlich-rechtlichen Religionsgeselischaften.

Zu Absatz 3

Aufgrund der Berichtspfiicht wird die weitere Entwicklung im Bereich der Absicherung von Wert-
guthaben aufmerksam verfoigt. Der Bericht bietet dem Gesetzgeber auch die Grundlagen fir
initiativen zur Weiterentwickiung des insclvenzschutzes. ’

Zu Nummer 3 (§ 23)

Die Vorschrift stellt kiar, dafl die Beitrége fiir Arbeitsentgelte, die aufgrund einer Beschaﬂigung
in einem bestimmten Monat gezah!t werden, in dem Monat fallig sind, in dem die Beschaﬁigung'
ausgelibt worden ist, wenn das Arbeitsentgelt bis zum Fiinfzehnten dieses Monats zu zahien
ist. Abweichende Félligkeitsvereinbarungen der Vertragsparteien bleiben insoweit - wie nach
geltendem Recht - unberiicksichtigt.

Zu Nummer 4 (§ 23b)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift ist eine Folgesinderung zu § 7 Abs. 1a SGB IV. Sie stellt klar, dal die Beitrdge far
die Zeit der tatsachiichen Arbeitsleistung und der Freisteliung entsprechend der Falligkeit der
jeweiligen anteiligen Arbeitsentgelte zu zahlen sind. Ein Schuldnerwechsel, z. B. aufgrund der
Absicherung der Wertguthaben Gber einen Investmentfonds, fahrt nicht die Falligkeit der Bei-
trage zum Zeitpunkt der Zufiihrung der Mittel an den Fonds, sondern erst bei Inanspruchnahme
der Wertguthaben in der Freistellungsphase herbei, da die Identit4t der Schuid des Arbeitge-
bers als Arbeitsentgelt davon unberiihrt bleibt. . |

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regeit den beitragspflichtigen Umfang von Arbeitsentgelt und die Falligkeit von
Beitragen in den Fallen, in denen zunéchst ein Wertguthaben - gieichgiltig, ob es in Form von
Zeit- oder Geldkonten bzw. -guthaben gefiihrt wird - aus vorgeleisteter Arbeit fiir Zwecke der
Freistellung entsprechend den einzelnen Voraussetzungen des § 7 Abs. 1a SGB IV angesam-
melt wird, dieses Guthaben aber dann zu einem spateren Zeitpunkt nicht so wie vereinbart ver-
wendet cder wegen Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers nicht gezahit wird; hierbei erfait die
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Regelung in Satz 1 Nr. 1 alle Falle der Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers, aiso z. B. auch
den Fall der Kiindigung des Beschiftigungsverhaltnisses im Konkurs. in Satz 1 Nr. 2 sind Fall-
gestaltungen der nicht zweckentsprechenden Verwendung von Wertguthaben erfadt. So ist in
beispielhafter Aufzahlung das aufgrund der vorzeitigen Beendigung des Beschﬂftlgungsver-
héaltnisses (durch Kiindigung, Tod oder Eintritt einer Erwerbsminderung) - gleichguitig, ob in der
Arbeits- oder Freistellungsphase - fiir die Freistelilungsphase noch ausstehende Arbeitsentgelt
beitragspflichtig. Das gleiche gilt, wenn sich der Arbeitnehmer vorzeitig ein angesammeltes
Wertguthaben ganz oder teilweise auszahlen (a3t oder das Guthaben far Zwecke einer betrieb-
lichen Altersversorgung verwendet wird. Die Vorschrift regelt die beitragsrechtliche Behandlung
der noch ausstehenden Arbeitsentgelte, jedoch nicht die zeitliche Zuordnung fur die Gewah-
rung von Konkursausfallgeld. ‘

Sind von Anfang an die Voraussetzungen einer Vereinbarung nach § 7 Abs. 1a SGB IV nicht
erfullt, trifft die Fiktion des § 7 Abs. 1a SGB IV nicht zu. Deshalb wird auch in diesen Fallen die
Falligkeit der Beitrage nicht entsprechend § 23b Abs. 1 SGB IV aufgeschoben,; vielmehr sind
die Beitrage fQr das gesamte Arbeitsentgelt - also einschiieBlich des auf ein Zeit- oder Geid-
konto abgezweigten Teilbetrags - sofort nach § 23 Abs. 1 SGB IV fllig. Dies gilt auch, wenn ein
Wertguthaben von vornherein mit der Zusage einer betrieblichen Altersversorgung abgegolten
wird.

Das jeweilige Arbeitsentgelt im Sinne von Satz 1 ist aus venua!tungsdkonomtschen Grunden
nach Satz 2 auf die in der Vergangenhelt liegenden Kalendermonate zu verteilen, in denen von
dem jeweiligen Arbeitgeber Pflichtbeitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlit wor-
den sind, unabhéngig 'davon, i welchen Monaten Wértguthaben tatsichiich angesammelt wor-
den sind. Hierbei darf Arbeitsentgeit einem Monat erst zugerechnet werden, wenn alle spateren
Monate bereits mit Arbeitsentgelt bis zur Beitragsbemessungsgrenze belegt sind; es ist mit
dem Monat zu beginnen, in dem das Arbeitsentgelt nicht zweckentsprechend verwendet wor-

den ist.

Satz 3 stellt kiar, daf8 auch die Falie erfalt werden scllen, in denen Arbeitsentgelt im Sinne des
Satzes 1 mit anderem Arbeitsentgeit oder Arbeitseinkommen zusammentrifft und beide Betrdage
zusammen die Beitragsbemessungsgrenze iberschreiten. Gedacht ist insbesondere an die |
Falle, in denen ein Arbeitgeber in der Freistellungsphase Entgelt zahlt und zugleich eine Be-
schaftigung bei einem anderen Afbéftgeber ausgeiibt wird. Auch in diesen Fallen soll das Ar-
beitsentgelt, wie in Satz 2 vorgesehen, auf die dort genannten Zeitraume verteilt werden; inso-
fern findet § 22 Abs. 2 SGB IV nicht Anwendung. ’ |

Fir die Berechnung der Beitrdge ist nach Satz 4 die Beitragsbemessungsgrenze des Jahres
malgebend, dem das Arbeitsentgelt zugerechnet wird. Femer _werden die Beitragssatze fir die
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Berechnung des Gesamtsozialversicherungsbeitrags und die far den Einzug dieses Beitrags
zustédndige Krankenkasse bestimmt.

Satz 5 bestimmt, dafl aus Grinden einer verwaltungstkonomischen Abwickiung in der gesetzli-
chen Kranken- und Pflegeversicherung entsprechend der niedrigeren Beitragsbemessungs-
grenze 75 v.H. des rentenversicherungspflichtigen Betrages bei Pflicht- und freiwilliger Mitglied-
schaft verbeitragt werden.

Die Satze 6 bis 8 regeln ein besonderes Verfahren zwischen Arbeitgeber und Triger der Ren-
tenversicherung zur Ermittlung des Beitrags. Wird nachtréglich festgestelit, dal der Arbeitgeber
seiner Mitteilungspflicht nicht nachgekommen ist, sind Beitrdge und ggf. Sdumniszuschlge
riickwirkend zu erheben, weil die durch Absatz 1 ,aufgeschobene Falligkeit” durch die zweck-
widrige Verwendung des Arbeitsentgeits wegfalit und hierdurch die Failigkeit der Beitridge aus-
gelost wird. Der Arbeitgeber muBl neben dem Entgelt auch den AniaB fir die Meldung mitteilen,
d. h. ob ein Fall der Zahlungsunfahigkeit (Satz 1 Nr. 1) oder des Satzes 1 Nr. 2 vorliegt, damit
der Trager der Rentenversicherung die Hohe des beitragspflichtigen Entgeits feststelien kann.
Aullerdem muf} die Einzugsstelie und der Zeitpunkt der nicht zweckentsprechenden Verwen-
dung der Wertguthaben mitgeteilt werden. Der Rentenversicherungsiriger informiert wiederum
den Arbeitgeber, die Einzugssteile und den Versicherten ber das beitragspflichtige Entgelt;
auch die mit den Entgeiten belegten Zeitriume sind (mit dem entsprechenden Entgelt) anzuge-
ben, um dem Versicherten eine Uberpriifung zu erméglichen. Die falligen Beitrage sind im tbri-
gen Gesamtsozialversicherungsbeitrdge und daher verfahrensméBig wie (blich abzuwickein.
Um den Beitragseingang iberwachen zu kénnen, gilt die Mitteilung Gber das beitragspflichtige
Arbeitsentgeit als Beitragsnachweis. Sie gilt auferdem als Meldung nach § 28a SGB IV. Nach
Satz 8 sind die Beitrdge spétestens in der Entgeltabrechnung fiir den auf den Eingang der Mit-
teilung beim Arbeitgeber folgenden Kalendermonat zu berticksichtigen und damit fallig.

Satz 9 stellt fiir den Fali der Zahlungsunféhigkeit des Arbeitgebers die Erfiillung der Pflichten
des Arbeitgebers durch die insolvenzsichernde Stelle fest,

Ferner wird fir den Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung kiargestelit, dall die nach Ab-
satz 1 gezahlten Beitrége leistungsrechtlich als rechizeitig gezahlte Pflichtheitréige zu behan-
deln sind (vgl. Artikel 4 Nr. 2 des Gesetzentwurfs). Aligemein wird die Regelung des § 44

SGB X ausgeschiossen (vgl. Artikel 5 des Gesetzentwurfs); das bedeutet, dafl entsprechend
einem allgemeinen Grundsatz des Sozialversicherungsrechts die in die Vergangenheit zurtick-
wirkende Beitragsentrichtung nicht zu einer Neuberechnung von Lohnersatzleistungen wie
Ubergangsgeld fuhrt, die in diesen zuriickliegenden Zeitrdumen erbracht wurden (vgl. BSG

7 RAr 10/84 vom 25, Januar 1996). C
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Fiir die Durchfiihrung von § 23b slnd noch Regelungen Zu den vom Arbeltgeber zu fahrenden
Lohnunterlagen (§ 2 der Beltragsi}berwachungsverordnung) erforderlich (vgl. Artikel 10 des Ge-

setzentwurfs).
Zu Absatz 3

Fur Angehdrige berufsstindischer Versorgungseinrichtungen soll - soweit es um die Ermittiung
des GesamtsoziaiveréicherungsbeitraQs zur gesetzlichen Krankenversicherung und zur Arbeits-
férderung geht - das Verfahren nach Absatz 2 entsprechend gelten, so daf die berufsstandi-
schen Versorgungswerke die Pflichten der Trager der gese_l'zlidhen Rentenversicherung zur
Ermittiung des beitragspflichtigen Arbeitsentgelts en'tsprech‘endﬁbemehrhen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift steﬂt klar, daB nur die aﬁfgrund eigener tatsachlicher Arbeitsleistung angesparten
Wertguthaben sozialversicherungsrechtiichen Schutz begriinden; die Regelung tbermimmt die
Vorschrift des § 7 Abs. 1a Satz 4 (vgl. Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs). ‘

Zu Nummer 5 (§ 28k Abs. 2)

Die nach § 28k Abs. 2 geforderte Absﬁmzhung der Beitrge zur Rentenversicherung und Ar-
beitsférderung durch die Emzugssteﬂe ist aufgrund der Verfahrensabwuck!ung bei nach § 23b

Abs. 2 gezahlten Beitrdgen nicht mﬁghch

4

Zu Artikel 2 {Anderung von §134 des Dritten Buches Sozisigesetzbuch)
Zu Nummer 1
Folgednderung zu Nummer 2. .

Zu Nummer 2

Die Regelung vermeidet Nachteile bei dér Bemessung des Arbeitslosengeides, wenn der Ar-
beitslose im Bemessungszeitraum in einem Beschﬁfﬁgtingsverhéltnis mit flexibler Arbeitszeit

(§ 7 Abs. 1a SGB IV - vgl. Arttkel 1 Nr. 1) gestanden hat. Der Bemessung des Arbeitsiosengel-
des ist danach nicht das urspn‘lnghch vereinbarte Arbeitsentgelt, sondem das Arbeitsentgelt zu-
grunde zu legen, das der Arbeitslose im Bemessungﬁeltraum fur die geleistete Arbeitszeit er-
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zielt hatte, wenn eine Vereinbarung nach § 7 Abs. 1a SGB 1V nicht geschlossen worden ware.
Umfafit der Bemessungszeitraum Zeiten einer Freisteliung, ist fir diese Zeiten das Arbeitsent-

gelt maflgebend, das der Erhebung der Beitrdge zugrunde lag.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (§ 47)

Die Neuregelung pafit dié Krankengeldvorschriften an den Entwurf dieses Gesetzes an. Sie
steilt sicher, dall der Versicherte Krankengeld nur auf der Basis des tatsachlich gezahlten Ent-
gelts erhalt. '

Zu Nummer 2 (§ 49)

Die Regelung bewirki, dafl der Krankengeldanspruch in der Freisteliungsphase ruht mit der
Folge, daBl auch fiir das in dieser Phase gezahite Arbeitsentgelt der aligemeine und nicht, wie
dies bei einem Ausschiuf} des Anspruchs auf Krankengeid der Fall ware, der erméRigte Bei-
tragssatz {(§ 243 SGB V) anzuwenden ist.

Falls aus anderen Griinden ein Krankengeldanspruch besteht, bleibt dieser unberfhrt.
Zu Nummer 3 (§ 186)

Es handelt sich um eine Folgeregelung zur Anderung in Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs' &7
Abs. 1a SGB V). Sie stelit klar, daR eine Mitgliedschatft in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung =uch dann zustande kommt, wenn der Arbeitnehmer zu Beginn des entgeltlichen Beschéaf-
tigungsverhiltnisses aufgrund einer Vereinbarung nach Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzentwurfs von
der Arbeitsleistung freigestellt ist und daher die Beschiftigung erst zu einem spéteren Zeitpunkt
aufnimmt. Die Mitgliedschaft beginnt in diesem Fall mit dem Tag, an dem das entgeltliche Be-
schaftigungsverhaltnis beginnt. Die Vorschrift bewirkt dariber hinaus, daBl eine Mitgliedschaft in

der gesetzlichen Krankenversicherung - ebenso wie die Versicherungspflicht in der Renten
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- und Arbeitslosenversicherung - auch dann beginnt, wenn die Beschéftigung wegen einer Er-
krankung nicht zu dem im Arbeits\:ertrag vorgesehleneh Zeitpunkt aufgenommen werden kann,
sofern der Arbeitnehmer Anspruch auf Fortzahlung des Arbeitsehtgelts hat. Diese Klarstellung

ist auch nach den Urteilen des Bundessozialgerichts vom 15. Dezember 1994 (Az.: 12

RK 17/92; 12 RK 7/93) und vom 8. August 1995 ‘(A,z'.: 1 RK 28/94) erforderlich geworden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Sechsten Buches Sozia!gesatzbuc'h)

Zu Nummer 1 (§ 41 Abs. 4)

Die Regelung ist entbehrlich, weil § 1 Abs. 3 Satz 1 Kindigungsschutzgesetz in der seit 1. Ok-
tober 1996 geltenden Fassung ausdricklich vorschreibt, welche sozialen Gesichtspunkte im
Falle einer betriebsbedingten Kiindigung bei der Auswahl des Arbeitnehmers beriicksichtigt
werden kénnen. Der Anspruch des Arbeitnehmers auf eine Altersrente (im Falle des § 41
Abs. 4 SGB VI oder der Mdglichkeit des Arbeitnehmers zur Inanspruchnahme von Altersteilzeit
{(im Falle des § 8 Altersteilzeitgesetz - vgl. Artikel 7 Nr. 4} gehéren nicht zu den berlicksichti-
gungsfahigen sozialen Gesichtspunkten.

Zu Nummer 2 (§ 75 Abs. 1)

Die Vorschrift stelit fiir den Bereich der gesetziichen Rentenversicherung kiar, daB die nach
§ 23b Abs. 2 SGB IV (vg. Artikel 1 Nr. 4 des Gesetzentwurfs) géezahlten Beitrage leistungs-
rechtlich als rechtzeitig gezahlte Pflichtbeitréige zu behandeln sind und damit insbesondere bei

Renten wegen Erwerbsminderung und Todes beriicksichtigt werden.

Zu Nummer 3 (§ 199)

Die Vermutung einer ordnungsgeméien Beitragézahiung soll auch fir die Fille gelten, in denen
die Mitteilung des Tragers der Rentenversicherung an den Arbeitgeber (iber das beitragspflich-
tige Arbeitsentgelt im Sinne von § 23b SGB IV an die Stelle der Meldung des Arbeitgebers tritt.

Zu Artikel 5 (Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch)

s wird kfar;jestellt, dal § 44 SGB X in den Fallen des § 23b SGB IV ( vgl. Artikel 1 Nr. 4 des
Gesetzentwurfs) ausgeschlossen ist; das bedeutet, da} entsprechend einem aligemeinen
Grundsatz des Sozialversicherungsrechts die in die Vergangenheit zuriickwirkende Beitrags-
entrichtung nicht zu einer Neuberechnung von Lohnersatzleistungen wie Ubergangsgeld fiihrt,
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die in diesen zuriickliegenden Zeitrdumen erbracht wurden. Eine Ausnahme soll fir jaufende
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung gelten.

Zu Artikel 6 (Anderﬁng des Elften Buches Sozialgesetzbuch)
Folgednderung zur Einfligung eines § 23b in das SGB IV (vgl. Artikel 1 Nr. 4).
Zu Artikel 7 (Anderung des Altersteiizeitgesetzes)

Zu Nummer 1(§1)

Wegen der geéinderten Bedingungen der Altersteilzeitférderung (siehe Nummer 2j soil den Ta-
rifpartnern und Arbeitsvertragsparteien {angerfristige Planungssicherheit ermﬁglichf werden.
Férderfahig sind daher klinftig Altersteilzeitfalle, die bis zum 31. Juli 2004 begonnen haben.

Zu Nummer 2 {§ 2)

Die Anderung erweitert die Moglichkeiten, Altersteilzeit in Form léingerfristiger Blockmodeile zu
vereinbaren. Dies kommt einem Anliegen der Praxis entgegen.

Zu Buchstabe a

in § 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, 1. Alternative wird der bisherige héchstzulassige Verteilzeitraum far
Altersteilzeitvereinbarungen chne tarifvertragliche Grundlage von einem Jahr auf bis zu drei
Jahre verlédngert. - '

In den Fallen, in denen der in § 2 Abs. 2 Nr. 1 vorgesehene Ausgleichszeitraum bei unter-
schiedlichen wéchentlichen Arbeitszeiten oder einer unterschiedlichen Verteilung der wéchent-
lichen Arbeitszeit 3 Jahre {iberschreitet, wird weiterhin ein Tarifvertrag oder eine Regelung der
Kirchen und der &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften vorausgeseizt; es verbleibt bei
dem grundsétzlichen Tarifvorbehalt. o

Zugleich wird klargestelit, daf} die Tarifvertragsparteien in den Tarifvertrag eine Offnungkiausel
fiir Betriebsvereinbarungen aufnehmen kénnen. Der Gesetzgeber geht davon aus, daf die
Tarifvertragsparteien dott, wo die betrieblichen Verhéltnisse eine differenzierte Regelung insbe-
sondere wegen unterschiedlicher Leistungsfahigkeit und Betriebsgrien verlangen, auch tat-
sachlich von der Tarif$ffnungsklause! Gebrauch machen. ‘
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Den nicht tarifgebundenen Arbeitgebern im Geltungsbereich eines Tarifvértrages zur Altersteil-
zeit wird nach § 2 Abs. 2 Satz 3 die Mdglichkeit eingeriumt, die tarifvertragliche Regelung zur
Altersteilzeit durch Betriebsvereinbarung zu tibernehmen. in Betrieben ohne Betriebsrat kann
der nicht tarifgebundene Arbeitgeber die tarifvertragliche Altersteilzeitregelung auch durch eine
schriftliche Vereinbarung mit dem einzelnen Arbeitnehmer ibemehmet.

Die Regelung in dem neu eingefagten Satz 4 des § 2 Abs. 2 stellt kiar, dal auch in Betrieben
nicht tarlfgebundener Arbeitgeber Betnebsvere:nbamngen auf der Grundiage eines Tarifver-
trages zur Altersteilzeit getroﬂ’en werden kénnen, wenn die Tanfvertragspartelen eine Tarifoff-
nungsklausel vorsehen. D.h. auch Aulensefter kénnen dann im Rahmen der Tariféffnungskiau-
sel Betriebsvereinbarungen zur Altersteilzeit treffen.

§ 2 Abs. 2 Satz 5 (bisher Satz 4) ist eine redaktioneile Foige&nderung

Durch die Anfigung eines Satzes 6 in § 2 Abs. 2 wird eine Ausnahme fir die Bereiche ge-
macht, in denen eine tanfvertragliche Rege[ung zur Verteilung der Arbeitszeit nicht getroffen ist
oder Ublicherweise nicht getroffen wird. Aufgrund der Ubllchkeltsklausel kommt die Ausnahme
in den Féllen nicht in Betracht, in denen eine entsprechende tarifliche Regelung ausgelaufen ist
und die Tarifvertragsparteien die AngeléQenheit erneut regeinlwolleri.

Zu Buchstabe b

Die Regelung in § 2 Abs. 3 ermdglicht es, Altersteilzeitarbeit auch dann zu férdern, wenn der
Verteilzeitraum fir die Arbeitszeit Gber fiinf Jahre hinausgeht. In diesen Fillen wird die Alter-
steilzeit bei Voriiegen der iibrigen gesetzlichen Voraussetzungen des § 2 Abs. 1 und 2 fir einen
innerhalb des langeren Zeitraum Iiégenden Zeitraum von bis zu fiinf Jahren geférdert. Im
Durchschnitt dieses Férderzeitraums darf die Arbeitszeit die Halfte der tariflichen regelméBigen
wéchentiichen Arbeitszeit nicht liberschreiten und der Arbeitnehmer muf} versicherungspflichtig
beschéftigt im Sinne des Dritten Buches Sozialgesetzbuch sein.
Férderleistungen werden auch nach der Nelregelung nur fir Arbeitszeitverminderungen er-
bracht, die ab Vollendung des 55. Lebensjahres erfolgen. Nur fir éoiche Arbeitszeitverminde-
_rungen ist eine Fﬁrdei'ung aus Beitragsmitteln gerechtfertigt.

Zu Nummer 3 (§ 3)

Zu Buchstabe a
Die Regelung des § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b erweitert die Wiederbesetzungsmoglichkeiten.
in Kleinbetrieben bis zu 20 Arbeitnehmern kann die Wiederbesetzung auch erfolgen, indem ein
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Auszubildender eingestelit wird. Fir die Ermittlung der Anzahi der Arbeitnehmer bleiben die
Auszubildenden und Schwerbehinderten auler Ansatz. Teilzeitbeschéftigte werden anteilig ge-
rechnet. Magebend ist insoweit § 10 Abs. 2 Satz 2 bis 6 des Lohnfortzahlungsgesetzes.

Zu Buchstabe b

Die Regelung verhindert, dal der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt fiir die Altersteilzeitarbeit auch
insoweit noch um mindestens 20 vom Hundert aufstocken mu8, als es wegen einer Einmalzah-
lung die monatliche Beitragsbemessungsgrenze (ibersteigt.

Zu Buchstabe ¢

Folgedanderung zur Anflgung des § 3 Abs, 3.

Zu Nummer 4 (§ 8)

Vgl. Begriindung zu Artikel 4 Nr. 1 des Gesetzentwurfs.
Zu Nummer 5 {§ 12)

Die Regelung stellt sicher, daf3 der Arbeitgeber den Anspruch auf die Férderisistungen fir zu-
rickliegende Zeiten bei einer blockweisen Verteilung der Arbeitszeit nicht dadurch verliert, da
die Altersteilzeitvereinbarung vorzeitig beendet wird. Die Regelung ist erforderiich, weil der An-
spruch auf Férderleistungen erfischt, wenn die Altersteilzeitarbeit beendet wird (§ 5 Abs. 1 erste
Alternative). in den Falien der Blockzeitvereinbarung werden Leistungen erst nach erfoigter
Wiederbesetzung des frei gewordenen Arbeitsplatzes, in der Regel also nach Abschlut der
Volizeitarbeitsphase des #lteren Arbeitnehmers gezahit. Sie beziehen sich dann auch auf zu-
rickliegende Zeiten. Ohne die Neuregelung wilrde der Arbeitgeber bei Beendigung der Alters-
teilzeitarbeit auch den riickwirkenden Férderanspruch verlieren, obwoh! das Altersteilzeitar-
beitsverhditnis in dem entsprechenden Zeitraum bestanden hat und eine Wiederbesetzung des
frei werdenden Arbeitsplatzes erfolgt. '

Zu Nummer 6 (§ 16)

Vgl. Begriindung zu Nummer 1.
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Zu Artikel 8 (Anderung des Bundesversorgungsgeseizes)

Diese Regelung pafit die Berechnung des Versorgungskrankengeldes an die Neuregeiung fr
das Krankengeld nach dem Finften Buch Sozialgesetzbuch (§ 47 Abs. 2 SGB V} im Zusam-
menhang mit der Einfihrung von Wertguthaben nach § 7 Abs. 1a des Vierten Buches Sozial-
gesetzbuch an. Sie stellt sicher, dal Berechtigte Versorgungskrankengeld nur auf der Basis

des tatséchlich gezahlten Entgelts erhalten.

Zu Artikel 9 ' (Anderung des Gesetzes zur Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation) '

Folgeanderung zur Anderung der Berechnung des Krankengeldes im Zusammenhang mit fle-
xiblen Arbeitszeitregelungen (Artikel 3 Nr. 1 des Gesetzentwurfs).

Zu Artike! 10 (Anderung der Beitrags(iberwachungsverordnung)

Zu Nummer 1 (§ '-2)
Zu Buchstabe a

in den Lohnunteriagen sind mindestens folger;de Daten festzuhalten: das Wertguthaben aus
flexibler Arbeitszeit sowie die Veranderungen durch Zu- und Abgénge und dér Abrechnungs-
monat der ersten Gutschrift und jeder Anderﬁng. Falls Wertguthaben auf Dritte Ubertragen wur-
den, ist dies in den Lohnunteriagen des Dritten zu kennzeichnen, weil hiervon Beitrige nicht er-

hoben werden.
Zu Buchstabe b

Die Mitteilung des Trigers der Rentenversicherung oder der berufsstandischen Versorgungs-
einrichtung an den Arbeitgeber, in welchem Umfang das vom Arbeitgeber an diese Trager mit-
geteilte Arbeitsentgelt beitragspflichtig ist, ist zu den Lohnunterlagen zu nehmen.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Die auf zweckwidrig verwendete Arbeitsentgelte entfallenden Beitrége sind nicht in den norma-

len Beitragsnachweis aufzunehmen, da die Mitteilung des Tragers der Rentenversicherung an
den Arbeitgeber und an die Krankenkasse als Beitragsnachweis gilt.
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Zu Artikel 11 (Ubergangsregelung)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift bezieht auch bereits bestehende Vereinbarungen flexibler Arbeitszeiten in den
Geltungsbereich des Gesetzes ein; dies soll allerdings fiir Altersteilzeitvereinbarungen nicht
gelten.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift séhlieBt aus, dafl Arbeitnehmer in der Freistellungsphase Nachteile in der Sozial-
versicherung haben, wenn die Freistellungsphase bereits vor dem Inkrafitreten des Gesetzes
liegt.

Zu Absatz 3

Folgeanderung zum Inkrafttreten der Insclvenzordnung am 1. Januar 1898.

Zu Artikel 12 (Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang)

Es handelt sich um die fir die Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang erforderliche Klau-
sel.

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten/AuBerkrafttreten)
Die Vorschrift regeit im Absatz 1 das Inkrafitreten dieses Gesetzes.

Absatz 2 ist eine Folgednderung zum inkrafttreten der insolvenzordnung am 1. Januar 1999.
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C. Finanzielle Auswirkungen

a) Anderung des Altersteilzeitgesetzes

Durch eine Anderung des Gesetzes soll der Verteilzeitraum far die Altersteilzeitarbeit auf Gber
funf Jahre hinaus erweitert werden. Der Férderzeitraum von hdchstens funf Jahren bleibt un-
verdndert. Um den Tarifpartnemn und Arbeitsvertragsparteien eine mehrere Jahrgénge erfas-
sende Planung zur Umsetzung der erweiterten Rahmenbedingungen der Altersteilzeit zu er-
mdglichen, wird die Forderfihigkeit auf die 'Altersteilzei'tfa[ié ausgédehnt, die vor dem 1. August

2004 begonnen werden.

Das Ausmaf der finanziellen Auswirkuhgen dieser Anderungen ist derzeit schwer abzuschét-
zen, da die Inanspruchhahme entscheidend von der Umsetzung der Regelungen durch Tarif-
und Betriebspartner nach Inkrafttreten des Gesetzes abhangt, und von der Bereitschaft der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, dieses Gesetz anzuwenden. Aus einer Modellrechnung ergeben
sich die Entlastungen (+) und Belastungen {-) fir je 10.000 Eintritte in Altersteilzeitbeschafti-

gung, wie sie in der Tabelle dargestellt sind.

Far diese Modellrechnung wurde angenomn‘ien. daf 10.000 Arbeitnehmer mit dem Erreichen
des 55. Lebensjahres in eine zehnjéhrigé Altefstei[zeitphase eintreten. Die fiir die Modellrech-
nung unterstellte Altersteilzeitphase umfapt funf Jahre lelzeiﬁéti'gkeit und daran anschlielend
funf Jahre Freistellung, dabei werden wihrend dér gesamten zehn Jahre, wie im Altersteilzeit-
gesetz vorgesehen, ein Entgelt von mindestens 70 % des Vollzeitnettoentgelts gezahlt und zu-
sitzliche Beitrdge an die Rentenversicherung auf der Basis von 90 % des Volizeitentgelts so-
wie Beitrige an die Kranken-, Arbeitsiosen- und Pflegeversicherung auf der Basis des Teilzeit-
entgelts entrichtet. Forderleistungen wgrden fir Arbeitnehmer erbra:cht, bei denen der innerhalb
eines lingeren Verteilzeitraums liegende fir die Férderung maBgebende Funf-Jahres-Verteil-
zeitraum vor dem 1. Auguét 2004 beginnt'. In dem fir die Férderung malRgebenden Zeitraum
muR die Arbeitszeit im Durchschnitt die Haifte der tariflichen regelmérsigen' wochentlichen Ar-
beitszeit betragen. Die Leistungen werden aufgrund der Bestimﬁwngen des Altersteilzeitgeset-
zes wihrend des sechsten bis achten Jahres der erlauterten zehnjshrigen Altersteilzeitphase

ausgezahit.
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im einzelnen ergibt sich:
1. Rentenversicherung

Die Anderungen des Altersteilzeitgesetzes fihren dazu, dall weniger Arbeitnehmer eine Rente
vor Vollendung des 65. Lebensjahres in Anspruch nehmen. Auflerdem steigen die Beitragsein-
nahmen der Rentenversicherung an. Wihrend die Einsparungen bei den Renten wegen Er-
werbsunfahigkeit und den Altersrenten wegen Schwerbehinderung {Renten ohne Abschlag)
eine bleibende Entlastung darstelien, werden die Einsparungen durch Verringerung der Anzaht
der Renten mit Abschiag und Erh8hung der Beitragseinnahmen bei langfristiger Betrachtung
{(Uber mehrere Jahrzehnte) durch héhere Rentenausgaben in der Zukunft ausgeglichen, so daf
sich fiir die Rentenversicherung hier ledigiich ein Liquiditatseffekt ergibt.

2. Bundesanstalt fiir Arbeit

Die Ausgaben fir die Férderung der Altersteilzeit werden zum grofiten Teil ausgegliéhen durch
die Einsparungen beim Arbeitslosengeld, die infolge der Wiederbesetzung der durch die Alters-
teilzeit freigewordenen Arbeitsplatze entstehen. in den ersten finf Jahren der Altersteilzeit-
phase ergeben sich niedrigere Beitragseinnahmen, weil nur auf 50 % des Volizeitentgelts Bei-
trage entrichtet werden; in den zweiten finf Jahren ergeben sich per Saldo hbhere Beitragsein-
nahmen wegen der zusitzlichen Beitrage der Geférderten.

3. Bund (Arbeitslosenhilfe)

Es ergeben sich Einsparungen bei der Arbeitslosenhilfe, weil ein Teil der Gefdrderten nach dem
80. Lebensjahr Arbeitsplatze fiir andere Arbeitnehmer freimacht.

4. Kranken- und Pflegeversicherung

Bei der Kranken- und der Pfiegeversicherung ergeben sich wahrend der ersten finf Jahre der
Altersteilzeitphase niedrigere Beitragseinnahmen, weil nur auf 50 % des Volizeitentgelts Bei-
trége entrichtet werden. In den zweiten fiinf Jahren der Altersteilzeitphase gleichen sich die zu-
sétzlichen Beitrage der Geférderten mit den wegfallenden Beitragen fur Arbeitsiose und Rent-
ner in etwa aus.
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b) Anderung anderer Gesetze

Hier sind Arbeitnehmer zu betrachten, die aufgrund fiexibler Arbeitszeitregelungen wiéhrend ei-
ner Freistellungsphase Arbeitsentgelt fiir eine frither oder spéter geleistete Arbeit erhalten,
ohne nach dem ge#nderten Altersteilzeitgesetz gefordert zu werden.

Es ist damit zu rechnen, daf} diese Méghchkeit in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des Ge-
setzes nur zuriickhaltend in Anspruch genommen wird, daB aber nach einigen Jahren das
Ansparen von Arbeitszeiten fir eine spatere Freistellung bei den Unternehmen und den Arbeit-

nehmern an Bedeutung gewinnen wird.

Bei diesen Arbeitnehmern wird die bezah[te Freistellung in den meisten Fallen zeitlich nach der
nicht bezahiten Arbeitsleistung liegen. Dies fihrt dazu, daB die Zahlung von Soz:alversnche-

rungsbeitrdgen in diesen Fallen zeitlich verschoben wird.

Weiterhin ist damit zu rechnen, dal bei einem Teil der Falle wihrend der Freistellungsphase
zusitzliche Arbeitnehmer eingestelit werden bzw. andere Arbeitnehmer nicht entlassen werden,
weil die Arbeit des freigestellten Arbeitnehmers auch in seiner Abwesenhei,t erledigt werden
muf. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf sich eine nicht unerhebliche Anzahl von Ar-
beitnehmern durch die Maglichkeit, langfristige Arbeitszeitguthaben anzulegen, gehalten sehen
darfte, Guthaben fir eine spétere Freistellung éurch zusatziiche Mehrarbeit anzulegen und dies
in der Anfangsphase Neueinstellungen verhiqdem kann. Insgesamt ist aber durch dieses Ge-
setz eine Entlastung des Arbeitsmarktes zu erwarten, so dafl sich Einsparungen beirn Arbeits-
losengeld und der Arbeitslosenhilfe ergeben; die Bundesanéta!t fur Arbeit und der Bund werden
somit entlastet. Da die bezahite Freistellung haufig erst einige Jahre nach der nicht bezahlten
Arbeitsleistung erfolgt, werden diese Entlastungen erst einige Jahre nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes ihre volle Héhe erreichen. ’ '

Durch dieses Gesetz ist mit einer Verminderung der Arbeitsiosigkeit und einer Entlastung der
Sozialversicherung und des Bundes zy rechnen. Der Umfang dieser Entlastung ist kaum abzu-
schétzen. In den ersten Jahren dirfte eine gewisse Verminderung der Beitrdge zur Sozialversi-

cherung eintreten.

c) Kosten der offentlichen Haushalte

Lander und Gemeinden werden durch dieses Gesetz nicht mit Kosten belastet.
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Fur die sozialen Sicherungssysteme entstehen durch den Volizug des Gesetzes geringflgige
Mehraufwendungen durch die Einflhrung eines Meldeverfahrens zwischen Arbeitgebern und
den Tragern, die mangels Erfahrungswerten nicht quantifiziert werden kénnen.

d) Kosten fiir die Wirtschaft

Fir die Wirtschaft, insbesondere auch fur mittelsténdische Unternehmen, entstehen mit Aus-
nahme des insolvenzschutzes fiir die Langzeitkonten durch die Ausfiihrung des Gesetzes keine
Mehraufwendungen, vielmehr wird eine ﬂ'exible Anpassung der Arbeitszeiten an betriebliche
Notwendigkeiten ermdglicht.

Die Aufwendungen fiir den Insolvenzschutz kénnen nicht quantifiziert werden. Entsprechende
Erfahrungswerte fehien. Annahmen darilber, in welchem Umfang in den kommenden Jahren
Langzeitkonten vereinbart und hierzu ergdnzende Mafinahmen zum Insoivenzschutz getroffen
werden, sind nicht mdglich. Ebensowenig kann abgeschitzt werden, welchen Inhait solche
Mafinahmen haben werden, da der gesetziiche Auftrag den Vertragsparinern einen weiten Ge-
staltungsspielraum Gberl&Rt. insgesamt kann jedoch davon ausgegangen werden, daft Lang-
zeitkonten aus heutiger Sicht gegentliber Kurzzeitkonten eher die Ausnahme bilden dirften.

D. Preiswirkungsklause!

Der Gesetzentwurf hat per Saldo entlastende Wirkung auf die soziale Sicherung, die sich flir
die einzeinen Zweige der Sozialversicherung unterschiedlich darstelfen. Mittel- und langfristig
ist eine gewisse Diampfung der Beitragssatzentwicklung in der Sozialversicherung zu erwarten.
Daher sind geringe dampfende Wirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau zu erwarten, die allerdings nicht exakt quantifiziert werden kdnnen.
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