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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
tiber die Beforderung gefahrlicher Giiter (GGBefAndG)

A. Zielsetzung

Wesentliches Ziel des Gesetzes ist es, die Iir den Gefahrguttrans-
port bestehenden grundsétzlichen Regelungen in den Richtlinien
der EU in die deutsche Rechtsordnung umzusetzen. Die dort vor-
gesehenen Einzelregelungen wurden bereits durch Rechtsverord-
nungen umgesetzt. Mit dem Gesetz werden auch die Grundlagen
fiir die Beratung des Bundesministeriums fiir Verkehr auf diesem
Gebiet der Entwicklung angepaBt. Daneben wird das Gesetz nach
itber 20 Jahren auch hinsichtlich der Ermiéchtigungsgrundlagen
fiir Verordnungen tiberarbeitet.

B. Lésung

Umsetzung durch eine Anderung des Gesetzes iiber die Beftrde-
rung gefdhrlicher Giiter.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der &ffentlichen Haushalte

Es entstehen keine wesentlichen Kosten fir die bffentlichen
Haushalte.

E. Sonstige Kosten

Zusatzliche Kosten fiir die Wirtschaft sowie preisliche Auswirkun-
gen sind nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
{iber die Beférderung gefahrlicher Giiter (GGBefAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr,

Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 9. 02. 98
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A

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die Beforderung gefdhrlicher Giiter (GGBefAndG)*)

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Befdrderung
gefihrlicher Giiter

Das Gesetz iiber die Beférderung gefdhrlicher
Giiter vom 6. August 1975 (BGBIL I 8. 2121}, zuletzt
gedndert durch § 14 Abs. 2 des Gesetzes vom 18. Juli
1996 (BGBI. I 5. 1019), wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift des Gesetzes wird wie folgt
gefalit:

.Gesetz iiber die Beférderung gefdhrlicher Gitter
(Gefahrgutbeférderungsgesetz GGBelfG)“.

2. § 1 wird wie folgt gedndext:
a) Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort .verarbeitet* wird das
Wort ,aufgearbeitet,” eingefiigt.

bb) Das Wort ,vernichtet* wird durch das
Wort ,entsorgt” ersetzt.

b) Absatz 2 Nr. 1 wird wie {olgt gefalBit:

.1. Rechtsvorschriften, mit denen die Befér-
derung gefdhrlicher Giiter aus anderen
Griinden als solchen der Sicherheit bei
der Beforderung geregelt wird, es sei
denn, die Rechtsvorschriften betreffen
Sachverhalte, die durch dieses Gesetz
und die darauf gestiitzten Rechtsverord-
nungen. aus Grilnden der Sicherheit bei
der Beférderung bereits geregelt sind, .

*} Dieses Gesetz dient auch der Uﬂxsetzung

1. der Richtlinie 93/75/EWG des Rates vom 13. September'

1993 {iber Mindestanforderungen an Schiffe, die See-
hafen der Gemeinschaft anlaufen oder aus thnen auslau-
fen und gefihrliche oder umweltschidliche Giter befdy-
dern (ABL. EG Nr. L 247 5. 19},

2. der Richtlinie 94/55/EG des Rates vom 21. November
1994 zuwr Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten flir den Gefahrguftransport auf der
StraBe {ABl EG Nr. L 313 S. 7}, gedndert durch die Richt-
linie 96/86/EG der Kommission vom 13. Dezember 1996
(ABL EG Nr. L 335, 5. 43),

3. der Richtlinie 95/50/EG des Rates vom 6. Oktober 1995
tiber einheitliche Verfahren fiir die Kontrolle von Gefahr-
guttransporten auf der StraBe (ABL. EG Nr. L 248, 5. 35),

4. der Richtlinie 96/35/EG des Rates vom 3. Juni 1996 Giber
die Bestellung und die berufliche Beféhigung von Sicher-
heitsberatern fiir die Beférderung gefihrlicher Giiter auf
Strafie, Schiene oder BinnenwassersiraBen {ABlL EG
Nr.L 14585, 10),

5. der Richtlinie 96/49/8G des Rates vom 23. Juki 1896 zur |

Angleichung der Rechisvorschriften der Mitgliedstaaten
fiir die Eisenbahnbefdrderung gefdhslicher Giter (ABL
EG Nr. L 235 S. 25), gedndert durch die Richtlinie 96/87/
EG der Kommission vorn 13, Dezember 1996 (ABL EG
Nr. 1. 33585, 45}).

3. In § 2 Abs. 1 werden die Warter . fiir Tiere und
andere Sachen® durch die Worter ,fiir Tiere und
Sachen” ersetzt. ’

4, § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Die Bundes-
regierung® durch die Wérter ,Das Bun-
desministerium fiixr Verkehr” ersetzl.

bb} In Satz 1 Nr. 8 wird nach dem Komma die
Angabe .auch in den Féallen des § 5
Abs, 2 Satz, 3 Nr. 2,” angefiigt.

cc} Satz 1 Nr. 13 und 14 wird wie folgt gefafit:

»13. bei der Beférderung beteiligte Perso-
nen, eischliellich ihrer drztlichen
Uberwachung und Untersuchung,
des Erfordernisses von Ausbildung
und Prifung sowie zur Festlegung
qualitativer Anforderungen an Lehr-
gangsveranstalter und Lehrkréite,

14. Beauftragte in Unternehmen und Be-
trieben, einschlieBlich des Erforder-
nisses von Ausbildung und Prifung
sowie zur Festlegung qualitativer
Anforderungen an Lebrgangsveran-
stalter und Lehrkrafte,”

ddj Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 ein-
gefigt:
«Die Rechtsverordnungen nach Satz 1
haben den Stand der Technik zu bertick-
sichtigen.”

ee} Die bisherigen Sétze 2 und 3 werden
Satze 3und 4.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa] Nach dem Wort ,Rechtsverordnungen®
werden die Worter ,und allgemeine Ver-
waltungsvorschriften” eingefiigt.

bb) Folgender Satz 2 wird angefiigt:

«Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Satz 1,
die der Verwirklichung neuer Erkennt-
nisse hinsichtlich der internationalen Be-
forderung gefdhilicher Giiter auf dem
Gebiet der See- und Binnenschiffahrt
dienen sowie Rechtsverordnungen zur
Inkraftsetrung von Abkommen nach Arti-
kel 5 § 2 des Anhanges B des Uberein-
kommens {iber den internationalen Eisen-
bahnverkehr vom 9. Mai 1980 (COTIF-
Ubereinkommen; BGBI. 1985 II S. 132},
erlabt das Bundesministerium fiir Verkehr
ohne Zustimmung des Bundesrates; diese

5
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Rechtsverordnungen bediirfen jedoch der
Zustimmung des Bundesrates, wenn sie
die Einrichtung der Landesbehdrden oder
die Regelung ihres Verwaltungsverfah-
rens betreffen.”

¢} Absatz 3 wird aufgehoben.
d} Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:

«[5) In den Rechisverordnungen nach Ab-
satz 1 sind Ausnahmen fiir die Bundeswehr,
in ihrem Auftrag hoheitlich titige zivile Un-
temehmen, auslindische Streitkrdfte, den
Bundesgrenzschutz und die Polizeien sowie
die Kempfmittelrdumdienste der Linder zu-
zulassen, soweit dies Griinde der Verteidi-
gung, pelizeiliche Aufgaben oder die Auf-
geben der Kampfmittelrdumung erfordern.
Ausnahmen nach Satz 1 sind fiir den Bundes-
nachrichtendienst zuzulassen, soweit er im
Rahmen seiner Aufgaben fir das Bundesmini-
sterlum der Verteidigung tatig wird und so-
weit s:cherhextspoht:sche Interessen dies er-

fordern.”
5. § 4 wird § 7 a und wie folgt gefaBt:
378
Anhdrung

{1) Vor dem ErlaB von Rechtsverordnungen
nach §§ 3, 6 und 7 sollen Sicherheitsbehoérden
und -organisationen angehdrt werden, insbeson-
dere
1. das Bundesamt fGr Strahlenschutz,

2. die Bundesanstalt fiir Materialforschung und
-prifung,
3. das Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterindrmedizin,
. die Physikalisch-Technische Bundesanstalt,
. das Robert-Koch-Institut,
. das Umweltbundesamt,

. das Wehrwissenschaftliche Institut fir Werk-,
Explosiv- und Betriebsstoffe und

8. das Eisenbahn-Bundesamt.”

N

(2) Verbande und Sachverstindige der betei-
ligten Wirtschaft einschlieBlich der Verkehrswirt-
schaft sollen vor dern Erlal der Rechtsverordnun-
gen nach Absatz 1 gehért werden. Das Bundes-
ministerium fiir Verkehr bestimmt den jeweiligen
Umfang der Anhorung und die anzuhérenden
Verbdnde und Sachverstandigen.

8. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

as) In Satz 1 werden die Warter ,Die Bundes-
regiering” durch die Worter ,Das Bun-
desministerium fiir Verkehr" ersetzt.

bb) Satz 2 bis 5 wird wie folgt gefaBt:

» Wenn und soweit der Zweck des Ceset-
zes durch das Verwaltungshandeln der

[

Linder nicht erreicht werden kann oder
soweit es eine einheitliche Ausfihrung er-
fordert, kann das Bundesministerium fiir
Verkehr durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates das Bundes-
amt fir Strahlenschutz, die Bundesanstalt
fir Materialforschung und prifung, das
Bundesinstitut fir gesundheitlichen Ver-
braucherschutz und Veterindrmedizin,
das Eisenbahn-Bundesamt, das Kraft-
fahrt-Bundesamt, die Physikalisch-Tech-
nische Bundesanstalt, das Robert-Koch-
Institut, das Umweltbundesamt und das
Wehrwissenschaftliche Institut fir Werk-,
Explosiv- und Betriebsstoffe auch fiir den
Bereich fiir zusténdig erkldren, in dem die
Lander dieses Gesetz und die auf ihm be-
ruhenden Rechtsvorschriften auszufithren
hatten. Das Bundesministerium fir Ver-
kehr kann ferner durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates bestim-
men, dafl

1. die Industrie- und Handelskammern
fitr die Durchfithrung, Uberwachung
und Anerkennung der Ausbildung und
Prifung von am Gefahrguttransport
beteiligten Personen, fir die Ertei-
lung von Bescheinigungen sowie fir
die Anerkennung wvon Lehrgdngen,
Lehrgangsveranstaltern und Lehrkrai-
ten zustindig sind und insoweit Ein-
zelheiten durch Satzungen regeln so-
wie

2. Sachverstindige und sachkundige Per-
sonen fiir Priffungen, Uberwachungen
und Bescheinigungen hinsichtlich der
Befdrderung gefdhilicher Giiter zu-
stindig sind.

Die in Satz 3 Nr. 2 Genannten unterliegen

der Aufsicht der Lander und dirfen im

Bereich eines Landes nur tdtig werden,

wenn sie dazu von der obersten Landes-

behirde oder der von ihr bestimmten oder
der nach Landesrecht zustdndigen Stelle

entsprechend ermdchtigt worden sind. *

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

c} Absatz 5 wird wie folgt gefait:

»{5) Die Bundesregierung wird ermdachtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates zu bestimmen, daB der Voll-
zug dieses Gesetzes und der auf dieses Gesetz
gestiitzten Rechtsverordnungen in Féllen, in
denen gefihrliche Giiter durch die Bundes-
wehr, in ihrem Auftrag hoheitlich tétige zivile
Unternehmen, auslindische Streitkrafte, den
Bundesnachrichtendienst oder den Bundes-
grenzschutz befordert werden, Bundesbehdr-
den cobliegt, soweit dies Griinde der Verteidi-
gung, sicherheitspolitische Interessen oder die
Aulgaben des Bundesgrenzschutzes erfor-
dem.”

d} Absatz 6 wird aufgehoben.
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7. § 6 wird wie folgt gefalt:

«§ b
Allgemeine Ausnahmen

(1) Das Bundesministeriurn fiir Verkehr kann
allgemeine Ausnahmen von den auf diesem Ge-
setz beruhenden Rechtsverordnungen durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates zulassen fiir die Beférderung gefdhr-
licher Gitter mit

1. EBisenbahn- oder StraBenfahrzeugen im Rah-
men des Artikels 6 der Richilinie 96/49/EG
des Rates vom 23, Juli 1996 zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir
die Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Giiter
und des Artikels 6 der Richtlinie 84/55/EG des
Rates vom 21, November 1994 zur Amnglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fir den Gefahrguttransport auf der
Strafie,

2. Fahrzeugen, die nach Artikel 1 Abs. 2 Buch-
stabe a) der Richtlinie 94/55/EG in den Gel-
tungsbereich des Gesetzes einbezogen wer-
den,

3. Wasserfahrzeugen,
4. Luftfahrzeugen.

(2} Vor dem ErlaB der Verordnungen nach Ab-
satz 1 Nr. 1 bis 3 sind die zustdndigen obersten
Landesbehérden zu horen.”

B. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz I werden die Worter ,Der Bundes-
minister fiir Verkehr kann die Beférde-
rung bestimmter gefdhrlicher Giiter”
durch die Weérter ,Das Bundesministe-
rium fiir Verkehr kann die Beférderung
bestimmter gefdhilicher Giiter mit Was-
ser- und Luftfahrzeugen” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,der Bundes-
minister fiir Verkehr” durch die Worter
,das Bundesministerium fizr Verkehr* er-
setzt.

b) Folgender Absatz 4 wird angefigt:

LDas Bundesministerium fiir Verkehs kann
nach vorheriger Genehmigung der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften die Be-
forderung bestimmter gefdhrlicher Giiter mit
Fisenbahn- und Strafenfahrzeugen untersa-
gen oder nur unter Bedingungen oder Auf-
lagen gestatten, wenn sich die geltenden Si-
cherheitsvorschriften bei einem Unfall oder
Zwischenfall als unzureichend herausgestellt
haben und dringender Handlungsbedarf be-
steht. Satz 1 gilt sinngem38 fiir den Fail, dafl
sich bei der Beférderung von Giitern, die bis-
her nicht den Vorschriften fiir die Beférderung
gefabrlicher Giter unterworfen waren, eine
Gefahr im Sinne von § 2 Abs. 1 herausstellt.
Auf Grund ven Satz 1 und 2 getroffene Anord-
nungen werden entsprechend der Festlegung

der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften befristet.”

9. Nach § 7 a wird folgender § 7b eingefigt:

.§7b
Beirat

(1) Beim Bundesministerium fiir Verkehr wird
ein Gefahrgut-Verkehrs-Beirat (Beirat) einge-
setzt.

{2) Der Beirat hat die Aufgabe, das Bundesmi-
nisterjum fGr Verkehr hinsichtlich der sicheren
Beforderung gefdhrlicher Giiter, insbesondere
der Durchiiihrung dieses Gesetzes, zu beraten.

{3) Dem Beirat sollen insbesondere sachver-
stindige Personen aus dem Kreis der

1. Sicherheitsbehdrden und -organisationen im
Sinne von § 7a Abs. 1,

2. Lander,

3. Verbande der Wirtschaft, einschliefilich der
Verkehrswirtschaft,

4. Gewerkschaften und
5, Wissenschaft

angehéren. Das Bundesministerium fir Verkehr
bestimmt die Zabl der Beiratsmitglieder und be-
nennt die dem Beirat angehdrenden Stellen im
einzelnen.

(4) Die Bundesministerien haben das Recht, in
Sitzungen des Beirats vertreten zu sein und ge-
hart zu werden.”

10. § 8 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

.Wenn ein Fahrzeug, mit dem geféhrliche Giiter
beférdert werden, nicht den jeweils geltenden
Vorschriften iiber die Beférderung gefdhrlicher
CHiter entspricht oder die vorgeschriebenen Pa-
piere nicht vorgelegt werden, kénnen die fir die
Uberwachung zustdndigen Behorden die zur Be-
hebung des Mangels erforderlichen Mafinahmen
treffen und erforderlichenfalls die Fortsetzung
der Fahrt untersagen, bis die Voraussetzungen
zur Weiterfahrt erfiillt sind. Im grenziiberschrei-
tenden Verkehr konnen Fahrzeuge, die nicht in
einem Mitgliedstaat der Europdischen Union
oder einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
zugelassen sind und in das Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland einfahren wollen,
in Fillen des Satzes 1 an den AuBlengrenzen der
Mitgliedstaaten der Ewropéischen Union zuriick-
gewiesen werden.”

11. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Waorter ,fiir Tiere
und andere Sachen” durch die Worter
Lfir Tiere und Sachen” ersetzt.

bb) Folgender Satz 6 wird angefigt:

,,_Der Auskunftspflichtige hat der fiir die
Uberwachung zustdndigen Behérde bei
der Durchfithrung der Uberwachungs-

7
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mafnahmen die erforderlichen Hilfsmittel
zu stellen und die nétige Mithilfe zu lei-
sten.”

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz Za ein-
gefiigt: '

«(2a) Uberwachungsmafnahmen kénnen
sich auch auf Brief- und andere Postsendun-
gen beziehen, Die von der zustindigen Behor-
de mit der Uberwachung beauftragten Perso-
nen sind nur dann befugt, verschlossene Brief-
und andere Postsendungen zu &ffnen oder
sich auf sonstige Weise von ihrem Inhalt
Kenntnis zu verschaffen, wenn Tatsachen die
Annahme begriinden, daB sich darin gefdhr-
liche Giiter im Sinne des § 2 Abs. 1 befinden
und von diesen eine Gefahr ausgeht. Das
Grundrecht des Brief- und Postgeheimnisses
(Artikel 10 des Grundgesetzes] wird insoweit
eingeschrankt. Absatz 2 gilt fiix die Durchfiih-
rung von UberwachungsmaBnahmen entspre-
chend.” ’

12. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:
»}8a A
Amishilfe und Datenschutz

(1) Die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten bei der Gewahrung von Amtshilfe gegeniber
zustindigen Behdrden der Mitgliedstsaten der
Européischen Union und anderer Vertragsstaa-

ten des Abkommens i{ber den FEuropdischen.

Wirtschaftstaum im Rahwmen der Uberwachung
der Befdrderung gefahrlicher Giiter ist nur zulds-
sig, soweit dies zur Verfolgung von schwerwie-
genden oder wiederholten VerstGBen gegen Vor-
schriften Gber die Befdrderung gefihrlicher Gii-
- ter erforderlich ist.

{2} Schwerwiegende und wiederholte VerstéBe
eines Unternehmens mit Sitz in einem Mitglied-
staat der Europdischen Union oder einem ande-
ren Vertragsstaat des Abkommens {iber den Eu-
ropéischen Wirtschaftsraum sind den dort zustan-
digen Behdrden im Rahmen ihrer Zustdndigkeit
mitzuteilen. Zugleich kénnen die genannten Be-
harden ersucht werden, gegeniiber dem betref-
fenden Untermmehmen angemessene MaBnahmen
zu ergreifen. Sofern diese Behdrden im Rahmen
threr Zustindigkeit bei schwerwiegenden oder
wiederholten Verstdfien eines Unternehmens mit
Sitz im Inland die zustindige deutsche Behorde
ersuchen, angemessene MaBnahmen zu ergrei-
fen, hat diese den ersuchenden Behérden mitzu-
teilen, ob und welche MaBnahmen ergriffen wur-
den.

(3) Schwerwiegende oder wiederholte Verstifle
mit einem Fahrzeug, das in einem Mitgliedstaat
der Eurcopdischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens tber den Furo-
paischen Wirtschaftsraum zugelassen ist, sind
den dort zustindigen Behérden im Rahmen ihrer
Zustindigkeit mifzuteilen. Zugleich kénnen die
genannten Behdrden ersucht werden, gegeniber
dem betreffenden Fahrzeughalter angemessene
Mafinahmen zu ergreffen. Sofern diese Behdrden

OBRE

im Rahmen ibrer Zustindigkeit bei schwerwie-

genden oder wiederholten Verstéfen mit einem
Fahrzeug, das im Inland zugelassen ist, die zu-
stindige deutsche 'Behérde um angemessene
MafSnahmen ersuchen, hat diese den ersuchen-
den Behérden mitzuteilen, ob und welche MaB-
nahmen ergriffen wurden.

(4) Ergibt eine Kontrolle, der ein in einem an-
deren Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum zugelas-
senes Fahrzeuqg unterzegen wird, Tatsachen, die
AnlaB zu der Annahme geben, daB schwerwie-
gende VerstdBe gegen Vorschriften iiber die Be-
forderung gefdhrlicher Giiter vorliegen, die bei
dieser Konfrolle nicht festgestellt werden kén-
nen, wird den zustindigen Behdrden der betref-
fenden Mitgliedstaaten der Europdischen Union
und der anderen Vertragsstaaten des Abkom-
mens {ber den Europdischen Wirtschaftsraum
dieser Sachverhalt mitgeteilt. Fiihrt eine zustin-
dige deutsche Behdrde auf eine entsprechende
Mitteilung einer zustindigen Behérde eines Mit-
gliedstaates der Europaischen Union oder eines
anderen Vertragsstaates des Abkommens iiber
den Europdischen Wirtschaftsranm eine Kontrol-
le in einem inldndischen Unternehmen durch, so
werden die Ergebnisse dem anderen betroffenen
Staat mitgeteilt.

. {5) Mitteilungen und Ersuchen mach den Ab-
sdtzen 2 bis 4 im StraBenverkehr sind iber das
Bundesamt fiir Giiterverkehr zu leiten.

{6} Das Bundesamt fiir Giliterverkehr darf zum
Zweck der Feststellung von wiedesholten Versto-
fien nach den Absdtzen 2 und 3 folgende perso-
nenbezogene Daten dber abgeschlossene Buf-
geldverfahren, bei denen sie Verwaltungsbehér-
de im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Gber Ordnungswidrigkeiten ist, oder die ihr von
einer anderen zustindigen Verwaltungsbehédrde
fibermittelt wurden, in Dateien speichern und
verdndem:

1. Name, Anschrift und Geburtsdatum der Be-
troffenen sowie Name und Anschrift des Un-
ternehmens,

2. Zeit und Ort der Begehung der Ordnungswid-
righeit,

3. die gesetzlichen Merkmale der Ordnungswid-
rigkeit, _

4. BuBgeldbescheide mit dem Datum ihres Erlas-
ses und dem Datum des Eintritts ihrer Rechts-
kraft, gerichtliche Entscheidungen in BuB-
geldsachen mit dem Datum des Eintritts ihrer
Rechtskraft und

§. die Hohe der GeldbuSBe.

Das Bundesamt darf diese Daten nutzen, soweit
es fiir den in Satz 1 genannten Zweck erforder-
lich ist. Zur Feststellung der Wiederholungsfille
hat es die Zuwiderhandlungen der Angehérigen
desselben Unternehmens zusammenzufiihren.
Die nach Satz 1 gespeicherten Daten sind zwei
Jahre nach dem Eintritt der Rechtskraft des Buf-



13.

Bundesrat

geldbescheides oder der gerichtlichen Entschei-
dung zu ldschen, wenn in dieser Zeit keine wei-
teren Eintragungen im Sinne von Satz 1 Nr. 4
hinzugekommen sind. Sie sind spitestens Hinf
Jahre nach ihrer Speicherung zu ldschen.

(7) Die zustdndigen Verwaltungsbehdrden im
Sinne des § 36 Abs. 1 N 1 des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkeiten ibermitteln dem Bundes-
amt fir Giiterverkehr nach Eintritt der Rechts-
kraft des BuBgeldbescheides oder nach dem Ein-

tritt der Rechiskraft der gerichtlichen Entschei-

dung die in Absatz 6 Satz 1 genannten Daten. -

(8) Der Empfénger der Mitteilung oder des Er-
suchens ist darauf binzuweisen, daB die Gbermit-
telten Daten nur zu dem Zweck genutzt werden
diirfen, 2u dessen Erfiillung sie ihm {ibermittelt
werden.

{9) Die Ubermittlung von Daten unterbleibt,
wenn durch sie schutzwiirdige Interessen der Be-~
troffenen beeintrichtgt wiiden, insbesondere
wenn im Empfingerland ein angemessener Da-
tenschutzstandard nicht gewdhrleistet ist. Daten
fiber schwerwiegende Verstéfie gegen anwend-
bare Vorschriften {iber die Beférderung gefdhrli-
cher Giiter darfen auch mitgeteilt werden, wenn
im Empfingerland kein angemessener Daten-
schutzstandard gewdahrleistet ist.

{10) Das Bundesministerinm fiir Verkehr wird
ermiichtgt, mit Zustmmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen und allgemeine  Verwal-
tungsvorschriften fiber das Verfahren bei der Er-
hebung, Speicherung und Ubermittlung der Da-
ten nach Absatz 2 bis 9 zu erlassen.”

§ 10 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absitze 2 und 3 werden aufgehoben.

b} In Absatz 4 wird die Angabe ,sowie nach Ab-
satz 2 und 3" gestrichen.
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¢} Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,, 2 Nr. 1 oder Absatz 3 Nr. 1*
wird gestrichen.

bb} Die Wérter .die Bundesanstalt fiir den
Giiterfernverkehr” werden durch die
Worter ,das Bundesamt fir Giiterver-
kehr"” ersetzt.

14. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz ! werden die Wéorter ,Fiir
Amtshandlungen, Priffungen und Untersu-
chungen” durch die Worter ,Fiir Amtshand-
Iungen einschlieBlich Prifungen und Untersu-
chungen” ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,Der
Bundesminister fiir Verkehr” durch die Wérter
. Das Bundesministeritun fiir Verkehr” ersetzt.

15. § 13 Abs. 1, 2 und 4 bis 8 wird aufgehoben.
16. § 14 wird aufgehoben,

Artikel 2
Bekannimachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Verkehr kann den
Wortlaut des Gefahrgutbeférderungsgesetzes in der
vom Inkraftireten dieses Gesetzes an geltenden Fas-
sung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3
Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

L. Aligemeines

Durch das Gesefz iber die Beférderung gefdhrlicher
Giiter vom 6. August 1975 (BGBL 1 S. 2121} wurde
eine einheitliche Rechtsgrundlage fiir den Gefahr-
guttransport mit den verschiedenen Verkehrstragemn
geschaffen. Das Gesefz konnte nur grundsitzliche
Fragen regeln, da die komplexen und umfangreichen
Finzelregelungen verhdltnismdBig kurzfristig unter
Bericksichtigung ven Entwicklungen in Wissen-
schalt und Technik {ortgeschrieben werden miissen.
An dieser Ausgangslage fiir die Konzeption des Ge-
setzes hat sich nichts geandert ‘

Die zunehmende Internationalisierung der Verkehrs-
strdme im Gefahrguttransportbereich in den vergan-
genen Jahren muBte allerdings auch eine zuneh-
mende Internationalisierung der Rechfsetzung zur
Folge haben. Das Gefahrguttransportrecht war 1975
— insbesondere fiir die Bereiche des Straflen- und
Schienenverkehrs ~ noch weitgehend durch ein Ne-
beneinander von Recht fiir innerstaatliche und fiir
grenziberschreitende Transporte geprigt. In der
Harmonisierung sind in den vergangenen Jahren,
insbesondere seit 1985 wesentliche Fortschritte er-
zielt worden. Dies gilt fiir die Harmonisierung des
Rechts fiir innerstaatliche und fiir grenziiberschrei-
tende Beforderungen, aber auch fiir die Harmonsie-
rung des Rechts zwischen den verschiedenen Ver-
kehrstrdgem; letzteres ist fiir multimodale Transporte
von entscheidender Bedeutung. Die entsprechenden
Arbeiten sind in den =zustindigen Gremien des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen,
der Internationalen Atom-Energie-Organisation, der
Wirtschaftskommission fir Europa, der Internationa-
len Seeschiffahrts-Organisation, der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation, des Zentralamts fir den
internationalen Eisenbahnverkehr und der Zentral-
kommission fiir die Rheinschiffahrt geleistet worden;
hierbei sind die internabtionalen Beschlisse jeweils
auf den in den Gesetzen vorgesehenen Wegen in die
nationalen Rechtsordnungen fransformiert worden.

In jlingster Zeit gibt es verstdrkt Bestrebungen auch
fiir eine rechtszweigiibergreifende Harmonisierung,
die das Transportrecht und das Umgangsrecht erfafit.
Diese Entwicklung ist zuriickzufiihren auf grundsatz-
liche Entscheidungen im Rahmen der UN-Umwelt-
und Entwicklungskonferenz von Ric de Janeiro im
Juni 1992 (Agenda 21 Kapitel 19).

Die mit diesen Entwicklungen verbundene zu-
nehmende Bedeutung der internationalen Gremien
- zeigt sich auch in der Rolle der Europaischen Union
fir das Gefahrguttransporirecht. Insbesondere im
Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes zum
1. Januar 1993 sind im Rahmen der Gemeinschaft
wichtige Richilinien erlassen und Initiativen fir wei-
tere Rechtsakte ergriffen worden. Sie hatten nicht
das Ziel, ein eigenstdndiges umfassendes Regelwerk
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fir die sichere Befdrderung gefdhrlicher Giter fir
die Gemeinschaft zu erlassen. Zielsetzung war viel-
melir, die vorhandenen bewdihrten internationalen
Regelungen, wie z. B. das ADR-Ubereinkommen und
die RID-Regeln fiir den grenziiberschreitenden Stra-
Ben- und Schienenverkehr grundsétzlich auch fiir die
innepstaatlichen und fiir die inpergemeinschaftlichen
Beférderungen einzufiihren. Insbesondere aus den
Richtlinien 94/55/EG und 96/49/EG ergaben sich
starke Impulse fiir eine Harmonisierung der Vor-
schriften fiir grenziiberschreitende und innerstaatli-
che Beférderungen.

Ein wesentliches Ziel des vorliegenden Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes tiber die Beférderung ge-
fahrlicher Giiter ist es, die fiir den Gefahrguttransport
bestehenden Richtlinien der EU in die deutsche
Rechtsordnung umzusetzen. Das Anderungsgesetz
beschrankt sich allerdings auch hier auf die Umset-
zung von grundsatzlichen Regelungen in den Richt-
linien, wohingegen die Umsetzung von Einzelrege-
lungen der Richtlinien bereits in Rechtsverordnun-
gen auf der Grundlage der §§ 3 ff. des Gesetzes iiber
die Befdrderung gefdhrlicher Giiter erfolgt ist.

Eine weitere Zielsetzung des Anderungsgesetzes ist
die Verbreiterung der Grundlagen fir die Beratung
des Bundesministers fiir Verkehr auf dem Gebiet der
Beférderung gefahrlicher Giiter.

Wie bereits in der Begriindung zum Gefahrgutgesetz
dargelegt, wurde mit dem Gesetz iiber die Beforde-
rung gefdhrlicher Giiter eine einheitliche und ausrei-
chende Rechtsgrundlage fiir dieses wichtige Gebiet
geschaffen.

Die Ausfilhrungen zur Notwendigkeit einer bundes-
einheitlichen Regelung haben weiterhin Bestand.

Insbesondere die mit dem Anderungsgesetz beab-
sichtigte Umsetzung von europdischem Recht kann
auch fir die Verkehrstrdger Strafenverkehr, Binnen-
schiffahrt und Seeschiffahrt nur durch eine bundes-
einheitliche Rechtsgrundlage vorgenommen werden.

Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz fir das
Anderungsgesetz. Die Kompetenz ergibt sich aus Ar-
tikel 73 Nr. 6 des Grundgesetzes fiir den Luftverkehr,
aus Artikel 73 Nr. 6a GG fir den Verkehr von Bun-
deseisenbahnen und aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 21
bis 23 GG fiir die Schiffahrt, fir den Strafienverkehr
und fir die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen
des Bundes sind.

Durch die Ausfithrung des Gesetzes entstehen dem
Bund, den Landem und Gemeinden keine nennens-
werten neuen Kosten. Wesentliche Elemente des Ge-
setzes sind die Fortentwicklung der Vorschriften iiber
die Ermachtigung zum ErlaB von Rechtsverordnun-
gen nach §§ 3 und 5, die Verbreiterung der Bera-
tungsgrundlagen in §§ 7a und 7 b sowie die Veranke-
rung von Vorgaben aus EU-Richtlinien fir den Erlaf
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kiinftiger Rechtsverordnungen nach §§ 6 und 7.
Diese Regelungen bewirken keine neuen Xosten fiir
Bund, Linder und Gemeinden. Kosten kénnen ledig-
lich aufgrund der neu einzufithrenden Vorschriften
tiber die Amtshilfe im Verbélitnis zum Ausland ent-
stehen. Die Zahl der Amtshilfeverfahren zur Verfol-
gung von schwerwiegenden oder wiederholten Ver-
stoBen dirfte - nach den Erfahrungen der vergange-
nen Jahre — allerdings gering sein; nennenswerte Ko~
stenauswirkungen fiir die offentlichen Haushaite
sind hierdurch nicht zn erwarten. Die betroffene
Wirtschaft ist frithzeitig in die Beratungen zum Ande-
rungsgesetz einbezogen worden. Die sie betreffen-
den Rechtsdnderungen entsprechen den Vorschli-
gen der beteiligten Verbdnde. Da mit dem Gesetz
keine Auswirkungen auf die Kosten der Unterneh-
men verbunden sind, gab es keine diesbeziglichen
Einwendungen oder Stellingnahmen. Auswirkun-
gen auf Einzelpreise sowie das Preisniveau, insbe-
sondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu er-
warten.

11. Einzelne Vorschriften

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Fir das Gesetz liber die Befdrderung gefdhrlicher
Giiter werden im Interesse einer einfacheren Zitier-
weise eine Kurzbezeichnung und eine Abkiirzung
eingefiihrt.

- Zu Nummer 2 Buchsitabe a

Der in § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 verwendete Begriff
vemichtet" wird durch den zutreffenderen Begriff
wentsorgt” ersetzt. Der Begriff der Entsorgung ist als
Oberbegriff zu verstehen, der u. a. auch den Begriff
der Vernichtung umfaBt, Der Begriff der Entsorgung
hat an verschiedenen Stellen Eingang in das Ge-
fahrguttransportrecht gefunden, s¢ z. B, in Rn. 2000
Abs. 5 der Anlage A zum ADR-Ubereinkommen und
in Rn. 3 Abs. 4 der RID-Regeln.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Durch die neue Fassung des § 1 Abs. 2 Nr. 1 werden
Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie 94/55/EG des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten fir den Gefahrguttransport auf der StraBe
und Artikel 5 Abs. 1 der Richtlinie 96/49/EG des Ra-
tes vom 23. Juli 1996 zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten fiir die Eisenbahnbefor-
derung gefihrlicher Giter umgesetzt. Die neue Vor-
schrift des § 1 Abs. 2 Nr. 1 hat klarstellenden Inhalt
wie auch die bisherige Fassung. Uber gefdhrliche
Giter bestehen auch auBerhalb des Verkehrsrechts
Rechtsvorschriften, die unberiihrt bleiben. Allerdings
sollten Doppelregelungen flir gleiche Sachverhalte
vermieden werden; dem dient der Nachsatz in § 1
Abs. 2 Nr. 1; geregelte Sachverhalte im Sinne dieses
Nachsatzes sind Anforderungen an Umschliefungen,
Container, Kennzeichnung, Bezettelung und an
Fahrzeuge, sowie fir das Zusammenpacken, Zusam-
menladen, Trennen gefdhrlicher Giter untereinander

oder mit ungefahrlichen Giitern in Verpackungen,
Beférderungseinheiten oder Fahrzeugen wdéhrend
der Beférderung im Sinne von § 2 Abs. 2. Ein Sach-
verhalt gilt auch dann als geregelt, wenn diese Rege-
lung in einer hoheitlichen Sicherheitsvorschrift, z. B.
einer Hafenordnung, getroffen wurde.

Zu Nummer 3

Durch das Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstel-
lung des Tieres im Bilirgerlichen Recht vom 20. Au-
gust 1990 (BGBI. I 5. 1762) wurde im Birgerlichen
Gesetzbuch ein § 90a eingefihrt, wonach Tiere
keine Sachen sind. Entsprechend der Zielvorstellung
des Gesetzgebers fir das Biugerliche Recht wird
auch im Gesetz iber die Beférderung gefdhrlicher
Giter durch Anderung des § 2 Abs. 1 und des § 9
Abs. 2 zum Ausdruck gebracht, daB Tiere keine Sa-
chen sind.

Zu Nummer 4 Buchstabe a aa

Durch die Verordnung zur Ubertragung gefahr-
gutrechtlicher Ermédchtigungen auf den Bundesmini-
ster fir Verkehr vom 12. September 1985 (BGBL I
S.1918), gedndert durch Verordnung vom 23. Mai
1990 (BGBL I S. 989) ist die Erméchtigung zum Erla8
von Rechtsverordnungen nach § 3 Abs. 1 und 2 und
nach § 5 Abs. 2 und 3 wie auch von allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften nach § 3 des Gesetzes iiber die
Beférderung gefahrlicher Giiter auf den Bundesmini-
ster fiir Verkehr iibertragen worden. In Ubereinstim-
mung hiermit wird in §§ 3 und 5 die Zustdndigkeit
des Bundesministeriums fiir Verkehr fiir den ErlaB
der entsprechenden Verordnungen begriindet. Die
Beteiligung der Bundesministerien bei der Vorberei-
tung von Rechtsverordnungen bleibt nach § 67 in
Verbindung mit § 23 GGO II unberiihrt.

Zu Nummer £ Buchstabe a bb

§ 3 Abs. 1 N1. § des Gesetzes liber die Beférderung
gefdhrlicher Giter enthalt eine Ermichtiqung zum
ErlaB von Vorschriften u. a. iiber Befahigungsnach-
weise. Durch den Zusatz in Nr. 9 wird klargestelit,
dab sich diese Erméchtigung auch auf die in § 5
Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 neu erwahnten Sachverstindigen
und sachkundigen Personen bezieht.

Zu Nummer 4 Buchstabe a cc

Internationale Gremien haben sich in den vorange-
gangenen Jahren zunehmend mit qualitativen Anfor-
derungen an die bei der Beférderung beschiftigten
Personen und an Sicherheitsberater (Gefahrgutbe-
auftragte) befafit. Dies schldgt sich z. B. nieder in der
Sicherheitsberater-Richtlinie 96/35/EG und in den
neuen Schulungsvorschriften des ADR-Ubereinkom-
mens {Randnummer 10 315i. V.m. Anhang B. 4}. Dies
148t eine Klarstellung der Ermachtigungsnormen in
§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 und 14 angezeigt sein.

Zu Nummer 4 Buchstabe a dd und ee

Verordnungen nach § 3 bezwecken den Schutz ge-
gen die von der Befirderung gefdhrlicher Giter aus-
gehenden Gefahren und erheblichen Beldstigungen.
Der neu einzufiigende Satz 2 setzt den Stand der
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Technik als Malistab fiir den Regelunésinhalt der
technischen Vorschriften fest.

Zu Nummer 4 Buchstabe b aa

§ 3 Abs. 1 des Gesetzes {iber die Beférderung gefdhr-
licher Giiter enthilt eine Ermachtigung zum ErlaB
von Rechtsverordnungen und von allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften. Demgegeniiber werden in § 3
Abs. 2 dieses Gesetzes nur Rechisverordnungen,
nicht aber allgemeine Verwaltungsvorschriften zur
Umnsetzung internationaler Vorschriften erwéahnt.
Durch die Ergdnzung des Absatzes 2 wird nunmehr
klargestellt, dafi eine Umsetzung internationaler Vor-
schriften auch durch allgemeine Verwaltungsvor—
schriften erfolgen kann. Hierzu besteht Veranlas-
sung, da z. B. die erwdhnten Richtlinien 94/55/EG
und 95/50/EG Verpflichtungen fir die Mitgliedstaa-
ten enthalten, die erforderlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften zu erlassen.

Zu Nummer 4 Buchstabe b bb

Nach dem Muster des Artikels 2 des Gesetzes zu
dem Europdischen Ubereinkommen iber die inter-
nationale Beforderung gefdhrlicher Giiter anf der
Strafie {ADR) und des Artikel 2 des Gesetzes zu dem
{'bereinkommen vom 9. Marz 1980 iiber den inter-
nationalen Eisenbahnverkehr (COTIF} soll die
Umsetzung von Beschliissen internationaler Gremien
fiir internationale Befdrderungen gefih.rlicher Giter
mit See- und Binnenschiffen sowie im Luftverkehr im
Rahmen der bestehenden Ermachngungen durch
Rechtsverordnungen chne Zustimmung des ‘Bundes-
rates erfolgen kénnen. Dies kommt insbesondere fiir
Beschliisse der Zentralkomumission fir die Rhein-
schiffahrt, der Moselkkommission, der Wirtschafts-
komraission fiir Europa und der Internationalen See-
schiffahrtsorganisation in Betracht. Die Zustimmung
des Bundesrates ist jedoch vorgesehen, wenn die
Rechtsverordnungen die Einrichtung der Landes-
behdrden oder die Regelung ijhres Verwaltungs-
verfahrens zum Gegenstand haben. Entsprechendes
ist vorgesehen fiir die Inkraftsetzung von ‘Abkom-
men nach Artikel 5 § 2 CIM (Anlage B zum COTIE-
Ubereinkommen). Solche Abkommen sind bis
31. Dezember 1996 durch die DB AG abgeschlossen
worden. Im Hinblick auf die Privatisierung der DB
AG liegt die Zustandigkeit fiir den Abschlu8 nach
§ 6 Nr. 2 der Gefahrqutverordnung Eisenbahn
punmehr beim Bundesministerium fiir Verkehr. Wie
fir sog. Sondervereinbarungen fiir den StraSen-
verkehr nach Artikel 2 Abs. 2 und 3 des Gésetzes
zum ADR-Ubereinkommen {BGBL 1969 II S. 1489)
soll die Inkraftsetzung der entsprechenden Abkom-
men fiir den Eisenbahnverkehr ebenfalls grundsétz-
lich durch Rechisverordnung des Bundesministe-
riums fiir Verkehr ohne Zustimmung des Bundesrates
erfolgen.

Zu Nummer 4 Buchstabe ¢

Folgednderung zu Artikel 1 N 4 Buchstabe a aa
{& 3 Abs. 1 Satz 1).
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Zu Nummer 4 Buchstabe d

Nach § 3 Abs. 5 des Gesetzes liber die Beférderung
gefdhrlicher Giiter sind in Rechtsverordnungen Aus-
nahmen u. a. fiir die Streitkrdfte zuzulassen. Es be-
steht kein sicherheitstechnischer Grund, die Bundes-
wehrverwaltung und von der Bundeswehr beauf-
tragte Unternehmen von dieser Regelung auszuneh-
men. Der in Artikel 87 a des Grundgesetzes verwen-
dete Begriff , Streitkrafte” ist dafiir zu eng. Deshalb
wird der Begriff ,Streitkrafte” durch den allgemei-
nen Beqriff Bundeswehr, auslindische Streitkrafte
und von der Bundeswehr beauftragte zivile Unter-
nehmen, die hoheitlich tatig werden, ersetzt.

Avuch fiir den Bundesnachrichtendienst sind Ausnah-
men zuzulassen, soweit er im Rahmen seiner Auf-
gaben fiir das Bundesministerium der Verteidigung
titig wird und soweit sicherheitspolitische Interessen
dies erfordermn.

Die Einbeziehung der ausldndischen Streitkrifte in
die Regelung ist sachlich vertretbar, da § 14 Abs. 2
Satz 2 des Steitkrdfteaufenthaltsgesetzes vom
20. Juli 1995 (BGBI. I S. 553) vorsieht, daB Ausnah-
men und Befreiungen von den Gefahrgutbefdrde-
rungsvorschriften durch die Bundeswehr erteilt oder
eingeholt werden. Eine Gleichbehandlung und ge-
bithrende Beriicksichtigung der Gesichispunkte der
Sicherheit (vgl. z. B. § 5 Abs. 5 der Gefahrgutverord-
nung StraBe) ist damit in bezung auf ausldndische
Streitkrafte gewdhrleistet.

Zu Nummem 5 und 9

Der derzeit giiltige § 4 hat zum Ziel, sich bei der Vor-
bereitung von Rechtsverordnungen nach § 3 auf eine
technisch-wissenschaftliche Beratung zu stiitzen. Be-
wuft wurde bei ErlaB des Gesetzes von der Festle-
gung von Einzelheiten abgesehen. Die Beratung hat
sich in den vergangenen 22 Jahren wesentlich fort-
entwickelt, Besondere Bedeutung kam in diesem Zu-
sammenhang der Einsetzung des Gefahrgut-Ver-
kehrs-Beirats im Jahr 1983 zu.

Im Hinblick auf die Entwicklung ist es erforderlich,
auch die Vorschriften iiber die Beratungsgrundlagen
fortzuschreiben. Nach dem Muster anderer Rechis-
bereiche (z. B. § 8 GSG) soll der Gefahrgut-Verkehrs-
Beirat als Beratungsgrerium fiir den Bereich der Be-
forderung gefdhlicher Giiter unmittelbar gesetzlich
verankert werden (vgl. den durch Artikel 1 Nr. 9 ein-
zufigenden neunen § 7 b ,Beirat"}.

Die Aufzihiung der Sicherheitsbehérden ist zu er-
ginzen (urn das Umweltbundesamt und das Eisen-
bahn-Bundesamt} und hinsichtlich der Bezeichnun-
gen teilweise zu berichtigen. Die Anhérung wird in
zweifacher Hinsicht intensiviert: Durch die Anhé-
rung der in § 7a genannten Stellen, nicht lediglich
bestimmter Sachverstindiger, wird das Wissen der in
$ 7a genannten Stellen insgesamt erfaBt. Zum an-
dem wird die bisher vorgesehene Anhdrung vor dem
ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 3 auch auf
Verordnungen nach §§ 6 und 7 erstreckt. Dies ist An-
laB, die verdnderte Vorschrift iber die Anhdrung als
neuen § 7 a einzufiigen.
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Zu Nummer 6 Buchstabe a aa .

Vgl. die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 4 Buch-
stabe a aa.

Zu Nummer 6 Buchstabe a bb

Im Interesse eines einheitlichen Vollzugs des Geset-
zes iber die Beférderung gefahrlicher Giiter kénnen
unter den in § 5 Abs. 2 Satz 2 genannten Vorausset-
zungen Aufgaben auf Bundesbehdrden iibertragen
werden, wenn grundsdtzlich die Lénder fiir die Aus-
fiihrung zustindig wéren. Die Landerbelange wer-
den dadurch beriacksichtigt,
Rechtsverordnungen gemdB Artikel 80 Abs. 2 GG
der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, Diein § 5
Abs. 2 Satz 2 genannten Stellen werden um das Um-
weltbundesamt, das Luftfahrt-Bundesamt und das
Eisenbahn-Bundesamt erginzt. Das Umweltbundes-
amt kommt insbesondere bei der Klassifizierung um-
weltgefdhrdender Stoffe, das Eisenbahn-Bundesamt
als zusténdige Behodrde nach Anhang XI zu den RID-
Regeln, insbesondere bei der Zulassung von Kessel-
wagen in Betracht. Die Kostenerhebung fiir Amts-
handlungen gegeniiber Antragstellern erfolgt mach
Rechtsversrdnungen auf der Rechtsgrundlage von
§ 12 des Gesetzes und aufgrund besonderer Kosten-
ordnungen der in § 5 Abs. 2 des Gesetzes genannten
Stellen.

Neu eingefigt wird durch § 5 Abs. 2 Satz 3 die Még-
Lichkeit, Zustindigkeiten fiir die Industrie- und Han-
delskammern und fiir Sachverstdndige und fiir sach-
kundige Personen zu bestimmen. Dies entspricht der
derzeitigen Regelung in Verordnungen auf der
Grundlage von § 3 des Gesetzes liber die Beférde-
rung gefdhrlicher Giiter, insbesondere der Gefahr-
gutverordnung Strafie, der Gefahrgutverordnung Ei-
senbahn und der Gefahrgqutbeauftragtenverordnung.
Zur Ausrdumung verfassungsrechtlicher Bedenken
gegen die derzeitigen Regelungen in den genannten
Verordnungen ist die Moglichkeit, die Zustdndigkeit
von Industrie- und Handelskammern, Sachverstandi-
gen und Sachkundigen in bundesrechtlichen Verord-
nungen zu begrinden, im Gesetz selbst vorzusehen.
Vorgesehen wird auch das Recht der Industrie- und
Handelskammern, Satzungen zu erlassen. Absatz 2
Satz 5 gibt den Landern die Maglichkeit, den Ortli-
chen Zustdndigkeitsbereich der Sachverstdndigen
und Sachkundigen durch Verwaltungsakt zu bestim-
men.

Zu Nummer 6 Buchstabe b bis d

Die Aufhebung des § 5 Abs. 4 ist eine Folgednderung
des Artikels 1 Nr. 4 Buchstabe a aa und Nr. 6 Buch-
stabe a aa.

Anderung des Absatzes 5: Vgl. die Begriindung zu
Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d.

§ 5 Abs. 6 ist iiberholt und kann aufgehoben werden.

Zu Numumer 7

§ 6 des Gesetzes iiber die Beférderung gefdhrlicher
Giiter erdffnet die Mdglichkeit, allgemeine Ausnah-
men durch Rechtsverordnung zuzulassen. Die Richt-
linie 94/55/EG und die Richtlinie 96/49/EG lassen

daB entsprechende-

T

Ausnahmen nur noch in eingeschrinktem Rahmen
zu, Dies geschieht in der Frwagung, dal unter-
schiedliche einzelstaatliche Regelungen die unge-
hinderte Erbrinqung von Dienstleistungen beein-
trichtigen kénnen. Artikel 6 der genannten Richthi-
nien regeln die Voraussetzungen, unter denen Aus-
nahmen im StraBen- und im Schienenverkehr zulds-
sig sind. Diese einschr@nkenden Voraussetzungen
werden durch Verweisung in § 6 Abs. 1 Nr. 1 in das
Gemeinschaftsrecht iibernommen.

Die Moglichkeit, allgemeine Ausnahmen zuzulassen,
besteht, chne die in Artikel 5 und 6 genannten Ein-
schrinkungen, hinsichtlich der Beférderung geféhrh-
cher Giiter mit Fahrzeugen, die nicht unter die Richt-
linie 94/55/EG fallen (Artikel 1 Abs. 2 Buchstabe a) in
Verbindung mit Artikel 2, 2. Anstrich). Dies gilt auch
fiir Befdrderungen fiir Zwecke der Verieidigung.
Nach Artikel 1 Abs. 1 und 2 Buchstabe a der Richt-
linie 94/55/EG und nach Artikel 1 Abs. 1 Satz 22 der
Richtlinie 96/49/EG sind die Mitgliedstaaten frei hin-
sichtlich der Fahrzeuge, die den Streitkrdften eines
Mitgliedstaates gehoren oder fiir die diese Streit-
kréfte verantwortlich sind.

Fiir den Bereich der (brigen Verkehrstrager (Schiffs-
und Flugverkehr} gibt es keine gemeinschaftsrecht-
lichen Beschrinkungen fiir die Zulassung von Aus-
nahmen. Fiir diese Bereiche verbleibt es inhaitlich
bei der bisherigen Regelung; vgl. § 6 Abs. 1 Nr. 3 des
Gesetzes.

Zu Nummer 8

Nach § 7 des Gesetzes iber die Beférderung gefdhr-
licher Giiter kann das Bundesministerium fiir Ver-
kehr bestimmte Sofortmafnahmen ergreifen, wenn
sich die geltenden Sicherheitsvorschriften als unzu-
reichend herausstellen. Die bisherige Regelung wird
fiir die Befdrderung gefdhilicher Giiter mit Wasser-
und Luftfahrzeugen beibehalten.

Fiir die Bereiche des Straflen- und Schienenverkehrs
enthalten die Artikel 5 der Richtlinien 94/55/EG und
96/49/EG ein modifiziertes Verfahren. Hiemmach sind
vor dem Ergreifen von SofortmaBnahmen die Kom-
mission und der Anpassungsausschufl nach Artikel 9
der genannten Richtlinien zu befassen. Mit dem neu-
en Absatz 4 in § 7 werden die entsprechenden Rege-
lungen der genannten EG-Richtlinien in das deut-
sche Recht iibernommen.

Zu Nummer 8
Vgl. die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 5,

Zu Nummer 10

§ 8 Abs. 1 ermichtigt die Uberwachungsbehérden,
die zur Gefahrenabwehr erforderlichen MaBnahmen
zu treffen. In Ubereinstimmung mit Artikel 5 der
Richtlinie 95/50/EG wird die Méglichkeit, die Fort-
setzung der Fahrt zu untersagen, in § 7 Abs. 1 Satz 1
ausdriicklich erwahnt. Das Gebot, den Verhalinisma-
Bigkeitsgrundsatz zu beriicksichtigen, bleibt unbe-
rithrt. Hinsichtlich der Méglichkeit der Zuriickwei-
sung an der Grenze wird in § 8 Abs. 1 Satz 2 kiinftig
nicht mehr auf die deutsche Grenze sondern auf die
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Auliengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union abgestellt. Damit wird der Volendung des
Binnenmarkts in der EU und den Verordnungen zum
Abbau der Kontrollen an den Binnengrenzen Rech-
pung getragen (vgl. Verordnungen (EWG) Nr. 4060/
89, 3356/81, 3912/92), Auch Artikel 5 der Richtlinie
95/50/EG stellt fixr den StraBenverkehr auf die Ver-
weigerung der Einfahrt in die Gemeinschaft ab.

Zu Nummer 11 Buchstabe a aa
Vgl. die Begrindung zu Artikel 1 Nr. 3.

Zu Nummer 11 Buchstabe a bb

Der neu anzufligende Salz 6 in Absatz 2 entspricht
inhaltlich § 55 Abs. 2 des Giiterkraftverkehrsgesetzes
und bewirkt insbesondere, daB die verantwortlichen
Personen der YJberwachungsbehdrde mitzuteilen
sind.

Zu Nummer 11 Buchsiabe b

Aus dem neu eingefilgten Absatz 2a ergibt sich, dafd
sich {JberwachungsmaBnahmen beim Transport ge-
fahrlicher Giter anch auf Postsendungen beziehen
kénnen. Durch die Uberwachungsbefugnisse nach
Absatz 2 a wird — auBer dem Grundrecht des Arti-
kels 13 - auch das Grundrecht des Brief- und Postge-
heimnisses nach Artikel 10 des Grundgesetzes einge-
schrénkt.

Zu Nummer 12

Durch die Zunahme des grenziiberschreitenden und
des Transitverkehrs stellt sich verstarkt die Notwen-
digkeit der Amtshilfe zwischen in- und auslandi-
schen Behodrden bei der Verfolgung von VerstdBen.
Der peu einzufiigende § 9 a enthalt die erforderlichen
gesetzlichen Vorschriften {iber die Amishilfe unter
Bericksichtigung datenschutzrechtlicher Belange.

Zu Nummer 13 Buchsiabe a

Zur Gewdhileistung der BubBgeldbewehrung von
Vorschriften des ADR und des COTIF bedarf es nicht
mehr des § 10 Abs. 2 und 3 des Gesetzes iber die Be-
forderung geféhrlicher Giiter. Gestiitzt auf § 3 dieses
Gesetzes wurden die zentralen Vorschriften des ADR
und des RID durch § 1 Abs. 3i. V. m. § 9 der Gefahr-
gutverordnung StraBe (GGVS)und § 1 Abs, 21, V.m.
% 9 der Gefahrgutverordnung Eisenbahn (GGVE) in
nationales Recht fransformiert. Dabei wurden in § 9
GGVS und in § 9 GGVE konkrete Handlungsgebote
und -verbote geschaffen, die ergénzend auf be-
stimmte Randnummern der Anlagen A und B zum
ADR und des RID verweisen. Die Buligeldvorschrif-
ten in § 10 GGVS und in § 10 GGVE kniipfen akzes-
sorisch an § 9 GGVS und § 9 GGVE an und dienen
der Ausfiilllung des BuBgeldblanketts des § 10 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes liber die Befdrderung gefahrlicher
Giiter, wonach ordnungswidrig handelt, wer vorsatz-
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lich oder fahrldssig u. a. einer Rechtsverordnung
nach § 3 dieses Gesetzes zuwiderhandelt.

Zu Nummer 13 Buchsitabe b und c aa

Folgednderungen von Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe a
(Aufhebung des § 10 Abs. 2 und 3 des Gesetzes {iber
die Befdrderung gefdhrlicher Giter}.

Zu Nummer 13 Buchstabe ¢ bb

Ersetzung der Bezeichnung ,Bundesanstalt fir den
Giiterfernverkehr” durch ,Bundesamt flir Giaterver-
kehr” im Hinblick auf Artikel 1 des Tarifaufhebungs-
gesetzes vom 13. August 1993 (BGBL I 5. 1489).

Zu Numimer 14 Buchstabe a

Nach § 12 Abs. 1 des Gesetzes Gber die Beforderung
gefahrlicher Giiter werden fiir Amtshandlungen, Pri-
fungen und Untersuchungen nach dem Gesetz Ko-
sten erhoben. Priifungen und Untersuchungen kén-
nen jedoch als Amtshandlungen verstanden werden.
Dem trdgt die neue Fassung dadurch Rechnung, da
Klarstellend von ,Amtshandlungen, einschlieSlich
Prifungen und Untersuchungen® gesprochen wird.
Diese Formulierung stimmt mit Artikel 1 der Kosten-
verordnung fir Mafinahimen bei der Beférderung ge-
fdhrlicher Giiter und mit § 1 der Gebiihrenordnung
fiir MaBnahmen im Strafienverkehr iiberein,

Zu Nummer 14 Buchstabe b
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 15

Durch § 13 Abs. 1, 2 und 4 bis 8 des Gesetzes tiber
die Beférderung gefdhrlicher Giiter wurden im Jahre

1975 verschiedene Gesetze gedndert, zu denen in
der Zwischenzeit Neufassungen bekanntgegeben
wurden. Die genannten Vorschriften in § 13 des Ge-
setzes kdnnen daher nunmehr aufgehoben werden,

Zu Nummer 16

Die Berlin-Klausel ist itberholt und kann aufgehoben
werden.

Zua Artikel 2

Artikel Z enthélt eine Bekanntmachungserlaubnis fiir
das Bundesministerium fiir Verkehr. Diese ist erfor-
derlich, da das Gesetz nach seinem Inkrafttreten
mehrfach, insbesondere auch durch Artikel 1 we-
sentlich gedndert wurde. Eine Neufassung des Ge-
setzes dient der Rechtsklarheit.

Zu Artikel 3
Axtikel 3 regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.
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Stellungnahme
de_s Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes {iber die
Beforderung geféhrlicher Giiter (GGBefAndG) .

Der Bundesrat hat in seiner 721. Sitzung am 6. Februar 1998 gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 Bughgtgbg b(§1Abs. 2 Nr. 1 GGBefG)

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b ist zu streichen.

Begriindung:

Ob und in welchem Umfang die Vorschriften des Gefahrgutrechts gegeniiber
anderen Rechtsgebieten, z.B. dem Strahlenschutzrecht, vorrangig sind bzw. die
Vorschriften dieser Rechtsgebiete ersetzen, soll durch diese an das Verkehrs-
recht angrenzenden Rechtsgebiete selbst geregelt werden. Das Verkehrsrecht
sollte nicht zum Gbergeordneten Recht gegeniiber anderen Rechtsgebieten er-
klirt werden.

Anstelle der neuen unklaren Vorschrift sollte es bei der bisherigen Regelung
verbleiben.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 GGBefG)

In Artikel 1 ist die Nummer 3 wie folgt zu fassen;

'3. § 2 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 werden ......... (weiter wie Regierungsvorlage) ..............
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b) In Absatz 2 werden folgende Sitze angefigt:

"Zeitweiliger Aufenthalt im Verlauf der Beforderung liegt vor, wenn dabei
gefihrliche Giiter fiir den Wechsel der BefOrderungsart oder des
Beférderungsmittels (Umschlag) oder aus sonstigen transportbedingten
Griinden zeitweilig  abgestellt werden. Auf Verlangen sind
Beforderungsdokumente vorzulegen, aus denen Versand- und Empfangsort
feststellbar sind. Versandstiicke, Tankcontainer, Tanks und Kesselwagen
diirfen wihrend des zeitweiligen Aufenthaltes nicht gedffnet werden.”

Begriindung: _

Ziel der Regelungen in § 1 Abs. 2 Nr. 1 erster Halbsatz des Gefahrgutgesetzes
ist es, in Fillen, in denen sowoh! die Definition der Lagerung als auch des
zeitweiligen Aufenthaltes erfiillt sind, alle einschligigen Regelungen anzuwen-
den (Unberiihrtheitsklausel). D.h., im Ergebnis stehen die Regelungen ver-
schiedener Rechtsbereiche nebeneinander und erginzen sich.

Von diesem Grundsatz wird nach dem zweiten Halbsatz nur dann abgewichen,
wenn das Gefahrgutrecht bei Vorliegen einer Beforderung fiir Sachverhalte aus
Griinden der Sicherheit bei der Beférderung eine Regelungsermichtigung (§ 3
des Gesetzes) enthilt und diese Sachverhalte in Rechtsvorschriften auf der Ba-
sis des Gefahrgutgesetzes regelt. Nur bezogen auf diese Sachverhalte verdringt
das Gefahrgutrecht Regelungen anderer Rechtsbereiche.

Auf welche Sachverhalte sich das beziehen kann, ergibt sich aus der Ermichti-
gungsregelung in § 3 sowie aus der zugehdrigen Begriindung des Gesetzes.
Andere, nicht nach diesem Grundsatz verdringte Sachverhalte anderer Rechts-
gebiete bleiben somit wirksam und sind weiterhin neben dem Beforderungssi-
cherheitsrecht anzuwenden (z. B. Bau, Betrieb von Anlagen sowie anlagebezo-
gene betriebliche Anforderungen).

Die Wirksamkeit dieser Regelung setzt allerdings voraus, da auch bestimmt
wird, was als Beforderungsvorgang anzusehen ist, d.h. wie weit die Definition
des Befdrderungsbegriffs (§ 2 Abs. 2 des Gesetzes) reicht. Insbesondere geht
es um die Bestimmung des "zeitweiligen Aufenthaltes im Verlauf der Beftrde-
rung". Erst, wenn hieriiber Klarheit besteht, greift die mit § 1 Abs. 2 Nr. 1
zweiter Halbsatz des Gesetzes beabsichtigte Vorrangregelung.

Der Vorrang des Gefahrgutbefdrderungsrechts kann sich nur auf Sachverhalte
beziehen, fiir die das Gefahrgutgesetz eine Regelungsermichtigung enthilt. Sie
sind in § 3 Abs. 1 des Gesetzes abschlieBend aufgezihlt.

Dort nicht genannte Sachverhaite anderer Rechtsvorschriften, die nach § 1
Abs. 2 Nr. 1 des Gefahrgutgesetzes unberiihrt bleiben, sind demnach neben
dem Gefahrgutbefdrderungsrecht anzuwenden und zu beriicksichtigen.
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Damit werden z.B. die Sicherheit von Anlagen fiir den zeitweiligen Aufenthalt
im Verlauf der Beforderung betreffende Anforderungen an den Bau und die
Ausriistung, fiir die das Gefahrgutgesetz keine Regelungsermiichtigung enthilt,
durch die hierfiir vorhandenen Vorschriften des Bau- und Umweltschutzrechts
bestimmt (anlagebezogene Anforderungen).

Auch vom Befdrderungssicherheitsrecht nicht erfaBte oder geregelte Sachver-
halte (z.B. Anforderungen an den Arbeitsschutz, an die persdnliche Zuverlis-
sigkeit oder den Umgebungsschutz nach den Regelungen der Storfallverord- ‘
nung oder z.B. des Sprengstoff- oder Abfallrechts) bestimmen sich nach den

~msitzlichen Anforderungen der einschligigen Rechtsbereiche. '

Bei dieser einerseits abgrenzenden andererseits kumulativen Rechtsanwendung
der verschiedenen Regelungen wiirde fiir Anlagen, in denen sich gefihrliche
Giiter beim zeitweiligen Aufenthalt befinden, insgesamt eine Sicherheit erzielt,
die vergleichbaren Anlagen fiir die Lagerung gefihrlicher Giiter entspricht.
Das von der Wirtschaft verschiedentlich angestrebte Ziel, durch Anwendung
des Gefahrgutrechts die Anwendung anderer Rechtsbereiche abzuwehren oder
zu verdringen, findet insoweit nicht statt.

Die Zuordnung des "zeitweiligen Aufenthaltes” Zur Bef6rderung ist auch aus
den folgenden Griinden sinnvoll:

BefSrderungssicherheitsvorschriften bestimmen z.B. fiir die Klassifizierung,
Verpackung, Kennzeichnung, Zusammenpackung, Trennuag internationale Si-
cherheitsstandards, die eine in der Regel internationale Befdrderung und den
Wechsel der Transportmittel bei multimodalen Transporten nicht behindemn.
Die ununterbrochene Anwendung international abgestimmter Sicherheitsrege- -
lungen innerhalb der gesamten Transportkette und somit eine Erleichterung der
Beforderungsabwicklung wire gewihrleistet. Mit der Anwendung anderer
Rechissystematiken, die den gleichen Sachverhalt aus einer. anderen Zielset-
.zung heraus abweichend regeln, wiirde ein Einbruch in die aufeinander abge-
stimmten Regelungen des BefSrderungssicherheitsrechts erfolgen Hiermit
kdnnten erhebliche SicherbeitseinbuBen verbunden sein.

Die Anwendung des Beftrderungssicherheitsrechts soll daher in den Fillen
vorgesehen werden, wo nach dem nachgewiesenen Willen der Beteiligten ein
zeitweiliger Aufenthalt im Verlauf der BefSrderung vorliegt. Bedeutsam fiir
die Annahme einer laufenden Beforderung ist, daB Absender und Empfinger
der Sendung in vorliegenden und somit nachkontrollierbaren Beférderungs-
papieren ausgewiesen sind. Derartige Beforderungsdokumente sind unabding-
bare Voraussetzung. Dies trifft auch im Werkverkehr zu. Hinzu kommt, da8
das Absteilen der Gefahrgiiter - auch wenn sie sich nicht mehr in Fahrzeugen
oder BefSrderungseinheiten befinden - im Zusammenhang mit der weiteren
BefOrderung stehen muB. Dies ist immer der Fall, wenn ein zeitweiliger Auf-
enthalt zum Zwecke des Wechsels der Verkehrsmittel (Umschlag) notwendig
wird. Ein zeitlich nahtloser Wechsel (Direktumschlag) ist zwar aus Sicherheits-
und wirtschaftlichen Griinden erwiinscht, jedoch nicht immer organisatorisch
zu realisieren. In Hifen, Speditionen, auf Verlade- oder Rangierbahnhéfen,
Flughifen wird es immer wieder geschehen, daB sich vorgesehene AnschluB-
transporte aus dem einen oder anderen Grund verzgem. Auch das Zusammen-
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fassen in oder das Trennen von Sammelladungen aus einer Beférderungsein-
heit mit einem gemeinsamen Absender oder einem gemeinsamen weiteren Ziel
kann Zeit und damit einen zeitweiligen Aufenthalt z.B. bei der Zusam-
menstellung neuer Ziige auf Eisenbahnanlagen oder in Speditionen erfordern.

Andererseits soll durch die in Absatz 2 Satz 4 (neu) vorgesehene Einschrin-
kung eindeutig klargestellt werden, da8 Handlungen, die den Schutz vor ge-
fihrlichen Giitern durch die vom Befdrderungssicherheitsrecht vorgeschriebe-
ne GefahrgutumschlieBung beeintrichtigen kdnnten, grundsitzlich unzulissig
sind. Mit dem Offnen von Versandstiicken (hierzu zihlen auch Intermediate
Bulk Container -IBC- sowie Gasgefiie) oder von Tankcontainern, Tanks oder
Eisenbahnkesselwagen, so daB das Gefahrgut unmittelbar zuginglich wird,
wiirde die Grenze zum Umgangsrecht iiberschritten werden.

Kontrolimanahmen der zustindigen Behdrde zur Gefahrenabwehr bleiben je-
doch méglich. !

Die Vorschriften entsprechen den fiir intemnationale Beforderungsbestimmun-
gen bereits beschlossenen Bestimmungen der "Recommandation on the Safe
Transport of dangerous Cargoes and related Activities in port areas, (Vorwort
und Nummer 2.2 (Definitions) unter der Bezeichnung "Handling") bzw. vorge-
sehenen Definitionen fiir die internationalen Befdrderungsvorschriften fir
Strafie und Schiene (ADR und RID), die am 28./29. April 1997 in Barcelona
im Workshop on the intermediate temporary storage of dangerous substance
during transport, as related to Concil Directive 96/82/EC" unter 2.1 sowie 3.1
erarbeitet wurden. Ankiindigung der gemeinsamen Tagung vom 22. bis 26.
September 1997, dafi sie den in Barcelona erarbeiteten Begriff der Beforderung
in den internationalen Beforderungsvorschriften fiir StraBe und Schiene (ADR
und RID) berticksichtigen will. Die Europidische Kommission wird dazu
Vorschlige vorlegen).

Je langer ein zeitweiliger Aufenthalt dauert, desto hoher ist die Wahrschein-
lichkeit, da8 keine Befdrderung mehr vorliegt.

Eine Befristung ist nach Abstimmung zwischen allen beteiligten Stellen jedoch
nicht vorgesehen worden, da sich eine fiir alle Transportumstinde, die betrof-
fenen Rechtsgebiete und alle méglichen Ortlichkeiten in Deutschland einheit-
lich geltende Befristung des zeitweiligen Aufenthaltes nicht festlegen 14Bt. Es
ist vielmehr generelle Auffassung, dafl die Bestimmung dieser Frist, ausgerich-
tet an den Ortlichen Besonderheiten, zwischen den jeweils zustindigen Behdr-
den in den einzelnen Lindern erfolgen muB.

Zur Klarstellung ist auBerdem darauf hinzuweisen, da3 von einem zeitweiligen
Aufenthalt im Verlauf der Befdrderung dann nicht mehr ausgegangen werden
kann, wenn die Giiter chne weitere Beférderungsbestimmung z.B. in einem
Distributionslager zwischengelagert werden. Gleiches mufl gelten, wenn von
vornherein eine Lagerung vorgesehen ist. Auch hier kommt es im wesentlichen
auf den Willen der Beteiligten und die vorhandenen, priifbaren Unterlagen an.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 13

und 14 GGBefG)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr.
13 und 14

die Worte "Ausbildung und Priifung"

jeweils durch die Worte "Ausbildung, Priifung und Fortbjldung"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Das Gefahrguttransportrecht mit seinen komplexen und umfangreichen Einzel-
regelungen muB verhiltnisméBig hiufig an die Entwicklung in Wissenschaft
-und Technik angepaft werden. Von daher kommt der Fortbildung in diesem
Bereich besondere Bedeutung zu. Durch die vorgeschlagene Erginzung des § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 13 und 14 GGBefG soll das Bundesministerium fiir Verkehr
erméchtigt werden, in Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften Regelungen iiber die Fortbildung der bei der Befdrderung beteiligten
Personen und der Beauftragten in Unternehmen und Betrieben zu treffen.

4. Zu Axtikel 1 Nr. 4 Buchstabe d {(§ 3 Abs. 5 Satz 1 GGBefG
In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d ist § 3 Abs. 5 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"In den Rechtsverordnungen nach Absatz 1 sind Ausnahmen fiir die Bun-
deswehr, in jhrem Auftrag hoheitlich titige zivile Unternehmen, auslindische '
Streitkrifte, den Bundesgrenzschutz und die Polizeien, die Feuerwehren, die
Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes sowie die
Kampfmittelriumdienste der Linder oder Kommunen zuzulassen, soweit dies
Griinde der Verteidigung, polizeiliche Aufgaben oder die Aufgaben der
Feuerwehren, des Katastrophenschutzes oder der Kampfmittelriumung
erfordern.” :
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Begriindung: .

Die derzeitige Ausnahmeregelung in § 5 Gefahrgutverordnung StraBe (GGVS),
auf die sich die Ausnahmeregelungen der Linder fiir die Feuerwehren und den
Katastrophenschutz stiitzen, hat in § 3 Abs. 5 Gefahrgutbeforderungsgesetz
bisher keine Grundlage. Beispielsweise sind Gefahrguteinsitze der Feuer-
wehren, um regelmiBige RechtsverstdBe gegen das Gefahrgutbeftrderungs-
recht zu vermeiden, nur unter entsprechenden Ausnahmeregelungen durch-
fithrbar.

Die vorgeschlagene Anderung bewirkt eine Klarstellung der Rechtsgrundlage
durch eine einheitliche Festlegung des Umfanges fiir die Ermachtigung zum
ErlaB von Rechtsverordnungen. Die Formulierung wurde sinngemaB aus dem
geltenden Text des § 5 der GGVS bernommen.

5. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 5 Abs. 2 Satz2
GGBefG B

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind in § 5 Abs. 2 Satz 2 die
Waorter "oder soweit es eine einheitliche Ausfiihrung erfordert" zu streichen.

Begriindung:

Der aktuell giiltige Wortlaut in § 5 Abs. 2 Satz 2 GGBefG "wenn, ... durch
Verwaltungshaodeln der Linder nicht erreicht werden kann", deckt alle rele-
vanten Fille ab, in denen die Zustand;gkcxt von Bundesbehorden sinnvoll er-
scheinen kann.

Der Bundesrat sieht keine Notwendigkeit, weitere Vollzugskompetenzen 'der
Linder an den Bund abzugeben (Artikel 84 Abs. 1 GG), zumal die von der
Bundesregierung vorgesehene Formulierung einen zu weiten Auslegungsspiel-
raum beinhaltet. Auch wird kein konkreter AnlaB fiir eine weitere Aufwei-
chung des Prinzips des grundsitzlichen Lindervollzugs gesehen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe Dopgelbuchstabe bb ( § 5 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1
GGBefG) , .

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabc bb sind in § 5 Abs. 2 Satz 3
Nr. 1 die Worte "Ausbildung und Priifung"

durch die Worte "Ausbildung, Priifung und Fortbildung"

Zu ersetzen.
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Begriindung:

Das Gefahrguttransportrecht mit seinen komplexen und umfangreichen Einzel-
regelungen mull verhiltnisméBig hiufig an die Entwicklung in Wissenschaft
und Technik angepaBt werden. Von daher kommt der Fortbildung in diesem -
Bereich besondere Bedeutung zu. Durch die vorgeschlagene Erginzung des § 5
Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 GGBefG soll das Bundesministerium fiir Verkehr ermach-
tigt werden, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, da8 die Industrie- und
Handelskammern auch fiir die Durchfithrung, Oberwachung und Anerkennung
der Fortbildung von am Gefahrguttransport beteiligten Personen zustindig sind
und insoweit Einzelheiten durch Satzungen regeln.

7. Zu Artikel 1 Nr. 6 nghstabe a Doppelbuchstgbc bb (§ 5 Abs. 2 Satz 4
GGBefG[

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist in § 5 Abs. 2 Satz 4 vor
den Wértern "obersten Landesbehorden" das Wort "zustindigen" einzufiigen.

Begriindung:

Mit dieser Einfiigung wird klargestellt daB der otthchc Zustandigkeitsbereich
der Sachverstindigen und Sachkundigen durch Verwaltungsakt auch einer
zustdndigen obersten Landesbehdrde bestimmt werden kann.

8. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 6 Abs. 1 GGBefG)

In Artikel 1 Nr. 7 sind in § 6 Abs. 1 die Wérter "ohne Zustimmung” durch die
Wérter "mit Zustimmung” zu ersetzen.

Als Folge sind
die Absatzbezeichnung "(1)" und Absatz 2 zu streichen.

Begrindung:

Mit der Andcrung wird gewihrleistet, da die Linder kunftzg auch bei dcn
aligemeinen Ausnahmen von den auf dem Gefahrgutgesetz beruhenden
Rechtsverordnungen ein qualifiziertes Mitwirkungsrecht erhalten. Die
Zustimmungsbediirfigkeit der Ausnahmeverordnungen erSffnet den Lindern
die Moglichkeit, einerseits auch Ausnahmeregelungen genereller Art, die sie
fiir erforderlich halten, in die GGAV zu fibernehmen und andererseits die
Aufnahme von Ausnahmen zu verhindern, die den Sicherheitsinteressen der
Lander zuwiderlaufen.
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Soweit gegeniiber einer solchen Neuregelung mit einer zu befiirchtenden
Verzdgerung der Verfahrensablaufe argumentiert wird, erscheint eine solche
Argumentation nicht stichhaltig; denn bereits jetzt geht der Infkraftsetzung der
Ausnahmeverordnungen ein AnhSrungsverfahren voraus, an dem die Linder
beteiligt sind.

9. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 8 Abs. 1 GGBefG)

Es wird gebeten zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 10 in § 8 Abs. 1 der Satz 2 wie
folgt gefafit werden kann: :

"Im grenziiberschreitenden Verkehr konnen Fahrzeuge, die nicht in einem
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
zugelassen sind und nach Deutschland einfahren wollen, in Fillen des Satzes 1
an den AuBengrenzen der Europiischen Union zuriickgewiesen werden."

Begriindung:

Da ein Mitgliedstaat der Europfisthen Union auch Veriragsstaat des
Abkommens i{ber den Europdischen Wirtschafisraum ist, dient die
vorgeschlagene Formulierung der Klarsteliung.

10. Zu Artikel 1 Nr. 12(§ 9 a Abs. 2 Satz 1 GGBefG)

In Artikel 1 Nr. 12 istin § 9 a Abs. 2 Satz 1 das Wort "und" durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Begriindung:

] Wihrend im gesamten Text immer wieder von schwerwiegenden oder wieder-
holten Verst6Ben gesprochen wird, ist in § 9a Abs. 2 Satz 1 von schwer-
wiegenden und wiederholten Verstdfen die Rede.

Im Interesse einer einheitlichen Diktion ist die Anpassung erforderlich.

11. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 9a Abs. 4 GGBefG)

Es wird gebeten zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 12 in § 9a der Absatz 4 wie folgt
gefalt werden kann:
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"(4)Ergibt eine Kontrolle, der ein in einem Vertragsstaat des Abkommens iiber
den Furopiischen Wirischaftsraum zugelassenes Fahrzeug unterzogen wird,
Tatsachen, die AnlaB zu der Annahme geben, da schwerwiegende VerstoBe
gegen Vorschriften iiber die Beforderung gefihrlicher Giiter vorliegen, die bei
dieser Kontrolle nicht festgestellt werden konnen, wird den zustindigen
Behorden der betreffenden Staaten dieser Sachverhalt mitgeteilt. Fiihrt eine

zustindige deutsche Behorde auf eine entsprechende Mitteilung einer
zustindigen Behdrde eines anderen Vertragsstaates des Abkommens -iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum eine Kontrolle in einem inldndischen
Unternehmen durch, so werden die Ergebnisse dem anderen betroffenen Staat
mitgeteilt.”

Begriindung:

Da ein Mitgliedstaat der Europdischen Union auch Vertragsstaat des
Abkommens i{ber den FEuropdischen Wirtschaftsraum ist, dient die
vorgeschlagene Formulierung der Klarstellung.

. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 10 Abs. 1 GGBefG)

In Arikel 1 Nr. 13 ist dem Buchstaben a foigender Buchstabe a0
voranzustellen:

'a0) Dem Absatz 1 wird folgende Nummer 5 angefiigt:

"S. entgegen § 9 Abs. 2 Satz 6 die erforderlichen Hilfsmittel nicht stellt
oder die nétige Mithilfe nicht leistet.™ .

Begriindung:

Nach § 9 Abs. 2 Satz 6 - neu - GGBefG hat der Auskunftspflichtige der fiir die
Uberwachung zustindigen Behorde bei der Durchfiihrung der Uberwachungs-
maBnahmen die erforderlichen Hilfsmittel zu stellen und ndtige Mithilfe zu
leisten. Diese Mitwirkungspflichten sollen sicherstellen, daB die von Gefahr-
gitern ausgehenden potentiellen Gefahren von den Uberwachungskriften
rechizeitig erkannt werden. Die Neuregelung wird jedoch nur dann ihre Wir-
kung erzielen, wenn der Auskunftspflichtige davon ausgehen muB, daf} seine
Verweigerung mit einem BuBgeld geahndet werden kann.



