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Drucksache1016/97

Deutscher Bundestag : : Drucksache 13/.7420
13. Wahlperiode . 10.12.97
BeschluBempfehlung _
des Ausschusses nach Artikel 77 des Grundgesetzes
(VermittlungsausschuB3)
zu dem
Postgesetz (PostG)

- Drucksachen 13/7774, 13/8702, 13/8800 - SR

Berichterstatter im Bundestag: Abgeordoeter Dr. Peter Struck
Berichterstatter im Bundesrat: Prisident des Senats Biirgermeister Dr. Henning Scherf

Der Bundestag wolle beschliefen:

Das vom Deutschen Bundestag in seiner 197. Sitzung am 9. Oktober 1997 beschlossene
Postgesetz (PostG) wird nach MaBgabe der in der Anlage zusammengefaBten Beschliisse
gedndert. ' .

GemiB § 10 Abs. 3 Satz 1 seiner Geschiftsordnung hat der Vermittlungsausschufl
beschlossen, daB3 im Deutschen Bundestag liber die Anderungen gemeinsam abzustimmen ist.

Bonn, den 10. Dezember 1997

Der Vermittlungsausschuf§
Vorsitzender Berichterstatter

/70, dach
SN WS



1. Zu_§2Abs. 2Nr. 2. 3und 5 - peu -

§ 2 Abs. 2 wird wie folgt geindert:

a)

b

d)

Nummer 2 wird wie folgt gefal3t:

"2. die Sicherstellung eines chanccngiezchen und funktionsfahigen Wettbewerbs,
auch in der Fliche, auf den Markten des Postwesens,"

In Nummer 3 werden nach dem Wort "Postdienstleistungen” die Worter "zu er-
schwinglichen Preisen" cmgefugt

In Nummer 4 wird der Punki am Ende durch ein Komma ersetzt.
Folgende Nummer 5 wird angcfﬁgt
"5. die Beriicksichtigung sozialer Belange.”

2. Zu§5Abs.2Nr. 4und 5, Abs. 3
§ 5 wird wie folgt gedndert: ‘

a)

b)

In Absatz 2 werden in Nummer 3 das Komma am Ende durch einen Punkt ersetzt
und die Nummem 4 und 5 gestrichen.

Absatz 3 wird gestrichen.

3. Zugé Abs. 1a - neu -, Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 - neu -, Satz 2 - neu -

§ 6 wird wie folgt gedndert:

2)

b)

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

"(1 a) Bei der Lizenzerteilung smd die Regulierungsziele nach § 2 Abs. 2 zu
beachten. Zur Sicherstellung dieser Regulierungsziele konnen der Lizenz
Nebenbestimmungen, auch nach Erteilung der Lizenz, beigefigt werden. Auf Antrag
des Lizenznehmers hat die Regulierungsbehdrde eine Nebenbestimmung
aufzuheben, wenn die Voraussetzungen fiir diese entfallen sind.” ’

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Der bzshengc Wortlaut wird Satz 1 mit der MaBgabe daB in Nummer 2 der
Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und folgende Nummer 3 angefiigt
wird:

"3 Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf der Antragsteller die
wesentlichen Arbeitsbedingungen, die im lizenzierten Bereich iblich sind,
nicht unerheblich unterschreitet.” '
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bb) Folgender Satz wird angefigt: ' . ‘ , . |
"Die nach Satz 1 Nr. 1 erforderliche

1. Mistungsﬁihigkeit besitzt, wer die Gewihr dafiir bietet, daf thm die fiir den
Aufbau und den Betrieb der zur Ausiibung der Lizenzrechte erforderlichen
Produktionsmittel zur Verfiigung stehen werden,

2. Zuverldssigkeit besitzt, wer die Gewihr dafir bietet, daB er als
Lizenznehmer die Rechtsvorschriften einhalten wird,

3. Fachkunde besitzt, wer die Gewahr dafic bietet, daB die bei der Ausibung
der Lizenzrechte titigen Personen’ iber die erforderlichen Kenntnisse,
Erfahrungen und Fertigkeiten verfiigen werden." '

Zu Abschpitt 3 - Uberschrift ' ,

In der Uberschrift des Abschnitts 3 wird das Wort "Grundversorgung” dﬁrch das Wort
"Universaldienst” ersetzt. - .

Als Folge _ . :
- werden in der Uberschrift der §% 12 und 54 die Worter "der Grundversorgung” durch
‘die Worter "des Universaldienstes®, E ‘

-+ wirdin § 12 Abs. 1, § 13 Abs. 1 Satz 1 und 2, Abs. 2 und 3 Satz 1, in § 14 Abs. 1
Satz1, Abs. 3 und 4 Satz 1 sowie in § 17 Abs. 1 Satz 1 jeweils das Wort
"Grundversorgungsleistung” durch das Wort " Universaldienstleistung”,

- wird in der Uberschrift des § 13 das Wort "Grundversorgungspflichten” durch das
Wort "Universaldienstleistungspflichten",

- wirdin § 13 Abs. 5 Satz 1 das Wort "Grundversorgungsleistungen" durch das Wort
"Universaldienstleistungen”, -

= wird in der Uberschrift des § 51 das Wort "Grundversorgungspflicht” durch das
Wort "Universaldienstleistungspflicht® und. . :

- wird in ‘§ 54 das Wort "Grundversorgungsleistungen®  durch das Wort
"Universaldienstleistungen” :

ersetzt,
Zu§1l
§ 11 wird wie folgt gcfaBt; :
" 11
Begriff und Umfang des
Universaldienstes

(1) Universaldienstleistungen sind ein Mindestangebot an Postdienstleistungen nach § 4
Nr. 1, die flichendeckend in einer bestimmten Qualitit und zu einem erschwinglichen
Preis erbracht werden. Dér Universaldienst ist auf lizenzpflichtige Postdienstleistungen
und Postdienstleistungen, die zumindest in Teilen beférderungstechnisch mit lizenz-
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pflichtigen Postdienstieistungen erbracht werden kbnnen, beschrankt. Er umfaBt aur sol-
che Dienstleistungen, die allgemein als unabdingbar angesehen werden.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundestages und des Bundesrates bedarf, nach MaBgabe des Absatzes 1 Inhalt und
Umfang des Universaldienstes festzulegen. Die Festlegung der Universaldienstleistungen
ist der technischen und gesellschaftlichen Entwicklung nachfragegerecht anzupassen. In
der Rechtsverordnung sind dariiber hinaus die Mindestqualitat der Dienstleistungen ein-
schlieBlich der Qualititsmerkmale fiir das Annahme- und Zustelinetz (Briefkisten, Ein-
richtungen, in denen Vertrige dber Brief- oder Pakefbefdrderungsleistungen abgeschlos-
sen und abgewickelt werden konnen, Bricfauslieferung) und fiir die Brieflaufzeiten sowie
die MaBstibe fir die Bestimmung des Preises einer Universaldienstleistung festzulegen.
Die Regulierungsbehdrde ist befugt, Gber die Einhaltung dieser MaBstibe zu entscheiden.
Die Zustimmung des Bundestages gilt als erteilt, wenn der Bundestag nicht innerhalb von
drei Sitzungswochen nach Eingang der Vorlage der Bundesregierung die Zustimmung
verweigert hat." o - .

Zu Abschpitt 3 a - neu -.. §17a- Exeu = _ |
Nach Abschnitt 3 wird Abschnitt 3 a mit f;).Igcndéni §"17‘_ a éingcfﬁgt: |
S " *Abschaitt 32 -
Rahmenbcdingungen fir Postdienétleistungen
| - §17a |

fostdiéngtieistuhgsvcmrdﬁung. . :

Dic Bundesregierung wird ermichtigt, dumh'Rcéhtsvcmrdnung mit Zustimmung des
Bundesrates Rahmenvorschriften fir die Inanspruchnahme von' Postdienstleistungen zu
erlassen. In der Rechtsverordnung konnen insbesondere Regelungen iiber den Vertrags-
abschluB, den Gegenstand und die Beendigung der Vertrige getroffen und di€ Rechte
und Pflichten der Vertragspartner und der sohstigen am Postverkehr Beteiligten ein-
schiieBlich Haftungsregelungen und Bestimmungen zur Haftungsheschrinkung festgelegt
werden." ' -

Zu § 18 Satz 2 - neu - 7 . L
Dem § 18 wird folgender Satz angefiigt:

"Satz 1 gilt nicht fiir Entgelte solcher Befordefungsleistungen, die ab einer Mindesteinlie-
ferungsmenge von 50 Briefsendungen angewendet werden.” .

Zu§19 Abs. 2Nr.2,Satz2 -neu- |
§ 19 Abs. 2 wird wie folgt geindert:
a) Satz1Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

"2. keine Abschlige cxithaltcn, dic .die Wettbewerbsmdglichkeiten .anderer
Unternehmen auf einem Markt fir Posidienstleistungen in mifbrauchlicher
Weise beeintrichtigen,” - ‘ B '
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b) Folgender Satz wird angefiigt:

"Dabei sind insbesondere die Kosten fiir die Einhaltung der wesentlichen
Arbeitsbedingungen, die im lizenzierten Bereich @iblich sind, sowie die Kosten einer
flichendeckenden Versorgung mit Postdienstleistungen und die Kosten aus der
Ubernahme  von Versorgungslasten fiir - die Beschiftigten, die aus der
Rechtsnachfolge der Deutschen Bundespost entstanden sind, angemessen zu
beriicksichtigen."

Zu § 24 Abs. 1Satz1

In § 24 Abs. 1 Satz 1 werden nach den Wortern "rechtfertigen, daB" die Warter "nicht
genehmigungsbedirftige" eingefiigt und die Worter "nicht lizenzpflichtige" gesirichen.

Zu$ 27 Abs. 2 Satz 1, 3 -peu-

§ 27 Abs. 2 wird wie folgt geindert: ‘

a) InSatz1l wird die Angabe "§ 18" durch die Angabe "den §§ 18 und 19" ersetzt.
b) Folgender Satz wird angefiigt:

“Bei der Genehmigung der Entgelte nach Satz 1 oder der Uberpriifung der Entgelte
nach Satz 2 miissen die anteiligen Kosten der gesamten BefSrderungskette
angemessen beriicksichtigt werden."

Zu § 45 Abs. 4-neu- -
Dem § 45 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
"(4) § 72 Abs. 4 bis 10 des Telekommunikationsgesetzes gilt entsprechend.”

Zu § 46 Abs.3Satz 1, 2 - pey -
§ 46 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) InSatz1 wird die Angabe "Abs. 2 und 4" durch die Angabe "Abs. 2, 3 Satz 2 und
Abs. 4" ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

"Im Falle des Absatzes 2 Satz 1 findet § 73 Abs. 4 des Telekommunikationsgesetzes
keine entsprechende Anwendung.”

Zu$d6a- neu - _
Nach § 46 wird folgcnder § 46 a eingefiigt:
"§46 a
Tatigkeitsbericht

(1) Die Reguiierungsbehﬁrde legt den gesetzgebenden Karperschaften des Bundes alle
zwei Jahre einen Bericht Gber ihre Titigkeit sowie iiber die Lage und die Entwicklung
auf dem Gebiet des Postwesens vor. In diesem Bericht ist auch Stellung zu nehmen zu
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den Fragen, ob sich eine Andenmg der Festlegung, welche Postdienstleistungen als
Universaldienstleistungen im Sinme des § 11 gelten, empfiehlt sowie ob und
gcgcbcnenfalls bis zu welchem Zeitpunkt und in welchem Umfang die Aufrechterhaltung
einer Exklusivlizenz nach § 50 @iber den dort genannten Zeitpunkt hinaus erforderlich ist.
Die Bundesregierung nimmt zu diesem Bericht gegentiber den gesetzgebenden
Kdrperschaften des Bundes in angemessener Frist Stellung.

(2y Die Regulierungsbehdrde verdffentlicht in  ihrem  Amtsblatt ihre
Verwaltungsgrundsitze, insbesondere im Hinblick auf die Vergabe von Lizenzen und die
Festlegung von Lizenzauflagen."

Zu § 50
§ 50 wird wie folgt gefaft:
"§ 50
Befristete gesetzliche Exklusivlizenz

(1) Bis zum 31. Dezember 2002 steht der Deutschen, Post AG das ausschlieBliche Recht
zu, Briefsendungen und adressierte Kataloge, deren Einzelgewichte weniger als 200
Gramm und deren Einzelpreise bis zum Fiinffachen des am 31. Dezember 1997
geltenden Preises fiir entsprechende Postsendungen der untersten Gewichtsklasse
betragen, gewerbsmaBig zi1 befordemn (gesetzliche Exklusivlizenz). Satz 1 gilt nicht

1. fur die Beforderung von inhaltsgleichen Bnefscndungcn mit einem Gewicht von
mehr als 50 Gramm, von denen der Absender eine Mindestzahl von 50 Stiick
einliefert, f

2. fir die BefOrderung von Briefsendungen, die vom Absender in einer
Austauschzentrale eingeliefert und vom Empfinger in derselben oder einer andéren
Austauschzentrale desselben Diensteanbieters abgeholt werden, wobei Absender und
Empfinger diesen Dienst im Rahmen eines Dauerschuldverhiltnisses in Anspruch
nehmen (Dokumentenaustauschdienst),

3. fir die Beforderung von Bnefsendungen, soweit es hierzu nach § 5 Abs. 2 keiner
Lizenz bedarf, .

4. fiir Dienstleistungen, die von Universaldienstleistungen trennbar sind, besondere
Leistungsmerkmale aufweisen und qualitatitv hGherwertig sind,

5. fir denjenigen, der Briefsendungen im Aufirage des Absenders bei diesem abholt
und bei der nichsten Annahmestelle der Deutschen Post AG oder bei einer anderen
Annahmestelle der Deutschen Post AG innerhalb derselben Gemeinde einliefert,

6. fir denjenigen, der Briefsendungen im Anfirage des Empfingers aus
Postfachanlagen der Deutschen Post AG abholt und an den Empfanger ausliefert,

7. fiir denjenigen, der auf Grund einer Ausschreibung nach § 14 mit der Erbringung
einer Universaldienstleistung beauftragt worden ist, im Umfang der ihm
iibertragenen Universaidienstleistung.

(2)-Als inhaltsgleich im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 gelten Briefsendungen auch dann,
wenn sie sich unterscheiden durch

1. die innere Anschrift, sofern sie rmt der ﬁuBercn Anschrift uberemsnmmt

2. die Anrede,
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3. hochstens 16 Ordnungsbezeichnungen wie Nummemn (auch in Form von
Zahlwortern), Buchstaben und sonstigen Zeichen, JCdOCh keine Worte,
ausgenommen Produkt- und Linderbezeichnungen, Betriige in Deutscher Mark, nur
bei reinen Angeboten,

Codier- und Steuerungszeichen,
Ort und Tag der Absendung,
Absenderangaben,

A

eine oder mehrere Unterschriften.”

Zu§51la-npeu-
Nach § 51 wird folgender § 51 a eingefiigt:
"§51a
Entgeltgenehmigung im Zeitraum der Exklusivlizenz -

§ 18 Satz 2 gilt bis zum 31. Dezember 2002 nicht fiir die BefSrderung von Briefsendun-
gen im Rahmen der Exklusivlizenz nach § 50."

Zu § 53
§ 53 wird wie folgt gefaBt;
"8 53
Rechtsverordnung zur Einschrinkung des
Beforderungsverbots

Das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation wird ermichtigt, durch
Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, zur Durchfihrung von
Marktuntersuchungen und zur Erprobung neuer Dienstleistungen das sich aus § 50
ergebende BefGrderungsverbot einzuschrinken. Eine Einschrinkung nach Satz 1 ist
unzuldssig, soweit sie wirtschaftliche Nachteile der Deutschen Post AG zur Folge hitte,
die die Erfiillung einer ihr nach diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegten
Verpflichtung gefihrden wiirde.”

Zur Inhaltstibersicht, Abschnitts- und Paragraphenfolge

Die Inhaltsibersicht, die Abschnitts- und die Paragraphenfolge sind an die vorgenannten
Anderungen anzupassen.
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