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Emleltung

In diesem Bericht an den Européischen Rat' erfiutert die Kommission d1e MaBnahmen,
die sie getroffen hat, damit die Gemeinschaft zu einer "besseren Rechtsetzung" gelangt.
Aus ihm geht deutlich hervor, daB ihre seit dem Europiischen Rat von Edmburgh
unternommenen Anstrengungen nunmehr Friichte tragen. Sie orientiert sich nach wie
vor an dem Grundsatz "weniger ist mehr" und bemiiht sich weiterhin, alle Beteiligten
verstirkt zu konsultieren, die redaktionelle Qualitit ihrer Vorschldge zu verbessern,
bereits bestehende Rechtsvorschriften zu vereinfachen und zu kodifizieren sowie den
Zigang zum Gemeinschaftsrecht zu erleichtern. Um sich die dazu erforderiichen
Instrumente an die Hand zu geben, hat sie umfassende interne Reformen wie MAP
20007 und SEM 2000° eingeleitet.

Die Vorgabe einer besseren Rechisetzung gilt indessen mcht nur fiir die Kommission,
sondern auch fur das Europa1sche Parlament und den Rat, die die Rechtsvorschriften
der Gemeinschaften erlassen - eine gemeinsame und geteilte Verantwortung, die eine
gewisse Kohirenz der Ziele voraussetzt. Doch ist das nicht immer der Fall. Wenn
beispielsweise im Rat Einstimmigkeit gefordert ist - aber mcht nur dann - ﬁ.\hrt die
Notwendigkeit, zu einem fiir alle tragbaren Kompzormﬁ zu gelangen, nutunter dazu,
daB der urspriingliche Vorschlag komplizierter wird. Auch die Anpassungen aufgrund
der vom Europdischen Parlament gewiinschten Anderungen tragen nicht immer zur
Veremfachung oder Lesbarkeit der Rechtsvorschriften bei. SchiieBlich muf} hier noch
festgehalten werden, daf bis zur Verabschiedung von Vereinfachungs- und
Kodifizierungsvorschlagen relativ viel Zeit vergehen kann. |
Den’ Mtghcdstaaten obliegt es ihrerseits, das Gememschaﬁsrecht auch wirklich in
innerstaatliches Recht zu iibernehmen, Funf Jahre nach dem Zeitziel 1992 indessen sind
rund 25% der Binnenmarktvorschriften noch nicht umgesetzt. Eine dhnliche Situation
ist u.a. im Umweltbereich festzustellen. Hier wird von den Mitgliedstaaten nicht nur
erwartet, daf3 sie die Umsetzungsvorschnﬁen erlassen. Diese miissen zudem mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar sein und ordnungsgemaf angewendet werden.

Die Kommission ist sich in diesem Zusammenhang bewuflt, dal eine bessere
. Rechtsetzung auch bedeutet, auf Gemeinschafisebene Vorschriften zu ¢rlassen, die sich

von den Ivﬁtghedstaaten mithejos anwenden und in innerstaatliches Recht iibernehmen
lassen. : :

Der Bencht w:rd auf Wunsch des Europalschen Rates (Tagung von Edmburgh im Dezember
1992 und folgende Tagungen) und entsprechend der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
29. 10.1993 @iber die Verfahren zur Anwendung des Subsidiarititsprinzips (Bull. EG 10-
1993, S. 128) vorgelegt. Nach den ersten zwei Berichten (KOM (93)545 und KOM (94) 533}
hat die Kommission beschlossen, den Gegenstand ihres Berichts auf alle Mafnahmen
auszuweiten, die auf die Verbesserung der Gesetzgebung abzielen. Der europiische Rat hat
diesem Vorgehen zugestimmt. So warden ihm 1995 und 1996 die Berichte "Eine bessere
Rechtsetzung" vorgelegt (CSE (95)580 und (CSE (96) 7). Der diesjihrige Bericht entspncht
ebenfalls diesem Konzept.

MAP 2000: Modernisierung der Verwaltung und der Personalpolitik.

? SEM 2000, Phase TI (MaBnahmen fiir ein effizienteres Finanzmanagement, SEC (95) 1301
und SEM 2000, Phase III (verstirkte Koordinierung zwischen den Dienstellen der
Kommission und der Mitgliedstaaten im Finanzbereich, SEC (97)1060, am' 28.5.1997
iibermittelt)
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Auch miissen die Mitgliedstaaten auf die Quantitit und Qualitdt ihrer
Rechisvorschriften achten. Thre Gesetzgebung ist nach wie vor sehr vielfiltig und
komplex und birgt die Gefahr einer Fragmeéntierung des Marktes in sich. Es ist also
Aufgabe der Mitgliedstaaten, die Anstrengungen zur qualitativen Verbesserung der
Gesetzgebung aktiv mitzutragen. N ' -

I. Die Vorbereitung der Legislativvorschlige

1) Die Vorschiagstitigkeit der Kommission

Formliche Vorschlige,

Seit Anfang der SOer Jahre ist die Zahl der Vorschlige fur neue Rechtsvorschriften
stark riicklsufig, auch wenn sich das gesamte Vorschlagsvolumen nur geringfligig
verringert hat (Anhang I). Die Tatsachen, daB die derzeitige Kommission seit Beginn
shrer Amtszeit 1995 deutlich bestrebt ist, weniger, dafir aber besser zu handeln, d.h.
sich auf die politischen Priorititen zu konzentrieren, hat diese Tendenz noch gefestigt.
Mehr Europa heifit nicht unbedingt mehr Rechtsvorschriften. Das beweisen die von der

Kommission erzielten Ergebnisse. -

Die nicklaufige FEntwicklung hat mehrere Grinde: ‘die Beachtung des
Subsidiaritatsprinzips, der Abschiufi des im Rinnenmarkt-Weillbuch von 1995
aufgestellten MaBnahmenprogramms und generell die Diversifizierung der
Integrationsinstrumente (z.B. die neuen Aktionen, die nichtlegislative MaBinahmen in
den Bereichen Beschiftigung und gemeinsame Wahrung umfassen, oder der neue
Aktionsplan fir den Binnenmarkt). Allerdings verfligt die Kommission iiber das
Initiativrecht und muB daher handeln, wenn Handlungsbedarf besteht (zumal durch ein
Vorgehen der Gemeinschaft mitunter eine Vielzahl nicht auf einander abgestimmter
MaBnahmen auf innerstaatlicher Ebene vermieden werden kann). Aufgrund der
Umsetzung der "Agenda 2000™* ist im Arbeitsprogramm 1998 ein gewisser Anstieg
der Vorschlage fiir neue Rechtsvorschriften, insbesondere bei den Strukturfonds und
der Agrarpolitik, zu verzeichnen. '

Wie aus der Ubersicht in Anhang Il hervorgeht, betreffen die formlichen Vorschlage -
abgesehen von den neuen Rechtsvorschrifien - Rechtsakte im Bereich der
AuBenbezichungen, Rechtsakte zur Anderung bestehender Rechtsvorschrifien oder
Rechtsakte, die sich aus der Fortsetzung bereits eingeleiteter MaBnahmen ergeben,
sowie DurchfithrungsmaBnahmen. Einige dieser Vorschlige mubf die Kdémmission
_unterbreiten, denn sie ergeben sich unmittelbar aus internationalen Verpflichtungen,
aus bereits bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft oder aus berechtigten
Forderungen anderer Gemeinschafisorgane bzw. der Mitgliedstaaten. Zahlreiche
Vorschldge fir Durchfithrungsregelungen sind darauf zurickzufthren, dal der
Gemeinschaftsgesetzgeber in einigen Fillen die Durchfithrungsbefugnisse flir sich
beansprucht (meistens weil keine Finigkeit dariiber herrscht, wie sie der Kommission
zu iibertragen sind). Diese Vorschlige belasten rein zahlenmafig die Tagesordnungen
des Rates und des Parlaments; es wire also durchaus zweckmaBig, daf} statt dessen die
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‘ KOM (97) 2000; iibermittelt am 16.7.1997.
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Kommission - mit Unterstiitzung von Ausschiissen - die entsprechenden Mafinahmen
ergreifl.

Die technischen Vorschrifien werden nach wie vor in erster Linie von den
Mitgliedstaaten erlassen. Die Tendenz ist, wie aus den A.nhangcn I und IV
hervorgeht steigend.

Die Kommission achtet darauf, Giberholte oder nicht mehr erforderliche Vorschiige
zuriickzuziehen. 1995 wurden 61 Vorschlige zuruckgezogen, weil sie nicht mehr
- aktuell waren. 1996 waren es 48, 1997 werden es rund 30 sein.

Als Diskussions- oder Konsultationsgrundiage dienende Dokumente, Berichte

Wie aus Anhang II hervorgeht, erstelit die Kommission jedes Jahr zahlreiche Berichte
und viele Dokumente, mit denen sie eine Debatte oder einen KonsultationsprozeR
einleiten will: Letztere (Griin- und WeiBbiicher sowie einige Mitteilungen) sollen die
Diskussion mit allen Beteiligten anregen und es ihr erméglichen, die ZweckmaBigkeit

einer Mafinahme zu beurteilen (siche Punkt 3 weiter unten). Die Berichte machen den

GroBteil (50%) aller Dokumente aus. Sie werden in der Regel erstellt, weil sie vom
Parlament und vom Rat in Rechtsvorschriften vorgesehen worden sind. Es wire
angebracht, diese der Kommission auferlegten Verpflichtungen zu veremfachen ja
sogar zu rationalisieremn. .

2) Subsidiaritiit / VerhiltnismiBigkeit

Subsidiaritit und Verhﬁltnismaﬁigkeit bestimmen die Vorschlagstitigkeit der
K.ormmss:on, die die - groBtenteils von ihr vorgeschlagenen und voti Européischen Rat
in Edinburgh festgelegten - Leitlinien zur Umsetzung dieser Grundsitze stets befolgt
hat. Die Leitlinien werden in ein Protokoll emﬂxeﬁen, das dem EG—Vertrag durch den
Vertrag von Amsterdam beigefiigt wird. .

Subsidiaritit

Wie in Artikel 3 b des EG-Vertrags vorgesehen, konzentriert sich die Kommission
weiterhin  auf die erforderlichen und wirksamsten MaBnahmen, um auf
Gemeinschaftsebene besser zu erreichen, was auf einzelstaatlicher Ebene nicht
ausreichend realisiert werden kann. Grundsatzlich wird jede gep’lante Mafnahme unter
diesem Gesichspunkt beurteilt.

So hat sie lediglich sieben Vorschiage fiir neue Rechtsvorschrifien unterbreitet’. Vier®
davon betreffen Bereiche, in denen die Gemeinschaft ausschlieBlich zustandig 1st, und
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Die Vorscmage fir neue Rcchtsvorschnf{en sind im ArbeltSprog:ramm der Komnus.aon‘
enthalten,

8 Uberwachung der nationalen Haushaltslagen (KOM(97) 305 uand 306, Gbermittelt am
10.6.1997), Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung (KOM(97) 510, ibermittelt am
3.10.1997); Rechilicher Schutz von Telekommunﬂcauonsdxensten die einer

5

Zugangskontrolle unterliegen (KOM(97) 356, ibermittelt am 2.10.1997), Forschung und

techrologische Entwicklung (KOM(97) 142, fibermittelt am 1.4.1997.

. TEAT  d, 0
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auf die das Subsidiarititsprinzip daher nicht Anwendung findet. Somit wurden nur drei
Vorschlige in Bereichen mit geteilter Zustindigkeit unterbreitet’. In diesen drei
Vorschiigen hat die Kommission - jeweils im Begriindungsteil - die Motive fur ihre

Entscheidungen angegeben.

Gleichzeitig hat sie Alternativen zur Ggsetzgebﬁng, beispielsweise Vereinbarungen mit
Unternehmen auf dem Gebiet des Umweltschutzes, empfohlen. Der Rat und das
Parlament haben EntschiieBungen® erlassen, in denen sie diesen Ansatz unterstiitzen.

Mitunter ermoglicht es der Beitritt zu einem internationalen Ubereinkommen, dieses
Ubereinkommen bzw. den UmsetzungsbeschluB in die gemeinschaftliche
Rechtsordnung aufzunehmen und gegebenenfalls unmittelbar anzuwenden. Mit anderen
Worten, die Ziel der geplanten MaBnahme lassen sich manchmal besser auf
internationaler als auf rein gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher Ebene
verwirklichen (Anwendung des Subsidiaritatsprinzips "von unten nach oben"). Dies gilt
beispielsweise fiir den Vorschlag "technische Normen fur Kraftfahrzeuge", der dem
Rat derzeit vorliegt’.

VerhiiltnismiBigkeit

Die Kommission kann an einigen Beispielen aufzeigen, wie sie dem Grundsatz der
Verhaltnismafligkeit gerecht wird.

So achtet sie genau auf die Art des vorzuschlagenden Rechtsaktes. Sie entschlief3t sich
hiufiger fir Richtlinien, in denen lediglich allgemeine Grundsitze'® oder
Mindestnormen'! aufgestelit werden. Bei diesen Richtlinien muf} natiirlich,
insbesondere iiber den Dialog mit den innerstaatlichen Stellen, dafur Sorge getragen
werden, daB die Mitgliedstaaten nicht allzu unterschiedliche Umsetzungsvorschriften
erlassen. Dennoch 1iBt sich damit nach Ansicht der Kommission das
VerhiltnismaBigkeitsprinzip angemessen umsetzen. Dieser Ansatz wird im iibrigen in
dem neuen einschligigen Protokoll zum EG-Vertrag bestatigt.

Inwieweit der Grundsatz der VerhaltnismiBigkeit beachtet wird, kann auch im Rahmen
einer Analyse der Auswirkungen vorgeschlagener Rechtsakte festgestellt werden.
Doch ist dies keine leichte Aufgabe, was daran deutlich wird, dal die Mitgliedstaaten
hier zu unterschiedlichen SchiuBfolgerungen gelangen und nach unterschiedlichen
Methoden verfahren. Einige Fortschritte lassen sich indessen nachweisen.

? Freiwilligendienst fir Jugendliche (KOM(96)610, tbermittelt am 18.11.1997; Luftverkehr
Ausbildung der Flugbegleiter (KOM(97) 382 , iibermittelt am 22.7. 1997); Strabenverkehr:
Zugang zum Beruf (ROM(97) 25, tibermittelt am 27.1.997.

8 EntschlicBung des Rates vom 7.10.1997 (ABL. C 321 vom 22.10.1997, 8. 6) und
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 17.7.1997 (ABL C 286 vom 22.9.1997).
i Vorschlag fiir einen BeschluB iiber den Beitritt der Gemeinschaft zum Ubereinkommen der

Wirtschafiskommission fiir Europa der Vereinten Nationen iiber die Annahme einheitlicher
Bedingungen fiir dic Genchmigung von Ausriistungsgegenstinden und Teilen von
Kraftfahrzeugen, KOM(95) 723, iibermitteit am 12/01/1996.
" Solche Richtlinien wurden fiir die Wasserpolitik (KOM(97) 49 und die Anwendung der
MwSt. auf Telekommunikationsdienste (KOM(97) 4 sowie fiir die BefSrderung gefiihrlicher
Giiter auf BinnenwasséTstraben KOM(97) 367 endg. angenomimen.
zB. in den Bereichen Besteuerung von Energicerzeugnissen (KOM(97)30 endg.) und
Flughafengebihren (KOM(97)154 endg.).

1
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Im Binnenmarktbereich sieht der vom Europiischen Rat in Amsterdam angenommene
Aktionsplan'? die Konsultation eines “Panels europaischer Unternehmen" (darunter
auch KMU) vor, um die Kosten und den Verwaltungsaufwand zu ermitteln, der sich
fiir die Unternehmen aus neuen Rechtsvorschriften ergibt. Die Kommission wird 1998
in entsprechendes Pilotprojekt auf den Weg bringen.

3) Konsultation

Ziel der Konsultation, die die Kommission in grofem Umfang durchﬁihﬁ, wenn sie
Legislativvorschlige ausarbeitet, ist ein groBere Transparenz und mehr Mitwirkung,.

Eine - moglichst umfassende - Konsultation erlaubt es ihr, ihre Entscheidungen im

Interesse der Gemeinschaft und unter voller Beriicksichtigung der Standpunkte aller
Beteiligten zu treffen, was indessen nicht bedeutet, daf} sie sich ihrer Verantwortung
entzieht. ,

Die Kommission hat sich im vergangen Jahr verpflichtet, ihre Griin- und WeiBbicher
einheitlicher zu gestalten und gezielter auf die K Erwartungen der Fachkreise
auszurichten. Dies ist ihr, wie die diesjhrige Liste™ beweist, auch gelungen. Dadurch

daB diese Diskussionsgrundlagen nunmehr auch im Internet verbreitet werden, sind sie

noch zuginglicher geworden.

Diese Art von Dokumenten hat sich bewahrt, was am Beispiel des Griinbuchs tiber die
Urheberrechte™® deutlich wird. Die Kommission wird noch vor Jahresende einen
Vorschlag unterbreiten, der die zahlreichen Stellungnahmen zu diesem Griinbuch

beriicksichtigt. Sie hofft, daB andere Griinbticher, beispielsia?eise das Griinbuch tiber

die allgemeinen Grundsitze des Lebensmittelrechts™, das gleiche Echo finden werden.

Neben den Griin- und Weilblichern .Ieg,t die Komnﬁssicn_au{;h Mitteilungen vor, um
einen Konsultationsproze$ einzuleiten, so zum Beispiel bei der Wettbewerbspolitik, fiir
die sie eine dezentralisierte Anwendung der Artikel 85 und 86 EGV erwigt, um eine

bessere Aufteilung der Aufgaben zwischen den Mitgliedstaaten und der Gememschaﬁ )

zu erreichen’®,

Die zahlreichen Beratenden Ausschiisse (in denen die Fachkreise vertreten sind) und
Sachverstindigengruppen sind in den Konsultationsprozefl eingebunden. Zu den
Beratenden Ausschiissen zihlen auch etwa zehn - unlingst neustrukturierte -

Lo e e g, e e

12 CSE(97)1 endg., ibermittelt am 9.6.1997.

1 Gritnbiicher: die EG-Wettbewerbspolitik gegeniiber den verfikalen Beschrinkungen, eine
neue Arbeitsorganisation im Geiste der Partnerschaft, die zusétzliche Altersversorgung im
Binnenmarkt, das Gemeinschafispatent, das Lebensmittelrecht.

sind.

COM (95) 382 endg., {ibermitieit am 27.7.1993.

COM (97) 176 endg.; tbermittelt am 13.5.1997. , :
Mitteilung der Kommission iiber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
innerstaatlichen Wettbewerbsbehdrden in Artikel 85 und 36 betreffenden Angelegenheiten
(C 3019 vom 10,10,1997). '
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WeiBbuch: Sektoren und T#tigkeitsbereiche, die von der Arbeitszeitrichtline ausgeschiossen
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wissenschafiliche Ausschiisse, die sich aus unabhingigen Sachverstiandigen
zusammensetzen und deren Stellungnahmen im Internet verbreitet weden.

Die Kommission steht in -einem stiindigen Dialog mit den Interessengruppen, die
konstruktiv zu ihren Arbeiten beltragen, insbesondere im Bereich der technischen
Vorschriften. Das von der Kommission im Januar herausgegebene Verzeichnis umfaBt
rund 600 Organisationen. Die Kommismon setzt ihre Politik der Gielchbehandlung aller

dieser Gruppen fort.

SchlieBlich sind auch diesem Jahr wieder Fortschritte bei der Anwendung des im
Abkommen tber die Sozialpolitik vorgesehenen Verfahrens zu verzeichnen, mit dem
die von den Sozalpartnern ausgehandelten Ergebnisse in Gemeinschafisrecht

umzusetzen sind®’.

4) Redaktionelle Qualitiit der gemeinschaftlichen Gesetzgebung

Die gemeinschafilichen Rechtsvorschriften miissen klar, in sich schlissig .und
unmiBverstindlich formuliert sein und einheitlichen Formvorschriften folgen. In den
letzten Jahren haben alle Gemeinschaftsorgane in diesem Sinne MaBnahmen ergriffen.
So hat der Rat eine EntschlieBung tber die redaktionelle Qualitit der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften angenommen'®

Ein GroBteil der "Allgemeinen Leitlinien fir die Rechtsetzungspolitik™”’, die die
Kommission 1996 angenommen _ hat, ist der redaktionellen Qualitit der
Rechtsvorschriften gewidmet. In diesem Jahr hat sie eine aktualisierte Fassung der
"Anleitung zur Rechtsetzungstechnik" vorgelegt, die ihre Dienststellen bei der
Ausarbeitung von Legislativvorschligen und Sonstigen Rechtsakten zu Rate ziehen,
AuBerdem hat sie damit begonnen, das Layout und die Bearbeitung der Rechtstexte
dahingehend zu verbessern, daf} sie sich leichter elektronisch uben'mtteln lassen
(Projekt SEI-LEG).

Zwar handeln alle Gemeinschaftsorgane im Sinne einer gréBeren Qualitdt, doch muf
dariiber hinaus dafiir Sorge getragen werden, daf sie ihre Vorgehensweise abstimmen.
Daher wurde dem Vertrag von Amsterdam eine Erkldrung beigefiigt, in der das.
Europiische Parlament, der Rat und die Kommission aufgefordert werden,
einvernehmlich Leitlinien zur Verbesserung der redaktionellen Qualitit der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften festzulegen. Die juristischen Dienste der drei
Organe haben hierzu bereits Beratungen eingeleitet. Die Kommission erhofft sich
davon, daB gemeinsame Regeln fiir die Qualitit der Rechtsvorschriften aufgestellt
werden kénnen.

v Die Rahmenvereinbarung idber die Teilarbeitszeit wurde durch einen Vorschlag der
Kommission bestitigt (KOM(97) 392 endg., Gbermittelt am 14.7.1997) Aufferdem sind die
Sozialpariner zu den Themen sexuelle Beldstigung sowie Unterrichtung und Anh&rung der
Arbeitnehmer auf innerstaatlicher Ebene konsultiert worden.

18 EntschlieBung vom 8.6.1993 (Abl C 166 vom 17.6.1993).

19 Bull.1/2 1996, Ziff. 1.10.11. -
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1I . Revision bestehender Rechtsvorschriften

1) Vereinfachung

Die Kommission hat systematisch und ohne auch nur einen einzigen Bereich
auszulassen, den seit den Tagungen des Europiischen Rates von Edinburgh (1992) und
Briissel (1993) eingeleiteten Vereinfachungsprozefl fortgesetzt. So hat sie in diesem
Jahr 10 Vorschlige in den Bereichen Landwirtschaft, Wettbewerb, Energie, Umwelt,
Steuerwesen, Industrieerzeugnisse, Anerkennung der Diplome, Statistiken und
Telekommunikation vorgelegt. AuBBerdem hat sie zwei Vereinfachungsbeschliisse in
den Bereichen Wettbewerb und Steuerwesen erlassen.

Wie die Kommission dabei konkret vorgeht, kann an zwei Beispielen aufgezelgt
werden. Fiir d1e sehr komplexe Materie der Wasserpolitik hat sie eine
Rahmenrichtlinie” vorgeschlagen, die sechs Rechtsakte aufheben und mehr Kohirenz
gewihrleisten wird. Im Forschungsbereich hat die Kommission einen Vorschlag fiir
einen BeschluB unterbreitet, um den Zugang zu samtlichen Forscﬁungsprogrammen '
des Funften Rahmenprogramms und deren Durchfiithrung zu vereinbeitlichen und zu
erleichtern’.

Alle Veremfachungsmaﬁnahmen, die die Kommission seit dem Européischen Rat von
Briissel eingeleitet hat, sowie der Stand der diesbeziiglichen Beratungen im Rat und im
Europaischen Parlament sind Anhang V zu entnehmen werden.

Im Juni 1997 hat der Europaische Rat von Amsterdam diesem Ansatz neue Impulse
~ gegeben, die es der Kommission erméglichen, zwei umfassende Vorhaben in die Wege - o
zu leiten: - o7

- der Aktionsplan fiir den Binnenmarkt sieht ein glertendes
Vereinfachungsprogramm vor, das sich vn.a. auf die 1996 eingefuhrte SLIM-
Methode (Vereinfachung der Binnenmarktvorschriften), sowie sonstige
Vereinfachungsmethoden stiitzt. Die Vereinfachung wird somit zu einem
tragenden Pfeiler des Binnenmarkts, da sie eine bessere Anwendung und
Umsetzung des Gemeinschaftsrechts ermgglicht. In diesem Jahr wurde die
zweite Phase von SLIM eingeleitet, die folgende Bereiche betrifft:
Mehrwertsteuer, kombinierte =~ Nomenklatur des AuBenhandels,
Bankdienstleistungen und Diingemittel. Entsprechend dem im Aktionsplan fir
den Binnenmarkt vorgesehenen Zeltplan wird die dritte Phase voraussichtlich

im Januar und die vierte Phase im Mai 1998 beginnen. Fir das
ordnungsgemiBe Funktionieren des Binnenmarktes ist es wichtig, dafl Rat und
Parlament die einschligigen Vorschlage der Kommission rasch annehmen. Der
Aktionsplan soll auBlerdem die Mitgliedstaaten dazu anregen, su:h ebenfalls um _
Rechtsvereinfachung zu bemithen. Die Mitgliedstaaten haben dem Rat
"Binnenmarkt" am 27. November einen einschligigen Bericht unterbreitet.

R R L I L S L A

» KOM (93) 49 endg., Sbormittelt am 15.04.1997. '
4 Vorschlag zu den Regeln fiir die Beteiligung an FTE-Vorhaben und fiir die Verbrextung der
Forschungsergebnisse (Artikel 130 j EGV). )
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- Die von der Kommission eingerichtete Task Force "Vereinfachung des
Unternehmensumfelds/Business Environment Simplification" -(BEST)%, die
sich aus unabhingigen Sachverstindigen der Mitgliedstaaten zusammensetzt,
soll prifen, mit welchen Hindernissen gesetzgeberischer oder
verwaltungstechnischer Art die mittelstindischen Unternehmen konfrontiert
sind und wie ihr Wachstum geférdert werden kann. Die Ergebnisse ihrer
Analysen werden sowoh! fiir die Gemeinschaft als auch fiir die Mitgliedstaaten
von groBtem Interesse sein. Die BEST-Task Force hat mit ihren Arbeiten im
Oktober begangen und der Kommission einen Zwischenbericht unterbreitet,
den diese an den Europdischen Rat fiir seine Tagung vom 21. und 22.
November (Beschéftigungsgipfel) weitergeleitet hat. Ihren endgiiltigen Bericht
wird sie der Kommission im Mai 1998 vorlegen, die ihrerseits dann dem
Europaischen Rat von Cardiff Bemerkungen berichten wird,

2) Kodifizierung, Konsolidierung und Neufassung

Die Kodifizierung ist eine technisch sehr aufwendige Arbeit, da flir viele Rechtsakte -
zahlreiche Anderungen vorgenommen werden, und sich aus der Mehrsprachigkeit
gewisse Zwinge ergeben. Erschwert wird diese Arbeit noch dadurch, daB die Normen,
die es zu kodifizieren gilt, sich stindig weiterentwickeln.

Die Kommission setzt ihre Anstrengungen fort (sieche den Stand der Arbeiten im
Anhang VI). Bis Ende 1997 wird sie dem Européaischen Parlament und dem Rat neue -
Kodifizierungsvorschlige unterbreiten, die zur Aufhebung von etwa 61 Rechtsakten
fithren werden®. Sie hat bereits festgelegt, in welchen Bereichen im Zeitraum 1998-
2000 besondere Anstrengungen erforderlich sein werden: Kennzeichnung von
Lebensmitteln, Arzneimittel, Slcherhelt am Arbeltsplatz Zoll, indirekte Steuern und
Landwirtschaft. :

Gleichzeitig kommt die Kommission dem Wunsch. der Wirtschafisbeteiligten nach
konsolidierten Fassungen der Rechtsvorschriften nach. Die Konsolidierung hat
keinerlei Rechtswirkung, ist aber fiir alle jene sehr niitzlich, die sich auf das
Gemeinschaftsrecht stiitzen miissen. Zwischen 1995 und Oktober 1997 wurden iiber
310 Rechtsakte konsolidiert. Das bedeutet, daB etwa 2.500 Rechtsakte jeweils in 9
oder 11 Sprachfassungen zu bearbeiten waren. Seit dem 1. Juli 1997 werden die
konsolidierten Fassungen schrittweise auf dem gemeinsamen Server der EU-Organe
("Europa") abgelegt und kénnen dort gebithrenfrei iiber das Internet abgerufen werden
{siche Punkt III weiter unten).

Bei einer Neufassung wird - im Falle einer Anderung eines Basisrechtsakts -, ein neuer
Rechtsakt angenommer, der den Basisrechtsakt aufhebt. Die Neufassung lst das beste
Mittel, um stéindig eine klare Gesetzgebung zu gewihrleisten, und konnte eine gute
Altenative zur Kodifizierung sein. Ein systematischer Einsatz der Neufassung setzi

= SEK (97) 1697.

2 u.a. Vorschiige betreffend die Fischerei in der Ostsee, die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik, die Schadorganismen, die Eigenmittel der Gemeinschaft wund die
Massenentlassungen (gefinderter Kodifizierungsvorschlag).
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indessen eine interinstitutionelle Vereinbarung mit dem Europiischen Parlament und
dem Rat voraus. Die juristischen Dienste der drei Organe haben bereits mit den
Vorarbeiten begonnen und einschligige technische Fragen erortert. Nach Ansicht der

Kommission soltte der Européische Rat die Gemeinschaftsorgane auffordern, thre

Beratungen'zu beschleunigen.

1II. Zugang zu Informationen iiber das Gemeinschaftsrecht

Der Zugang zu Informationen tiber das Gemeinschaftsrecht ist von entscheidender
Bedeutung fiir Unternehmen und Privatleute, die die Vorteile des Binnenmarktes und
der Gemeinschaftspolitik voll nutzen wollen. Um dies zu ermdglichen, wird die
Kommission sich aller neuen Informationstechniken bedienen, die, wie das Internet,
den Zigang zum Gemeinschaftsrecht grundlegend verbessern.

Fiir zahlreiche Initiativen mit dieser Zielsetzung kann der EU-Server "Europa" als
Plattform dienen, z.B. fiir : - :

- die vorrangige Aktion "Birger Europas™, in deren Rahmen die Burger tiber
:hre Rechte aufgeklirt werden®. Die zweite Phase dieser Aktion fauft im
Dezember 1997 an; S ]

- ein Vorhaben, das auf den Zugang zum Gemeinschafisrecht abzielt. Schon
jetzt konnen die jungsten Urteile des Gerichtshofs und konsolidierte
Rechtsvorschriften abgerufen werden. Ab dem 1. Januar 1998 werden nach und
nach das gesamte Gemeinschaftsrecht sowie die Amisblatter C und L ab dem
Zeitpunkt ihres Erscheinens elektronisch abrufbar sein;

- den im Aktionsplan fiir den Binnenmarkt vorgesehene "Infodienst”, der im
Juli 1998 anlaufen soll und der Informationen iiber alle Rechtsvorschriften
geben wird, die sich auf die Unternehmen auswirken kénnen.

Im Sinne einer besseren Information hat die Kommission auBerdem eine Reihe von
Ieitfiden® fir die Anwendung gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften verdffentlicht.

” L= L TR TR T I LS E’EEE&&ZZ’?‘P’}i{”M’ITﬂ'}}E@Yg‘% TIPSR SR PR

In einem anderen EU-Land arbeiten, in einem anderen EU-Lan
EU-Land studieren, sich ausbilden lassen oder forschen; im Binnenmarkt Waren und
Dienstleistungen erwerben; Chancengleichheit von Frauen und Méinnem in der EU.

25 4B, folgende Leitfaden, die bercits veroffentlicht sind oder in Kirze verfféntlicht werden:
technische Vorschriften, Niederspannung, elektromagretische Vertriglichkeit, Sicherheit
und Gesundheitsschutz von Schwangeren am Arbeitsplatz, arbeitsbedingter StreB,
Vorschriften @ber dic Erzeugung, die Vermarktung und die Einfuhr von zum Verzehr
bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs. ‘ T '

en, in einem anderén
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SchluBfolgerungen

Aus diesem Bericht geht folgendes hervor:

- In nur wenigen Jahren hat die Kommission viele MaB3nahmen ergriffen, um die
Qualitit der gemeinschaftlichen Gesetzgebung zu verbessern, die bestehenden
Rechtsvorschriften zu vereinfachen und zu kodifizieren, und den Zugang zu
Informationen iiber das Gemeinschaftsrecht zu erleichtern. Damit hat sie einen
ProzeB eingeleitet, der maBgebhch Zum Entstehen einer echten Legislativkultur

beitragt.

- Die Kommission wird ithre Bemihungen verstirkt fortsetzen und wichtige
Aktionen, wie der Aktionsplan fiir den Binnenmarkt und BEST durchfiibren,.
Sie verfiigt nunmehr {ber ausgereifie Methoden und erhofft sich von der
Konferenz, die der britische Vorsntz fir Marz 1998 anberaurnt hat, weitere

Impuise. o o

- Alle Initiativen werden jedoch nur dann ihre erwartete Wirkung entfalten, wenn
Parlament und Rat sich verstirkt fiir dieses Anliegen engagieren und
beispielsweise die zahlreichen ihnen vorliegenden Vereinfachungs- und
Kodifizierungsvorschlige annehmen.

- Die Mitgliedstaaten spielen hier eine entscheidende Rolle, denn sie sind es, die
die meisten Rechtsvorschriften erlassen. Sie miissen daher die Anstrengungen
der Gemeinschaft auf ihrer Ebene fortsetzen.

- Bevor sie die Kommission auffordern, Vorschlige zu unterbreiten, sollten die -
Mitgliedstaaten eine Evaluierung "im Sinne einer besseren Rechtsetzung"
vomehmen.

Wie der Europiische Rat in Amsterdam hervorgehoben hat, gehort das Ziel einer
besseren Rechtsetzung nach wie vor zu den politischen Priorititen der Europaischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten. Die Bedeutung einer "besseren Rechtsetzung" fur
eine groBere Akzeptanz der Europiischen Union bei ihren Biirgemn, eine verstirkte
Wetthewerbsfihigkeit der Unternehmen und einen relbungslosen Erweiterungsprozef

sollte nicht unterschitzt werden. _
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INITIATIVEN DER KOMMISSION 1997+%*

ANHANG I

o — = T T T T T i SR Gr T T TP I I T i S e e = o
FORMLICHE VORSCHLAGE
B Fortsetzung berefts m Uberprafung von
eingeleiteter - B Neue F\_'echts—- Rechtsvorschriften:
MaBnahmen: 34 vorschiften; 7 : <

(10%) %) (7%)

O Durchftihrungs-

0 Auflen- : ;
beziehungen: 183 .. — e ma!sn(;:r::)en. 88
(55%) ‘

* Die Vorschldge fiir newe Rechtsvorschrifien sind im Arbeitsprogramm der Kommission enthalien

O Arbeits- O Grind- und
papiere: 7 Weilblcher: 6
(3%) (3%)

R Berichte: 116 R Mitteilungen: 103
(S0%) (44%)

Als Diskussions- und Konsultationsgrundlage dienende Dokumente, Berichte

¥ Stand: 1/11/1997
Quelle: APC-Datenbank, in der alle Vorschldge der Kommixsion mit Angabe der Verfalirensphase a:fq,ﬁt sind
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ANHANG V

STAND DER ARBEJITEN ZUR VEREINFACHUNG DER
RECHTSVORSCHRIFTEN

VORSCHLAGE DER KOMMISSION ZUR VEREINFACHUNG
VON RECHTSVORSCHRIFTEN - STAND DER ARBEITEN

BERKEICH VEREINFACHUNGS- FOLGEMASSNAHMEN
VORSCHLAG DER .
KOMMISSION
LEBENSMITTEL . .

Fir eine besondere Vorschlag fiir eine Richtlinie Der Rat hat am 22.Q7.1997 einen

Emzhrung bestimmte . | des Buropdischen Parlaments Gemeinsamen Standpunkt

Lebensmittel (Angleichung | und des Rates, ibermittelt am | angenommen. Die zweite Lesung im

der Rechtsvorschriften) 28.03.1994, KOM (94) 97. Europdischen Parlament ist am
15.12.1997 geplant. Mit dem
Gemeinsamen Standpunkt wird die
angestrebte Vereinfachung nur
teihveise erreicht. Hier zeigt sich,
daf der Rat den
Vereinfachungsvorschldgen der
Kommission mitunter nicht folgt.

Mineralwisser Yorschlag fisr eine Richtlinie Richtlinie 96/70/EG des

(Angleichung der des Europdischen Parlaments Europfiischen Parlaments und des

Rechtsvorschriften) und des Rates, {ibermittelt am | Rates (ABL L 299 vom

17.10.1994, KOM (94) 423. 23.11.1996).

Vertikale Richtlinien Sicben Vorschiidge fiir Vorschldge "Kaffee- und

"Schokoladen, Fruchtsifte, | Richtlinien des Europaischen Schokolade"r Stellungnahme des

Konfitiiren, Honig, Kaffee, | Parlaments und des Rates, EP im Oktober 1997,

Milch” iibermittelt am 30.05.1996, Vorschlag "Kaffee": Politische

KOM (95) 722. ' Einigung tm Rat "Binnenmarkt"

voraussichtlich am 27,11, 1997.

Lebensmitte] (allgemein)

Griinbuch itber die allgemeinen
Grundsdize des
Lebensmittelrechts;
angenormmen am 30.04.1997,
KOM (97) 176.

In dem Gritnbuch werden
verschiedene Vereinfachurngs-
moglichkeiten ercrtert. Die
Stellungnahmen der Fackkreise
werden zur Zeit analysiert.

Diingemittel

Im Rahmen der zweiten SLiM-
Phase wird derzeif geprift,
inwieweit die Richtlinie
76/116/EWG (ABIL L 24 vom
30.01.1976) vereinfacht werden
kann. ‘
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INDUSTRIEERZEUGNISSE
Bauprodukte Im Rahmen der zweiten SLIM-
Phase wird derzeit gepriff,

inwieweit die Richtlinie )
89/106/EWG (ABI. L 40 vom
11.02. 1989} vereinfacht werden
kann. '

MeBinstrumente Ein Vorschlag fir eine
vereinfachte Richtlinie ist in
Ausarbeitung. Diese Richtlinie
wird 15 detaillierte und infolge
der technischen Entwicklung
itherholte Richtlinien ersetzen.
WETTBEWERE
Kontrolle von Vorschlag fiir eine Verordnung, | Verordnung des Rates (EG) Nr.
Unternechmenszusammen- iibermittelt am 16.09.1996, 1310/97 vom 30.06.1997 (ABL L.
schliissen KOM (96) 313, 180 vom 09.07.1997).
Vereinfachtes Verfahren,
effizientere Kontrolle.
Horizontale staatliche Vorschlag fiir eine Verordnung | Poitische Ausrichtung im Rat
Beijhilfen des Rates zur Vereinfachung der | "Industrie” am 13.11.1997
Verfahren, fibermittelt am vorbehaltlich der Stellungnahme
22.07.1997, KOM (97) 396. des Europdischen Parlaments.
Vertikale Beschrankungen | In dem am 24.01.1997
ibermittelten Granbuch tiber
vertikale Beschrdnfungen
(KOM (96) 721) wird eine
Vereinfachung der Verfahren
erwogen..
SOZIALPOLITIK
Gefahrdung durch Gednderter Vorschlag fiir eine | Der Rat hat am 07.10.1997 einen
chemische Axbeitsstoffe bei | Richtlinie des Rates, Gemeinsamen Standpunkt
der Arbeit dbermittelt am 09.06.94, KOM | angenommen.
{94) 230.
Gefiihrdung durch Vorschlag zur Anderung der Richtlinie des Rates 97/42/EG
Karzinogene bei der Arbeit Grundverordming 90/394, (ABL L 179 vom 8.07.1997).

{ibermittelt am 14.09.95, KOM
(95) 425.
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AGRARPOLITIK

Reis Vorschlag fiir eine Verordnung, | Verordnung (EG) des Rates Nr.
iibermittelt am 24.08.95, KOM | 3072/95 (ABL L 329 vom
(95)331. 30.12.1995).
Agrarstrukturpolitik Vorschlag fiir Verordnungen, Verordnungen (EG) des Rates
fihermittelt am 27.02.1996, 950/97, 951/97 und 952/97 (ABL. L
KOM (96) 58. 142 vom 2.06.1997).
Konsummilch Vorschiag fiir eine Verordnung | Stellungnahme des Europdischen
des Rates, fibermittelt am Parlaments 22.10.1997.
16.07.97, KOM (97) 133.
Butter Vereinfachungsvorschlag in
Ausarbeitung.
Zierpflanzen Vereinfachungsvorschlag in
‘ Ausarbeitung im Rahmen von
SLIM.
VERKEHR
Gewichte und Vorschlag fiir eine Richtlinie, Richtlinie des Rates 96/53/EG
Abmessungen fiir fibermitielt am 15.12.93, KOM | (ABL L 235 vom 17.09.1996).
Strafenfahrzeuge (93} 679, gedndert durch den
Vorschlag KOM (95) 193.
Technische Uberwachung | Vorschlag fiir eine Richtlinie Richtlinie des Rates 96/96/EG
der Krafifahrzeuge iibermtittelt am 08.09.1995, (ABL L 46 vom 17.02.1997}.
KOM (95) 415.
UMWELT
Luftqualitit Vorschlag fiir eine Richtlinie Richtlinie des Rates 96/62/EG
fibermittelt am 04.07.94, KOM | (ABL L vom 296 voin 21.11.1996}.
(94) 109.
Trinkwasser Vorschlag fiir ¢ine Richtlinie Gemeinsamer Standpunkt des
des Rates, fibermittelt am Rates: 16.10.1997.
28.4.1995, KOM (94) 612.
Badegewiisser Vorschlag fiir eine Richtlinie Steflungnahme des Europdischen.
des Rates, ibermittelt am Parlaments: 12.12.1996.
29.3.1994, KOM (94) 36.
Wasser (allgemeiner Vorschlag fiir eine
Rahmen) Rahmenrichtlinie des Rates,
iibermittelt am 15.04.97, KOM
(97) 49.
Lirm Vorarbeiten zu eineml‘Vbrscthg

Jiir eine’
Vereinfachungsrichtlinie.
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TELERKOMMUNIKA TION
Telekommunikationsgerite | Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments
und des Rates, libermittelt am
04.06.1997, KOM (97) 257,
FISCHEREY
Strokturelle Aspekte der Vorschlag fir Verordnungen, Verordnung des Rates (EWG) Nr.
Fischereipolitik fibermittelt am 8.10.1993, 2080/93 zur Durchfiihtung der VO.
KOM (93) 481. 2052/88 hinsichtlich des FIAF
(Finanzinstrument fiir die
Ausrichtung der Fischerei).
Verordnung des Rates (EG) Nr.
3699/93 zur Definition der
Kriterien und Bedingungen fir
Interventionen aus dem FIAF.
BINNENMARKT
Freiziigigkeit fiir Arzte und | Vorschlag fiir cine Richtlinie Richtlinie des Europiischen
Angrkenpung ihrer des Parlaments und des Rates, Parlaments und des Rates 97/50
Diplome, iibermittelt am 19.12.1994, (ABL. L 291 vom 24.10.1997).
Priifungszeugnisse und KOM (94) 626. '
Befdhigungsnachweise
System der Anerkennung Ein Vorschlag fiir eine
von Diplomen Richtlinie durchldut derzeit im
Rahmen von SLIM das
Annahineverfahren.
Verfahren zur Vorschlag fiir eine Richtlinie = | Stellungnahme des Europdischen
Anerkennung der Diplome | des Europfiischen Parlaments Partaments: 20.02. 1997 (erste
fiir bestimmte und des Rates, {ibermittelt am | Lesung).
Berufstitigkeiten ‘1 09.02.1996, KOM (96) 22.
{handwerkliche und Gelinderter Vorschlag,
gewerbliche Titigkeiten iibermittelt am 16.07.1997,
sowie bestimmte KOM (97) 363.
Dienstieistungen)
Mitteilung der Vorschlag fiir eine Verordnung | Verordnung Nr, 736/96 des Rates
Investitionsvorhaben von ibermittelt am 1.08.95, KOM | (ABL L 102 vom 25.04.1996).
gemeinschaftlichem (95) 118.
Interesse auf dem Erdgas-
und Elektrizititssektor
ZOLL
Kombinierte Nomenklatur | Vorarbeiten fir einen
im Aufienhandel Richtlinienvorschlag im

Rahmen vor SLIM.
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STEUERPOLITIK
MwSt.
- Vereinfachung der Vorschlag, ibermittelt am Richtlinie 95/7/EG des Rates (ABL
' steuerlichen Behandlung 9.03.1994, KOM (94) 58. L 102 vom 5.05.1995).
bestimmter Umsitze
Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates, iibermitteit am
26.06.1997, KOM(97) 325.
- Verbesserung der Vorarbeiten zu einem Vorschiag
gegenwirtigen fiir eine Vereinfachungs-
Ubergangsregelung richtlinie.
- MwSt.-Verpflichtungen Vorarbeiten zu einem Vorschlag
Jur eine
Vereinfachungsrichtlinie im
Rahmen von SLIM.
VERBRAUCHERPOLITIK
Preisangaben fir - Vorschlag fiir eine Richtlinie Richtlinie 95/58/EG des
Verbraucher (Anderong der | des Europaischen Parlaments Europ#ischen Parlaments und des
Richtlinien 79/581/EWG und des Rates, iibermittelt am Rates (ABL L 299 vom
und 83/314/EGW) 5.12.1994, KOM (94) 431. 12.12.1995).
Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments Gemeinsamer Standpunkt des
und des Rates, itbermittelt am | Rates: 27.09.1996.
7 17.7.1993, KOM.(95) 276. Das Vermittlungsverfahren ldufl.
STATISTIKEN
Statistiken Gber den Vorschiige fiur Verordnungen
Warenverkehr zwischen des Européischen Parlaments
den Mitgliedstaaten und des Rates, {ibermittelt am
4,06.1997 und 6.02.1997, KOM
(91275 und KOM(97) 252 im,
Rahmen von SLIM.
Konjunkturstatistiken Vorschlag fir eine Verordnung
des Rates, iibermittelt am
24.06.1997, KOM (973 313.
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AUTONOME VEREINFACHUNGSINITIATIVEN
'DER KOMMISSION

BEREICH

INITIATIVE DER
KOMMISSION

WETTBEWERE

Technologietransfer-Vereinbarungen
(Freistellung bestimmter Gruppen von
Patentlizenzvereinbarungen und von
Know-how-Vereinbarungen)

Verordnung der Kommission Nr,
240/96 (ABI. L 31 vom 09.02.1996).
Vereinfachung der Verfahren durch
Verschmelzung von zwei Verordnungen.

Beihilfen zur Umstrukturierung und.

Entwurf einer Mitteilung, veréffentlicht

Rettung von Unternehmen in im ABL C 368 vom 23.12.1994,
Schwierigkeiten | Die Vorschriften werden 1998 iiberprift.

Beihilfen zugunsten der Neuer Rahmen (ABL. C %4 vom 30 03.
Kunstfaserindustrie 1996).

“de minimis-Beihilfen”

Mitteilung der Kommission (ABL C 68
vom 6.3.1996). Klassifizierung und

Vereinfachung der Vorschriften,
Staatliche Beihilfen an KMU Neuer Rahmen (ABL C 213 vom
23.07.1996).
AGRARPOLITIK S
Ackerkulturen Verordnung der Kommission Nr.
658/96 (ABL L 91 vom 12.04.1996).
EMU N
Unternehmensgriindungen ) Empfehhi:ig der Kommission vom

22.04,1997 (ABL L 145 du 5.06.1997).

Beteiligung von europﬁischen
wirtschaftlichen

Interessenvereinigungen (JWIV}) an

difentlichen Auftrigen '

Mitteilung der Kommission, {ibermittelt
am 9.09.1997, KOM (97) 434.

Ubertragung von kleinen und mittleren
Unternehmen

Empfehlung vom 7.12.1994 (ABL. L
385 vom 31.121994).

STATISTIKEN —
Angabe des Warenwerts im Rahmen | Verordnung der Kommission Nr.
der Handelsstatistik 860/97 (ABL L 123 vom 15 05 1997) im

Rahmen von SLIM.

“Eigenmasse” {Statistik)

Verordnung der Kommission Nr.
2383/96 (ABL. L 326 vom 17.12.1996)
im Rahmen von SLIM. -
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