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der Ausschiisse

zu Punkt  der 710. Sitzung des Bundesrates am 14. Marz 1997

Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften

1. Der federfithrende Ausschufl fir Verkehr und Post und der AusschuBl fir
Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz den Vermittlungsausschull gemaif
Artikel 77 Abs.2 des Grundgeseizes mit dem Ziel anzurufen, das Gesetz
grundlegend zu iiberarbeiten.

Begriindung:

Der Bundesrat hatte am 01.03.1996 die Einbringung eines Gesetzentwurfs zur
Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften beim Deutschen Bundestag
beschlossen (BR-Dis. 907/95 - Beschlul3). AnlaB des Gesetzentwurfs waren die
nach der Bahnreform wvon 1993 entstandenen Kompetenzsireitigkeiten
zwischen dem Bund einerseits und der Mehrheit der Linder andererseits
beziiglich des Brandschutzes fiir die Betriebsanlagen der Deutschen Bahn AG.
Daher sah der Gesetzentwurf die Klirung dieses Kompetenzkonflikts im Sinne
einer eindeutigen Zuordnung dieser Zustindigkeit zum Bund bzw. dem
Eisenbahn-Bundesamt vor. Im einzelnen ging es um folgende Regelungen:

1. Mit der Neufassung des § 4 Abs. 2 AEG sollte klargestellt werden, daB -
bezogen auf die Eisenbahn des Bundes - eine sachliche Zustindigkeit des
Eisenbahn-Bundesamtes sowohl fiir die Genehmigungen als auch fir
Uberwachungsaufgaben gegeben ist und die materiellen Voraussetzungen
fiir den Vollzug sich aus den anderen Gesetzen ergeben.

2. Durch Erginzung des § 4 Abs. 1 AEG und des § 3 Abs. 2 Nr. 2 des Ge-
setzes dber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes sollte festgelegt
werden, daB eine sichere Betriebsfithrung und der betriebssichere Zustand
aller Anlagen und Fahrzeuge auch die MaBnahmen des Brandschutzes und
der technischen Hilfeleistung einschlieBt sowie die Ausiibung der Brand-
schutzaufsicht und der technischen Hilfeleistungsaufsicht dem Eisenbahn-
Bundesamt obliegt.
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Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz am 20.02.1997 verabschiedet, jedoch
dem wesentlichen Anliegen des Bundesrates nicht Rechnung  getragen:
Erhalten geblieben ist lediglich die Klarstellung in § 4 Abs. 2 AEG, wonach
das Eisenbahn-Bundesamt hinsichtlich der Eisenbahnen des Bundes fiir Bau-
freigaben, Abnahmen, Prifungen, Zulassungen, Genehmigungen und Uber-
wachungen fiir Einrichtung, Anderung, Unterhaltung und Betrieb der
Betriebsanlagen und fiir Schienenfahrzeuge zustindig ist. Keine Billigung
durch den Deutschen Bundestag hat hingegen die ffbertragung der Brand-
schutzaufgaben auf die Eisenbahnen und der Brandschutzaufsicht auf das
Eisenbahn-Bundesamt gefunden.

[Unbeschadet der verfassungsrechtlichen Argumentation, die fiir die Ent-
scheidung des Deutschen Bundestages maBgebend war,] hilt der Bundesrat
nach wie vor eine bundeseinheitliche Regelung fiir die Wahmehmung des
Brandschutzes auf den Gleisanlagen der Deutschen Bahn AG fiir erforderlich.
Denn es wire nicht sachgerecht, die Deutsche Bahn AG als {iberregional
titiges Unternehmen je nach Bundesland unterschiedlichen Brandschutz-
gesetzen - insbesondere linderspezifischen Regelungen fiir Werkfeuerwehren -
zu unterwerfen.

Im {ibrigen gibt es bahnspezifische Gefahrdungssituationen, die mit denen der
StraBe nicht vergleichbar sind. Zu denken ist hier etwa an die Zuginglichkeit
der Gleisanlagen im allgemeinen und der Tunnelabschnitte - insbesondere auf
den Neubaustrecken - im besonderen sowie an die Gefdhrdungen, die durch
den Betrieb der Oberleitungen gegeben sind. Es versteht sich von selbst, daf
die Ausstattung der rtlichen Feuerwehren in der Regel nicht auf eisenbahn-
spezifische Besonderheiten ausgelegt ist; eine entsprechende "Aufriistung"
wirde zu unvertretbaren Belastungen der fiir den Brandschutz zustindigen
Kommunen fithren.

Die Notwendigkeit einer bundeseinheitlichen Regelung ergibt sich auch aus
der von der Deutschen Bahn AG zum 01.01.1997 in Kraft gesetzten Konzern-
richtlinie 423 "Notfallmanagement". Diese Konzernrichtlinie ist ohne
Beteiligung der Linder ergangen. Im Gegensatz zu der verfassungsrechtlichen
Argumentation der Bundesregierung geht diese Richtlinie von einer Erstzu-
stdndigkeit des Notfallmanagers bzw. des Beauftragten fiir Betriebssicherheit
aus. Weitere Regelungen kdnnen nur als Reaktion auf die Einsatzpraxis
gesehen werden, wonach die kommunalen Feuerwehren in einer hohen Zahl
von Einsatzfillen nicht aus eigener Entscheidung und nicht ohne vorherige
teilweise umfangreiche Vorleistungen der Bahn Gberhaupt auf Liegenschaften
der Bahn AG titig werden konnen.

2. Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfiehlt
dem Bundesrat, dem Gesetz gemiB Artikel 87e Abs. 1 i.V.m. Abs. 5 Satz des
Grundgesetzes zuzustimmen.



