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Verordnung
der Bundesregierung

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfiihrung des § 76 des Bundessozialhiifegesetzes

A. Zielsetzung

Die Verordnung zur Durchfihrung des § 76 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) soll entspre-
chend der Ermé&chtigungsnorm des § 76 Abs. 3 BSHG um Bestimmungen (iber die Freibetrs-
ge ergénzt werden, die bei erwerbstitigen Sozialhilfeempténgem (Hilfe zum Lebensunterhalt)
nicht als Einkommen angerechnet werden. Es soll sich stirker als bisher Ichnen, eine Er-
werbstatigkeit aufzunehmen und auszuwelten, um Sozialhilfebedirftigkeit zu vermindem oder

ganz zu (berwinden.

B. Lésung

Die Freibetrage werden so ausgestaltet, dal in der Regel von jeder hinzuverdienten Mark eiry
Teil bei dem Empfénger der Sozialhilfe verbleibt, so dal der erwerbstétige Hilfeempfinger
entsprechend seinem Einkommen aus Erwerbstétfgkelt besser gestellt ist als ein nichterwerbs-
tatiger Hilfeempfanger. Der Frelbetrag setzt sich jeweils zusammen aus einem Sockelbetrag
und einem Steigerungsbetrag.

Die Hohe des Sockelbetrages liegt mindestens bei 15 % des Regelsatzes eines Haushalts-
vorstandes und erhéht sich um 4 Prozentpunkte je minderjhrigem Kind im Haushait und um

" weitere 15 Prozentpunkte, wenn ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhaltnis
besteht oder einer entsprechenden énderen Erwerbstatigkeit nachgegangen wird. Der Steige-.
rungsbetrag wird auf 10 % des Erwerbseinkommens festgelegt. Er erhdht sich auf 15 % bei
Personen, die trotz beschrankten Leistungsvermé&gens einer Erwerbstatigkeit nachgeheh, und
auf 30 % bei Blinden und niher geregelten Gruppen von Schwerstbehinderten.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten der éffentlichen Haushalte

Durch diese Verordnung entstehen beim Bund und bei den'Lén'dem keine zusétzlichen Ko-

sten.

Die Verordnung bringt grundsatzlich éine Verbesserung fUr alle Haushaitstypen. Die Regelung
kénnte isoliert betrachtet zu Kostensteigerungen bei den Tragem der Soziathilfe in einem Vo-
lumen von rd. 230 Mio. DM fihren. Da aber zugleich der Anreiz.verstérl‘(t wird, héher bezahlte
Erwerbstétigkeiten auszuliben, ist damit zu rechnen, daft die Zahl der Sézialﬁilfeempféngér
auf die_se Weise verringert und die Ausgaben der Sozialhilfe gesenkt werden kdnnen, was bei
den Tragem der Sozialhilfe zu Kosteneinsparungen flhren wird, die gegénzurechhen sind.
Wenn 24.000 Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt ihre Hilfebed(irfligkeit dadurch
Gberwinden, wirden Einépémngen in Hohe Her geschitzten Mehrkosten erreicht. Dies er-
scheint erreichbar und solite auf Dauer noch Obertroffen werden kdnnen.

E. Sonstige Kosten

Keine,
Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. '
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Durchfiihrung des § 76 des Bundessozialhilfegesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 19. Dezember 1997
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An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Zweite Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Durchfiihrung des § 76 des Bundessozialhilfegesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren,

Federflihrend ist das Bundesministerium flir Gesundheit.

-
WV



Drucksache 1039/97

Zweite Verordnung zur Anderung der

Verordnung zur Durchfithrung des § 76 des Bundessozialhilfegesetzes

Auf Grund des § 76 Abs. 3 des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 23. Méarz 1994 (BGBI. | S. 646), der zuletzt durch das Gesetz vom 23. Juni 1993
(BGBI. 1 1993, S. 944, 952) geéndert worden ist, verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1 I'inderung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 76 des Bundessozial-
hilfegesetzes '

Die Verordnung zur Durchflhrung des § 76 des Bundessozialhilfegesetzes vom 28. Novem-
ber 1962 (BGBI. | S. 692), zuletzt geéndert durch die Verordnung vom 23. November 1976
(BGBL. I'S. 3234), wird wie folgt gedndert:

1. Vor § 1 wird folgende Uberschrift eingeftigt:
»Erster Abschnitt: Berechnung des Einkommens®

2. In § 2 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,§ 160 Abs. 2 der Reichsversicherungsord-

nung" durch die Worter .§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch® ersetzt.

-

3. An § 12 wird folgender Satz angefligt:

»Bei den auf das Einkommen entrichteten Steuern im Sinne von § 76 Abs. 2 Nr. 1 des
Gesetzes ist das Kindergeld nicht zu berlicksichtigen.*

4, Vor § 13 wird folgende Uberschrift eingeflgt:
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.Zweiter Abschnitt: Freibetrige und Abgrenzung des Personenkreises nach § 76

Abs. 2a des Gesetzes™

§ 13 wird wie folgt neu gefalt und folgende §§ 14 bis 19 werden eingefgt:
- 13 Grundsitze der Bemessung der Freibetriige

(1) Die Betrdge nach § 76 Abs. 2a des Gesetzes (Freib-etrége) sollen insbesondere
den Anreiz zur Erzielung eines ausreichenden Erwerbseinkommens stérken und dabei
auch Kinder, die zum Personenkreis nach § 11 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes gehéren,
berlicksichtigen. ‘

(2) Die Freibetréige sind vom Einkommen aus Erwerbstétigkeit abzusetzen, wenn Hilfe
zum Lebensunterhalt gewdhrt wird. Der Berechnung des Freibetrages ist das erzielte
monatliche Gesamterwerbseinkommen nach Abzug der in § 76 Abs. 2 des Gesetzes
aufgefiihrten Betriige zugrunde zu legen. Der Freibetrag setzt sich zusammen aus ej-
nem Sockelbetrag und, wenn das Erwerbseinkommen den Sockelbetrag Ubersteigt,

einem Steigerungsbetrag.

§ 14 Hohe des Sockelbetrﬁges

Der Sockelbetrag ist das monatliche Nettoerwerbseinkommen nach § 76 Abs. 1 und 2
des Gesetzes, soweit dieses 15 vom Hundert des Regelsatzes eines Haushaltsvor-
standes (Eckregelsatz) nicht Obersteigt. Der Sockelbetrag erhdht sich um 4 Prozent-
punkte fiir jedes zu beriicksichtigende Kind, Er erh&ht sich um weitere 15 vom Hundert
des Eckregelsatzes, wenn die Erwerbstatigkeit nicht eine geringfiigige Beschaftigung

" im Sinne des § 8 Abs. 1 und 2 des Vierten Buches des Sozialgesetzbuchs oder eine
andere Erwerbstitigkeit mit einem entsprechenden geringen Einkommen ist.

§ 15 Hohe des Steigerungsbetrages

(1) Der Steigerungsbetrag berechnet sich als Anteil aus dem monatlichen Nettoer-
werbseinkommen nach § 76 Abs. 1 und 2 des Gesetzes. Er betragt

1. fir die Erwerbstatigen des § 76 Abs. 2a Nr. 1 des Gesetzes 10 vom Hundert,
2. far die Personeh des § 76 Abs. 2a Nr. 2 des Gesetzes 15 vom Hundert,
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3. far die Erwerbstatigen des § 76 Abs. 2a Nr. 3 des Gesetzes 30 vom Hundert.

(2) Der Steigerungsbetrag nach Absatz 1 Nr. 1 darf

bei einem 1-Personenhaushalt 25 vom Hundert,
bei einem 2-Personenhaushalt 22 vom Hundert,
bei einem 3-Personenhaushalt 19 vom Hundert,
bei einem 4-Personenhaushalt 16 vom Hundert,
bei einem 5-Personenhaushait 13 vom Hundert,
bei gréferen Haushalten 10 vom Hundert

der Summe der malgeblichen Regelsétze fir diesen Haushait im Sinne des § 11 Abs.
1 Satz 2 des Gesetzes nicht Gbersteigen. -

(3) Der Steigerungsbetrag nach Absatz 1 Nr. 2 darf einen Betrag nicht (ibersteigen, der
um 15 Prozentpunkte Uber den jeweiligen Prozentpunkten nach Absatz 2 liegt.

§ 16 Abgrenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a Nr. 1 das
Gesetzes

Erwerbstitige im Sinne' des § 76 Abs. 2a Nr. 1 des Gesetzes sind Personen, die eine

Téatigkeit im Sinne von §§ 3 und 4 ausiiben, die der Erzielung von Erwerbseinkommen

dient. Als erwerbstétig gelten auch

1. Pflegepersonen im Sinne des § 19 Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch,

 sowelt sie‘mehr als einen ihnen nicht nahestehenden Pflegebedlirftigen in dessen
hiuslicher Umgebung pflegen und dafir ein Entgelt oder zumindest einen Anteil
des Pflegegeldes erhalten, ' '

2. Auszubildende, soweit sie eine betriebliche Ausbildungsvergltung erhalten,

3. Tagespfiegepersonen im Sinne des § 23 Abs. 1 sowie Pflegepersonen im Sinne
des § 44 Abs. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch, die ein privat gezahltes
Pflegegeld erhalten, hinsichtlich der Kosten der Erziehung.

§ 17 Abgrenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a Nr. 2 des Gesetzes

Personen gehen insbesondere dann trotz beschrénkten Leistungsvermdgens einem
Erwerb nach, wenn sie erwerbstétig sind, obwohl sie '
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. als Pflegeperson im Sinne des § 19 Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch

mindestens einen ihnen nahestehenden PflegebedUrfligen in dessen hauslicher

Umgebung pflegen,
. mit der notwendigen Betreuung eines behinderten oder vergleichbar betreuungsbe-

durftigen Kindes bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres befalit sind,
schwerbehindert und in ihrem Arbeitsleistungsvermdgen wesentlich gemindert sind,
Erwerbsunfihige im Sinne des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch sind.

§ 18 Abgrenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b des

Gesetzes

Behinderte im Sinne des § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b des Gesetzes sind:

1.

Personen mit Veriust beider Beine im Oberschenkel, bei denen eine prothetische
Versorgung nicht méglich ist oder die eine weitere wesentliche Behinderung haben,

. Ohnhander,
. Personen mit Verlust dreier GliedmaRen,
. Personen mit L&hmungen oder sonstigen Bewegungsbehinderungen, wenn diese

Behinderungen denjenigen der in den Nummem 1 bis 3 genannten Personen
gleichkommen,

. Hirngeschidigte mit schweren kérperichen und schweren geistigen oder seelischen

Stérungen und Gebrauchsbehinderung mehrerer GliedmaBen,

. Personen mit schweren geistigen oder seelischen Behinderungen, die wegen dau-

ernder und auBergewdhnlicher mptorischer Unruhe st8ndiger Aufsicht bedirfen,
andere Personen, deren dauemdes Krankenlager erfordemder Leidenszustand
oder deren Pflegebedirftigkeit so auBergewdhnlich.ist, dal ihre Behinderung der

Behinderung der in den Nummermn 1 bis 5 genannien Personen vergleichbar ist.

Als Gliedmale gilt mindestens die ganze Hand cder der ganze Fui.

§19 Abweichende Bemessung des Freibetrages im Einzelfall

Soweit dies wegen der Besonderheit des Einzelfalles zur Vermeidung eines unange-

" messenen Freibetrages gebéten ist, soll bei der Bemessung des Freibetrages von den
Vorschriften der §§ 14 bis 18 abgewichen werden."
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6. Der bisherige § 14 wird § 20 und ihm wird folgender Satz angefiigt:
.Die §§ 14 und 15 treten mit Ablauf des 30. Juni 2001 auBer Kraft,*
Artikel 2 Inkrafttreten, Aufterkrafttreten
Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden vierten Kalender-
monats in Kraft; gleichzeitig wird die Verordnung zur Durchfihrung des § 76 Abs. 2a Nr. 3

Buchstabe b des Bundessozialhilfegesetzes vom 28, Juni 1974 (BGBI, | S. 13685), zuletzt ge-
andert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944, 958), aufgehoben.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Der Bundeskanzler

Der Bundesminister fir Gesundheit
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Der urspriinglich in § 23 Abs. 4 und § 24 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) geregelte
Mehrbedarfszuschlag fir Erwerbstatige wurde 1993 durch das Gesetz zur Umsetzung des
Fdderalen Konsclidierungsprogramms (FKPG} in einen Freibétrag_.ft’.‘:r Erwerbstétige in § 76
Abs. 2a BSHG umgewandeit und die Verordnungserméchtigung des § 76 Abs. 3 entspre-
chend erweitert (BGBI. | 1893, S. 944, §51). Gleichzeitig wurde die Verordnung zu § 24 Abs. 2
Satz 1 BSHG zur Verordnung zu § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b BSHG.

Ziel dieser Ver&nderung war es, durch eine erweiterte Nichtanrechm:ang von Erwerbseinkom-
men (Freibetrag) bei der Emmittlung des vom Sozialhilfeempfénger einzusetzenden Einkom-
mens den Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit zu verstirken. Durch das Gesetz zur
Reform des Sozialhilferechts vom 23. Juni 1996 (BGBI. | S. 1088) wurde der Freibetrag auf
Personen beschrénkt, bei denen Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt in Betracht kom-
men, weil sich die Gewahrung eines Freibetrages nur bei diesén Personen als zus3tzlicher
Arbeitsanreiz auswirkt.

Seit der Gesetzesdnderung durch das FKPG wurden die Freibetrdge von der Praxis weitge-
hend nach den gleichen Gesichtspunkten ermittelt, die zuvor fir die Mehrdarfszuschlédge aus-
schlaggebend waren. Berechnungsgrundlage war dabei in der Regel die Empfehlung des
‘Deutschen Vereins fur 6ffentliche und private Flirsorge Ober Inhalt und Bemessung des ge-
setzlichen Mehrbedarfs nach dem Bundessozialhilfegesetz (NDV 1965, 27, Band 55 der Klei-
neren Schriften des Deutschen Vereins flr &ffentiiche und private FlUrsorge, Frankfurt 1976).
Danach wurden von dem Erwerbseinkommen nicht angerechnet bei Erwerbstétigen (§ 78
Abs. 2a Nr. 1 des Gesetzes) als Sockelbetrag bis zu 25 % des Regelsatzes eines Haushalts-
vorstandes zuziiglich einem Steigerungsbetrag von 15 % des diesen Betrag Ubersteigenden
Erwerbseinkommens, hdchstens jedoch 50 % des Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes.
Bei Personen, die trotz beschrinkten Leistungsvermégens einem Erwerb nachgehen (§ 76
Abs. 2a Nr.2 des Gesetzes), lagen der Sockelbetrag bei bis zu 30 %, der Steigerungsbetrag
bei 25 % und der Hochstbetrag bei 66 2/3 %. Die Werte fir die Personengruppe des § 76
Abs. 2a Nr. 3 des Gesetzes waren bis zur aben genannten Gesetzesdnderung durch § 24
Abs. 1 des Gesetzes vorgegeben: Sockelbetrag bis zu 50 %, Steigerungsbetrag 25 %, kein
Héchstbetrag. '



Die Héhe der F reibetrage und die Abgrenzung des Personenkreises der Erwerbstitigen und
des Kreises der Personen, die trotz beschrinkten Leistungsvermd&gens einem Erwerb nach-
gehen, soll nun in Ausschépfung der Ermé&chtigungsnomm in der Rechtsverordnung zu § 76
BSHG festgelegt werden. Es soll gleichzeitig die Verordnung zur Durchfiihrung des § 76 Abs.
2a Nr. 3 Buchstabe b {friiher des § 24 Abs. 2 Satz 1} BSHG in die Verordnung zur Durchfiih-
rung des § 76 BSHG ibemommen werden. Dabei sind folgende Uberlegungen ausschlagge-
bend.

l. Die Freibetrige

Die gesetzlichen Regelungen Uber die einmaligen und laufenden Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt, die den Gesamtbedarf des notwendigen Lebensunterhalts festlegen, verlan-
.g'en, daR jeder Hilfesuchende vorrangig seine eigene Arbeitskraft zur Beschaffung des Le-
bensunterhalts fir sich und seine unterhaltsberechtigten Angehérigen einsetzt. Wer sich wei-
gert, zumutbare Arbeit zu leisten, hat keinen Rechtsanspruch auf die Leistung und als erste
Stufe eine Klrzung des Regelsatzes um mindestens ein Viertel hinzunehmen. Diese notwen-
dige Sanktionsnorm kann jedoch den allgemeinen Erfahrungssatz nicht ersetzen, daft das
notwendige eigene intensive Bemilhen um einen Arbeitsplatz und das erforderliche eigene
Engagement zur Erhaltung einer Erwerbstétigkeit in der Regel am ehesten dadurch geférdert
werden, dai sich Arbeit auch finanziell lohnt. In Zeiten einer angespannten Arbeitsmarktiage

erhilt dieser Gedanke noch zusatzliche Bedeutung.

Das System der Sozialhilfe erfordert, daB eigenes (Erwerbs-) Einkommen die Leistung der
szialhilfe mindert. Aufgrund des Lohnabstandsgebotes ist zwar gewahreistet, daB ein
durchschnittliches Einkommen auch unterer Lohn- und Gehaltsgruppen gegeniber der niedri-
geren Leistung der Sozialhilfe auch in gréfieren Bedarfsgemeinschaften mit bis zu fiinf Per-
sonen einen genﬂgénden'ﬁnanzieiien Anreiz zur Arbeit bietet. Arbeit mufd sich aber auch ioh-
nen, wenn z.B. wegen Teilzeitarbeit nur ein Einkommen unterﬁalb der Sozialhilfeschwelie er-
reichbar ist oder wenn das Einkommen nur so gering Uber der Sozialhilfeschwelle liegt, da
zur Erhaltung der Erwerbstatigkeit nur ein ungenligender Anreiz bleibt.

Die Funktion des Freibetrages besteht demgeman darin, einen bestimmten Teil jedes Erwerb-
seinkommens bei der Bemessung der Hilfe zum Lebensunterhait frei zu lassen, d.h. von dem
Einkommen ,abzusetzen” und auf diese Weise nicht als einzusetzendes Einkommen zu be-
ricksichtigen, Der Freibetrag wird durch eigene Erwerbstatigkeit erarbeitet und kann zusitz-

lich behalten werden.
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Um den Zweck des Anreizes zur Erwerbstétigkeit zu erreichen, hat ein Berechnungsmodus fir

den Freibetrag folgenden Anforderungen zu entsprechen:
1. Der Freibetrag soll so hoch sein, daB er bei verntnftiger Betrachtungsweise zusammen mit
anderen, nicht finanziellen Anreizer dazu fiihrt, dal der Hilfesuchende sich engagiert und
intensiver als bisher um eine Arbeitsstelle bemiiht bzw. seine Beschéftigung aufrecht er-
halt, |
2. Jeder zusétziiche Erwerbsverdienst soll zu einem héheren Freibetrag flihren, denn das Zie!
des Anreizes ist die Uberwindung der Sozialhilfebedirftigkeit.
3. Im Durchschnittsfall einer finfképfigen Familie muBl der Freibetrag niedriger sein als derin
§22 Abs. 4 BSHG_.verankerté, auf diesen Haushaltstyp bezogene Lohnabstand, zumal
sonst Auswirkungen auf die Bemessung der Regelsatze entstehen,
4, Besondere Komponenten der Bemeséung sollen bericksichtigen, dag
- sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und vergleichbare andere Erwerbstétige‘, z.B.
Selbsténdige, einen groeren Anreiz erhaiten, da sie durch Mehrarbeit.Ansprﬁche auf
eigene soziale Absicherung erwerben,

- sich bei minderjahrigen Kindern des Erwerbstétigen die finanzielle Besserstellung
durch den Freibetrag auf zusatzliche Personen verteilt.

- Die Ausgestaltung des Freibetrages soll zielgerecht darauf ausgerichtet sein, Sozial-
hiffebeddrftigkeit ganz oder teilweise beSser zu ﬁbérwinden oder zu verhindem
und auf diese Weise die Sozialhilfe zu entlasten.

-  Die Regelungen sollen flr alle Beteiligten nachvoliziehbar und in der Verwaltungs-
praxis leicht umsetzbar sein.

Diesen Anforderungen entspricht die in dieser Verordnung enthaltene Regelung des Freibe-
trages nach § 76 Abs. 2a BSHG. Durch die einfache Kombination eines Sockelbetrages, der
i_m Verhdltnis zum Regelsatz ausgedriickt wird und die Komponenten Sozialversicherungs-
pflicht und Kinder berlicksichtigt, und eines im Verhaltnis zum Erwerbseinkommen ausge-
driickten Steigerungsbetrages wird insgesamt ein Freibetrag erreicht, der innerhalb der Gren-
zen des Lohnabstandsgebotes einen ausreichenden, jede mehr verdiente Mark ber(cksichti-
genden Anreiz zu Erwerbstétigkeit darstellt. Bei der Berechnung des Lohnabstandes definiert
der Freibetrag praktisch die Héhe des mindestens erforderlichen Lohnabstandes; hierfir ist
ein durchschnittlicher Freibetrag fir den in § 22 Abs. 4 des Gesetzes maigeblichen Haus-
haltstyp zugrunde zu legen (s. Bericht der Bundesregierung zur Frage der Einhaltung de‘s
Lohnabstandsgebotes nach § 22 Abs. 3 Bundessozialhiiffegesetz, Band 29 der Schriftenreihe
des Bundesministeriums flr Familie und Senioren S. 32). Um auch im Einzelfall Anreizfalle mit
nicht akzeptierbaren Freibetrdgen auszuschliefen, wurden eine Einzelfallklausel (§ 19) und
Obergrenzen flr den Freibetrag (§ 15 Abs. 2 und 3}, die aber nur ausnahmsweise den Freibe-
trag begrenzen, aufgenommen



Vorschlage im Zusammenhang mit einem Kombilohn-Modell, die zu einem deutlich hdheren
Freibetrag gefiihrt hatten, konnten gufgrund der dargesteliten immanenten Grenze der Sozi-
alhilfe und der nur schwer abschatzbaren Folgewirkungen nicht Gbermommen werden. Zu be-
ricksichtigen ist dabei, dall im Zusammenwirken mit den Zuschissen nach § 18 Abs. 5
BSHG, der auch Weiterentwicklungen zuganglich ist, ein insgesamt hdherer Anreizbetrag er-
reicht werden kann. Nicht zu verkennen ist jedoch, daR - selbst teilweise bei den Regelungen
dieser Verordnung - die Auswirkungen von Freibetragsgrenzen nur mit Einschrédnkungen vor-
hersehbar sind. Dies darf grundsétzlich nicht neue Wege zur Uberwindung von Sozialhilfebe-
durftigkeit verhindern. Sicherzustellen ist aber, daB neue Wege zu gegebener Zeit Gberprift |
werden. Aus diesem Grunde wird vorgesehen, dal die Bestimmungen zur Héhe des Freibe-
trages (§§ 14 und 15) nach ca. drei Jahren - zumindest zun#chst - wieder auBer Kraft treten.

Fir die in § 76 Abs. 2a BSHG bezeichneten Personengruppen sind unterschiedliche Fréibe-
trage vorzusehen. Eine Differenzierung des Sockélbetrages zwischen diesen Erwerbstatigen-
gruppen erscheint nicht geboten. Der unterschiedlich starken Anstrengung des zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit erfqrderiichen'Se[bs_thi[fewil_lens bei den Gruppen wird durch unter-
schiedliche Steigerungs- und Hochstbetrage angemessen Rechnung getragen. Fir die ergan-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt der Kriegsopferflrsorge nach dem Bundesversorgungsge-
setz gelten flir Beschadigte und Hinterbliebene die bisherigen Satze des § 24 Abs. 3 bis & der
Verordnung zur Kriegsopferfilrsorge als Freibetrdge fort.

Il. Die Abgrenzung der Personenkreise '

Eine Legaldefintion des Begriffs ,Erwerbstitige® besteht bisher nicht. Die Abgrenzung dieser .
Personengruppe in der Verordnung geht davon aus, dal Erwerbstitige Personen sind, die
zur Erzielung von Erwerbseinkommen, das in der Regel zur Bestreitung des Lebensunterhalts
Verwendung findet, einer erlaubten Erwerbstatigkeit nachgehen, d.h. in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen (einschlieflich Soldaten und mithelfenden Familienangehdrige) oder selbsténdig
ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreiben oder einen freien Beruf ausiiben. Auch ge-
ringfligig oder aushilfsweise beschiftigte Personen z&hlen zu den Erwerbstétigen. Zum Per-
sonenkreis des § 76 Abs. 2a des Gesetzes gehéren auch Behinderte, die in einer Werkstatt

fir Behinderte beschéftigt sind.

Da die Erzielung eines Erwerbseinkommens im Vordergrund der Erwerbstatigkeit steht, ist fur
bestimmte Formen von Téatigkeiten, die zwar zu einem Einkommen fihren, aber zunichst und

im Vordergrund nicht dem Erwerb dienen, eine besondere Regelung zu treffen, damit sie in
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die Verglnstigung des Freibetrages kommen. Dies sind Auszubildende, soweit sie eine Aus-
bildungsvergltung erhalten, gegen Entgelt mehrere ihnen nicht nahestehende Pflegebedirfti- _
ge Pflegende sowie Tagespflegepersonen im Sinne des § 23 Abs. 1 Achtes Buch Sozialge-
setzbuch und Pflegepersonen im Sinne des § 44 Abs. 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch, die
ein privat gezahltes Pflegegeld erhalten hinsichtlich der Kosten der Erziehung, sowie Pflege-
personen im Sinne des § 19 Satz 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch, die mehrere ihnen
nicht nahestehende PflegebedUrftige, die Pflegegeld oder Leistungen nach anderen Sozial-
leistungsgesetzen beziehen, in ihrer hduslichen Umgebung pflegen und dafir ein Entgelt er-
halten.

Andererseits gibt es Personengruppen, die zwar im Zusammenhang mit einer Téatigkeit Lei-
stungen erhalten, die aber dennoch keine Erwerbstétige sind. Dies sind insbesondere Perso-
nen, die wegen ihrer beruflichen Erstausbildung oder wegen der Teilnahme an Bildungs- und
Fortbildungsmafnahmen Leistungen nach dem Bundesausbildungs- oder Arbeitsférderungs-
gesetz erhalten, da es sich hierbei um Sozialleistungen handelt, die auch nach § 77 Abs. 1
BSHG nicht zu berlicksichtigen sind. Es sind aber auch Personen, die fiir eine ehrenamtliche
Tétigkeit nur eine Aufwandsentschidigung erhalten.

Den Personen, die trotz beschrankten Leistungsvermégens einem Erwerb nachgehén, ist
gemeinsam, daf ihnen eine Erwerbstétigkeit nach herkdmmlicher Vorsteliung nur begrenzt
zugemutet werden kann, da ihre Arbeitskraft aus persdnlichen, familidren oder sozialen Griin-
den gemindert oder bereits anderweitig gebunden ist, und daB es gréferer Anstrengungen |
bedar, einér Erwerbstétigkeit nachzugehen.

Die Definition der Verordnung zur Durchfiihrung des § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b (friher '
des § 24 Abs. 2 Satz 1) des Gesetzes wird ohne Versinderungen in die Verordnung zur
Durchflhrung des § 76 BSHG Ubemommen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Verordnung knlpft an die bisherige Praxis an und bringt grundsitzlich eine Verbesserung
fUr alle Haushaltstypen. Dies wird nicht méglich sein ohne eine Kostensteigerung bei den Tra-
gern der Soziathilfe. Da aber die Regelung zugleich den Anreiz verstarkt, héher bezahlte Er-
werbstatigkeiten auszuiltben, ist damit zu rechnen, daB die Zah! der Sozialhilfeempfanger auf
diese Weisé verringert und der Verlust der Erwerbstatigkeit bei Niedrigverdienem verhindert
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werden kann, was bei den Tragem der Sozialhilfe zu Kosteneinsparungen fiihren wird, die

gegenzurechnen sind.

Unter Heraniiehung von verschiedenen Datenquellen {Gehalts- und Lohnstrukturerhebung
1995, Sonderauswertung des Mikrozensus, Sonderauswertung des Sozio-8konomischen Pa-
neels (DIW) und der Sozialhilfestatistik 1995) wurde eine Kostenberechnung durchgefihrt.
Die Kostenschatzung bezieht sich auf alle in der Veroﬁnung abgegrenzten Personengrup-
pen, soweit diese von den o.g. Datenquellen erfaldt sind. Dabel wurde zwischen
_Bestandsfallen“ und ,Neuzugéngen® unterschieden. Eine Erh8hung der Freibetrége fir die
Bestandsfalle - d.h. fUr Perso'nen, die derzeit neben ihrem eigenen Erwerbséinkommen er-
gadnzende Sozialhilfe erhalten und die bisherigen Freibetrége bereits geltend machen - fGhrt
zu einer unmitielbaren Aufstockung der Sozialhilfe.

Bestandsfélle ‘ . L

Bei 95 Tsd. erwerbstatigen Sozialhilfeempfangem im friiheren Bundesgebiet ergibt sich bei
einem durchschnittlichen jahriichen Aufstockungsbetrag von rd. 950 DM ein Volumen von
90 Mio. DM. In den neuen Landern mit rd. 15 Tsd. erwerbstétigen Sozialhilfeempfangem er-
gibt sich bei einem durchschnittlich jahrichen Aufstockungsbetrag von ca. 670 DM ein Volu-
men von 10 Mio. DM. Fir dié Bestandsfille insgesamt fGhrt die Neuregelung zu zusétzlichen
Kosten fir die Sozialhilfetrager in Héhe von 100 Mio. DM,

Erhdhte Freibetrdge fahren aber auch zu hdheren Erwerbseinkommen, neben denen noch

Anspriiche auf ergdnzende Sozialhilfe moglich sind bzw. neu entstehen. Fir die Kostenbe-
rechnung dieser ,Neuzugénge” (Erwerbstétige, die bisher keinen ocder nur einen geringen An-
spruch auf ergénzende Sozialhilfe hatten) mul zundchst der Umfang des Personenkreises
quantifiziert werden, der aus seiner Erwerbstatigkeit heraus nun gegentber der Sozialhilfe

anspruchsberechtigt wird.

For Deutschland insgesamt wird davon ausgegangen, daB fir rund 85 Tsd. Erwerbstéatige zu-
satzliche Anspriiche auf ergdnzende Sozialhilfe entstehen. in Abh&ngigkeit von den eigenen
Erwerbseinkommen und der jeweiligen Personenzahl im Haushalt sind die zuséatzlich entste-

henden Sozialhilfe(bedarfe)leistungen bei einer durchschnittlichen Betrachtung relativ gering.

Far 60 Tsd. Erwerbstitige und deren Familienangehdrige im friheren Bundesgebiet liegt der
im Durchschnitt zu erwartende, ergénzende Sozialhilfebedarf bei knapp 1.600 DM pro Jahr. In
den neuen Lindern kann bei 25 Tsd. Erwerbstétigen von einem Betrag von 1.400 DM ausge-

gangen werden.
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Fir die Neuzugénge ist mit Kostensteigerungen flr die Sozialhilfetrager von insgesamt 130
Mio. DM (85 Mio. DM friheres Bundesgebiet, 35 Mio. DM neue Lénder) zu rechnen.

Kosten insgesamt

Bestandsfalle und Neuzugénge zusammen verursachen Kostensteigerungen bei den Trigern
der Soziathilfe von rd. 230 Mio. DM.

Auswirkungen insgesamt

Fdr die zu erwartenden tatsachlichen finanziellen Auswirkungen der Kostentréger miissen
mégliche Einsparungen gegengerechnet werden, die dadurch entstehen, daR durch die vor-
gesehene Neuregelung der Anreiz fir Sozialhilfeempfanger verstirkt wird, hther bezahite Er-
werbstatigkeit auszulben oder eirie Erwerbstéatigkeit neu aufzunehmen. Diese Einsparungen
sind, da sie auf méglichen Verhaltensdnderungen der bisherigen erwefbsféhigen bzw. er-
werbstitigen Sozialhilfeem'pfénger beruhen, nur schwer einschéitzbar.

Geht man davon aus, dafl 24 Tsd. der geschétzten 650 Tsd. arbeitsfahigen Sozialhilfeemp-
féanger eine Erwerbstétigkeit neu aufnehmen bzw. ihre bisherige Erwerbstéatigkeit in dem Um-
tang ausweiten, daB die Sozialhilfetrager fir diesen Personenkreis nebst ihren Angehérigen
kinftig keine oder entsprechend geringere Sozialhilfeaufwendungen erbringen missen, so
kdnnten die Sozialhilfetrdger um den oben genannten Betrag in Héhe von 230 Mic, DM wie-
der entlastet werden. )

Es erscheint jedoch realistisch, daﬁ. es zumindest mittelfristig gelingt, mehr als 24 Tsd. arbeits-
fahige Sozialhilfeempfinger auf diese Weise zur Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbs-
tatigkeit zu veranlassen. Die anzuerkennenden Anstrengungen der Triger der Sozialhilfe ha-
ben in den letzten Jahren dazu gefiihrt, daB mehr als die dreifache Zahl der Sozialhilfeemp-
fanger auf Dauer oder befristet neu eine Beschaftigung aufgenommen haben. Wenn die von
den Kommunen vielerorts entwickelten Instrumente zur Uberwindung von Sozialhilfebedurftig-
keit weiter greifen und dieses Engagement der Kommunen durch zielgerecht verstarkte Anrej-
ze fUr Sozialhilfeempfénger unterstitzt wird, kann erwartet werden, da3 l&ngeriristig deutlich
mehr als 24 Tsd. Sozialhilfeempfanger Erwerbstétigkeit aufnehmen oder ausweiten und damit

die Sozialhilfetrdger durch diese Verordnung deutlich entlastet werden.

Die Bek@ampfung der hohen Arbeitslosigkeit ist eine gesamtgesellschaftiiche Aufgabe, der sich
auch alle Ebenen des Staates stellen missen. Viele Arbeitslose, insbesondere Langzeitar-
beitslose, beziehen Sozialhilfe, well sie vorher nicht oder nur kurzzeitig sozialversicherungs-
pfiichtig beschaftigt waren und daher keine oder keine ausreichenden Anspriiche auf Arbeits-
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losenunterstitzung haben. Haufig sind sehr différenzierte. auf den einzelnen zugeschnittene
_ MaBnahmen erforderlich, um die Beéchéﬁigungschancen dieser Menschen zu verbessem.
Hierfir ist die Sozialhilfe mit ihrem differenzierten Hilfeinstrumentarium und dem Grundsatz
der individuellen Hilfe die geeignetste Grundiage. Deshalb ist es auch ordnungspolitisch rich-
tig, dai dieser Personehkreis in die Malinahmen der Soziaihilfe einbezogen wird. Gerade fr
diese Arbeitslosen ist es besonders wichtig, Anreize fir die Aufnahme oder Ausweitung einer
Beschéaftigung zu schaffen. Dies gehdrt mit zu der humanit&ren Aufgabe, die Betroffenen
durch Hilfe zur Selbsthilfe darin zu unterst{itzen, wieder unabhangig von der Sozialhilfe leben

zu kénnen,

Es ist nicht erkennbar, dai durch diese Verordnung zusatzlicher Verwaltungsaufward ent-
steht. Die Regelungen sind zwar differenzierter als die in der Préxis (berwiegend angewende-
. ten Empfehlungen, enthalten jedoch klarere Abgrenzungen und kénnen daher leichter Gber
Datenverarbeitung durchgefihrt werden.

Die Abgrenzungen und die Regelungen Tber die Freibetrage haben keine unmittelbaren
Auswirkungen auf die Wirtschaft. Die méglichen Mehrbelastungen der éffentlichen Haushalte
bewegén sich in einer GréRenordnung, deren Gegenfinanzierung keine unmittelbaren Auswir-
kungen erwarten 148t Soweit die Regelungen zu einer Steigerung der Kaufkraft der Betroffe-
nen fGhren, diirfte dies nur von untergeordneter Bedeutung sein. Auswirkungen auf Einzel-
preise sowie das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind vor diesem

Hintergrund nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1:
Die Erweiterung der Verordnung zu § 78 um die Regelungen zur Durchfihrung des § 76 Abs.
2a macht eine Untergliederung in Abschnitte erforderlich. Der Erste Abschnitt enth&lt die Re-

gelungen der bisherigen Verordnung zu § 76.

- Zu Nummer 2:
Es handelt sich um eine Richtigstellung. Derin § 2 Abs. 1 Satz 1 genannte § 160 Abs.. 2 der
Reichsversicherungsordnung wurde durch das Sozialgesetzbuch SGB IV - Gemeinsame Vor-
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schriften flir die Sozialversicherung - vom 23. Dezember 1976 ( BGBL | S. 3845) gestnchen
und durch § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB |V ersetzt.

Zu Nummer 3:

Infolge der seit 1. Januar 1986 eingetretenen Rechtsdnderung durch die Einfihrung des neu-
en Familienleistungsausgleichs (Jahressteuergesetz 1996) wird nunmehr das Kindergeld ganz
Gberwiegend als Steuervergltung gezahlt. In dem angeflgten Satz wird klargestellt, dai
gleichwohl das Kindergeld nicht bei § 76 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzés zu berQcksichtigen ist;
das Kindergeld gehért vielmehr wie bisher zu den anderen Einkiinften im Sinne des § 8.

Zu Nummer 4: _

In der Uberschrift kommt zum Ausdruck, daR in den Paragraphen des Zweiten Abschnitts die
Regelungen zu den in § 76 Abs. 2a des Gesetzes vorgesehenen Freibetrigen und zur Ab-
grenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a des Gesetzes getroffen werden.

Zu Nummer 5:

Zu § 13 (Grundsétze der Bemessung der Freibetrége): .
Die Vorschrift normiert die Grundsétze der Bemessung der Freibetrige.

Zu Absatz 1:

Es wird das Ziel der nach § 76 Abs. 2a des Gesetzes abzusetzenden Betrige benannt. Far
sie wird der Begriff ,Freibefrdge“ eingefiihrt. Die Freibetrdge sollen insbesondere zum einen
erreichen, dal bei dem Erwerbstétigen der Anreiz verstarkt wird, Erwerbseinkommen in einer
Hohe zu erzielen, dié ausreicht, den Unterhalt flr sich und seine Angehdrigen ohne Inan-
spruchnahme der Sozialhilfe zu bestreiten. Zum anderen soll beriicksichtigt werden, wenn zu
der Bedarfsgemeinschaft des Erwerbstétigen Kinder gehdren (Kinderkomponente). Im tibrigen
sollen damit auch Aufwendungen abgegolten werden, die im Einzelfall im Zusammenhang mit
der Erwerbstatigkeit entstehen und durch §§ 3 und 4 nicht abgedeckt sind.

Liegt ein Pfandungsfall vor, so kann trotz der in § 850c der Zivilprozefiordnung festgesetzten
Betrdge durch § 850f der ZivilprozeRordnung im Einzelfall erreicht werden, daR die Anreiz-
funktion in vollem Umfang bestehen bleibt,

Zu Absatz 2:

Es wird festgelegt, dafl die Freibetrdge vom Einkommen aus Erwerbstitigkeit abzusetzen
sind, wenn Hilfe zum Lebensunterhalt in oder auBerhalb von Einrichtungen gewsahrt wird, Ob
Erwerbstéatige Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten, ist nach § 11 des Gesetzes zu entscheiden
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unter Finbeziehung samtlicher Absétze des § 76 des Gesetzes. Ein Freibetrag hat allerdings
nur dann Auswirkungen auf Leistungen der Sozialhilfe, wenn das erzielte monatiiche Gesam-
terwerbseinkommen nach Abiug derin § 76 Abs. 2 des Gesetzes genannten Belrdge zu-
sammen mit anderem Einkommen im Sinne des § 76 Abs. 1 des Gesetzes nicht hdher ist als
der durch Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir einen Familienhaushalt im Sinne von
§ 11 Abs. 1 Satz 2 BSHG abzudeckende Bedarf.

Es wird festgelegt, dal sich der Frejbetrag aus einem Sockel- und einem Steigerungsbetrag
zusammensetzt. Der Steigerungsbetrag kemmt allerdings erst zur Geltung, wenn das Erwerb-

seinkommen den Sockelbetrag dbersteigt.

Zu § 14 (Hohe des Sockeibetrages):

Die Hdhe des Sockelbetrages wird als Anteil des Eckregelsatzes festgelegt. Eckregelsatz ist
der Regelsatz eines Haushaltsvorstandes. Der Sockelbetrag deckt sich bei niedrigen Ein-
kommen mit dem Einkommensbetrag, soweit dieser 15 % des Eckregelsatzes nicht {ibersteigt.
Dieser Anteil erhdht sich um 4 Prozéntpunkte flr jedes zu berlicksichtigende Kind. Damit wird
eine bisher fehlende Kinderkomponente bei der Berechnung des Sockelbetrages eingeflhit.
Aulerdem steigt der Sockelbetrag um weitere 15 % des Eckregelsatzes, wenn die Erwerbsta-
tigkeit nicht eine geringflgige Beschéftigung ist. Dadurch wird der Anreiz verstérkt, durch er-
héhten Einsatz von Erwerbstétigkeif eigene Vorsorge flr Krankheit, Arbeitslosigkeit und Alter
zu schaffen und dadurch den Trager der Sozialhilfe mittel- und langfristig zu entlasten.

Durch die Bindung an den Eckregelsatz und an die Geringfiigigkeitsgrenze ist gewéhrleistet,
daB der Sockelbetrag an die Entwicklung der Hilfe zum Lebensunterhalt und an die Entwick-
lung der L&hne und Gehalter angepafit wird.

Zu § 15 (Hohe des Steigerungsbetrages):

Zu Absatz 1:

Sobald das Nettoerwerbseinkommen den Sockelbetrag Gbersteigt, wird zusétzlich ein Steige-
rungsbetrag berechnet. Der Steigerungsbetrag wirkt sich also nur bei héheren Erwerbsein-
kommen des Hilfeempfangers aus und ist damit ein Anreiz fiir jeden Hiiffeempfénger, nach
seinen Kraften mitzuwirken, unabhngig von der Sozialhilfe zu leben (§ 1 Abs. 2 Satz 2 des
Gesetzes). Das zugrunde zu legende Nettoerwerbseinkommen ist das Einkommen, das aus
Erwerbstétigkeit geman § 76 Abs. 1 und 2 BSHG anzurechnen wére. Auch die Abzlge nach
§ 76 Abs. 2 Nm. 1 bis 3 BSHG sind also, soweit sie das Erwerbseinkommen betreffen, im
Sinne von § 12 bei der einzeinen Einkunftsart abzuziehen.
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Der Steigerungsbetrag wird fir die drei Personenkreise des § 76 Abs. 2a des Gesetzes unter-
schiedlich berechnet. Hierdurch soll die unterschiedliche Anstrengung honoriert werden, die
von den unterschiedlichen Personenkreisen unternommen werden muf, um ein Erwerbsein-
kommen zu erzielen. Diese Anstrengung ist der deutlich zum Ausdruck kommende Selbsthil- -
fewille des Sozialhilfeempféngers, die Abhédngigkeit von der Sozialhilfe zu Gberwinden.

Die unterschiedlichen Prozentsétze (10, 15 bzw. 30 % des monatlichen Nettoeinkommens)
fGhren zusammen mit dem Sockelbetrag, soweit dies bei einer gewoliten Besserstellung der
Sozialhilfeempfanger durch eine generalisierende Regelung méglich ist, zu Differenzierungen
der Freibetrage, die der bis'hen'gen Praxis bzw. § 24 Abs. 1 alte Fassung BSHG entsprechen.

Zu Absatz 2: .

Ahnlich wie bei der bisherigen Handhabung durch die Praxis wird fiir den Steigerungsbetrag
eine Obergrenze eingezogen. Anders als in der bisherigen Praxis, die eine einheitliche Ober-
grenze bei 50 % des Eckregelsatzes anwendet, werden hierbei die unterschiedlichen Bedarfe
verschieden grofler Haushalte berticksichtigt. Auf diese Weise wird eine Obergrenze einge-
fihrt, die im Durchschnittsfall noch einen nicht gedeckelten Freibetrag fGr Erwerbseinkommen
zulaRt, das zur vollen Uberwindung des durch laufende Leistungen abzudeckenden Bedarfs
erforderlich ist; erstim Ausnahmefall wird dadurch der Freibetrag begrenzt. Diese Regelung
folgt der Systematik der Verordnung zur Durchfithrung des § 22 des Gesétzes, die flir Haus-
haltsvorstand und sonstige Familienangehdrige die ihrer Stellung im Haushalt bzw. ihrem Le-
bensalter entsprechenden Regelsétze vorsieht. .

Die Obergrenze verlduft bei einem Alleinstehenden bei 25 % des Regelsatzes eines Haus-
haltsvorstandes. Bei einer Haushaltsgemeinschaft (§ 11 Abs. 1 Satz 2 des Gesetres) bezieht
sich der jeweilige Prozentsatz auf die Sunﬁme der fur die Haushaltsgemeinschaft maRgeben-
den Regelsatze und liegt deswegen je zusatzlicher Person um je 3 Prozentpunkten niedriger.
Bei Haushalten mit 6 und mehr Personen betréagt die Obergrenze einheitlich 10 % der Summe
der jeweils maBgeblichen Regelsétze. So liegt die Obergrenze fir den Steigerungsbetrag ge-
maBk den derzeitigen Regelsdtzen im Bundesdurchschnitt ‘
- bei einem Alleinstehenden bei (25 % von 531) 133 DM,
- bei einer Familie, die aus Elternn und einem n'eunjéhrigen Kind besteht,
bei (19 % von 1.299) 247 DM,
- bei einer Familie, die aus Eltern und drei Kindem im Alter von vier-, neun- und
funfzehn Jahren besteht, bei (13 % von 2.043) 266 DM,

Zud Absatz 3:
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Die jeweils zutreffende Obergrenze der Steigerungsbetrdge liegt um 15 Prozentpunkte (iber
der des Absatzes 2. Denn auch hier muR eine Obergrenze gelten, die im Durchschnittsfall den

Freibetrag nicht begrenzt.

Fiir den Personenkreis des § 76 Abs. 2a Nr. 3 des Gesetzes gab es bisher und soll es auch
nach dieser Verordnung keine Obergrenze geben.

Zu § 16 (Abgrenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a Nr. 1 des Gesetzes):

Die Definition in Satz 1 dient der Klarstellung des Begriffs .Erwerbstatige®. Der Verweis auf die
§§ 3 und 4, in denen wiederum auf Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes verwiesen
wird, gewahrieistet eine einheitliche Auslegung des Begriffes Erwerbseinkommen, Der Ver-
weis macht zugleich deutlich, daf Sozialleistungen ausnahmslos nicht als Erwerbseinkommen
gelten. Das gilt auch flir den Fall, da Krankengeld an Personen gewahrt wird, die noch in ei-
nem Beschéftigungsverhéitnis stehen.

Da nach der Definition des Satzes 1 die in Satz 2 aufgefiihrten Personen keine Erwerbstati-

gen sind, weil sie nicht in erster Linie aus Erwerbsgrinden tatig sind, ist ausdricklich festzule-

gen, daf sie im Sinne des § 76 Abs. 2a Nr. 1 des Gesetzes als Erwerbstatige gelten.

1. Mit der Gleichstellung der Pflegepersonen mit Erwerbsjtétigen wird die grofie soziale und fi-
nanzielle Bedeutung anerkannt, die der Erbringung von hauslichen Pflegeleistungen zu-
kommt. Pflegepersonen setzen einen erheblichen Teil ihrer Zeit fir Pfiege ein. Das Geld,
das sie hierfir in der Rege!l aus dem von der Pflegeversicherung an den Pflegebedurftigen
gezahiten Pflegegeld oder aus sonstigen Mitteln des Gepflegten erhalten, ist zwar weniger
Entgelt als vielmehr Anerkennung. Deshalb ist an Angehdrige weitergegebenes Pflegegeid
kein Einkommen im Sinne von § 76 BSHG (BVerwG Urteil vom 4. Juni 1892, NDV 1993,
27); dasselbe muf auch fir andere nahestehende Personen (§ 69 des Gesetzes) gelten
sowie in allen Fallen, in denen nur ein Pflegebedirftiger vetl'sorgt wird. Es ist jedoch daven

auszugehen, dal hdusliche Pflege auch bei mehreren nicht nahestehenden Personen mit

giner gewissen Gegenleistung erfolgt. Soweit mehr als ein solcher Pflegebedurftiger be-
treut wird, werden die daraus erzielten weiteren Einkiinfte einem Erwerbseinkommen
gleichgestellt, Die Gegenleistung ist in der Regel weitergereichtes Pflegegeld nach dem
Elften Buch Sozialgesetzbuch oder dem Bundessozialhiifegesetz; der Verweis auf § 19
Elftes Buch Sozialgesetzbuch schliefit beide Leistungen ein, Die Regelung stellt zugleich
klar, dal soiche Einkiinfte Einkommen im Sinne von § 76 BSHG sind.

2. In einem Ausbi!dungsv_eméiltnis stéht ebenfalls nicht das Erzielen eines Erwerbseinkom-

mens, sondem das Erreichen des Ausbildungszieles im Vordergrund. Mit einer Ausbildung

erhalt der Auszubildende eine Qualifikation, die ihn befshigt, einer Erwerbstitigkeit nach-
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zugehen. Die Férderung der Ausbildung ist allerdings grundsatzlich nicht Aufgabe der So-
zialhiife (§ 26 des Gesetzes). Da bei betrieblichen Ausbildungsverhiitnissen im Zusam-
menhang mit der Ausbildung eine gewisse Erwerbstitigkeit ausgelibt und vergiitet wird,
soli die Frelbetragsrege!ung gelten, sofem nach § 26 des Gesetzes Leistungen der Sozi-
alhilfe nicht ausgeschlossen sind.

3. Die Einbeziehung der Tagespflegepersonen im Sinne des § 23 Abs. 1 SGB Vil und der
Pflegepersonen im Sinne des § 44 Abs. 1 SGB ViIII erfolgt, um die besondere soziale Be-
deutung dieser Personen hervorzuheben. Sie soll zugleich ein Anreiz fir Sozialhiffeemp-
fangerinnen und -empfinger sein, diese Tatigkeit auszutben. Insbesondere Alleinerzie-
hende, denen wegen der sonst gefihrdeten, geordneten Erziehung eines Kindes die Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit nicht zuzumuten ist, sollen motiviert werden, sich als Ta-
gespflegeperson von der Jugendhilfe zur Férderung der Entwicklung von Kindern in Ta-
gespflege vermiitteln zu lassen. Auch diese Regelung stellt zugleich klar, daB dieses Pfle-
gegeld, soweit es die Kosten der Erziehung betrifft, Einkommen im Sinne von § 76 BSHG
ist.

Zu § 17 (Abgrenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a Nr. 2 des Gesetzes):

Personen gehen trotz beschrinkter Leistungsfahigkeit einem Erwerb nach, wenn sie mit be-
sonderer Einsatzbereitschaft oder unter Aufwendung besonderer Tatkraft einer Beschaftigung
nachgehen, obwohl dies von thnen wegen persénlicher Belastung nicht erwartet werden kann.
Es werden beispielhaft Fille beschrinkter Leistungsfah|gke|t aufgeflhrt, eine abschlieBende
Aufzahlung wirde der Vielfalt der Praxis nicht gerecht werden. In besonderen Einzelfillen ist
der Freibetrag nach § 19 festzusetzen, zum Beispiel dann, wenn in einem Haushalt mehrere
Erwerbstitige gemeinsam die Betreuung eines behinderten Kindes gemanl Nummer 2 Gber-
nehmen. Die Formulierung in Nummer 3 ist § 6 des Schwerbehindertengesetzes nachgebil-
det.

Zu § 18 (Abgrenzung des Personenkreises nach § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b des
Gesetzes):

Einer Abgrenzung des Personenkreises des § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe a dés Gesetzes
bedarf es nicht, da das Gesetz insoweit eine érschépfende Regelung getroffen hat. Diese
Personen sind entweder blind, oder ihre Sehscharfe betragt auf dem besseren Auge nicht
mehr als 1/50, oder bei ihnen liegt eine nicht nur vorubergehende dem Schweregrad dieser

‘Sehscharfe gleichzuachtende Stérung des Sehvermégens vor.
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Bei dem Personenkreis des §' 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b des Gasetzes muB eine Behinde-
rung vorliegen, die so schwer ist, daf} sie als Beschadigte die Pflegezulage nach den Stufen
I1} bis VI nach § 35 Abs. 1 Satz 2 des Bundesversorgungsgesstzes erhalten wirden. Das be-
deutet, daB sie so hilflos sind, daB sie fir eine Reihe von héuﬁg und regelmiRig wiederkeh-
renden Verrichtungen zur Sicherung ihrer persﬁnli_chen Existenz im Ablauf‘eines jeden Tages
fremder Hilfe dauemd bedirfen. Geht jemand trotz dieser besonderen Behinderung einer Er-
werbstétigkeit nach, bedarf es auerordentlicher Anstrengung, zu der auch eine besonders zu
tdrdemde auBerordentliche Antriebskraft vonndten ist.

§ 18 Gbemimmt fiir diesen Personenkreis die Definition der Verordnung zur Durchfihrung des
§ 76 Abs. 2a Nr. 3b), zu der durch Artike! 10 FKPG die frihere Verordnung zu § 24 Abs. 2
Satz 1 BSHG geworden ist.

Zu § 19 {Abweichende Bemessung des Freibetrages im Einzelfall)

Es wird zum einen klargesteilt, daf auch bei der Bemessung der Freibetrige des § 76 Abs.
2a des Gesetzes der Grundsatz der individuellen Gestaltung der szialhilfe giit. Zum anderen
sollen unangemessen hohe oder - ausnahmsweise - niedrige Freibetrige vermieden werden.
So wird zum Beispiel bei mehreren Erwerbstétigen in einem Haushalt zu prifen sein, ob we-
gen des Zusammentreffens mehrerefSocke\!betrége ein unangemessen hoher Freibetrag vor-

liegt.

Zu Nummer 6:

Der bisherige § 14 enthait die Inkrafttretensregelung der Verordnung zu § 76 des Gesetzes.
Es wird ihr die Bestimmung angefigt, dafl die Regelungen Uber die Hohe des Sockelbetrages
und des Steigerungsbetrages am 30. Juni 2001 auBer Kraft treten. Hierdurch wird darauf hin-
gewirkt, daR nach einer Anlaufphase von etwa drei Jahren anhand der wihrend dieser Zeit
gewonnenen Erkenntnisse entschieden wird, entweder nach der durch die Verordnung getrof-
fenen Regelung weiter zu verfahren oder eine andere Regelung zu treffen. Die Befristung auf
drei Jahre tragt dem Umstand Rechnung, daf ein solcher Zeitraum flr ein planvolles Sam-
meln vertiefter Erkenntnisse (ber die Durchfﬂhmng; fir die Auswedﬁng dieser Erkenntnisse

und fiir ihre Umsetzung erforderlich ist.

d
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Zu Artikel 2:

Die Verordnung soll am ersten Tag des auf die Verk(indung folgenden vierten Kalendermo-
nats in Kraft treten, um den Trégem der Sozialhilfe die notwendige Vorbereitung der Umset-
zung der Rechtséinderung in der Praxis zu erméglichen. Die Verordnung zur Durchfiihrung
des § 76 Abs. 2a Nr. 3 Buchstabe b des Bundessoziathilfegesetzes ist mit inrem Regelungs-
inhalt in diese Verordnung aufgenommen worden und ist deshalb aufzuheben.



