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Verordnung iiber die Gewihrung von Sonderzuschlagen zur
Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit (Sonderzu-
schlagsverordnung - SzV)

A. Zielsetzung

Anpéssung an die Neufassung des § 72 Bundesbesoldungsgesetz.
Fortentwicklung und Flexibilisierung des besoldungsrechtlichen Instruments
der Gewdhrung von Sonderzuschlagen.

B. Loésung

Neufassung der Verordnung Uber die Gewahrung von Sonderzuschldgen zur
Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfihigkeit.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der Offentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Mit dem Inkrafttreten fallen die Zahlungen aufgrund der bisherigen
Sonderzuschlagsverordnung weg. Ob und in welchem Umfang kinftig
Ausgaben fiir die Sffentlichen Haushalte entstehen, ist abhangig von der
Inanspruchnahme der neuen Sonderzuschlagsverordnung.

Sonstige Haushaltsausgaben entstehen nicht.
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2. Vollzugsaufwand

Die Gewahrung von Sonderzuschldgen fiihrt zu einem geringen
Vollzugsaufwand. |

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten fallen nicht an.
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Verordnung
des Bundesministeriums
des Innern

Verordnung {iber die Gewédhrung von Sonderzuschlagen zur
Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfihigkeit (Sonderzu-
schlagsverordnung - SzV)

Der Chef des Bundeskanzleramtes Bonn, den 18. Dezember 1997
031 (132) - 225 00 - So 31/97

An den
Présidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von dem Bundesministerium des innern zu erlassende

Verordnung (ber die Gewahrung von Sonderzuschlégen
zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit
(Sonderzuschlagsverordnung - SzV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes. herbeizufiihren.

@M fun

Friedrich Bohl
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Verordnung
liber die Gewdhrung von Sonderzuschlidgen
zur Sicherung
der Funktions- und Wettbewerbsfihigkeit
{Sonderzuschlagsverordnung - SzV)

Auf Grund des § 72 des Bundesbesoldungsgesetzes in der Fassung der Bekannt-

machung vom 16. Mai 1997 (BGBI. 1 S. 1065) verordnet das Bundesministerium des
Innern:

51

Anwendungsbereich

(1) Zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des éffentlichen Dien-
stes konnen Beamte und Soldaten nichtruhegehaltfahige Sonderzuschlage nach

Mafigabe dieser Verordnung erhalten, wenn die Deckung des Personalbedarfs dies -
im konkreten Fall erfordert.

{2) Ein Sonderzuschiag nach Absatz 1 kann gewahrt werden, wenn die Planstelle

oder ein bestimmter Dienstposten andernfalls nicht anforderungsgerecht besetzt
werden kann.



§2 ,
Zahlung und Héhe des Sonderzuschlages

(1) Der Anspruch auf den Sonderzuschlag entsteht mit dem in der Entscheidung
nach § 3 genannten Kalendermonat. Der Sonderzuschlag wird mit den Dienstbezl-
gen monatlich im voraus gezahit; er kann ruckwirkend fir hochstens drei Monate
gewahrt werden.

(2) Fur die Hohe des Sonderzuschiages ist die Besoldungsgruppe des Beamten
oder Soldaten im Zeitpunkt der Entscheidung nach § 3 magebend. Der Sonder-
zuschlag kann bis zu 10 v. H. des Anfangsgrundgehalts dieser Besoldungsgruppe
betragen. Grundgehalt und Sonderzuschlag diirfen zusammen das Endgrundgehait
nicht Gbersteigen. § 6 des Bundesbesoldungsgesetzes gilt entsprechend.

(3) Der Sonderzuschiag wird in funf Schritten um jeweils 20 v. H. seines Ausgangs-
betrages jahrlich verringert, erstmals ein Jahr nach dem Entstehen des Anspruchs.
Abweichend von Satz 1 kann der Sonderzuschlag auch befristet bis zu drei Jahre
gewahrt werden; ergénzend kann dann festgelegt werden, dal der Sonderzuschlag
aufgrund einer Beférderung auch vor Ablauf der Befristung wegfalit. Der Sonderzu-
schlag kann nach vollstandigem Wegfall erneut gewahrt werden, wenn die Voraus-
setzungen des § 1 wieder oder noch vorliegen.

(4) Der Anspruch auf den Sonderzuschlag endet mit dem Tége, an dem der Beam-
te oder Soldat aus der zuschlagsberechtigenden Tatigkeit ausscheidet. Der fur den
laufenden Monat gezahlte Sonderzuschlag wird ihm belassen. Die zusténdige ober-
ste Dienstbehdrde kann in Einzelfallen Ausnahmen von Satz 1 zulassen, wenn
Ubergeordnete Grinde des Personaleinsatzes vorliegen.
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§3
Entscheidung liber die Gewdhrung

Die Entscheidung nach § 2 trifft die zustandige oberste Dienstbehdrde, gemeinsame
Belange aller Dienstherren sind dabei angemessen zu berlcksichtigen. Die zustan-
dige oberste Dienstbehérde kann die Entscheidungsbefugnis auf eine von ihr be-
stimmte Stelle bertragen.

§4
Beschridnkung der Ausgaben

(1) Die Ausgaben fur die Sonderzuschlage eines Dienstherrn dirfen 0,1 v. H. der
im jeweiligen Haushaltsplan des Diensthermn veranschiagten jahrlichen Besoldungs-
ausgaben nicht Uberschreiten.

(2) Far Dienststellen in Gemeindegebieten, in denen die Sicherung des Perso-
nalbedarfs besonders schwierig ist, kdnnen die jahrlichen Ausgaben eines Dienst-
herrn flr Sonderzuschlage zusatzlich bis zu 0,1 v. H. der fur diese Dienststelien be-
ricksichtigten jahrlichen Besoldungsausgaben betragen, wenn das fir das Besol-
dungsrecht zustéandige Ministerium oder die oberste Aufsichtsbehérde im Einver-
nehmen mit diesem zugestimmt hat.

(3) Soweit erhebliche Aufgaben- oder Strukturverdnderungen eine dringliche Per-
sonalgewinnung erforderlich machen, kénnen Sonderzuschlage in einer von der
Obergrenze des Absatzes 1 abweichenden Ausgabenhéhe gewahrt werden, wenn
das fUr das Besoldungsrecht zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium der Finanzen zustimmt und der Haushaltsplan dafr Mittel zur Verflgung
stellt.

§5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten,
Ubergangsregelung

(1) Die Verordnung tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Sonderzuschlagsverordnung vom 13. November 1990 (BGBI. S. 2451), zuletzt ge-
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andert durch Artike! 9 des Gesetzes yom 18. Dezember 1995 (BGBI. S. 1942), aufier
Kraft. - -

(2) Die nach der in Absati 1 Satz 2 genannten Verordhung gewahrten Sonderzu-
schidge fallen am Ende des Monats des AuBerkraﬂtreteng weg.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den ........... 1997

Der Bundesminister des Innem
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Begriindung

l. Allgemeines

Mit der 1990 geschaffenen Ermé&chtigung fur das Bundesministerium des Innern, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Gewahrung von Sonderzuschla-
gen zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des éffentlichen Dienstes zu
regeln, ist erstmalig die Erprobung und der Einsatz eines flexiblen, arbeitsmarktbezoge-
nen Besoldungsinstruments erméglicht worden. Mit der Sonderzuschiagsverordnung vom
19. November 1890 hat das Bundesministerium des innern von der Ermachtigungsnorm
Gebrauch gemacht. Bund und Lénder haben dieses neue Instrument insbesondere in
Verwendungsbereichen mit andauerdem Personalmangel oder h&ufigem Personalwech-
sel eingesetzt. Nach den mitgeteilten Angaben wurde der Regelungszweck, Personal-
mangel und Personalwechsel in die Privatwirtschaft zu begegnen, im allgememen er-
reicht.

Durch das Gesetz zur Reform des éffentlichen Dienstrechts vom 24. Februar 1997
(BGBI. 1 8. 322) ist der § 72 BBesG neu gefaflt worden. Die Zahlung von Sonderzuschla-
gen solt kinftig generell, jedoch nur fir den konkreten Bedarfsfail zur Verhinderung von
Personalmangel erméglicht werden. Mittelbar wird dadurch zugleich die Ballungsraum-
problematik entscharft; zudem kénnen dringende Personalgewinnungsprobleme in
Brennpunktbereichen polizeilicher Arbeit qualifiziert und zeitgerecht geldst werden. Die
bestehende Sonderzuschlagsverordnung wird aufgehoben, die Zahlungen nach altem
Recht werden eingestellt.

Die aus der MalRnahme resultierenden Mehrausgaben der éffentlichen Haushalte werden
s0 gering sein, dal die zur Gegenfinanzierung benétigten Mittel keine zusétzliche Bela-
stung der Wirtschaft, insbesondere der mittelstandische Wirtschaft, nach sich ziehen. Ei-
ne Veranderung der Angebots- und Nachfragestrukturen wird sich nicht ergeben. Daher
sind Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, lnsbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, nicht zu erwarten,



Il. Zu den einzelnen Vorschriften

ZUug1

Absatz 1 stellt klar, daR zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit des 6f-
fentlichen Dienstes nichtruhegehaltfahige Sonderzuschl&ge zur Deckung des Perso-
nalbedarfs in konkreten Fallen nach Maf3gabe dieser Verordnung gewahrt werden dirfen.
Die Gewahrung darf nicht mehr - wie nach der Sonderzuschlagsverordnung vom

19. November 1990 - laufbahnbezogen erfoigen.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen nach denen ein Sonderzuschlag gewahrt werden
kann.

Die Regelung erfa3t einerseits die Fé&lle einer bereits pestehenden Vakanz, andererseits
aber auch die Falle, in denen durch die Zahlung eines Sonderzuschlages eine Vakanz
vermieden werden soll.

Wenn bei einer bereits bestehenden Vakanz die freie Planstelle oder der freie Dienstpo-
sten auch ohne Sonderzuschlag anforderungsgerecht wiederbesetzt werden kann, ist ein
Sonderzuschlag nicht zu gewahren. -

Ein Sonderzuschlag kann darUber hinaus gewahrt werden, wenn die Planstel[e oder ein
bestimmter Dienstposten nachbesetzt werden miBte, weil der Stelleninhaber sich ohne
Gewahrung des Sondefzusch!ages,f(‘zr eine andere Tatigkeit entscheiden wirde. Der
Sonderzuschiag ist nur dann zu gewahren, wenn dadurch der Stelleninhaber seine be-
reits hinreichend konkretisierte Bereitschaft, eine andere Tatigkeit aufzunehmen, aufgibt
und damit eine Vakanz der Stelle vermieden wird. Der Sonderzuschlag kann nur diesem
Beamten oder Soldaten gewahrt werden.

Zug 2

Absatz 1 regelt die Anspruchsentstehung und die Zahlungsvoraussetzungen. Nach Ab-
satz 1 entsteht der Anspruch auf den Sonderzuschiag mit dem in der abschlieffenden
Entscheidung genannten Kalendermonat. Eine riickwirkende Gewahrung bis zu drei Mo-
naten ist maglich. Der Sonderzuschlag wird monatlich im voraus gezahilt.

Absatz 2 bestimmt die Hohe des Sonderzuschlages. Danach kann der Sonderzuschiag
bis zu 10 Prozent des Anfangsgrundgehalts der Besoldungsgruppe des Beamten oder
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Soldaten betragen, Grundgehalt und Sonderzuschlag zusammen durfen das Endgrund-
gehalt nicht Gbersteigen.

Absatz 3 trifft nahere Regelungen zur Aufzehrung des Sonderzuschiags und zur erneuten
Gewahrung nach vollstandigem Wegfall. Die Aufzehrung des Sonderzuschlags erfoigt
nicht mehr in Abhangigkeit von dem nachsten Aufriicken im Grundgehalt durch einen
Stufenaufstieg, sondern in fiinf abgestuften Schritten von jeweils 20 Prozent jahriich. Als
zusatzliches Bezahlungselement unterliegt er einer eigenstandigen Aufzehrung, losgeldst
von Erhdhungen des Grundgehalts. Abweichend hiervon kann bei einer Vergabe von bis
zu dre! Jahren festgelegt werden, daR der gesamte Sonderzuschiag aufgrund einer Be-
férderung auch vor Ablauf der Befristung wegfallt. Hierbei handelt es sich um einen Son-
derfalf der Aufzehrung. Die Regelungen Gber Anspruch (Abs. 1} und Héhe ( Abs. 2) des
Sonderzuschlages bleiben unbertihrt.

Absatz 4 regelt die Beendigung des Anspruchs auf den Sonderzuschlag, die Zahlungs-
modalitaten sowie Ausnahmetatbesténde in Einzelfallen.

Zug§3

Nach § 3 trifft die oberste Dienstbehdrde die Entscheidung tiber die Gew&hrung des Son-
derzuschlags (§ 2); sie kann die Entscheidungsbefugnis auf eine von ihr bestimmte Stelle
delegieren. Gemeinsame Belange aller Dienstherren sind bei der Entscheidung Gber die
Gewahrung angemessen zu berlicksichtigen.

Zug4

Absatz 1 enthélt eine Ausgabenbegrenzung fur die Sonderzuschiage von 0,1 v. H. der
veranschlagten jahrlichen Besoldungsausgaben eines Dienstherrn. -

Absatz 2 Iafit eine Sonderregelung fir Dienststellen in Gemeindegebieten zu, in denen
die Sicherung des Personalbedarfs besonders schwierig ist.

Absatz 3 laft dartiber hinaus bei dringlichen Personalgewinnungsproblemen aufgrund

erheblicher Aufgaben- oder Strukturverdnderungen zu, Sonderzuschiage in einer von der
Obergrenze in Absatz 1 abweichende Ausgabenhthe zu gewahren. Aufgabenverlagerun-
gen gréfleren Umfangs sind regelmanig mit erheblichen personalwirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten verbunden, insbesondere dann, wenn die Aufgaben\}erlagerung eine unverzugli-

che und umfangreiche Personaigewinnung erforderlich macht. Ist hiervon ein groBer Per-
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sonalkérper betroffen, hindert der Verfilgun'gsrahmen des Absatz 1 den Dienstherrn, ad-
aquat zu reagieren.

Die Regelung des Absatz 3 ermdglicht es daher, flexibe!l und zeitnah auf diese besondere
Situation einzugehen und gewahrleistet insoweit die notwendige Funktionsfahigkeit.
Voraussetzung ist das Einvernehmen des fUr das Besoldungsrecht zustandigen Ministeri-
ums mit dem Ministerium der Finanzen und die Bereitstellung der erforderlichen Mittel im
Haushaltsplan. '
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lil. Stellungnahmen der Verbénde

Die Spitzenorganisationen der Beamtenvereinigungen sowie der Deutsche Bundeswehr-
verband haben sich wie folgt geaulert:

Der Deutsche Beamtenbund (DBB) begrifit, da} zeitnah zum Inkrafitreten des Reformge-
setzes der Entwurf der Sonderzuschlagsverordnung vorgelegt wird. Er hélt die Betrage,
die kunftig als Sonderzuschlag gezahlt werden kénnen, fur zu niedrig und kritisiert die
Ausgabenbegrenzung. Positiv bewertet er die eigenstandige Aufzehrregelung fur dieses
zuséatzliche Bezahlungselement.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) bezweifelt, ob durch die Sonderzuschlage Per-
sonalengpésse beseitigt werden kénnen; er halt weiterhin eine Verbesserung der Woh-
nungsfursorge flar das geeignetere Mittel, um qualifiziertes Personal in Ballungsraumen
gewinnen oder halten zu kdnnen. Insoweit verweist der DGB auf seine Stellungnahme
aus dem Jahre 1990 zur bisherigen Sonderzuschiagsverordnung. Der DGB begrift die
Mdglichkeit der rackwirkenden Zahlung und die dezentrale Entscheidungsbefugnis. Er
kritisiert insbesondere die niedrigeren Betrdge gegeniber dem bisherigen Recht, die Auf-
zehrregelung und die Hohe der Ausgabenbegrenzung. Er fordert die mitbestimmungs-

pflichtige Einbeziehung der Personalvertretung bei der Entscheidung sowie eine weiter-
gehende Ubergangsregelung.

Der Christliche Gewerkschaftsbund halt ebenfalls die Ausgabenbegrenzung fir zu niedrig
und beflrchtet, daft die Wirkung des Bezahlungsinstruments Sonderzuschlag hierdurch
verpufft. '

Der Bundeswehrverband befurchtet, da Soldaten wegen der engen Voraussetzungen
nicht in den Genuf3 von Sondefzuschlégen kommen.




Bundesrat Drucksache 1042/97 (Beschiup)

06.03.98

BeschluB

des Bundesrates

Verordnung tber die Gewahrung von Sonderzuschlagen zur Sicherung
der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit (Sonderzuschlagsverordnung

- 8zV)

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 beschlossen, der Verord-
nung gemil Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

Vertrieb: Bundesarizeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bom
Talefon: D226/3820840, Telelax 0226/3820844
IBSN 0720-2848 .



