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Gesetzesantrag
des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf elnes Gesetzes zur Anderung des Bundeserzlehungs-
geldgesetzes

A. Zielsetzung

Das Gesetz hat zum Ziel

- einen Rechtsanspruch auf Teilzeit wdhrend des Erzie-
hungsurlaubs zu schaffen

- die partnerschaftliche Bewdltigung der Erziehungs—
aufgabe widhrend des Erziehungsurlaubs zu erméglichen.

B. Lésung

Die 139-Stunden-Beschifti
Erziehungsurlaub wird ab
anspruchs auf Erm#Bfi
Regelarbeitszeit bis
jahres eines Kindes.

gungsgrenze fiir die Gewdhrung von
geschafft zugunsten eines Rechts-
gung der Arbeitszeit auf die Hilfte der
zur Vollendung des sechsten Lebens-

AuBerdem wird die gleichzeitige Inanspruchnahme des Erzie—
hungsurlaubs beider Elternteile sowohl wdhrend der Mutter-

schutzfrist nach der Geburt des Kindes als auch anschlie-
filend ermdglicht.

C. Alternativen

Der Rechtsanspruch auf Teilzeit kdnnte ohne Beschrénkung
auf die Hilfte der Regelarbeitszeit einger#umt und die
Zeitachse fiir die diesbeziigliche Verlidngerung des Erzie-
hungsurlaubs variiert werden.

Vertrisb: Bundesanzeiger Verlagsgeselischaft mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn

Telefor 0228/3820840, Telefmc 0226/3520844
ISSN 6720-2946



Drucksache 1047/97 -2-

D. Kosten der 6ffentlichen Héushalte

a ohne V
1. Da die Gewdhrung des Erziehungsgeldes nach wie vor an
die HBhe des Familieneinkommens gekoppelt bleiben soll,
ist von einer Erhshung der diesbeziiglichen Ausgaben
nicht auszugehen.

2. Sonstige Mehrkosten lassen sich nicht beziffern, da sie
von der tatsHchlichen Inanspruchnahme der Freistel-
lungsm8glichkeiten abhangen.

Yollzugsaufwand

Eine Erhdhung des Vollzugsaufwandes ist nicht zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Der arbeitsorganisatorische Aufwand der Betriebe wird sich
erhShen; dem stehen jedoch die h&here Produktivitdt, die
héhere arbeitszeitliche Flexibilitdt und andere Vorteile
von Teilzeitarbeit gegeniiber.

Sonstige Mehrkosten lassen sich nicht beziffern, da sie von
der tats#chlichen Inanspruchnahme der neuen Freistellungs-
méglichkeiten und der Ausgestaltung der jew9111gen betrieb-
lichen Versorgungszusage abhidngen.
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Gesetzesantrag o
des Landes
Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN  Diisseldorf, den 16. Dezember 1997

An den
Prasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bundesrat den
als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur l'\nderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

mit dem Antrag zuzufezten seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemiB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung in die

Tagesordnung der Plenarsitzung des Bundesrates am 6. Februar 1998
aufzunehmen.

losusedac
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz ilber die Gewdhrung von Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub (Bundeserziehungsgeldgesetz - BErzGG) vom 6. Dezem-
ber 1985 (BGBl. I S. 2154) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Januar 1994 (BGBl1. I S. 180), zuletzt gedindert durch
das Gesetz zur Reform der Arbeitsfdrderung vom 24. Mirz 1997
(BGBl. I 8. 5%4), wird wie folgt gedndert:

l. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

»Bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres eines Kindes,
das nach dem 31.12.1998 geboren ist, haben Arbeitnehmer
einen Anspruch auf volle Freistellung (Erziehungs-
urlaub) oder auf Ermdssigung der Arbeitszeit auf die
Hidlfte der Regelarbeitszeit, wenn sie

1. mit einem Kind, fiir das ihnen die Personensorge
zusteht, einem Kind des Ehepartners, einem Kind,
das sie mit dem Ziel der Annahme als Kind in ihre
Obhut aufgenommen haben, einem Kind, fiir das sie
ohne Personensorgerecht in einem Hirtefall Erzie-
hungsgeld gem. § 1 Abs. 7 Satz 2 beziehen k&Snnen,
oder als Nichtsorgeberechtigte mit ihrem leiblichen
Kind in einem Haushalt leben und

2. dieses Kind selbst betreuen und erziehen.“

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

»{2) Von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis
zur Vollendung des sechsten lLebensjahres eines
Kindes, das nach dem 31.12.1998 geboren ist,
haben Arbeitnehmer unter den Voraussetzungen des
Abs. 1 Satz 1 Nummern 1 und 2 einen Anspruch auf
Ermédssigung der Arbeitszeit auf die H#lfte der

- Regelarbeitszeit.“

€) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,Anspruch“ die Wdrter
nach Absatz 1 und 2“ eingefiigt.



d) Absatz 4 Satz 1 wird folgendermafien gefafit:

Bis zur Vollendung des sechsten Lebensjéhres eines
Kindes, das nach dem 31.12.1998 geboren ist, ist
Teilerwerbstdtigkeit zuldssig.®

e) In Absatz 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Selbstdndiger®
die Wbrter: ,darf die wichentliche Arbeitszeit von 19
Stunden nicht iibersteigen und“ eingefligt.

f) Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:
,Als Erziehungsurlaub im Sinne des Gesetzes gilt auch
elne Reduzierung der Arbeitszeit im Sinne von Absatz 1,
2 und 4. Die Lage der Arbeitszeit bestimmt der Arbeit-
geber, sofern nichts anderes vereinbart ist. Er hat

dabei die berechtigten Belange des Arbeitnehmers zu
beriicksichtigen.“

2. § 16 wird wie folgt gedndert:

a) In BAbs. 1 S. 2 werden die Worte ,oder ein Wechsel unter
den Berechtigten“ gestrichen.

b} In Abs. 3 Satz 1 werden vor dem Wort ,verldngert“ die
Worter ,2 und 4% eingefiigt. ‘

¢} Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:
»Eine Verlangerung kann aus w1cht1gem Grund verlangt
werden
3. § 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird die Jahreszahl ,1992% durch »1999“ und
die Jahreszahl ,1991“ durch ,1998% ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.®
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Begriindung

Allgemeines

Nach den geltenden Regelungen des Bundeseriehungsgeldgesetzes
ist eine<Erwerbététigkeit wiahrend des ErZLeEungsur%aubs nur
dann zuldssig, wenn sie bis zu 19 Stunden Woch?ntl%cher -
Arbeitszeit umfasst. Ein Rechtsgnspruch §uf Tel%zeltarbe%t
unabhingig von der Zustimmung einer Arbeitgeberin oder elneg
Arbeitgebers besteht nicht. _

Abgesehen davon, dass diese Regelung den Eltern wenig Spielraum
in ihrer persdtnlichen Alltagsbewdltigung l3#sst, verhindert sie
nicht nur eine kontinuierliche Anbindung an das Erwerbsleben,
sondern insbesondere auch eine erginzende eigenstindige Exi-
stenzsicherung derjenigen, die den Erziehungsurlaub mit seinen
Schutzvorschriften in Anspruch nehmen wollen. Eltern brauchen
aber einen gesicherten Anspruch auf Teilzeitarbeit mit Riick-
kehrgarantie, um Beraf und Familienaufgaben vereinbaren und zu
ihrer Existenzsicherung beitragen zu k&nnen.

Daher soll die 19-Stunden-Beschidftigungsgrenze fiir die Inan-
spruchnahme von Erziehungsurlaub entfallen.

Um andererseits zu vermeiden, daB Freistellungsanspriiche zu
einem unabsehbaren Planungsrisiko fiir Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber werden, das sich negativ auf die Bereitschaft zur.
Beschdftigung von jungen Frauen und Minnern auswirken k&nnte,
80ll sich der Rechtsanspruch auf Teilzeit auf die klassische
halbe Stelle, d.h. auf die Hilfte der Regelarbeitszeit verbun-
den mit einer Verdoppeluhg des Erziehungsurlaubszeitraums bis
zur Vollendung des sechsten Lebensijahres eines Kindes beziehen.

. Den Tarifvertrags- bzw. Arbeitsvertragsparteien bleiben weiter-
gehende Regelungen beziiglich Umfang und Voraussetzungen der
Teilzeit iiberlassen.

Die europdischen Sozialpartneér, auf Arbeitgeberseite die Spit-
zenorganisationen UNICE und CEEP und auf Arbeitnehmerseite der
Europdische Gewerkschaftsbund EGB haben am 14.12.1995 bereits
eine Rahmenvereinbarung iiber Elternurlaub getroffen, die u.a.
einen Mindestanspruch aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
auf Elternurlaub von 3 Monaten bis zum Alter des jeweiligen
Kindes von héchstens 8 Jahren vorsieht sowie die M&glichkeit,
den Elternurlaub als Vollzeit- oder Teilzeiturlaub, in
Abschnitten oder als Arbeitszeitkonto zu gewlhren.

Diese Rahmenvereinbarung wurde am (3.06.1996 in Form einer
Richtlinie des Rates der EU zwar in europidisches Recht umge-
setzt, enthdlt insoweit aber keine garantierten Verbesserungen
des Rechtsanspruchs.
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Nach § 15 Abs. 2 Nr. 3 Bundeserziehungsgeldgesetz ist zwar ein
Wechsel der Inanspruchnahme zwischen Vater und Mutter bzw.
Erziehungsurlaubsberechtigten méglich, eine gleichzeitige Inan-
spruchnahme von Erziehungsurlaub aber ausgeschlossen. Hierdurch
wird eine gleichberechtigte Teilhabe insbesondere des Vaters an
der Betreuung des Neugeborenen in den ersten 8 Wochen nach der
Geburt und im iibrigen auch die weitere partnerschaftliche
Bewdltigung der Erziehungs- und Betreuungsarbeit behindert. Um
berufliche und familidre Verpflichtungen aufteilen zu kdnnen,
muss es m8glich sein, dass beide Elternteile die Freistellung
im Erziehungsurlaub glelchzeltlg sowohl wdhrend der Mutter-
schutzfrist nach der Geburt des Kindes als auch anschliefBend in
Anspruch nehmen k&nnen. Dies gllt insbesondere im Falle einer
Teilzeitbeschdftigung.

Trotz der rechtlichen Moglichkeit, den Exziehungsurlaub bis zu
drei Mal zwischen den Eltern aufzuteilen, nahmen bis 1996 nur
zu 2,19 % Vidter diese M8glichkeit tatsdchlich wahr. Es ist
daher dringend geboten, éeinen Anreiz fiir Viter zu schaffen,
stdrker als bisher von der Midglichkeit des Erziehungsurlaubs
Gebrauch zu machen. Nach den Erfahrungen in Schweden ist davon
auszugehen, dass Vdter eher bereit sind, vom Rechtsanspruch auf
Teilzeit Gebrauch zu machen als von der M8glichkeit einer
vollen Freistellung im Erziehungsurlaub.

Bei den iibrigen Anderungen handelt es sich um Folgelinderungen.

Zu § 15 Abs, 1

Die Vorschrift filhrt neben dem bisher geltenden Rechtsanspruch
auf volle Freistellung wihrend des Erziehungsurlaubs bis zum
vollendeten 3. Lebensjahr des Kindes den Rechtsanspruch auf
Reduzierung der Arbeitszeit auf die Hilfte der Regelarbeitszeit
ein. Auf die Angabe einer Stundenzahl wurde verzichtet, um
einer mi8glichen Anderung der fiir den jeweiligen Bereich gelten-
den Regelarbeitszeit Rechnung zu tragen.

Zur Klarstellung und Vermeidung von Planungsunsicherheiten soll
ein Stichtag fiir die Geltung der Neuregelung eingefilhrt werden.

Zu § 15 Abs., 2

Die Vorschrift enthilt die Verlingerung des Rechtsanspruchs auf
Reduzierung der Arbeitszeit auf die Hilfte der Regelarbeitszeit
nach Abs. 1 bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres eines
Kindes. - : ‘ B :

Zugleich werden die bisher geltenden einschrinkenden Regelungen
- fiir die gleichzeitige Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub
durch den Vater wihrend des Mutterschutzes bzw. von Erziehungs-
urlaub fiir beide Elternteile aufgehoben. Fiir die Mutter gehen
die Regelungen des Mutterschutzgesetzes den Regelungen zum
Erziehungsurlaub vor.

Zu 8§ 15 Abs. 3

Die Regelung enthédlt die Klarstellung, dass sich die Vorschrift
sowohl auf den Rechtsanspruch auf volle Freistellung als auch
auf den Rechtsanspruch auf ReduZLerung der Arbeitszeit auf die
Hdlfte bezieht.
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Zuv_ 8§ 15 Abs, 4

Diese Vorschrift erméglicht es Tarifvertrags- und Arbeits-
vertragsparteien, fiir den Zeitraum bis zur Vollendung des
sechsten Lebensjahres des Kindes weitergehende Vereinbarungen
iiber Teilerwerbstdtigkeit im Erziehungsurlaub zu treffen.

Es soll aber vermieden werden, dass die weitreichenden Méglich-
keiten einer Teilzeitbeschdftigung kiinftig dazu fiihren, dass
der Schwerpunkt der Erwerbstdtigkeit bei einem anderen Arbeit-
geber oder in der Selbstdndigkeit liegt. Insofern bleibt im
Falle einer Teilerwerbstdtigkeit bei einem anderen Arbeitgeber
oder als Selbstdndiger die bisher geltende Regelung erhalten.

Zu § 15 Abs. O

Die Vorschrift stellt die volle Freistellung und die Teil-
erwerbstdtigkeit im Erziehungsurlaub hinsichtlich der sonstigen
Rechtsfolgen gleich.

Soweit nicht durch Arbeitszeitrecht, Tarifvertrag, Betriebs-
vereinbarung oder einzelvertraglich etwas anderes vereinbart
ist, folgt aus § 611 BGB das Direktionsrecht des Arbeitgebers
bzw. der Arbeitgeberin bzgl. Beginn und Ende sowie Verteilung
der Arbeitszeit auf die Wochentage. Eine Wiederholung dieser
Regelung im Gesetzestext dient der Klarstellung und einer
groferen Akzeptanz bei den Betrieben. Der Arbeitgeber bzw. die
Arbeitgeberin kdnnte das Direktionsrecht allerdings dahingehend
ausiiben, dass der Rechtsanspruch auf hd&lftige Teilzeit ins
Leere geht, weil es den Eltern aufgrund des individuellen
Betreuungsbedarfs des Kindes durch eine vorgegebene Arbeits-
zeitregelung unmdglich werden kdnnte, Betreuungszeiten und
Arbeitszeiten miteinander zu vereinbaren; deshalb soll die
Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber die berechtigten Belange der
Arbeitnehmerin bzw. des Arbeiternehmers beriicksichtigen.

Zu 1

Ein Wechsel in der Anspruchsberechtigung ist wegen der nun
méglichen gleichzeitigen Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs
gegenstandslos.

Zu § 16 Abs. 3 Satz 1

Es handelt sich um eine notwendige Folgednderung.

2u § 16 Abs. 3 Satz 2

Da ein Wechsel in der Anspruchsberechtigung wegen der nun
moglichen gleichzeitigen Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs
nicht mehr Gegenstand einer Regelung sein kann, musste die Vor-
schrift angepasst werden. Zu beriicksichtigen war jedoch, dass
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die m¥glichen Griinde fiir eine Verli3ngerung wie unvorhergesehene
schwerwiegende Erkrankung des Kindes und derung der Betreu-
ungssituation auch kiinftig vorliegen k&nnen.

Zu § 39 Bbs, 1

Die Ubergangsregelung dient der Klarstellung.

249 § 39 Abg, 2

Die Regelung wird wegen Zeitablaufs iiberfliissiqg. Im iibrigen
gilt § 39 aAbs. 1. '

Zu § 40

Es handelt sich um die notwendige Inkrafttretensregelung.
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