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Anden
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Sehr geehrter Herr Prasident,

nach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G) sind die Bedarfs-
sitze, Freibeirige sowie die Vomhunderisiize und Héchstbelrdge nach § 21
Abs. 2 alle zwei Jahre zu tiberprifen und durch Gesetz gegebenenfalls neu fest-
zusetzen. Dabei ist der Entwicklung der Einkommensverhédlimisse und der Vermo-
gensbildung, den Verdnderungen der Lebenshaltungskosten sowie der finanz-
wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen.

Den Zwolften Bericht nach § 35 BAfdG leite ich Thnen hiermit gemdf § 35 Satz 3
BAfSG zu. Das Bundeskabinett hat dem Bericht in seiner 103. Sitzung am 9. De-
zember 1997 zugestimmdt.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Jiirgen Riittgers
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. Vorbemerkungen

1. Aufgabensteliung

Mach § 35 des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes (BAf6G) sind ,die Bedarfssitze, Freibetrdge so-
wie die Vomhundertsitze und Hochstbetrdge nach
§ 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu {iberpriifen und durch
Gesetz ggf. neu festzusetzen. Dabei ist der Ent-
wicklung der Einkommensverhaltnisse und der Ver-
magenshildung, den Verinderungen der Lebenshal-
tungskosten sowie der finanzwirtschaftlichen Ent-
wicklung Rechnung zu tragen. Die Bundestegierung
hat hieriiber dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat zu berichten”.

2. Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher elf Berichte nach
§ 35 BA£6G vorgelegt!). Die Vorlage des Zweiten und
Fiinften Berichts war durch das 1. bzw. 2. Haushalts-
strukturgesetz jeweils um ein Jahr hinausgeschoben
worden. Seit 1983 hat die Bundesregierung ihre Be-
richtspflicht jeweils innerhalb des vorgeschriebenen
Zweijahresturnus erfiillt. Den Zwdliten Bericht legt
sie ebenfalls unter Beachtung der gesetzlichen Re-
gelfrist vor. Er beschreibt und wertet die Entwicklung
seit Vorlage des Elften Berichts am 21. Dezember 1995.

Seit der Anderung des § 35 BAf6G durch das Elfte
Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungstérde-
rungsgesetzes (11. BAfSGAndG) vom 21. Juni 1988
sind die Berichte dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat vorzulegen.

Il. Entwicklung der Ausbildungsfrderung seit dem Elften Bericht

1. Anderung der Rechts- _
und Verwaltungsvorschriften, Berichte

Seit dem Elften Bericht wurde das BAf8G durch zwei
Gesetze gedndert?).

1) Erster Bericht vom 13. Dezember 1873 - BT-Drucksache
F/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 — BT-Drucksache
8/28
Dritter Bericht vom 9. November 1978 - BT-Drucksache
8/2269

Vierter Bericht vom 26, Februar 1981 — BT-Drucksache 9/206

Fiintter Bericht vomn 21. Dezember 1983 — BT-Drucksache
10/835
Sechster Bericht vom 2. Januar 1986 -
10/4617
Siebter Bericht vom 2. Oktober 1967 -
11/877
Achter Bericht vom 2. Oktober 1989 -
11756524
Neunter Bericht vom 14. Januar 1892 - BT-Drucksache
12/1920 .
Zehnter Bericht vom 17. Januar 1994 - BT-Drucksache
12/6605
Elfter Bericht vom 21. Dezember 1985 — BT-Drucksache
13/3413

3 Die Anderung durch Art. 9 des Gesetzes zur Reform des
Soziathilferechts vom 23. Juli 1996 (BGBL 5. 1088, 1098)
war lediglich redaktioneller Matur.
Mehrere ebenfalls rein redaktionelle Anderungen sind
durch die Bingliederung des Arbeitsférderungsgesetzes in
das Sozialgesetzbuch durch Art, 24 des Arbeitstérderungs-
Reformgesetzes vom 24. Mérz 1997 (BGBL I S. 580, 707) vor-
genommen worden.

B‘I'-Dmcksac.he
BT-Drucksache
BT-Drucksache

1.1 Das Achizehinte BAfSQAndG vom 17. Jull 1996

Die umfassendste Anderung des BAf6G erfolgte im
Berichtszeitraum durch das Achtzehnte Gesetz zur
Andening des Bundesausbildungsforderungsgeset-
zes (18. BAfSGAndG) vom 17, Juli 1996 (BGBI. I
S. 1006).

Der Regierungsentwurf des 18. BAf6GAndG vom
13. Dezember 1995 (BT-Drucksache 13/4246) sah vor,
durch Struktwteformen im Bildungsbereich selbst
neue Priorititen zu setzen. Diesem Ziel diente die
BAf5G-Strukturreform, deren Kernstiick die Umstel-
lung des Darlehensanteils an der Férderung im Ter-
tidrbereich von zinslesem Staatsdarlehen auf ein ver-
zinsliches, privatrechtliches Bankdarlehen darstellte.
Ziel der Reform war, die Studierenden nach Studium
und Berufseinstieg an den Kosten ihrer Ausbildung
zu beteiligen, um die Einkommenssituation wahrend
des Studiums deutlich verbessern zu kénnen. Der
Gesetzentwurf der Bundesregierung sah - entspre-
chend den Empfehlungen des Elften Berichts — eine
massive Anhebung der Bedarfssdtze und Fretbetrage
in Héhe von jeweils 6 v. H. zum Herbst 1996 sowie
die weitere Verlingerung der Studienabschlulifér-
derung bis Herbst 1999 vor. Ohne die von der Bun-
desregierung vorgeschlagene BAf6G-Strukturreform
hitten diese AnpassungsmaBnahmen Bundesmittel
von iiber einer Milliarde DM in den Jahren 1996
bis 1999 erfordert. Dies war nicht finanzierbar. Die
Umsetzung der BAfSG-Strukturreform gemiS dem
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Regierungsentwurf hétte zudem zusétzliche finan-
zielle Handlungsspielrdume im Hochschulbereich
geschaffen,

Das am 1. August 1996 in Kraft getretene Gesetz hat
erst zu einem spdten Zeitpunkt im Rahmen der
Ausschufiberatungen im Deutschen Bundestag den
schlieBlich beschlossenen Stand erreicht. Erheblich
gedndert gegeniiber dem urspringlichen Gesetz-
entwurf wurde die Einfilhrung des Bankdarlehens
(vgl. dazu 1.1.1). Die Anderung beruht auf einem
Vorschlag, fir den sich die Regierungschefs von
Bund und Léndern am 13. Juni 1996 entschieden
haben. Diesem Vorschlag vorangegangen war eine
monatelange heftige Kontroverse um den Regie-
rungsentwurf. Der federfithrende AusschufB fir Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung, Technologie und
Technikfolgenabschéatzung ist dem Beschluf der Re-
gierungschefs sodann - unierstiitzt durch eine For-
mulierungshilfe des Bundesministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Technologie — in seimer
BeschiuBempfehlung vom 26, Juni 1996 (BT-Druck-
sache 13/5116) gefolgt.

1.1.1 Einfithrung der Frderungsart Bankdariehen

Der Grundgedanke der im BAf6G geregelten Aus-
bildungsférderung ist, jedem jungen Menschen eine
seiner Eignung, Neigung und Leistung entsprechen-
de Ausbildung wirtschaftlich zu erméglichen. Dieses
Ziel wird erreicht, wenn ihm die fiir eine planméBig
und zielstrebig durchgefiihrte Ausbildung erforder-
lichen Mittel verfiigbar gemacht werden. An dieser
Zielsetzung gemessen stellen alle dariiber hinaus ge-
henden Leistungen eine Zusatzleistung dar. Durch
das 18. BAf6GAndG wurde deshalb angesichts der
angespannten Lage der dffentlichen Haushalte die
neue Forderungsart eines verzinslichen, privatrecht-
lichen Bankdariehens grundsétzlich fir die Fille
eingefiihrt, in denen Ausbildungsférderung iber
die Forderungshtchstdauer der Erstausbildung an
Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen
hinaus gewdhrt wird. Im einzelnen wurde die neue
Férderungsart Bankdarlehen eingefiihrt bei der Aus-
bildungsférderung .

— fiir ein Zweitstudium (§ 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3
und Satz 2 BAf6G),

~ fir ein anderes Studium nach einem Fachrich-
tungswechsel, da hier die Firderungszeit des
vorangegangenen Studiums anzurechnen ist (§ 7
Abs. 3 BAf6G),

~ iiber die Fdérderungshéchstdauer hinaus (§ 15
Abs. 3 Nr. 1 bis 4 BAf6G) und

- fir die Studienabschlufiforderung (§ 15 Abs. 3a
BAfGG).

Verschiedentlich wurde beméngelt, daB die Um-
stellung der Forderung auf Bankdarlehen auch Stu-
dierende befrifft, die die Férderungshochstdauer
aufgrund einer Gremientdtigkeit (§ 15 Abs.3 Nr. 3
BAfbG) iiberschreiten. Diese Studierende kénnen
aber aus Griinden der Gleichbehandlung nicht bes-
sergestellt werden als z. B. Studierende, die die For-
derungshdchstdauer aus schwerwiegenden Griinden
(§ 15 Abs. 3 Nr. 1 BAfSG) iberschreijten. Fiir die so-

zialen Hartefélle einer Studienverzégerung durch
Schwangerschaft, Betreuung eigener Kinder und Be-
hinderung (§ 15 Abs. 3 Nr. 5 BAf6G) ist es unver-
dndert bei der ZuschuBférderung in voller Héhe wih-
rend der verldngerten Férderungszeit geblieben.

Die Bankdarlehen werden nach einem entsprechen-
den Bewilligungsbescheid des Amtes fiir Ausbil-
dungsférderung von der Deutschen Ausgleichsbank
vergeben und sind von der Auszahlung an zu verzin-
sen. Die Riickzahlung beginnt sechs Monate nach
der letzten Forderung mit Bankdarlehen. Bund und
Lander haften der Deutschen Ausgleichsbank fiir
die Zahlungsausfille. TeilerlaBméglichkeiten bei der
Rickzahlung sind nicht vorgesehen.

1.1.2 Anhebung der Frsibetriige

Die durch die Vergabe von Bankdarlehen zur Ver-
tigung stehenden Haushaltsmittel erméglichten eine
Anhebung der Freibetrige zum Herbst 1996 und
zum Herbst 1998 um insgesamt 3 v.H. Die von
der Bundesregierung in ihrem Entwwf fiir ein
18. BAf6GAndG angestrebte Erhéhung der Bedarfs-
séfze und Freibetrige um jeweils 6 v. H. zum Herbst
1996 ist am erheblichen Widerstand der Lander ge-
gen die weitergehenden Plane einer BAf6G-Strulctur-
reform, die erst die erforderlichen Mittel freigesetzt
hétte, gescheitert,

1.1.3 Neuordnung der Firderungshiichstdauer

Die Neuwordnung der Férderungshéchstdauer er-
folgte entsprechend dem Regierungsentwurf des
18. BA6GANdG. Vor Inkrafttreten des 18. BAf6G-
AndG wurde die Férderungshachstdauer ausschlieB-
lich durch die Verordnung zur Regelung der Férde-
rungshdchstdauer fiir den Besuch ven Hbheren Fach-
schulen, Akademien und Hochschulen (Férderungs-
hochstdauerV) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 29. Juni 1981 (BGBL I S. 577), zuletzt gedndert
durch die Verordnung vom 25. Juni 1996 (BGBL I
5. 910) bestimmt. Die bisherige Forderungshéchst-
dauerV war wegen der Vielfalt der Studienginge
und der Uneinheitlichkeit der Festsetzung der Regel-
studienzeiten durch die Lander sehr stark differen-
ziert. So waren z. B. fiir verschiedene Studiengénge
linder- oder sogar hochschulspezifische Pérderungs-
héchstdauern vorgesehen. Durch die Neuordnung
der Férderungshdchstdauer wird eine starkere Ver-
einheitlichung der Férderungshéchstdauer im Gesetz
erreicht. Sie steht in Ubereinstimmung mit dem
Eckwertepapier der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur
Vorbereitung des bildungspolitischen Spitzenge-
sprichs 1983, Die Vereinheitlichung fiihrt zu einer
grifieren Rechtssicherheit fiir die Auszubildenden,
die sich grundsétzlich auf einheitliche Férderungs-
héchstdauern im gesamten Bundesgebiet einstellen
kénnen. Sie fithrt aber zum Teil auch zu einer bewuB-
ten Verkiirzung einzelner Forderungshéchstdauern.
Hierbei wurde beriicksichtigt, daB zur Zeit noch in
vielen Bereichen Ausnahmen von der gesetzlich fest-
gelegten Forderungshéchstdauer erforderlich sind.
§ 15 a Abs. 3 bis 6 BAf6G erméchtigt das Bundes-
ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie daher, eine Rechtsverordnung zu
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erlassen, die die erforderlichen Ausnahmen regelt.
Vgl die Verordnung fber die Férderungshdchst-
dauer fiir den Besuch von Héheren Fachschulen und
Hochschulen vom 23. Oktober 1897 (BGBL I S. 2503).

Gem&B § 15 Abs. 4 BAfoG gilt fiir Studierende, die
vor dem 1. Oktober 1996 das vierte Fachsemester be-
endet haben, statt der neuen gesetelichen Regelung
noch die alte FarderungshdchstdauerV. Durch diese
angemessene Ubergangsregelung sowie durch eine
Verlingerung der Studienabschlubférderung bis zum
Herbst 1999 wird allen Studierenden ausreichend
Zeit gegeben, ihren Studienablauf auf die neuen For-
derungshdchstdauemn einzurichten.

1.1.4 Einflhrung sines sinheitlichen
Berschnungszeitraums

Der Entwicklung der Lebensverhilinisse in den
neuen Bundeslandem, insbesondere der Versteli-
gung der EBinkommenssteigerungen, wurde durch
die Binfithrung eines einheitlichen Berechnungszeit-
raums fir die Anrechnung des Einkommens der
Eltern und der Ehegatten von Auszubildenden in Ost
und West Rechnung getragen. Seit Herbst 1997 wird
insoweit im gesamten Bundesgebiet grundsitzlich an
die Finkommensverhdltmisse im vorletzten Kalendex-
* fahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums ange-
kniipft (vgl. hierzu Elften Bericht, II. 3.4,, 5. 391.).

1.1.5 Anderungen bei der Firderung
eines Auslandsstudiums

Aufgehoben wurde die Regelung des § 5a BAfOG,
nach der Ausbildungszeiten im Ausland bis zu einem
Jahr nicht auf die Férderungshdchstdauer ange-
rechnet wurden, Statt dessen wird nunmehr Aus-
bildungsférderung iiber die Férderungshdchstdauer
hinaus tir eine angemessene Zeit geleistet, wenn die
Férderungshdchstdauer infolge einer Ausbildung im
Ausland iiberschritten worden ist. Durch die Ausdeh-
nung der Fdrderungsdauer fiir Ausbildungen im
Ausland in § 16 Abs. 2 BAfGG um ein Semester auf
insgesamt finf Semester wurde die Méglichkeit er-
weitert, Ausbildungsférderung fiir ein Studium an ei-
ner auslandischen Hochschule zu leisten. Das BAIOG
tragt damit der verstirkten grenziiberschreitenden
Kooperation der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union im Bildungsbereich Rechnung und erleichtert
die Einrichtung gemeinsamer Studiengénge mit EU-
Machbarstaaten. Im fibrigen ergeben sich hinsicht-
lich der Férderung fiir die Ausbildung im Ausland in
der Regel keine Verdnderungen. Die Férderung er-
folgt grundsétzlich zu 50 % als Zuschuf und zu 50 %
als unverzinsliches Staatsdarlehen. Die zusitzlichen
Zuschlige nach der BAf6G-AuslandszuschlagsV
werden weiterhin voll als ZuschuB geleistet. Nur fiir
die Zeit des Uberschreitens der Férderungshochst-
dauer aufgrund der Auslandsausbildung wird die
Ausbildungsférderung als verzinsliches Bankdar-
lehen gewdhrt. Negative Auswirkungen auf die Mo-
bilitdt der BAf6G-Empfanger sind mithin kaum zu
befiirchten. Insgesamt sollen Hochschulen und
Studierende motiviert werden, das Auslandsstudium
als integralen Bestandteil der Ausbildung zu organi-
sieren, um Studienzeitverlangerungen zu vermeiden.

6

Toud alinerere an

1.1.6 Anderung der Firderung von Zweltstudien
- und nach Fachrichtungswechsel

Dte Férderung von Zweitstudien und nach Fachrich-
tungswechsel wurde eingeschrankt, Unselbstindige
Zusatz-, Ergdnzungs- und Aufbaustudien, die nach
dem 1. Januar 1997 aufgenommen werden, kénnen
nur noch geférdert werden, wenn sie fiir die Aufnah-
me des angestrebten Berufs rechtlich oder nach den
besonderen Umstinden des Einzelfalles erforderlich
sind. Nach einem Abbruch der Ausbhildung oder einem
Wechsel der Fachrichtung aus wichtigem Grund wird
eine andere Ausbildung grundsétzlich nur noch dann
gefordert, wenn Abbruch oder Wechsel bis zum Be-
ginn des dritten Fachsemesters stattfinden und es
sich um den ersten Abbruch oder Wechsel handelt.
Bei einem weiteren oder spdteren Abbruch oder
Wechsel wird ein unabweisbarer Grund gefordert.

Diese Einschrinkungen sind erforderlich geworden,
um einen sinnvollen Einsatz der begrenzten Férde-
rungsmittel auch in Zukunft zu sichemn: Das Angebot
an unselbstindigen Zusatz-, Ergdnzungs- und Auf-
baustudien ist in den vergangenen Jahren stetig ge-
stiegen, die Rechtsprechung hat zudem die Anforde-
rungen fiir die Férderungsfahigkeit einer Ausbildung
nach Fachrichtungswechsel sehr grobiziigig ausge-
legt (Anerkennung bis zum vierten Fachsemester).

1.1.7 Verlfingerung der Studienabschiubfrderung

Die StudienabschluBférderung wurde bis zum
30. September 1999 verldngert. Sie kann weiterhin
fiir bis zu zwolf Monaie in Anspruch genommen
werden. Fiir Bewilligungszeitraume, die nach dem
31. Juli 1996 beginnen, erfolgt die StudienabschluB-
torderung jedoch nicht wie zuvor je zur Halfte als
ZuschuB und als unverzinsliches Staatsdarlehen, son-
dem in Form eines verzinslichen Bankdarlehens durch
die Deutsche Ausgleichsbank (vgl. unter I1.1.1.1).

1.2 Das Gesetz zur Verbesserung
rehablilitierungsrechllicher Vorschriften
fiir Opfer der politischen Verfolgung
in der shemaligen DDR vom 1. Juli 1997

Mit dem ErlaB des Beruflichen Rehabilitierungsge-
setzes (BerRehaG) verfolgte der Gesetzgeber das
Ziel, in der DDR erlittene verfolgungsbedingte Nach-
teile durch AusgleichsmaBnahmen bei der Renten-
berechnung, durch Gewdhrung individueller Forde-
rung von Fortbildung und Umschulung sowie durch
Ausgleichsleistungen bei verfolgungsbedingter Not-
lage zu berfiicksichtigen. Im Rahmen des BAI6G
sollte dieses Ziel durch eine {erlaBbedingt) darle-
hensfreie Farderung verwirklicht werden. Opfemn
politischer Verfolgung durch SED-Unrecht wird da-
her unter den Voraussetzungen des § 60 Nr. 2 BAI6G
das nach § 17 Abs. 2 BAI5G gezahlte Staatsdarlehen
erlassen. Bei der Einfihrung des Bankdarlehens
durch das 18B. BAfd6GAndG wurde fir die Félle, in
denen Opfern politischer Verfolgung durch SED-
Unrecht eine Férderung mit Bankdarlehen gewédhrt
wird, ein entsprechender Erlaf nicht vorgesehen.
Durch das Gesetz zur Verbesserung rehabilitierungs-
rechtlicher Vorschriften fiir Opfer der politischen Ver-
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folgung in der ehemaligen DDR vom 1. Juli 1997
{BGBL I S. 1609) ist § 60 BA{6G um eine Nummer 3
ergénzt worden, so dafl nunmehr der ErlaB von Bank-
dariehen unter denselben Voraussetzungen wie bei
den Staatsdarlehen mbglich ist.

1.3 Verordnungen und Verwaltungsvorschriften
zum BATSG

Folgende zur Durchfithrung des BAf6G erlassene
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften wurden
im Berichtszeitraum novelliert.

1.3.1 BAf6G-AuslandszuschlagsV

Durch die 3. BAf6G-AuslandszuschlagsVAndV vom
26. Juni 1996 (BGBL. I S. 919) wurden die nach dieser
Verordnung fiir eine Ausbildung im Ausland zu
gewdhrenden Auslandszuschlige den verdnderten
Kaufkraftausgleichssidtzen angepaBt und weitere
Staaten in die Verordnung aufgenommen.

1.3.2 ForderungshéchstdauerV

Durchdas 18. BAf6GAndG wurdenin § 15a BAf5G die
Férderungshéchstdauern in Anlehnung an die Emp-
fehlungen fiir die Regelstudienzeiten des ,Eckwerte-
papiers” der Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur Vorbe-
reitung des bildungspolitischen Spitzengespriachs
1993 geseizlich festgelegt. § 15a Abs, 4 BAfoG ent-
hélt eine Ermaéchtigung fiir die Festlegung hiervon
abweichender Férderungshéchstdauern.

Die Forderungshochstdauer wurde und wird fiir Alt-
félle bislang durch die nach § 15 Abs. 4 a. F. BAf6G
erlassene Verordnung zur Regelung der Forderungs-
héchstdauer fiir den Besuch von Héheren Fach-
schulen, Akademien und Hochschulen (Férderungs-
hiochstdauerV) bestimmt. Diese Verordnung ist we-
gen der Vielfalt der Studiengdnge und der Unein-
heitlichkeit der Festsetzung der Regelstudienzeiten
durch die L&nder sehr stark differenziert. Ausdrickli-
ches Ziel des Gesetzgebers war es, durch die Neu-
ordnung der Férderungshéchstdauer eine weitge-
hende Vereinfachung zu erreichen {(vgl. unter IL.1.1.3
und Begriindung des Regierungsentwurfs wvom
13. Dezember 1995, BT-Drucksache 13/4246, 5. 171.).

Die nach § 15 a Abs. 4 BAfOG eilassene Forderungs-
héchstdauerverordnung hat die Aufgabe, die Aus-
nahmen von der gesetzlichen Regelung festzulegen
sowie gem. § 15 a Abs. 3 BAISG die Férderungs-
hachstdauer fiir die kiinstlerischen Aushildungs~ und
Studiengdnge zu bestimmen. Die Férderungshadchst-
dauer richtet sich prinzipiell nach der Regelstudien-
zeit,

1.3.3 Aligemeine Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zum Bundesausblldungsférderungsgesetz
(BAIGGAnRdVwY 1997)

Das BAF6G wird gemal Artikel 104a Abs. 3 und 85
des Grundgesetzes (GG) in Verbindung mit § 39
Abs. 1 BAS6G im Auftrag des Bundes von den Lén-
demn ausgefihrt. Um eine bundeseinheitliche Durch-

fiihrung des Gesetzes zu gewdhrleisten, hat die
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates
gemdl Artikel 85 Abs. 2 GG die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAISGVwV 1991) vom 15. Oktober 1991
{(GMBI 8. 770), zuletzt gedndert durch die Verwal--
tungsvorschrift vom 31. Januar 1997 (GMBI S. 78), er-
lassen.

Ziel der Anderungsverwaltungsvorschrift war die
Anpassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
an das 18. BAf6GAndG - insbesondere an die Ein-
fihrung eines verzinslichen, privatrechtlichen Bank-
darlehens als neuer Férderungsart - sowie an die be-
reits durch das Jahressteuergeseiz (JStG) 1996 er-
folgten Anderungen des Einkommensteuergesetzes
(EStG), Die AnderungsVwV beriicksichtigt auBerdem
Rechtsdnderungen in anderen Bereichen, die neueste
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu
wichtigen Fragen der Durchfithrung des Gesetzes so-
wie Erfahrungen und Anrequngen, die sich aus dem
Vollzug des Gesetzes ergeben haben.

1.4 Der Familienleistungsausgleich

Durch das JStG 1996 ist der friihere Familienlasten-
ausgleich zu einem Familienleistungsausgleich wei-
terentwickelt worden. Dabei ist ein grundlegender
Wechsel des Systems eingetreten. Bis zum Jahre
1995 konnten im sog. dualen System der steuerliche
Kinderfreibetrag (sowie ggi. ein Kindergeldzuschlag
bei Nichtausschépfung des Freibetrags) und das
Kindergeld (als Sozialleistung} fir dasselbe Kind in
Anspruch genommen werden. Ab dem Kalenderjahr
1996 kommt fiir das Kind eines unbeschrinkt Steuer-
pflichtigen nur noch Kinderfreibetrag oder Kinder-
geld - jeweils nach deutlicher Anhebung — zur An-
wendung.

Bei der Einfithrung des neuen Familienleistungsaus-
gleichs ging es neben der Vereinheitlichung von Ein-
kommensteuer- und Kindergeldrecht vor allem dar-
um, die verfassungsrechtlich gebotene Steuerfreiste]-
lung von Einkommen in Héhe des Existenzminimums
eines Kindes sicherzustellen und Familien starker zu
fordern. Zu diesem Zweck ist der Kinderfreibetrag ab
1996 auf 6264 DM und ab 1997 auf 6912 DM ange-
hoben worden. Das Kindergeld betréagt fiir das erste
und zweite Kind in 1996 200 DM und ab 1997 220 DM
monatlich. Fiir das dritte Kind gibt es ab 1996 ein
Kindergeld von 300 DM pro Monat und ab dem vier-
ten Kind je 350 DM monatlich.

Wahrend des laufenden Kalenderjahres wird nur das
Kindergeld — als Steuervergiitung — gezahlt. Bei der
Veranlagung zur Steuer priift das Finanzamt von
Amts wegen, ob damit der Vorgabe des Bundesver-
fassungsgerichts entsprochen wird. Reicht das Kin-
dergeld zur Steuerfreistellung des Existenzminimums
nicht aus, wird bei der Veranlagung zur Einkommen-
steuer von Amts wegen der Kinderfreibetrag abgezo-
gen. Das erhaltene Kindergeld wird verrechnet. Wird
bei einem niedrigeren Steuersatz durch den Kinder-
freibetrag eine Entlastung emeicht, die geringer ist
als das Kindergeld, so dient die Differenz zwischen
Kinderfreibetrag und Kindergeld der Férderung der
Familie.
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Die Altersgrenze, bis zu der Kinder stets berticksich-
tigt werden, ist ab 1996 das 18. Lebensjahr. Altere
Kinder werden nur unter bestimmten weiteren Vor-
aussetzungen berticksichtigt, z. B. Kinder, die sich in
Berufsausbildung befinden, bis zum 27. Lebensjahr.

Hierbei ist auch eine Einkommensgrenze zu beach-
ten. Die Grenze der eigenen Einkinfte und Beziige
eines {iber 18 Jahre alten Kindes, bei deren Uber-
schreiten Kinderfreibetrag und Kindergeld entfallen,
betragt ab 1996 12 000 DM jahrlich und entspricht da-
mit in efwa dem steuerfreien Existenzminimum des
Steuerpflichtigen im Rahmen des Einkommensteuer-
tarifs {weitere Anhebung fiir 1998 auf 12 360 DM und
ab 1999 auf 13020 DM). '

Die Ausbildungsfreibeirdge nach § 33a Abs. 2 EStG
betragen seit 1988 unverdndert fir ein Kind, das das
18, Lebensjahr vollendet hat, jahrlich 4200 DM bei
auswdirtiger Unterbringung und 2400 DM in anderen
Fallen. Ein Ausbildungsfreibetrag von 1800 DM im

Jahr kommt in Betracht, wenn das Kind das 18. Le-’

bensjahr noch nicht vollendet hat und auswérts un-
tergebracht ist. Eigene Eink{nfte und Beziige des
Kindes werden auf den Ausbildungsfreibetrag ange-
rechnet, soweit sie den anrechnungsfreien Betrag
von 3 600 DM {ibersteigen.

Zugunsten der Familien wirkt sich ab 1996 ebenfalls
die Umgestaltung des Einkommensteuertatifs aus.
Ab 1996 ist das Existenzminimum in Héhe von 12095
DM steuerfrei gestellt. Dazu ist der Grundfreibetrag
in der vorgenannten Hdhe angehoben worden (wei-
tere Anhebung des Grundfreibetrags fiir 1998 ab
12 365 DM und ab 1999 auf 13 067 DM).

Durch den neuen Familienleistungsausgleich hat
sich gegeniiber dem vorherigen Familienlastenaus-
gleich liberwiegend das verfiighare Einkommen der
Familien mit Kindern in Ausbildung mit der Folge er-
héht, dabB sie verstarkt eigene Mittel fiir ihre Kinder
einsetzen kénnen.

1.5 Bericht der Bundesregierung zur Notwendigkeit
der StudienabschiuBfdrderung vor dem
Hintergrund derzeit geplanter Strulcturreformen
an Hochschulen vom 21. Dezember 1995

Das 16. BAf6GAndG sah eine Befristung der Studien-
abschluBforderung bis zum 30. September 1996 vor.
Der Bericht der Bundesregierung zur Notwendigkeit
der StudienabschiuBbférderung vor dem Hintergrund
derzeit geplanter Strukturreformen an Hochschulen
vom 21. Dezember 1995 (BT-Drucksache 13/3414)
kam jedoch zu dem Ergebnis, daB eine Verlingerung
der StudienabschluBfsrderung wm weitere drei Jahre
dringend geboten war. Die Mafinahmen von Bund
und Landem zur Studienzeitverkiirzung konnfen bis
zum Herbst 1996 noch keine spiirbare Verkirzung
der Fachstudienzeiten erreichen. Die objektiven Stu-
dienbedingungen machten es den Studierenden viel-
fach noch unmdglich, den Studienabschlufl wéhrend
der Forderungshéchstdauer zu erreichen. Zur wirt-
schaftlichen Absicherung der Studierenden in der
Examensphase wurde fiir eine Verldngerung der Stu-
dienabschluBférderung bis zum 30. September 1999
votiert, aber vorgeschlagen, die Forderungszeit von
héchstens zwdlf auf hichstens neun Monate zu re-
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duzieren. Dieser Vorschlag erfolgte vor dem Hinter-
grund, daff die Studienabschlufiférderung in der Ver-
gangenheit nur in wenigen Fillen fir mehr als neun
Monate bewilligt bzw. in Anspruch genommen wor-
den war. Die durchschnittliche Bewilligungsdauer
und tatsdchliche Inanspruchnahme waren erheblich
kiirzer. Diesem Erfahrungsstand solite die Regelung -
ohne Beeintrdchtigung ihrer Zielsetzung - angepalt
werden. Die Herabsetzung der Forderungszeit sollte
zudem ein Signal setzen, damit die Studierenden ihr
Studium auch dann so schnell wie mdglich abschlie-
Ben, wenn die MaBnahmen von Bund und Lindem’
zur Studienzeitverkiirzung nach und nach greifen.

Der Regierungsentwurf fiir ein 18. BAf6GAndG
folgte hinsichtlich Verldngerung und Ausgestaltung
der StudienabschluBiférderung dem Bericht der
Bundesregierung zur Notwendigkeit der Studienab-
schiufiforderung. Im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren wurden davon abweichend die maximale Dauer
der StudienabschluBférderung auf zwdlf Monate und
die Férderungsert als Bankdarlehen im 18, BAf6G-
AndG festgelegt {vgl. unter I1.1.1.7).

1.6 Uberprifung des Rechis
der AusbildungsfSrderung entsprechend
dem BeschluB der Reglerungschefs
von Bund und Lndern vom 13. Juni 1996

Am 13. Juni 1996 haben die Regierungschefs von
Bund und Léndern eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe
beauftragt, das Recht der individuellen Ausbildungs-
forderung und andere Bestimmungen tiber die Ge-
wihrung offentlicher Leistungen, die der Studien-
finanzierung dienen (dies sind namentlich: Kinder-
geld, steuerliche Kinder- und Ausbildungsfreibetra-
ge), in Zusammenhang mit der Steuerreform um-
fassend zu iiberpriifen. Der Deutsche Bundestag hat
diesen Beschlufl am 27, Juni 1996 bekréftigt.

Gegenstand der Priifung waren die von der Kultus-
ministerkonferenz bzw. dem Deutschen Studenten-
werk vorgestellten Sockelmodelle, die an Stelle von
Kindergeld und steuerlichen Kinder- und Ausbil-
dungsfreibetrdgen einen einkommensunabhéngigen
Sockelbetrag fiir alle und eine elternabhdngige Auf-
bauférderung vorsehen, und das sog. Bayern-Modell,
das grundséatzlich am BAf6G festhdlt, aber zugleich
die Zahlung von Kindergeld und die Gewdhrung
von steuerlichen Kinder- und Ausbildungsfreibetrd-
gen von der Erfiillung von BAf6G-Leistungskriterien
abhingig macht, sowie zwei Ausbildungsfonds-
Modelle.

Einigkeit zwischen Bund und Landern bestand wih-
rend der gesamten Prifung in dem Ziel, eine héhere
Verteilungsgerechtigkeit unter allen Studierenden
zu erreichen.

Die gemeinsame Prifung der Bund-Linder-Arbeits-
gruppe ergab, dal zur Umsetzung aller diskutierten
Alternativmodelle das Unterhaitsrecht im Biirger-
lichen Gesetzbuch (BGB) fiir den Bereich des Ausbil-
dungsunterhaits eingeschrinkt werden mibte. Ohne
entsprechende Anderung des § 1610 BGB lige ein
VerstoB gegen den verfassungsrechtlich verankerten
Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfahig-
keit vor, da weiterbestehende Unterhaltsverpflich-
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tungen der Eltern vom Staat bei der Besteuerung
nicht mehr in allen Fillen beriicksichtigt wiirden,
Entsprechende Anderungen des BGB wurden je-
doch vom Bundesminister der Justiz und der Justiz-
ministerkonferenz in einem mit groBer Mehrheit ge-
fafiten BeschluB vom 11./12. Juni 1997 abgelehnt.
Hinsichtlich der Sockelmodelle kommt hinzu, daB sie
bei gleichzeitigem Wegfall von Kindergeld/Kinder-
und Ausbildungsfreibetrégen eine Sockelzahlung
direkt an den Studierenden vorsehen, wéhrend der
Staat aus verfassungsrechflicher Sicht die durch tat-
sachliche Unterhaltsaufwendungen verminderte Lei-
stungsfahigkeit der Eltern bei deren Besteuerung
selbst beriicksichtigen mull. Die Gewadhrung eines
Sockelbetrags direkt an den Auszubildenden wiirde
also nur dann zu der notwendigen Entlastung der
Eltern fihren, wenn diese Zahlung den Eltern als
steuerliche Entlastung zugerechnet, also als Steuer-
vergitung definiert werden kénnte und die Eltern
ein Wahlrecht zur unmittelbaren Zahlung an sich
selbst hatten. Um diese Vorgaben des Verfassungs-
rechts umzusetzen, bediirfte es gewichtiger Ande-
rungen des EStG. Zusédtzlich war bei der Priifung im
Hinblick auf die Kostenneutralitdt der Reform, auf
die sich Bund und Lander gemeinsam festgelegt hat-
ten, zu beriicksichtigen, daB die Sockelmodelle, die
den Wegfall von Kindergeld/Kinder- und Ausbil-
dungsfreibetrdgen vorsehen, nur umsetzbar wiéren,
wenn der Sockelbetrag eine unter verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkten ausreichende Hohe erreichte.

Auch die Finanzministerkonferenz trug in ihrem Be-
schluB vom 22. Mai 1997 Bedenken in dieser Hinsicht
vor und bestand vor Festlegung auf ein bestimmtes
Modell insbesondere im Hinblick auf mégliche An-
derungen des Unterhaltsrechts auf einer Folgen-
abschétzung der geplanten Regelungen.

In einem weiteren BeschiuB vom 3. Juli 1997 beauf-
tragten die Regierungschefs von Bund und Lindem
die Bund-Lander-Arbeitsgruppe, ihre Arbeit so recht-
zeitig abzuschlieBen, daB auf der Ministerprasiden-
tenkonferenz im Herbst 1997 beraten und in der
ndchsten Besprechung der Regierungschefs von
Bund und Léndem am 18. Dezember 1997 entschie-
den werden kann. Im Rahmen der weiteren Priifung
waren genaue Berechnungen fiir die Kosten der
Reform und die zur Verfiigung stehenden Finanz-
volumina zu erstellen sowie die gegebenenfalls erfor-
derlich werdenden gesetzlichen Anderungen, z.B.
des Unterhaltsrechts fiir Studierende, des Sozial- und
Steuerrechts, sowie damit zusammenhdngende ver-
fassungsrechtliche Fragen mit einzubeziehen.

Auf ihrer Herbsttagung am 23. und 24. Oktober 1997
befaften sich die Regierungschefs der Lénder mit
einer Vorlage der Bund-Lander-Arbeitsgruppe, die
neben einer Darstellung der beiden verbliebenen
Modelle (sog. Bayern-Modell und Fortgeschriebenes
Drei-Kérbe-Modell), einschlieBlich der Berechnun-
gen, auch die Bewertungen der Konferenzen der
Finanz- und Justizminister der Lénder sowie der
Bundesregierung enthielt. Sie baten die Bund-Léin-
der-Arbeitsgruppe, ,bis zur Konferenz der Regie-
rungschefs mit dem Bundeskanzler am 18. Dezember
1997 unter Beachtung der von der FMK noch abzu-
gebenden Stellungnahme eine gesetzesreife kosten-

neutrale Vorlage auf der Grundlage der diskutierten
Modelle (sog. fortgeschriebenes Drei-Kdérbe-Modell,
sog. Bayem-Modell) vorzulegen”.

1.7 Bewertung

Die Entwicklung des Rechts der Ausbildungsforde-
rung war im Berichtszeitraum gekennzeichnet durch
die intensive Diskussion {iber den Regierungsent-
wurf des 18. BAf6GAndG sowie der sich unmittelbar
daran anschliefenden Gesprdche zwischen Bund
und Lindern zur Uberpriifung des Rechts der Aus-
bildungsforderung.

Die &ffentliche Auseinandersetzung galt vor allem
dem weiten Spektrum unterschiedlicher Modell-
vorstellungen. Im Rahmen der Diskussion zur Reform
der Ausbildungsitrderung wurden Altemativimodelle
vorgestellt, die teilweise am bestehenden System der
Ausbildungsférderung und des Familienleistungs-
ausgleichs grundsdtzlich festhalten, teilweise aber
auch ein villig neues System der Ausbildungsforde-
rung vorsehen. Ziel aller Uberlegungen und gemein-
sames Anliegen von Bund und Lindern war, die indi-
viduelle Ausbildungsférderung zu stirken und trotz
der erheblichen finanzwirtschaftlichen Schwierig-
keiten der 6ffentlichen Haushalte das Niveau der Lei-
stungen fiir Familien mit Kindern in der Ausbildung
weitgehend zu erhalten.

Jenseits aller Diskussionen wber die verschiedenen
Modelle ist im Verlauf dieses intensiven Dialogs deut-
lich geworden, daB es einen Grundkonsens zwischen
Bund und Léndern gibt, die individuelle Ausbil-
dungsférderung fiir Kinder aus finanziell schlechter-
gestellten Elternhdusern auch in Zukunft zu sichern,
Zu keiner Zeit wurde das Ziel der sozialen Offnung
und Offenhaltung des Bildungswesens, mit dem das
BAfOG 1971 beschlossen wurde, in Frage gestellt.

2. Quantititen und Strukturen

Der Berichtszeitraum von Oktober 1994 bis Septem-
ber 1996 ist insbesondere durch folgende Entwick-
lungen gekennzeichnet:

~ Die Zahl der Geiftrderten ist im Berichiszeitraum
zwischen 1994 und 1996 sowohl in den alten, als
auch in den neuen Bundeslindern zuriickgegan-
gen. Dies beruht in erster Linie darauf, daB in den
vergangenen Jahren Anpassungen der Freibeird-
ge und Bedarfssdtze verschoben oder diese nicht
entsprechend der Steigerung der Einkommen und
der Lebenshaltungskosten angehoben wurden.
Aber auch die Zahl der Anspruchsberechtigten hat
deuntlich abgenommen. Gleichzeitig erhielten 1996
deutlich mehr Studierende eine Vollférderung.

- Die vor dem Berichtszeitraum relativ stark vonein-
ander abweichenden Entwicklungen in den neuen
und in den alten Lindern haben sich weitgehend
angeglichen. Dies ist zum einen auf die Anglei-
chung der Lebens- und Einkommensverhéitnisse,
zum anderen auch auf die Angleichung der Bil-
dungsstrukturen und der Bildungsbeteiligung zu-
riickzufiihren. So hat sich in den neuen Landem, in
denen noch zwischen 1992 und 1995 im Vergleich
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zum Bundesdurchschnitt ein Gdberdurchschnitt-
licher Riickgang der Geférdertenzahlen beobach-
tet wurde, der Riickgang verlangsamt und der Ent-
wicklung in den alten Lindem angeglichen.

Eine merkliche Abweichung zwischen alten und
neuen Lindern besteht noch bei den Fachhoch-
schulen, deren Geférdertenzahlen in den neuen
Lindern im Gegensatz zu den anderen Ausbil-
dungsstitten ansteigen. Dies hat seine Ursache
darin, daB die Fachhochschulen in den neuen Lan-
dern noch im Aufbau sind und steigende Studie-
rendenzahlen aufweisen. '

In die Berichterstattung @iber Umfang und Struktur
der Ausbildungsférderung wurden im Zehnten Be-
richt nach § 35 BAf3G die neuen Lander in einem
eigenen Berichisteil erstmals voll mit einbezogen. Die
Berichterstattung fiir die alten und die neuen Linder
erfolgte auch im Elften Bericht getrennt, da die Ent-
wicklung in den alten und neuen Lindern im Hin-
blick auf fiir das BAf6G wesentliche Merkmale in die-
sem Berichtszeitraum noch unterschiedlich war. Ver-
gleiche zwischen den alten und den neuen Lindemn
wurden im Elften Bericht nur begrenzt durchgefiihrt.

Die Angleichung der Strukturen ist inzwischen so
weit fortgeschritten, daB eine Behandlung in ge-
trennten Berichtsteilen nicht mehr gerechtfertigt ist.
Damit die Vergleichbarkeit zum Elften Bericht nicht
verloren geht, werden in diesem Bericht alle Tabellen
noch nach alten und neuen Landern differenziert auf-

Ubersicht 1

gefithrt. Einige wesentliche Tabellen (Ubersichten 1,
2, #, 14-16) werden zusétzlich erstmals fiir Deutsch-
land ausgewiesen.

21 Auszubildende und GefSrderte
2.1.1 Entwicklung der Zahi
der durchschnittlich QefSrderten

Im Hochschulbereich ist die Zahl der Studierenden,
die aufgrund ihres Ausbildungsweges und der Ldnge
ihres Studiums dem Grunde nach fiir eine Férderung
nach dem BAf3G in Frage kommen, zwischen 1994
und 1996 weijter gesunken, nachdem sie von Mitte
der BOer Jahre an bis 1994 kontinuierlich gestiegen
war und mit rd. 1,2 Mio. ihren Gipfel erreichte.
Zwischen 1994 und 1996 sank die Zahl der dem
Grunde nach férderungsberechtigten Studierenden
um rd. 7,7 v. H. (vgL Ubersicht 1). Dies ist im wesent-
lichen auf den 1991 einsetzenden Riickgang der Zahl
der Studienanfinger in den alten Landem zuriickzu-
fiihren, der auch von den in den nenen Lindern noch
steigenden Zahlen nicht aufgefangen wurde.

In den alten Lindern nahm die Zahl der anspruchs-
berechtigten Studierenden bereits seit 1993 immer
stirker ab. Sie betrug 1996 rd. 956000, das sind
rd. 9,5 v. H. weniger als 1994. In den neuen Lindern
ist diese Zahl dagegen noch weiter gestiegen von
rd. 144 000 in 1994 auf rd. 152000 in 1996, Allerdings
hat sich dort der Zuwachs in den letzten beiden Jah-
ren stark verlangsamt.

Entwicklung der Zahl der geférderten Studierenden?)

—Deutschland -
. ) 71991 ” -“1992 1993 NS 1594 1985 1996

Studierende insgesamt?)®) . | Tsd. 1 697 1754 1806 1836 1828 1814
davon:

Anspruchsberechtigte? .. | Tsd. 1145 1186 1198 1201 1157 1108

invH. ..........00.... 65,5 66,0 66,3 65,4 63,3 61,1

Anspruchsberechtigte?) .. | Tsd. 1145 1186 1198 1201 1157 1108

Geforderte ............. Tsd. 442 442 408 355 311 274

Gefordertenquote ,...... v. H. 33,7 327 34,1 29,6 26,9 24,7
davon an

Universititen )

Anspruchsberechtigte?) .. | Tsd. 910 934 937 931 895 851

Geforderte ............. Tsd. 332 329 297 251 217 188

Gefdrdertenquote ....... v. H. 30.0 28,3 31,7 27,0 24,2 22,1

Fachhochschulen

Anspruchsberechtigte® ¥ | Tsd. 235 251 261 270 262 257

Geforderte ............. Tsd. 110 113 111 102 94 86

Geférdertenquote ....... v. H. 46,4 44,4 42,5 37,8 35,9 33,5

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; Anderungen gegeniiber dem Fitnften Bericht beruhen darauf, daB abweichend
von der friiheren Berichterstattung die Anzahl der im Sinne des BAf5G dem Grunde nach férderungsbérechtigten Studieren-
den zugrunde Hegt (Vgl. hierzu den Sechsten Bericht, Abschnitt 3.1.1).

7 Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden.

%) Ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind,

4) EinschlieBlich Padagogi

e Hochschulen, Gesamfhochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Héhere Fachschulen.

%) 1994 geschitzt, da fir Sommersemester keine Daten vorliegen. .
Quelle: BMBF, eigene Schitzrungen und Statistiken zum BAfSG
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Entwicklung der Zahl der gei6rderten Studierenden?)

Ubersicht 1a

— alte Lander -
1991 1992 19493 1994 19895 1996

Studierende insgesamt?)®) , | Tsd. 1 563 1619 1658 1 668 1646 1617
davon:

Anspruchsberechtigte?) ., | Tsd. 1026 1069 1073 1057 1008 956

invH. ................ 65,5 66,0 64,7 63,4 61,2 59,1

Anspruchsberechtigte?} .. | Tsd. 1026 1069 1073 1 057 1008 956

Gefdrderte ............. Tsd. 346 349 328 293 259 226

Gefordertenquote ....... v. H. 33,7 32,7 30,6 27,7 25,7 23,6
davon an

Universititen?)

Anspruchsberechtigte?) .. | Tsd. 793 827 833 818 782 739

Geforderte ............. Tsd. 238 242 228 202 179 155

Geférdertenquote ....... v.H. 36,0 29,3 27,4 247 22,9 21,0

Fachhochschulen

Anspruchsberechtigte?)?) | Tsd. 233 241 240 239 226 217

Geforderte ............. Tsd. 108 107 100 89 80 71

Gefordertenquote . ...... v. H. 46,4 44,4 41,7 37,2 35,4 32,7

') Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an; Anderungen gegeniiber dem Fiinften Bericht beruhen darauf, daB abweichend

von der friiheren Berichterstattung die Anzahl der im Sinne des BAf&G d.

den zugrunde liegt (Vgl. hierzu den Sechsten Bericht, Abschnitt 3.1.1),
%) Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden.

%) Ohne Studierende, die an verwaltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind.

em Grunde nach férderungsberechtigten Studieren-

1) EinschlieBlich Piadagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Héhere Fachschulen.,
%) 1994 geschiltzt, da tir Sommersemester keine Daten vorliegen.

Quelle: BMBF eigene Schitzungen und Statistiken zum BAISG

Entwicklung der Zahl der geférderten Studierenden?)

—neue Lander —

Ubersicht 1b

1991 1992 1983 1994 1885 1996

Studierende insgesamt!)®) . | Tsd. 134 135 148 168 183 197
davon:

Anspruchsberechtigte?) , Tsd. 119 117 125 144 149 152

mvH., ................ 88,8 36,7 84,5 85,7 81,4 77,2

Anspruchsberechtigte?) .. | Tsd, 119 117 125 144 149 152

Gefirderte ............. Tsd. a6 93 80 62 52 48

Geférdertenquote .. ... ., v.H. 80,7 79,5 64,0 43,1 34,9 31,6
davon an

Universititen )

Anspruchsberechtigte?) .. | Tsd. 117 107 104 113 113 112

Geforderte ............. Tsd. 94 87 69 49 38 33

Gefordertenquote .... ... v.H. 80,3 81,3 66,3 43,4 33,6 20,5

Fachhochschulen

Anspruchsberechtigte 33) | Tsd. 2 10 21 31 36 40

Geférderte ............. Tsd. 2 6 11 13 14 15

Gefdérdertenquote ....... v.H. 100,0 60,0 52,4 41,8 38,9 3%,5

'} Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an,

%} Zahl der dem Grunde nach berechtigten Studierenden.

“} Ohne Studierende, die an verwaltungsinfernen Fachhochschulen eingeschrieben sind.

*) EinschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und Hohere Fachschulen.
) 1994 geschatzt, da fir Sommersemester keine Daten vorliegen.

Quelle: BMBF, eigene Schitzungen und Statistiken zum BAfSG
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Die Zahl der geforderten Studierenden sank im
Berichtszeitraum 1994/1996 von rd. 355000 auf rd.
274 000. Das sind rd. 22,8 v. H. weniger Gefdrderte
als 1994, Damit setzte sich der bereits im letzten Be-
dchiszeitraum beobachtete Riickgang der Geforder-
tenzahlen fort. Die Gefordertenquote errelchte 1993
einen Héhepunkt von rd. 34,1 v.H. und sank seitdem
kontinuierlich bis auf 24,7 v.H. in 1996. MaBgeblich
fiir den Anstieg der Gefordertenzahlen bis 1992 wa-
ren die strukturellen Verbesserungen des 12. BAf6G-
AndG in 1989. Danach wirkten sich zum einen die
Nettoeinkommenssteigerungen aus, die sich u. a. aus
der Einkommensteuerreform 1990 ergaben und im
Rahmen der Ausbildungsforderung nach dem BAf6G
1992 wirksam wurden. Zum anderen wurden 1994
die Bedarfssdtze und Freibetrage nicht angepalBt und
die Anpassungen im Herbst 1995 und Herbst 1996
nicht entsprechend der Steigerung der Einkommen
und der Lebenshaltungskosten vorgenommen.

Die Entwicklung der Gefdrdertenzahlen an Universi-
titen und Fachhochschulen verlief zwischen 1994
und 1996 unterschiedlich. An Universitadten wurden
1996 rd. 188000 Studierende geférdert, das sind
rd. 25,1 v.H. weniger als 1994. An Fachhochschulen
war der Riickgang nicht so stark. Dort wurden 1996
rd. 86000 Studierende geférdert, rd. 15,7 v. H. weni-
ger als 1994. Zuriickzufithren ist der unterschiedliche
Riickgang u.a. darauf, dab auch. die Zahlen der An-
spruchsberechtigten an Fachhochschulen nicht ganz
so stark gesunken sind wie an den Universitaten.

Die Gefdrdertenquote an Universititen sank. im Be-
rchtszeitraum von rd. 27,0 v.H. auf rd. 22,1 v.H,, dle
an Fachhochschulen vonrd. 37,8 v. H. aufrd. 33,5v H.

Ubersicht 2

T e I

In den alten Lindem verlief die Entwicklung wie im
gesamten Bundesgebiet. Die Zahl der Geférderten
ging von rd. 293000 in 1994 auf rd. 226 000 in 1996
zuriick. Die Geférdertenquote sank von rd. 27,7 auf
1d. 23,6 v.H. An den Fachhochschulen verlief der
Rilckgang nicht ganz so stark wie an den Universi-
téten. ’

Wesentlich deutlicher als in den alten Lindern fiel
der Unterschied zwischen Fachhochschulen und
Universititen in den neuen Lindern aus. Wahrend
die Gefordertenzahlen an den Universitdten von
1d. 48000 auf rd. 33 000 stark zuriickgingen, stieg die
7Zahl der Geférderten an Fachhochschulen von um
rd. 15,4 v.H. auf 15000. Die Zahl aller gefdrderten
Studjerenden sank von rd. 62000 auf rd. 48000.
Die Geférdertenquote ging von rd. 43,1 v.H. auf
rd. 31,6 v.H. zuriick und sank damit starker als in
den alten Lindern. Dies ist zum einen auf noch stei-
gende Studierendenzahlen zuriickzufiihren und zum
anderen auf verbesserte Einkommensverhidlinisse,
Dariiber hinaus nehmen inzwischen immer mehr
Studierende aus den alten Lindern ein Studium in
den neuen Lindern auf, deren Eltern im Durchschnitt
mehr verdienen als die Eltern von Studierenden aus
den neuen Landem.

Im Schiilerbereich war die Entwicklung in den letz-
ten Jahren ebenfalls riickldufig. Im Berichtszeitraum
von 1994 bis 1996 sank die Zahl der geférderten
Schiiler von rd. 111900 auf rd. 106000. Dies ent-
spricht einem Riickgang von rd. 5,3 v.H. Er fallt da-
mit allerdings wesentlich geringer aus als im letzten
Berichtszeitraum. Der Riickgang ist auf dieseiben
Griinde wie bei den Studierenden zurfickzufiihren,

_ Entwicklung der Zahl der gefdrderten Schiiler?)

—in Tsd. —
—Deutschland —
1991 1992 1983 1994 1995 1996

Gymnasivm?) ... 0 cereaiiiiraane 18,3 184 151 11,4 9.4 84
Abendhauptschule .............o0vie 0,2 0,2 0,1 01 g1 0.1
Abendrealschule ......... cvvivvvninn 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6
Abendgymmnasium ........ ...l 2,0 2,0 1,8 1,5 1,4 1,2
p2¢=) 107+ O 17.5 17,9 17,5 16,5 15,5 14,7
Berufsaufbauschule . ................. 4,5 35 2,6 2,1 1,7 1,4
Berufsfachschule ..........ccovivvrns 31,2 34,6 36,0 36,5 37,2 40,0
Fachoberschule ...........ovvvvvvnns 21,5 20,8 18,4 15,7 12,7 11,3

davon

mit vorheriger Aushildung .......... 19,5 19,0 16,8 14,2 111 9,6

ohne vorherige Ausbildung ......... 2,0 1,8 1,6 1,5 1,6 1,7
Fachschule........ ..o evrivrveerens 67,6 46,2 32,0 27,6 29,1 28,3

davon :

mit vorheriger Ausbildung .......... 29,9 24,3 18,7 18,5 21,4 21,1

ohne vorherige Ausbildung ......... 37,7 22,0 13,3 9,1 7.7 7.2
Schulen insgesamt .............0vhnt 163,5 144,3 124,0 1119 1076 106,0

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.

N EinschlieBlich sonstige weiterfihrende allgemeinbildende Schulen.

Quelle: BMBF, BASG-Statistik 1990, 1992, 1994, 1995, 1996
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Entwicklung der Zahl der geférderten Schiiler?)

Ubersicht 2a

—in Tsd. ~
—alte Linder -
1991 1992 19493 1994 1995 1996
Gymnasium?) ............c0iiiunnnn 8,0 7,6 6,8 59 55 55
Abendhauptschule . .................. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Abendrealschule .................... 0,6 0,5 0,5 0.5 0,5 0,6
Abendgymnasium ................... 1.9 1,8 1,7 1,3 1,2 1,0
Kolleg ... .ot it iiinn e 17,0 16,7 15,7 14,3 13,2 12,6
Bernufsaufbauschule .................. 3.4 3,0 2,4 2,0 1,6 1,3
Berufsfachschule .................... 26,4 26,0 25,2 241 23,5 243
Fachoberschule . ..................... 19,8 18,6 15,2 11,8 9.3 8,0
davon
mit vorheriger Ausbildung .......... 18,3 17,2 14,0 10,8 8,3 7,0
ohne vorherige Aushildung ......... 1.5 1,4 1,2 1.0 1,0 1.0
Fachschule....................cc00t 18,9 17,3 15,8 18,2 21,7 21,5
davon )
mit vorheriger Ausbildung .......... 11,5 10,0 8,8 11,6 15,4 15,4
ohne vorherige Aushildung ......... 7.4 7,4 7,0 6,6 6,3 6,1
Schuleninsgesamt ................... 96,1 91,7 83,4 78,2 76,6 74,9

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an.
%) Einschliefllich sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen.

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1990, 1992, 1994, 1995, 1996

Entwicklung der Zahl der gefdrderten Schiiler?)

Ubersicht 2b

—in Tsd. -
—neue Lander -
1991 1992 1993 1994 1995 1996
Gymmnasium? ...............c00vunn 10,3 10,8 8,3 5,5 39 3,0
Abendhauptschule ................... 01 0.1 0,0 0,0 0.0 0,0
Abendrealschule .................... 0.1 0,1 0,0 0,0 0.0 0,0
Abendgymnasium ................... 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Kolleg .......oooiiiiriiinniarieeny 0,5 1,2 1,8 2,2 2.3 2,1
Berufsaufbauschule .................. 1,1 0,5 0,2 0,1 g1 0,1
Berufsfachschule .................... 4.8 8,6 10,8 12,4 13,7 15,7
Fachoberschule...................... 1,7 2.2 3,2 3,9 3.4 3,3
davon ‘
mit vorheriger Ausbildung .......... 1,2 1,8 2,8 3,4 2,8 2,6
ohne vorherige Ausbildung ......... 0,5 04 0,4 0,5 0,6 0,7
Fachschule.......................... 48,7 28,9 16,2 9.4 7.4 6,8
daveon
mit vorheriger Aushildung .......... 18,4 14,3 9,9 6,9 6,0 5%
ohne vorherige Ausbildung ......... 30,3 14,6 6,3 2,5 1.4 1,1
Schuleninsgesamt ................... 67.4 52,6 40,6 33,7 31,0 31,2

1) Alle Zahlen geben den Jahresdurchschnitt an. ¢
3 Einschlieflich sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen.

Quelle: BMBF, BAfSG-Statistik 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996
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In den alten Lindern sank die Zahl der geffirderten
Schiiler von rd. 78200 auf rd. 74900, Auch hier ist
der Riickgang mit 4,3 v. H. wesentlich schwicher als
im vorherigen Berichtszeitraum. Es gibt immer noch
deutlich mehr geférderte Schiiler als Ende der 80exr
Jahre.

In den neuen Liandern sank aufgrund der Einkom-
mensentwicklung und der Auswirkungen des allge-
meinen Strukturwandels im Schulwesen die Zahl der
gefdrderten Schitler etwas stirker als in den alten
Lindemn. Sie fiel von rd. 33 700 in 1994 auf rd. 31200
in 1996, das sind rd. 7,4 v. H.

In den einzelnen Schularteh zeigte sich im Berichts-
zeitraum eine sehr unterschiedliche Entwicklung:

Rd. 40000 der gefdrderten Schiiler besuchten eine
Berufsfachschule. Die struliturellen Verbesserungen
des 12. BAf3GAndG wirkten sich in dieser Schiiler-
gruppe hesonders aus. Rd. 28300 der gefdrderten
Schiiler besuchten eine Fachschule. In diesen beiden
Schularten sind entgegen dem gesamten Trend die
Gefordertenzahlen im Berichtszeitraum angéstiegen,
bei den Fachschulen trifft dies fir diejenigen Schiiler
zu, die bereits eine andere Ausbildung abgeschlos-
sen haben. Dies sind rd. drei Viertel der gefdrderten
Fachschiiler, |

In den Ausbildungsgéngen des Zweiten Bildungs-
wegs (Abendschulen und Kollegs) wurden 1996 rd.
16 600 Auszubildende gefdrdert. Der Rickgang fiel
dort etwas stdrker aus als der Riickgang in den dbri-
gen Schulformen.

3
In den Fachoberschulen erhielten 1996 rd. 11300
Schiiler Forderungsleistungen, was einen starken
Rickgang gegeniber 1994 bedeutet. Allerdings liegt
die Gefordertenzahl noch weit Giber dem Niveau vor
1990, das bei rd. 7 000 Schiilern lag.

Der Vergleich zwischen den alten und den neuen
Lindermn zeigt eine unterschiedliche Entwicklung,

Ubersicht 3a

TR

die noch mit der Anpassung des Bildungsverhaltens
in den neuen Lindern zusammenhdngen dirfte. Ins-
besondere fillt eine iiberproportionale Steigerung
der Geférdertenzahlen in Berufsfachschulen in den
neuen Lindern auf. Die Gefdrdertenzahlen in den
Fachoberschulen weisen in beiden Gebieten eine
dhnliche Entwicklung, d.h. einen starkeren Riick-
gang, auf. In den Fachschulen stiegen in den alten
Léndern die Geférdertenzahlen in den Ausbildungs-
géngen, die eine abgeschlossene Ausbildung voraus-
setzen, wihrend sie in den neuen Lindem auch dort
zuriickgingen.

2.1.2 Qefdrderte nach Art der Ausbildung
und Unterbringung

renden hat sich im Berichtszeitraum deutlich zu-
gunsten der Schiiler verdndert. Im Jahre 1996 waren
rd. 69,2 v.H. der Geférderten Studierende und
rd. 30,8 v.H. Schiiler, 1994 waren rd. 72,2 v.H. Stu-
dierende und rd. 27,8 v. H. Schiiler.

In den neuen Landem lag der Anteil der gefdrderten
Schiiler 1996 mit rd. 41,4 v. H. wesentlich héher als in
den alten Lindern mit rd. 28,0 v.H. Der Anteil der
Studierenden an den Geférderten betrug 1996 in den
neuen Lindern entsprechend rd. 58,6 v.H., in den al-
ten Landem rd. 72,0 v. H.

Im Hochschulbereich hat sich in den alten Lindemn
die Verteilung der geférderten Studierenden auf die
einzelnen Hochschularten kaum verdndert. Der An-
teil der gefdrderten Studierenden an Universitdten —
gemessen an allen gefdrderten Studierenden - ist
von rd. 65,4 v. H. 1994 auf rd. 65,0 v.H. im Jahre 1896
leicht gefallen. Demgegeniiber stieg der Anfeil der
geforderten Studierenden an Fachhochschulen von
rd. 32,6 v.H. auf rd. 32,7 v. H. und der an Akademien
und Kunsthochschulen von rd. 2,0 v.H. auf rd. 2,3
(vgl. Ubersicht 3a).

Entwicklung der gef3rderten Studierenden nach Art der Ausbildungsstitte

und der Unterbringung
’ —-inv.H.~
- alte Lander -
) S D;‘lrlo;\;';rohr.ntén wihrend der Ausbildung
Gefdrderte insgesamt

Ausbildungsstittenart . bei den Eltern nicht bei den Eltern

1994 1996 1994 ) 1996 1994 1996

Universitdten®) ................. 65,4 65,0 17,3 16,7 82,7 83,3
Akademien, Kunsthochschulen . .. 2,0 23 - 26,0 26,9 74,0 73,1
Fachhochschulen? .............. 32,6 32,7 24,2 22,7 75,8 FF3
Hochschulen insgesamt . ......... 109,0 100,0 19,7 18,9 80,3 81,1

1y Einschliefilich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen,

%) EinschlieBlich Héhere Fachschulen.
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1994, 1996
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—-inv. H, -
-neue Lander -

Ubersicht 3b
Entwicklung der gefdrderten Studierenden nach Art der Ausbildungsstitte und der Untérhringung

Davon wohnten wihrend der Aushildung
Geférderte insgesamt

Ausbildungsstittenart bei den Eltern nicht bei den Eltern

1994 1996 1994 1996 1994 1996

Universitdten?) ................. 74,1 64,6 14,4 14,9 85,6 85,1
Akademien, Kunsthochschulen ... 3,8 4,1 16,6 20,0 83,4 80,0
Fachhochschulen?) .............. 22,1 31,3 214 21,0 78,6 79,0
Hochschulen insgesamt ..., ... ... 100,0 100,0 16,0 17,0 84,0 83,0

) EinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen.

3 Einschlieflich Héhere Fachschulen.
Quelle: BMBF, BAOG-Statistik 1994, 1996

In den neuen Lidndern gab es wegen des noch nicht
ganz abgeschlossenen Strukturwandels im Hoch-
schulbereich gréBere Verdnderungen. Dort sank der
Anteil der gefdrderten Studierenden an Hochschulen
weiter von rd. 74,1 v. H. auf 64,4 v.H. An Fachhoch-
schulen stieg er von rd. 22,1 v H, auf 31,3 v.H,, an
Akademien und Kunsthochschulen von rd. 3,8 v. H.
auf rd. 4,1 v. H, Damit wurde annidhernd dieselbe Ge-
fordertenstruktur erreicht wie in den alten Bundes-
lindemn (vgl. Ubersicht 3b).

Angleichungstendenzen zwischen den alten und
neuen Lindern sind auch bet der Art der Unterbrin-
gung der geforderten Studierenden zu beobachten.
In den alten Landem ist der Anteil der bei den Eltern
wohnenden Studierenden weiter leicht riicklaufig. Er
sank von rd. 19,7 v.H. auf rd. 18,9 v. H. Von den Ge-
férderten an Fachhochschulen wohnen mit rd.
22,7 v. H. deutlich mehr Studierende bei den Eltern
als an Universitdten mitrd. 16,7 v. H.

In den neuen Léndem, die bisher einen deutlich ho-
heren Anteil von auswirts wohnenden gefdrderten
Studierenden aufwiesen, stieg der Anteil der bei den
Eltern wohnenden Studierenden von rd. 16,0 v.H. in
1994 auf rd. 17,0 v. H. in 1996, Auch dort wohnen mit
rd. 21,0 v. H. mehr Studierende an Fachhochschulen
bei den Eliern als Studierende an Universitdten mit
rd. 14,9 v. H,

Von den geiérderten Schiillern besuchten in den alten
Lindern 1996 fast ein Drittel eine Berufsfachschule,
rd. 28,2 v.H. eine Fachschule, rd. 13,0 v.H. eine
Fachoberschule, rd. 2,3 v. H, eine Berufsaufbauschu-
le, rd. 16,9 v.H. eine Abendschule oder ein Kolleg
und rd. 6,9 v.H. ein Gymnasium oder eine sonstige
weiterfiihrende Schule.

Analog zur Schillerzahlentwicklung in den einzelnen
Schularten haben sich die Anteile der einzelnen
Schularten im Berichtszeitraum etwas verschoben.
Dies gilt insbesondere fiir die Fachoberschulen mit
vorheriger Ausbildung, deren Anteil sich wvon
1d. 16,9 v. H. im Jahre 1994 auf rd. 11,7 v. H. 1996 ver-
ringerte. Der Anteil der geférderten Berufsfachschii-

ler stieg im gleichen Zeitraum von rd. 30,1 v. H. auf
rd. 32,5 v.H., der der__Fachschiiler von rd. 23,7 v.H.
auf rd. 28,2 v. H. (vgl. Ubersicht 4 a).

Ubersicht 4a
Geidrderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstitte

und der Unterbringung (1996)
—-inv. H. -
—alte Linder -
Davon wohnten
Ge- | “Nusbidung
forderte usbiidung
Q:SISEIBE beiden miﬁ;ei
Eltern Eltern

Gymnasium?) ........ 6,9 0,0 100,0
Abendhauptschule . ... 0,2 79,9 20,1
Abendrealschule ..... 0,9 75,4 246
Abendgymnasium . ... 1,3 26,5 73,5
Kolleg ............... 14,5 34,0 66,0
Berufsaufbauschule ... 2,3 67.3 32,7
Berufsfachschule ..... . 32,5 47,2 52.8
Fachoberschule ....... 13,0 67,7 32,3

davon

mit vorheriger

Ausbildung ........ 11,7 75,5 24,5

ohne vorherige

Ausbildung ........ 1,3 0,0 100,0
Fachschule........... 28,2 47,5 52,5

davon

mit vorheriger

Ausbildung ........ 20,7 431 56,9

ohne vorherige

Ausbildung ........ 7,5 59,5 40,5
Schulen insgesamt . ... | 100,0 45,3 54,7

1 Einschlieflich sonstige weiterfithrende allgemeinbildende
Schulen.

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1996
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Von den gefdrderten Schiilern in den neuen Lindern
besuchten 1996 mit rd. 51,2 v.H. mehr als die Halfte
eine Berufsfachschule, rd. 19,9 v. H. eine Fachschule,
rd. 12,5 v.H. eine Fachoberschule, rd. 9,3 v.H. ein
Gymnasium oder eine sonstige welterfiihrende
Schule sowie rd. 6,8 v. H. eine Abendschule cder ein
Kolleg (vgl. Obersicht 4b).

Im Verhiltnis zur Gefdrdertenstruktur in den alten
Landern bestehen auch 1996 noch erhebliche Struk-
turunterschiede. Etwas weniger GefSrdertenanteile
als in den alten Lindern gibt es an Fachoberschulen
und Berufsaufbauschulen, Dagegen liegt der Anteil
der Gefdrderten an Berufsfachschulen deutlich hd-
her. Sie machen die Hilfte aller geforderten Schiiler
aus, wihrend in den alten Landem gut 30 v.H. der
Gefdrderten eine Berufsfachschule besuchen. Ande-
rerseits ist der Anteil der geférderten Schiiler im
Zweiten Bildungswegq in den alten Lindern mehr als
doppelt so hoch wie in den neuen Lindern. Mit dem
weiteren Aushau der beruflichen Bildungseinrich-
tungen in den neuen Landern dirften sich diese
Struktwrunterschiede jedoch in den kommenden
Jahre weiter einebnen.

Ubersicht 4b
Gefdrderte Schiiler nach Art der Ausbildungsstiitte

und der Unterbringung (1996)
—-inv.H.— .-
—neue Linder -
Davon wohnten
Ge- \;&h:end der
torderte usbildung
ms- - .
gesamt | beiden mca]:\:’::m
Eltern Eltern

Gymnasivm?) ........ 9,3 0,0 100,0
Abendhauptschule . . .. 0,0 38,5 61,5
Abendrealschule ..... 0,0 38,9 61,1
Abendgymnasium .... 0,6 30,2 69,8
Kolleg ......covvuvvnn 6,2 229 F7,1
Berufsaufbauschule ... 0,3 27,9 72,1
Berufsfachschule ..... 51,2 48,7 51,3
Fachoberschule ....... 12,5 49,9 50,1

davon

mit vorheriger

Ausbildung ........ 10,2 61,2 38,8

ohne vorherige

Ausbildung ........ 2,3 0,0 100,0
Fachschule........... 19,9 30,3 69,7

davon

mit vorheriger

Ausbildung ........ 16,6 29.8 70,2
* ohne vorherige

Ausbildung ........ 3.2 32,7 67,3
Schulen insgesamt .... | 100,0 38,9 61,1

1) BinschlieBlich sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende
Schulen. .
Quelle: BMBF, BAf3G-Statistik 1996
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Der Anteil der bei den Eltern wohnenden Schiiler ist
nach der starken Erhéhung im vorletzten Berichts-
zeitraum, die auf die verstirkte Einbeziehung zu
Hause wohnender Schiiler in die Ausbildungsférde-
rung aufgrund des 12. BAf3GAndG zuriickzufithren
war, weiter leicht gefallen, von rd. 47,1 v. H. im Jahre
1994 auf rd. 45,3 v. H. im Jahre 1996. Zum Vergleich:
1990 wohnten nur 36,0 v.H. der Schiiler bei den
Eltern. Der Anteil der bei den Eltern wohnenden
Schiiler ist insbesondere bei den grofien Gruppen
der Fachoberschiiler und Fachschiiler gesunken. Bei
den Berufsfachschiilern ist er nochmals gestiegen
vonrd. 45,2 v.H. aufrd. 47,2 v. H.

Schiiler an Gymnasien und Fachoberschulen chne
vorherige Ausbildung werden wie bisher nur ge-
férdert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den
Eltern wohnen kénnen. Der Anteil der auswdérts
Wohnenden blieb dementsprechend bei 100 v. H.

In den neuen Léndern wohnten auch 1996 mit
rd. 38,9 v.H. weniger Schiiler bei den Eltern als in
den alten Lindérn. Allerdings ist ihr Anteil zwischen
1994 und 1996 um mehr als 3 Prozentpunkte gestie-
gen. Dies ist zu einem groSen Teil auf die Berufsfach-
schiiler zuriickzufihren, die fast zur Hilfte bei den
Eltern wohnen und deren Anteil an allen geférderten
Schiilern stark gestiegen ist. In allen anderen Schii-
lergruppen ist der Anteil der bei den Eltern Wohnen-
den zuriickgegangen, bei den Fachschillern von
rd. 32,0 v.H. auf rd. 30,3 v. H. und bei den Fachober-
schiifern von rd. 56,8 v. H. auf rd. 49,9 v. H.

2 1.3 Gefbrderte nach Geschiecht und Familienstand

Der Anteil geforderter Frauen an der Gesamtzahl al-
ler geférderten Studierenden stieg in den alten Lan-
dern zwischen 1994 und 1996 weiter von rd. 41,7 v. H.
auf rd. rd. 45,1 v. H, Dieser Gefdrdertenanteil iiber-
trifft den Anteil der Frauen an allen Studierenden,
der izn Wintersemester 1996 auf 41,8 v. H. angestie-
gen ist. Damit setzte sich der bereijts in den vorheri-
gen Berichtszeitriumen feststellbare Trend eines
steigenden Anteils von nach dem BAf&G geférderten
Frauen fort. Dies geht im wesentlichen darauf zu-
riick, daB der Frauenanteil an allen Studierenden in
den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen ist.

Sowohl an Universitdten wie auch an Fachhochschu-
len wurden mehr Frauen gefordert als 1994. Dabei
war der Frauenanteil an den Geférderten an Univer-
sitdten und Kunsthochschulen mit rd. 49,0 v.H. bzw.
70,1 v. H. deutlich héher als an Fachhochschulen mit
35,6 v.H. Allerdings wiesen die Universititen und
Kunsthochschulen mit rd. 44,7 v. H. bzw. rd. 53,3 v. H.
auch einen deuntlich héheren Anteil immatrikulierter
Frauen auf als die Fachhochschulen (ohne ver-
waltungsinterne Fachhochschulen) mit rd. 30,6 v. H.
(vgl. Ubersicht 5a).

Der Anteil der in den neuen Lindern gefdrderten
Frauen an der Gesamtzahl aller geférderten Studie-
renden ist zwischen 1994 und 1996 von rd. 44,6 v. H.
auf 48,4 v. H. gestiegen. Damit war der Anteil der ge-
forderten Frauen nahezu identisch mit dem Anteil
der studierenden Frauen an allen Studierenden (rd.
48,6 v.H.). Die Frauenanteile an den Gefdrderten an
Universititen (rd. 51,0 v.H.) und Akademien und
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Kunsthochschulen (rd. 53,4 v.H.) lagen tber dem
Durchschunittswert, der Frauenanteil an den Gefér-
derten der Fachhochschulen mit rd. 42,3 v. H. deutlich
niedriger. Allerdings wiesen die Universititen und
Kunsthochschulen mit rd. 50,5 v. H. und rd. 55,0 v. H.
auch einen héheren Anteil studierender Frauen aus
als die Fachhochschulen (ohne verwaltungsinterne
Fachhochschulen) mitrd. 41,3 v. H. (vgl. Ubersicht 5b).

Im Vergleich zwischen alten und neuen Landem
liegt der Frauenanteil in den neuen Landem auf-
grund der hoheren Anteile von Frauen an allen Stu-
dierenden hoher als in den alten Lindem.

Im Hinblick auf den Familienstand ist im Berichtszeit-
raum in den alten und neuen Landem lediglich der
Anteil der verheirateten geférderten Studierenden et-
was zuriickgegangen. Der Anteil lediger Studierender
war im Berichtszeitraum 1994/1996 nahezu unverdn-
dert, Erstieg in den alten Léndem von rd. 93,6 v. H. auf
rd. 93,8 v.H., in den neuen Liandem von rd. 93,2 v H,
auf rd. §5,0 v. H. Diese Entwicklungen sind im Trend
bei allen Hochschularten zu beobachten. In den neuen
Landern sind mit rd. 3,9 v. H. weniger Gefoérderte ver-
heiratet als in den alten Landern mit rd. 4,8 v. H.

Bei den Schiilern hat sich in den alten Lindemn das
Verhiltnis zwischen der Zahl der ménnlichen und
weiblichen Geférderten weiter zugunsten geférder-
ter Frauen verschoben. Rd. 53,7 v. H. der geférderten
Schiiler waren 1996 Frauen. 1994 belief sich dieser
Anteil auf rd. 52,5 v. H., der der Ménner lag dement-
sprechend 1996 bei rd. 46,3 v.H. bzw, 1994 bei
rd. 4% .5 v. H.

In den neuen Lindern wurden auch im Jahre 1996
wesentlich mehr weibliche als ménnliche Schiiler ge-
fordert. Rd. 73,3 v.H. der geforderten Schiiler waren
Frauen (1994: rd. 69,5 v. H.); der Anteil der Ménner
lag dementsprechend bei rd. 26,7 v, H. Fiir diesen ho-
hen Frauenanteil maigeblich war die Verteilung der
Geforderten auf die einzelnen Schularten. In den
neuen Landemn kommen mehr als die Halfte der Ge-
forderten aus den traditionell {dberwiegend von
Frauen besuchten Berufsfachschulen, Der Frauenan-
teil in dieser Schulart in den neuen Lindem betrug
1996 rd. 87,6 v. H. In den Fachschulen, der zweitgréB-
ten Geférdertengruppe in den neuen Landern ist der
Frauenanteil mit rd. 65,3 v. H. deutlich héher als in
den alten Landern mitrd. 42,0 v. H. (vgl. Ubersicht 6b}.

Ubersicht 5a

Geforderte Studierende nach Geschlecht und Famillenstand

—invH. -
— alte Linder -
getrennt
ménnlich weiblich Jedig verheiratet | _ ;":ﬁggénr
verwitwet
Universitdten?) ...................... 51,0 49,0 94,2 4,5 1,2
Akademien, Kunsthochschulen ,....... 299 70,1 94,5 39 1,6
Fachhochschulen?) . .................. 64,4 356 92,8 55 1,7
Hochschulen insgesamt............... 54,9 45,1 93,8 4,8 14

) EinschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthechschulen.

?} EinschlieBlich Hoéhere Fachschulen.
Quelle: BMBF, BAfoG-Statistik 1996

UUbersicht 5b

Getdrderte Studierende nach Geschlecht und Familienstand

—inv. H. -
—alte Lander -
_ getrennt
ménnlich weiblich ledig verheiratet | els‘i:ll):gggén,
verwitwet
Universititen?) ............... ... ... 49,0 51,0 95,1 4.0 1,0
Akademien, Kunsthochschulen ........ 46,6 534 94,3 3.7 2,0
Fachhochschulen?)........... e 57,7 42,3 95,0 3.8 1,2
Hochschulen insgesamt . ... e 51,6 48,4 95,0 39 1,1

) Einschlieflich Pddagogische Hochischulen, Gesamthochschulen,

7} Einschlieflich Hohere Fachschulen,
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1996
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Ubersicht 6a

Gefdrderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand

—inv.H.-
- alte LAnder —
1 - ) getrennt
minulich | weiblich ledig verheiratet gefc%?:gén.
verwitwet

Gymnasium?) ..., i 44,1 55,9 85,0 4,3 0,7
Abendbauptschule .. ................. 56,9 43,1 93,3 3,5 3.2
Abendrealschule .................... 496 50,4 93,6 34 3.0
Abendgymnasiun .........c00eian 41,5 58,5 87,7 7,0 53
Kolleg ..o ii i iiie i im i e ianees 54,0 45,0 a5.2 2,6 2,2
Berufsaufbauschule .................. 58,6 41,4 85,6 27 1,7
Berufsfachschule .................... 24,8 75,2 854 3,6 1,0
Fachoberschule...........ccivierunen - B5,4 346 56,3 24 1,3

davon

mit vorheriger Ausbildung .......... 68,3 31,7 96,4 2.3 1,3

ohne vorherige Ausbildung ......... 39,9 60,1 95,8 2.9 1,4
Fachschule.............. ... vt 58,0 42,0 91,9 7.0 1,2

davon

mit vorheriger Ausbildung .......... 74,8 25,2 91,3 7.5 1,2

chne vorherige Ausbildung ......... 12,0 88,0 93,4 54 1,2
Schuleninsgesamt ................... 46,3 53,7 94,3 4,3 1,3

'} Binschlieflich sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schuien.

Quelle: BMBF, BAI6G-Statistik 1996

. Der Anteil lediger Schiiler, die 1996 Aushildungsfér-
derung nach dem BAfGG erhielten, ist in den alten
Léndern gegeniiber 1994 von rd. 951 v.H. auf
rd. 94,3 v. H. leicht gesunken, der der Verheirateten

entsprechend gestiegen. Dies diirfte daran liegen, |

da8 der Anteil der nicht bei den Eltern wehnenden
gefarderten Schiiler im Berichtszeitraum gesfiegen ist
(vgl. Ubersicht 6a).

In den neuen Lindern hat sich die Familienstands-
struktur der gefdrderten Schiler kaum wverandert.
Rd. 97,6 v.H. der geférderten Schiiler sind ledig,
rd. 1,9 v. H. verheiratet (vgl. Ubersicht 6b).

2.1.4 Alterastruktur der GefSrderten

1996 waren mehr als 60 v. H. der geférderten Studie-
renden an Universitdten zwischen 20 und 26 Jahren
alt. Rd. 10,5 v.H. waren §lter als 30 Jahre. An den
Fachhochschulen waren die gefoérderten Studieren-
den etwas dlter. Dort lag der Schwerpunkt mit
rd. 61,2 v.H. aller Geférderten zwischen 22 und
28 Jahren und rd. 13,2 v. H. waren iiber 30 Jahre. Die
jingste Altersstruktur weisen die Kunsthochschulen
auf (vgl. Ubersicht 7).

Die Altersstruktur der Geforderten in den alfen Lan-
dern hat sich leicht verbreitert (vgl. Ubersicht 7a).
Die Zahl der jingeren geforderten Studierenden an
den Universitaten ist gestiegen. Waren 1994 noch rd.
14,3 v. H. unter 22 Jahre alt, so waren es 1996 bereits
rd. 16,3 v.H. Allerdings ist andererseits die Zahl der
dber 30jdhrigen von rd. 10,4 v.H. in 1994 auf
rd. 11,7 v. H. in 1996 gestiegen.
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Gemessen an allen Hochschularten sind Geforderte
an Fachhochschulen am &ltesten. Mehr als die Halfte
von ihnen ist dlter als 26 Jahre (vgl. Ubersicht 7a).
Der Anteil der unter 22jahrigen lag an Fachhoch-
schulen lediglich beird. 7,3 v.H.

Von den geférderten Studierenden an Akademien
und Kunsthochschulen ist mehr als die Hélfte
(rd. 53,5 v.H.) jGinger als 24 Jahre.

In den neuen Lindemn zeigt sich derselbe Trend wie
in der alten Landem (vgl. Ubersicht 7b). Der Anteil
der jiingeren Geférderten bis 22 Jahren stieg an Uni-
versititen von rd. 24,1 v. H. in 1994 auf rd. 33,3 v. H.
in 1996. Gleichzeitig stieg auch der Anteil der
{iber 30jdhrigen von rd. 2,9 v.H. auf rd. 5,1 v.H. Bei
den Fachhochschulen sind etwas weniger jlingere
geforderte Studierende zu finden als an den Univer-
sitdten. ‘

Im Vergleich sind die gefdrderten Studierenden in
den neuen Lindern deutlich jinger als in den alten
Léndem. In den alten Lindern sind an den Univer-
sitdten beispielsweise rd. 61,1 v.H. jliinger als 26, in
den neuen Landem dagegen rd. 73,8 v. H, Der Alters-
unterschied zwischen den Gefdrderten an Universiti-
ten und Fachhochschulen ist in den neuen Lindern
nicht so ausgepragt wie in den alten Landern.

Weibliche Geférderte waren in der Regel jlinger als
mdannliche. Wahrend beispielsweise bei den gefér-
derten Frauen an Fachhochschulen in den alten Lin-
dern rd. 29,1 v. H. jinger als 24 Jahre waren, lag die-
ser Anteil bei den Médnnern nur bei rd. 22,4 v. H., be-
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Gefdrderte Schiiler nach Geschlecht und Familienstand

Ubersicht 6b

~inv. H. -
—neue Linder -
getrennt
R - . . lebend,
ménntich weiblich ledig verheiratet geschieden,
verwitwet
Gymnasium?) ................. ... 38,1 61,9 99,3 0,7 0,0
Abendhauptschule ................... 61,5 38,5 100.0 0,0 0,0
Abendrealschule ............... .. .., 50,0 50,0 88,9 11,1 0,0
Abendgymnasium .............000.. 53,6 46,4 85,0 2,5 2,5
Kolleg .......covvinii i iinnninnns 48,4 51,6 96,0 2,2 1,8
Berufsaufbauschule .................. 52,1 47,9 93,9 4,2 1,8
Berufsfachschule .................... 12,4 87,6 98,8 1,0 0,2
Fachoberschule............. ... o0t 511 48,9 a7.7 1,7 0,6
davon
mit vorheriger Ausbildung .......... 57,4 42,6 97,5 1,9 0,6
ohne vorherige Ausbildung ........ . 23,5 76,5 98,8 1,0 0,2
Fachschule............ .o iiervinns 34,7 65,3 94,3 4,6 1,2
davon
mit vorheriger Aushildung .......... 39,4 60,6 93,8 5,0 1,3
ohne vorherige Ausbildung ......... 10,8 89,2 96,7 2,6 0.7
Schuleninsgesamt ................... 26,7 73,3 97,6 1,8 0.5
1 Einschiieflich sonstige weiterfithrende allgemeinbildende Schulen.
Quelle: BMBE BAIGG-Statistik 1996
Ubersicht ¥
Gefdrderie Studierende nach Alter
-inv.H.~-
— Deutschiand —
Ausbildungsstittenart Universitdten!) I{u:s-.ktﬁgceliic?lh en Fachhochschulen?)
Altervon...bis... v. H. v. H. kum. v.H. v. H. kum. v. H. v. H. kum.
bisi8 ....... ..o iaun 0,0 0.0 0,9 0,8 0,0 0,0
1Bhis20 ........ .o v 31 3,1 12,3 13,2 2,2 2,2
20bis 22 ... ... e 16,2 19,3 24,1 37,3 a,5 11,7
22bis24 ... i 214 40,8 16,2 53,5 17,9 28,5
24Di526 ... i 22,6 63,4 13,5 67,0 231 52,7
260is28B ..., ... .l 16,4 79,8 11,6 78,7 20,2 72,8
28his30 ..., ...l 9.7 89,5 9.8 88,5 13,9 86,8
30his3d2 ... ... 5,3 94,7 6,1 94,6 7.4 94,2
32his34 ... .. i 28 97,6 33 97,9 3,3 97.5
iber34 ................ 2.4 100,0 21 100,0 2,5 100,0

1y EinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthochschulen,

) Einschliefilich Hdhere Fachschulen,
Quelle: BMBF BAf5G-Statistik 1996
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Ubersicht 7a

Getdrderte Studierende nach Alter

—inv.H.-
— alte Lander -
Ausbildungsstittenart Universitéten ?) Kuxﬁ"tggm ent Fachhochschulen?)
Altervon...bis... v. H. 7 v. H. kum. . V. H vH kum. v. H v. H. kum.
bisi8 ................ 0,0 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0
18bis20 . ...ttty 1,8 1,9 13,2 14,4 11 11
20bis22 ... . e 14,5 16,3 229 37,3 71 8,2
2bis24 ... e 21,6 37,9 16,2 53,5 16,6 24,8
2ADIS26 e 23,2 61,1 13,8 67,2 23,7 48,5
26bis28 ... ... . h e 17,0 78,2 11,5 78,7 21,5 70,0
28bis30 ... it 10,2 88,3 9,7 88,4 15,1 85,1
0bis32 ... 57 94,0 6,0 94 4 8,3 93,4
2bis34 ..o 3.2 9%,2 3,2 97.6 3.7 97,1
iber34 .............00. 2,8 100,0 2.4 100,0 2,9 100,0
') Einschliefilich Pédagogische Hochschtﬁeﬁ, Gesanx—tﬁ;)chschulen.
%) Hinschlieflich Hohere Fachschulen.
Quelle: BMBF, BAIGG-Statistik 1996
Ubersicht 7b
Getdrderte Studierende nach Alter
—-inwv. H.—
—neue Landér — '
Ausbildungsstattenart Universititen ) kademien, Fachhochschulen?)
Altervon...bis... v H 7v. H kum-. B v.H. v. H. kum. v. H. v, H. kum.
bis1B .........civveun 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0 0,0
18bis20 ....vvvrian e 9,0 9,0 10,0 10,3 Fo2 F.2
20bis22 ... 24,4 33,3 27,1 37,4 21,1 28,3
22bis24 ... .. 20,5 53,8 16,1 53,5 24,0 52,3
24bis26 ... e 20,0 73,8 13,0 66,5 20,6 72,9
26bis 28 ....... ... 00 ennn 13,6 87,4 12,1 78,6 13,8 86,7
28bis30 ......... heeees 7.5 94,9 10,2 88,8 8,2 94,9
30bis32 ...t 3,1 98,0 6,2 95,0 3,2 98,1
A2bis34 ...l 1,2 99,2 3,7 98,7 1,2 99,3
iiber34 ................ 0,8 100,0 1,3 100,0 0,7 100,0

1) BinschlieBlich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen.

%) RinschlieBiich Héhere Fachschulen.
Quelle: BMBF, BAfGG-Statistik 1996

dingt u.&. auch durch die Ableistung des Wehr- oder
Zivildienstes. Dies gilt auch fir die neuen Lander.
Dort waren rd. 39,5 v. H. der geftrderten Frauen an
Fachhochschulen jlinger als 22 Jahre, bei den Man-
nern nur rd. 20,1 v. H. (vgl. Ubersichten 8a und b).

Die zeitliche Entwicklung der Altersstruktur der Ge-
farderten zeigt keine Unterschiede zwischen Man-
nern und Frauen. In allen Bereichen hat sich die Zahl
der unter 22jahrigen wie auch die Zahl der fliber

20

30jdhrigen erhéht. Dies gilt fiir die alten wie auch fiir
die neuen Linder.

Bei den gefdrderten Schiilern ist in den alten Lén-
dern eine leichte Tendenz zu einem hoéheren Alter zu
beobachten. 1996 waren rd. 62,8 v. H. unter 24 Jah-
ren, wihrend es 1994 noch rd. 65,1 v. H. waren. Der
Anteil der geférderten Schiiler, die fiber 28 Jahre wa-
ren, stieg von rd. 9,2 v.H. im Jahre 1994 auf rd.
11,7 v. H. in 1996 (vgl. Ubersicht 9a).
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Geférderte Studierende nach Alter und Geschlecht (1996)

Ubersicht 8a

~inv. H. -
—alte Lander -
Ausbildungs- Universititen?) v Fachhochschulen?)
Alter ménnlich weiblich ménnhch weiblich ménnlich weiblich
VOIr ...
. v. H. v.H. v. H. v. H. v, H, v.H
bis. .. v.H. ., v. H. K, v. H. leumm, v. H. wam, v. H. Tum. v. H. Joum,
bis 18 ... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 1,5 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
18 bis 20 ... 0,7 0,7 3.0 3,0 2,4 26| 17,8 19,4 0,6 0,6 2,1 2,1
20bis22 ... | 11,0 11,7 | 18,1 21,1 7.8 104 | 29,3 48,7 5,5 61| 10,0 121
22bis24 ... | 20,7 324 | 226 43,7 16,0 264 | 16,3 6501 16,3 224 | 17,0 291
24bis26 ...] 25,2 576 | 211 648 204 46,8 | 10,9 76,0 | 25,9 48,3 | 19,6 487
26bis28 ... | 203 79| 13,6 784 18,6 65,4 8,4 B4,4 | 23,9 723 171 65,8
28bis30 ... 11,6 89,5 8,7 87,1 16,5 81,9 6,7 91,1 15,6 87,9 14,2 80,0
30bis32 ... 56 95,2 5,8 92,9 97 91,7 4,4 95,6 7.5 95,4 9.8 89,8
32his34 ... 2.7 97,9 3.6 96,5 4,9 96,6 2,5 98,0 2,9 98,2 52 85,0
tiber 34 .., 2.1 | 100,0 3,5 | 100,0 3,4 1 100,0 2,0 { 100,0 1,8 | 100,0 5.0 | 100,0

*} EinschlieBlich P&dagogische Hochschulen, Gesamthochschulen.

%) Einschlieflich Héhere Fachschulen.

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1996

Geidérderte Studierende nach Alter und Geschlecht (1996)

Ubersicht 8b

—inv. H.-
—neue Linder —
Ausbildungs- Universitaten) X mf;ktgdm,' o Fachhochschulen?)
Alter mannlich weiblich maénnlich weiblich ménnlich weiblich
von. ..
. v. H. v. H. v. H. v. H. v.H. v. H.
bis... v. H. kam, v. H. eumm. v. H. Joum, v. H, Jeum. v.H Jum, v. H. kum,
bis 18 ... 0,0 0,0 0,0 0.0 0,4 0,4 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
18bis 20 ... 3.6 36| 14,1 14,1 6,0 63| 13,5 13,7 3.3 33| 126 12,6
20bis22 ... 20,1 23,7 | 28,5 42,6 | 23,2 29,5 | 30,5 44,2 | 16,8 20,1 26,9 39,5
22bis24 ...| 19,8 435 211 63,7 ] 16,1 45,7 16,1 60,4 | 22,7 428 | 258 65,3
24bis26 ...} 21,6 65,0 | 184 B2,1 14,4 60,0 11,8 72,2 | 23,7 66,5| 16,3 81,7
26bis28 ... 17,5 82,6 9,8 920 | 14,0 74,0 10,4 826 176 84,1 8,6 90,3
28bis30 ... 11,3 93,9 3,9 959 | 12,5 86,5 8,2 90,7 | 10,1 94,2 55 95,8
I0his 32 ... 39 97,7 24 98,3 7.4 94,0 52 959 39 98,1 2,4 98,2
32bis 34 ... 1.4 99,2 0,9 99,2 4,4 98,4 3.0 99,0 14 99,4 1,0 99,2
iber34 ... 0,8 | 100,0 0,8 | 100,0 1,6 | 100,0 1.0 | 100,0 0,6 | 100,0 0,8 { 1000

1y Einschlieflich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen.

) EinschiieBSlich Hoéhere Fachschulen.,
Quelle: BMBF BAIGG-Statistik 1996

Bei den in den neuen Lindern geforderten Schiilern
ist die Forderung relativ stark auf die jiingeren Al-
tersjahrgénge konzentriert. Rd. 55,1 v.H. der Gefdr-
derten waren unter 20, weitere rd. 18,8 v. H. zwischen
20 und 22 Jahren. Ausschlaggebend hierfar waren
die hohen Gefordertenanteile an Berufsfachschulen,
in denen jiingere Schiller am stérksten vertreten sind
(vgl. Ubersicht 9b). Im Vergleich zum Jahr 1994 hat

sich die Altersstruktur bei den Schiilern kaum ver-
andert.

Geforderte Schiiler in den neuen Lidndern waren im
Durchschnitt wesentlich jiinger als in den westlichen
Landemn, was auf die héheren Anteile an Berufsfach-
schillern zuriickzufithren sein diirfte, die im Durch-
schnitt von jiingeren Schiilern besucht werden.
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Gefbrderte Schitler
, —in
—alte
Alter Gymnasium1) *"‘b"l’godﬁg’g‘“]e' s o | Berufstachschulen | Fachoberschule
von .
bis.. "
wH | JH o eg | BE g | BEO oy b I ¢ > 5
bhisi8 ......... 17,8 17,8 0,5 0,5 2,4 2,4 209 20,9 i1 1,1
18his20 ......... 334 51,2 4.8 5,3 18.5 20,9 28,3 49,2 7?4 85
20bis22 ......... 30,8 82,0 15,5 20,8 23,3 442 21,5 70,8 26,9 35,5
22bis24 ......... 10,7 92,7 24,7 45,5 20,8 65,0 12,9 83,6 27.4 62,9
24bis26 ......... 4,0 96,7 21,6 67,1 15,3 80,3 7,0 90,7 18,6 81,5
26bis28 ......... 1,8 98,4 15,1 82,2 9.7 90,0 4,2 94,8 10,3 91,7
28bis30 ......... 1.2 99,7 9,6 91,9 6,5 96,4 2,9 97,7 59 977
30bis32......... 0,3 100,0 5,1 97,0 2,6 99,1 1,4 99,1 1,8 99,5
32his34 ......... 0,0 100,0 1,8 98,8 0,5 99,5 0,4 99,6 0,2 99,7
tiber34 ......... 0,0 100,0 1,2 100,0 0,5 100,0 0,4 100,0 0,3 100,0
!} EinschlieBlich sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen.
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1996
Ubersicht 9b
Gefdrderte Schiiler
-in
—neue
Gymnasium) Abendschule, Berufs- Berufsfachschulen | Fachoberschule
Alter Kolleg aufbauschule
von .
bis .
bisi18 ......... 30,4 304 0,1 0,1 0,0 0,0 358 35,8 6,3 6,3
18bis20 ......... 51,0 814 1,8 1,9 10,9 10,9 41,6 ¥E5 21,9 28,1
20bis22 ......... 15,4 96,9 13,0 14,9 24,2 35,2 15,5 + 93,0 26,8 55,0
22bis24 ......... 1,9 98,8 36,9 51,9 19,4 54,5 3.9 96,9 20,6 75,5
24bis26 ......... 0,6 99;4 279 79,8 15,8 70,3 1,6 98,5 14,8 90,3
26bis28 ......... 0,4 99,8 124 92,1 21,2 91,5 0,9 99,3 6,7 97,1
28bis30 ......... 0,2 100,0 49 97,0 6,1 97.6 0.4 99,7 2.4 99,5
0bis32......... 0,0 100,0 19 99,0 1,2 a8.8 0,2 99,8 0,5 100,0
32bis34 ......... 0,0 100,0 0,7 99,7 0,0 98,8 0,0 100,0 0,0 100,0
iiber34 ......... 0,0 100,0 0,3 100,0 1,2 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0

!} BinschlieBlich sonstige weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen.
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1996
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Ubersicht 9a

nach Alter
v. H. ~
Linder -
davon: davon:
Fachschule zusammen
mit vorh. Ausb. chne vorh. Aush. mit vorh, Ausb. aobne vorh. Ausb.
v. H. v. H. v. H. v. H. v. H. v. H.
v.H kum. v.H. kum. v.H. kum. v.H. kum. v. H. kum. v. H. kum.
0,1 0,1 10,1 10,1 2,3 2,3 0,1 Q.1 8,3 8,3 g1 9.1
4,5 4,5 33,4 43,5 11,3 13,6 4,6 4.7 29,7 38,0 16,9 26,0

27,1 31,6 25,3 68,7 14,9 28,3 9.9 14,6 28,6 66,6 19,9 459
29,1 60,7 13,1 81,8 13,3 41,8 12,9 27,5 14,5 81,0 16,8 62,8
19,8 804 8,6 80,5 19,1 60,9 23,3 50,8 7.9 88,9 14,4 77,2
10,9 91,3 5,0 95,5 18,5 80,4 24.9 75,7 4,5 93,4 11,1 88,3
6,3 97,6 2,6 98,1 12,9 93,3 16,3 92,0 3,3 96,7 7,2 85,5
1.9 99,5 1,2 99,3 50 98,3 6,2 98,2 1,7 98,5 3,1 98,6
0,2 99,8 0,3 99,6 0.9 99,2 1,6 99,2 0,6 93,1 0,8 99,4
0,2 100,0 0,4 100,0 0,8 100,0 0,8 100,0 0,8 100,0 0,6 100,0

Ubersicht 8b

nach Alter
v.H. -
Lander ~
davon: | davon:
Fachschule Zusammen
mit vorh. Ausb. ohne vorh. Ausb. mit vorh. Ausb. ahne vorh. Ausb.
v. H. v. H v. H. v. H. v. H. v. H.
v.H. kum, v H. kum, v. H. kum. v. H. kum. v. H. kum, v. H. kum.
0,1 0,1 33,7 33,7 1,4 1,4 04 0,4 6,8 6,8 222 | 222

16,3 16,4 46,4 80,1 201 21,5 17,5 17,8 33,5 40,2 32,9 551
30,7 47,0 9,9 89,9 256 471 23,8 41,7 34,5 74,8 18,8 739
243 71,3 4,3 94,2 18,6 65,6 19,8 61,4 12,5 87,3 11,0 84,9
17,4 88,7 3,5 97,8 15,5 81,2 17,5 78,9 5,6 92,9 7.8 92,7
7.9 96,6 1.6 99,4 10,1 91,3 11,4 90,3 3,5 96,4 4,3 97.0
29 99,4 G4 99,8 54 96,7 6,0 96,3 2,5 98,9 2,0 98,9
0,5 1G0,0 (2 100,0 2,2 98,9 24 68,8 0,8 99,8 0,7 99,7
0,0 100,C 0,0 100,0 0,6 99,5 0,7 99,4 0,2 100,0 0,2 99,9
0,06 100,0 0,0 100,0 0,5 106,0 0,6 100,G6 0,0 100,0 01 100,0
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2.1.5 Gefdrderte nach der beruflichen Stellung
der Eltern

Bei der Beurteilung der beruflichen Stellung des
Vaters der Gefdérderten ist zu bericksichtigen, daB
bei Studierenden im Jahre 1996 in den alten Lindern
nur fiir die Hilfte (rd. 50,9 v.H.} aller Geforderten
Angaben hierzu vorliegen, bei Schilern sogar nur fiir
rd. 41,9 v.H. Dies liegt zun einen daran, daB bei
einem groBen Teil der Geférderten die Véiter nicht
oder nicht mehr berufstitig bzw. verstorben waren,
zum anderen, daB im Rahmen der elternunabhdéngi-
gen Forderung diese Daten nicht erhoben werden.

Bei den geférderten Studierenden, fir die diese An-
gaben vorliegen, lag der Anteil der Gefdrderten, de-
ren Vater Arbeiter ist, bei rd. 16,1 v.H. Der Anteil der
Angestellten unter den Vitern betrug rd. 16,7 . H,,
der der Beamten rd. 8,2 v.H. Eine selbstandige Stel-
lung hatten rd. 8,9 v. H. der Vater (vgl. Ubersicht 10a}.
Vergleiche mit der Geférdertenstruktur von 1994 sind
nicht sehr aussagekraftig, da sich Verdnderungen in
der Gesamtstruktur allein schon daraus ergeben, daB
der Anteil an Studierenden, fir die keine Angaben
vorliegen, weiter stark gestiegen ist. )

In den neuen Landem liegen die Angaben zur beruf-
lichen Stellung des Vaters fiir rd. 61,6 v. H. der gefor-
derten Studierenden vor. Dort betrug der Anteil der
Arbeiter 1996 rd. 22,8 v. H. Der Anteil der Angestell-
ten unter den Viatern lag bei rd. 27,6 v. H., der der Be-
amten bei rd. 2,1 v.H., und der Selbstandigen bei
rd. 9,1 v. H. {vgl. Ubersicht 10b).

Ubersicht 10a

Beim allerdings anur bedingt aussagekriftigen Ver-
gleich zwischen alten und neuen Lindern zeigen
sich die Unterschiede in der Arbeitsmarktstruktur in
den Daten zur beruflichen Stellung des Vaters. Im
Verhilinis zu den westlichen Lindern waren in den
neuen Lindem die Anteile der geférderten Stu-
dierenden, deren Vater Angestellte oder Arbeiter
waren, héher und die entsprechenden Anteile bei
Beamten niedriger. Nahezu gleich ist inzwischen der
Anteil der Selbstdndigen.

Auf Anregung des Bundesrates wird in diesem Be-
richt auch die berufliche Stellung der Mutter ausge-
wertet. Hier 148t die Datenlage jedoch noch weniger
Aussagen zu als bei den Véitern. In den alten Lan-
demn liegen nur fiir rd. 31,6 v. H. der Gefdrderten an
Hochschulen Angaben tiber die berufliche Stellung
der Mutter vor. In den anderen Féllen ist die Mutter
nicht (mehr) berufstitig, verstorben oder es liegen
aus anderen Griinden wie z. B. bei elternunabhdngi-
ger Forderung keine Daten vor.

Bei rd. 18,6 v. H. der Geférderten ist die Mutter An-
gestellte, bei rd. 8,1 v.H. Arbeiterin, bei rd. 0,8 v. H.
Beamtin und bei rd. 4,1 v. H. selbstindig (vgl. Uber-
sicht 10b).

In den neuen Lindern liegen vermutlich wegen der
héheren Frauenerwerbstéitigkeit for rd. 58,2 v.H. der
Miitter der geforderten Studierenden Angaben zur
beruflichen Stellung vor. Diese verteilen sich mit
rd. 43,3 v.H. auf Angestellte, zu rd. 10,2 v.H. auf
Arbeiterinnen, zu 1d. 0,7 v.H. auf Beamtinnen und
rd. 4,1 v. H. der Miitter sind selbstdndig.

Geforderte Studierende nach der beruflichen Stellung der Eltern (1996)

-inv.H.-
—alte Lander —
Vater ist
. A Zuordnung
Ausbildungsstéttenart - , P
Arbeiter Angestellter Beamter Selbsténdig nicht méglich)
Universitdten?) ................ 15,9 18,6 9.8 10,2 454
Akademien, Kunsthochschulen .. 16,9 16,8 8,5 13,8 44,0
Fachhochschulend ............. 16,5 12,9 51 8,8 56,7
Hochschulen insgesamt . ...... .. 16,1 16,7 8,2 8.9 49,1
Mutter ist
Ausbildungsstittenart mfi‘llt"g.j““ﬁé% 1y
Arbeiterin Angestellte Beamtin Selbstandig 9
Universitdten? ................ 8,0 20,7 1,0 4,2 66,1
Akademien, Kunsthochschulen .. 8,7 17,8 1,0 6,5 65,9
Fachhochschulen® ............. 8.4 14,6 0,4 3,5 73,1
Hochschulen insgesamt .. ....... 8,1 18,6 0,8 4.1 68,4

Y} Hierunter fallen Vater/Miitter, die nicht (mehr) berufstitig sind, verstorben sind oder {iber die Angaben nicht vorliegen.
) EinschlieSlich Pidagogische Hochschulen, Gesamthochschulen.

9} Einschlieflich Hohere Fachschilen.
Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1996
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Ubersicht 10b

Geiérderte Studierende nach der beruflichen Stellung der Eltern (1996}
~inv. H. -

—neue Lander -

Vater ist

Ausbildungsstéttenart nigi?tofrxi? li:l% "
Arbeiter Angesteliter Bearnter Selbstandig g
Universitéten?) ................ 221 30,6 2,3 9,5 35,6
Akademien, Kunsthochschulen . . 20,3 24,2 2,5 11,2 41,7
Fachhochschulen®) ............. 24,8 21,8 1,6 7.9 43,9
Hochschulen insgesamt ... ...... 229 27,6 21 9,1 384

Mutter ist

Ausbildungsstéttenart niczltltorildgn]i.;% 1
Arbeiterin Angestellte Beamtin Selbstandig g
Universitiaten?) ................ 9,6 46,3 0,8 4,4 38,9
Akademien, Kunsthochschulen . 9,7 36,9 1,0 5,1 47,3
Fachhochschulen®) ......... ..., 11,4 37,8 0,5 3,3 47,0
Hochschulen insgesamt .. ... ..., 10,2 43,3 0,7 4,1 41,8

1y Hierunter fallen Véter/Miitter, die nicht {mehr) berufstétig sind, verstorben sind oder tiber die Angaben nicht vorliegen.
3 Einschlieflich Pddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen.

3y Einschlieflich Héhere Fachschulen.
Quelle: BMBF, BAfOG-Statistik 1996

Bei den Schillern verringert sich die Aussagekraft
noch weiter, da insbesondere bei den Schulen des
Zweiten Bildungswegs die Fdrderung eltermunab-
hingig erfolgt und damit keine Daten iber den Beruf
des Vaters voriiegen. Von den rd. 41,9 v. H. der Gefdr-
derter in den alten Landem, fiir die Angaben vorlie-
gen, waren 1996 rd. 21,7 v.H, der Viter Arbeiter,
rd. 83 v.H. Angestellte, rd. 2,6 v.H. Beamte und
rd. 9,3 v.H. Selbstandige (vgl, Ubersicht 11a), Ver-
gleiche zu 1994 sind auch hier nicht sinnvoll, da der
Anteil der Schiiler, fiir die Angaben nicht mdglich
sind, aufgrund verstirkter elternunabhédngiger Fér-
derung stark zugenommen hat.

Von den in den neuen Lindern gefirderten Schiilern
im Jahre 1996 waren rd. 42,0 v. H. der Vater Arbeiter,
rd. 11,6 v.H. Angestellte, rd. 0,9 v.H. Beamte und
rd. 6,3 v H. Selbstindige (vgl. Ubersicht 11b). Fir
rd. 39,2 v.H. lagen keine Angaben vor. Zum relativ
hohen Arbeiteranteil trigt die ausgepridgte Férde-
rung von Schilern in Berufsiachschulen, Fachschu-
len sowie Gymnasien bei.

Zur beruflichen Stellung der Miitter von geférderien
Schillern in den alten Léndern liegen nur fir rd.
24 4 v.H. der Geiforderten Angaben vor. Die Mitter
dieser Geférderten waren zu rd. 10,8 v. H. Arbeiterin-
nen, zu rd. 9,8 v. H. Angestellte, zu rd. 0,3 v. H. Beam-
tinnen und zu rd. 3,5 v. H. Seibstdndige. In den neuen
Landern entfalien von den rd. 52,3 v. H. der Falle, fiir
die Angaben voriiegen rd. 23,5 v. H. auf Arbeiterin-
nen, 25,4 v. H. auf Angestelite, rd. 0,3 v. H. auf Beam-
tinnen und rd. 3,1 v.H. auf Selbsténdige. Vergleiche

zwischen alten und neuen Lindern sind wegen der
auBerordentlich vielen Fille ohne Angaben nicht
sinnvoll.

2.1.8 Einkiinfte der EKern
der gefbrderten Studierenden

Die Summe der positiven Einkiinfte der Eltern der
Geforderten (vor Abzug von Steuern und Sozialpau-
schalen), die im vorletzten Kalenderjahr vor Beginn
des Bewilligungszeitraums von den Eltern erzielt
wurden, ist fiir die Héhe der einkommensabhédngigen
Ausbhildungsforderung in den alten Lindern von
maBgeblicher Bedeutung. Bei den in Ubersicht 12a
angegebenen Betrdgen handelt es sich um Einkiinfte,
die in den Jahren 1993 oder 1994 erzielt wurden.

Die héchsten Einkinfte in den alten Lindern erziel-
ten die Eltern geférderter Studierender an Univer-
sitdten mit jahresdurchschnittlich 54 543 DM. Die
Eltern von Fachhochschulstudierenden hatten ein
durchschnittliches Einkommen von 49182 DM, Im
Vergleich zu den 1994 gefdrderten Studierenden
lagen die Einkommen jetz! auller bei Kunsthochschu-
len niedriger. Die Einkiinfte der Eltern, deren Kinder
Vollférderung erhielten, lagen fir die einzelnen
Hochschularten zwischen durchschnittlich rd. 23 000
und 25000 DM. Bei der Teilférderung bewegten sie
sich im Durchschnitt zwischen 57 000 und 63 000 DM.

In den neuen Lidndern ist fiir die Hhe der einkom-
mensabhingigen Ausbildungsférderung der Gefdr-
derten des Jahres 1996 die Summe der positiven Ein-

25



Drucksache 1055/97

Bundesrat

Ubersicht 1la

Gelorderte Schiiler nach der beruflichen Stellung der Eliern (1996)

-inv.H. -
—alte Lander ~
. . . Vater ist Zuordnung
Ausbiidungssiatienar Arbeiter Angestellter Beamter Selbstandig nicht moglich)

Gymnasium? ................. 30,8 8,6 2,5 7.3 50,7
Abendhauptschule ............. 28,4 4,5 1,06 2,6 63,6
Abendrealschule .............. 27,9 6,1 0,8 3,0 62,2
Abendgymnasium ............. 2.7 2,6 0,2 0,5 94,1
Kolleg ........cooivvininnnnan, 6,3 7.2 1,5 2,0 83,1
Berufsaufbauschule ............ 25,4 g1 2,8 9.0 54,7
Berufsfachschule .............. 31,6 9,9 34 10,0 451
Fachoberschule ................ 24,0 10,5 38 9,2 52,6

davon

mit vorheriger Ausbildung . 24,1 10,5 36 88 53,1

ohne vorherige Ausbildung ... 23,7 10,2 54 12,7 479
Fachschule .. .................. 15,2 6,4 1,9 13,5 63,0

davon

mit vorheriger Aushildung .. .. 9,4 4.5 1,3 14,9 69,8

ohne vorherige Ausbhildung ... 31,2 11.4 3,6 9,5 44 4
Schulen insgesamt ............. 21,7 83 2,6 9,3 58,1

Ausbildungsstittenart Mutter Zuordnung
s Arbelterin Angestelite Beamtin Selbstandig | Mohtmoglch )

Gymnasium? ................. 17.1, 10,8 0,6 2,9 68,5
Abendhauptschule ............. 14,1 6,1 0,0 2,2 77.6
Abendrealschule ..,............ 16,8 8,6 0,2 1,4 71,9
Abendgymnasium [............ 0,8 1,7 0,1 0,2 97,2
Kolleg ......oooiiiiiiiiin s 3.4 6,4 0,3 0,8 89,2
Berufsaufbauschule ............ 14,7 11,0 0,6 3,9 69,9
Berufsfachschule .............. 15,3 12,6 0,4 38 67,9
Fachoberschule ................ 12,3 13,2 0,3 3,8 70,4

davon

mit vorheriger Ausbildung . ... 12,1 12,9 0,3 3.4 71.3

ohne vorherige Ausbildung ... 14,4 15,9 0,6 6,8 62,2
Fachschule .................... 7.1 6,8 0,2 4,7 812

davon

mit vorheriger Ausbildung .... 4,7 50 0,2 5,2 85,0

ohne vorherige Ausbildung ... 13,7 12,0 0,3 3.2 70,8
Schuleninsgesamt ............. 10,8 9.8 0,3 3,5 75,6

Y Hierunter [allen Vater/Miitter, die nicht (mehr) berufstitig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht vorliegen.
%) EinschlieBlich sonstige weiterfliihrende allgemeinbildende Schulen.

Quelle: BMBF, BAf6G-5Statistik 1956
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Ubersicht 11b

Geforderte Schiiler nach der beruflichen Stellung der Eltern (1996)

—inv.H. -
~neue Linder ~

Vater ist
Ausbildungsstattenart . mfﬁ’;’;}g}“ﬁ% o)
Arbeiter Angestellter Beamter Selbstéandig

Gymnasiwm?) ................. 41,0 18,1 1,8 9.8 29,3
Abendhauptschule ............. 38,5 0,0 0,0 15,4 46,2
Abendrealschule .............. 22,2 11,1 0,0 11,1 55,6
Abendgymnasium ............. 0,4 2,5 04 0,0 96,8
Kolleg ............cveiint, 1,3 3,1 0,2 0,6 94,7
Berufsaufbauschule ............ 21,8 9.1 0,6 4,2 64,2
Berufsfachschule .............. 51,9 11,8 0,8 6.9 28,6
Fachoberschule .. .............. 35,5 12,7 1,0 6,7 441

davon ‘

mit vorheriger Ausbilduﬁg e 33,1 12,2 0,9 6,2 47,6

ohne vorherige Ausbildung ... 46,3 15,1 1,2 88 28,5
Fachschule .................... 35,3 10,6 0,7 50 48,5

davon

mit vorheriger Ausbildung . ... 32,9 9,9 0,7 49 51,8

ohne vorherige Ausbildung ... 47,8 14,2 0,7 55 31,8
Schulen insgesamt ............. 42,0 11,6 0,9 6,3 39,2

) i Mutter ist Zyordnung
Aushildungssidtenart Arbeiterin Angestellte Beamtin Selbstandig | Mcht moglich)

Gymnasium?) ................. 20,8 359 0,6 49 37,8
Abendhauptschule .. ........... 23,1 38,5 0,0 7.7 30,8
Abendrealschule .............. 22,2 16,7 0,0 11,1 50,0
Abendgymnasium ............. 1,1 2,9 0,0 0,0 96,0
Kolleg ........0oiiiieiinnnn., 0,9 4.6 0,0 0,4 94,1
Berufsaufbauschule ............ 11,5 24,2 0,0 1,2 63,0
Berufsfachschule .............. 29,5 26,4 0,3 34 40,3
Fachoberschule ................ 19,1 28,6 0,4 31 48,7

davon

mit vorheriger Ausbildung . ... 17,5 27.8 0,5 2.8 51,4

ohne vorherige Ausbildung . .. 26,2 32,2 0,3 4.6 36,6
Fachschule.................... 19,9 22,8 0,3 2,5 54,4

davon

mit vorheriger Ausbildung .. .. 18,7 21,8 0,3 2.4 56,8

ohne vorherige Ausbildung ... 26,0 28,2 0,4 3,3 422
Schulen insgesamt ............. 23,5 254 0,3 3.1 47,7

!) Hierunter fallen Viter/Mitter, die nicht (mehr) berufstatig sind, verstorben sind oder iiber die Angaben nicht vorliegen.
%) EinschlieBlich sonstige weiterfilhrende allgemeinbiidende Schulen.

Quelle: BMBF, BAfGG-Statistik 1996
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Ubersicht 12a

=

Einkiinfte ) der Eltern der 1996 geférderten Studenten
— alte Lander — :
Joetder [uchacout | desn | Dot rirsemoge. DR
erten i pro (v e- finfte pro : inki pro
Ausbildungsstittenart insgesamt | Gefrderten | rungsanteil | Geférderten antell Ceférderten
v. H. DM v. H. DM R DM
Universitaten?)
Einkiinfte
Eltem ........c.... 69,0 54 543 21,5 23972 78,5 62 805
Vater®} ............ 12,3 41 452 20,9 23689 79,1 46 146
Mutter®) ........... 18,8 28 117 18,7 14 303 81,3 31299
Alkademien,
Kunsthochschulen
Einkiinfte
Eltem .......c0.cn. 70,2 53950 20,1 24 193 79,9 61 444
Vaterd) ............ 12,0 42 682 21,3 27 315 78,7 46 834
Mutter®) ,.......... 17,8 27 386 21,1 14 426 78,9 30848
Fachhochschulent)
Einkiinfte
Eltern ............. 69,7 49 182 23,2 23007 76,8 57 068
Vaterd ............ 11,6 38760 21,4 20876 78,6 43617
Mutter® ........... 18,8 26 010 18,8 14 039 81,2 28 780

1) Symme der positiven Einkinfte vor Abzug der Steuern und der pnuschaien Vdrsorgfebetr&ge gem. § 21 Abs. 2 bei Eltern, fir

die positive Einkiinfte zu berlicksichtigen sind.

1) Einschlieflich PAdagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
3] Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder danemnd getrennt leben. In den iibrigen Fillen (Differenzierung bis zu

100 v.H.) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (Waisen).
4 Einachliefllich Hahere Fachschulen

Quelle: BMBF, BAfSG-Statistik 1996

kiinfte der Eltern der Geférderten (vor Abzug von
Steuern und Sozialpauschalen), die im letzten Kalen-
derjahr vor Beginn des Bewilligungszeltraums von
den Eltern erzielt wurden, von ma8geblicher Bedeu-
tung. Bei den in Ubersicht 12b angegebenen Betré-
gen handelt es sich um Eink{infte, die im Jahr 1995
erzielt wurden.

Die héchsten Einkiinfte in den neuen Landemn erziel-
ten die Eltern geforderter Studierender an Universi-
titen mit jahresdurchschnittlich 52472 DM. Die ver-
gleichbaren Elterneinkfinfte geférderter Studierender
an Kunsthochschulen beliefen sich auf 51 721 DM, an
Fachhochschulen auf 48954 DM, Die Einkiinfte der
Eltern, deren Kinder Vollférderung erhielten, lagen
fir die einzelnen Hochschularten zwischen durch-
schnittlich rd. 22000 und 24 000 DM. Bei der Teilfor-
derung bewegten sie sich im Durchschnitt zwischen
53000 und 58 000 DM. -

Die Einkiinfte der Eltern der Gefdrderten sind im Be-
richtszeitraum an allen Hochschulausbildungsstitten
analog zur gesamten Einkommensentwicklung in
den neuen Bundeslindern gestiegen. '

Im Verhélinis zu den Einkiinften in den alten Lan-
demn ergeben sich fiir die neuen Linder in der Regel
niedrigere Einkiinfte. Die Vergleichbarkeit ist jedoch
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durch die Unterschiedlichkeit der Bezugszeilrdume
fiir die Einkommensermittlung der neuen gegeniiber
den alten Lindern eingeschrankt.

22 Auslands- und Auslinderfdrderung

221 Dsutsche Gefrderte Iim Ausiand

Die finanziellen Aufwendungen fiir die Auslandsfor-
derung nach dem BAf5G sind seit dem Elften Bericht
gesunken. Die Aufwendungen von Bund und Lén-
dern fiir Ausbildungsfirderung im Ausland betrugen
1995 ca. 51,5 Mio. DM (1994 ca. 61 Mio. DM). Ursdch-
lich fiir die geringeren Ausgaben ist ein Riickgang
der Geférdertenzahlen fHir die Forderung in den ehe-
maligen QOstblockstaaten, aber auch der Riickgang
der Gefdrdertenzahl in Frankreich, GroBbritannien
und den USA. Daneben wirkt sich auch bei der Aus-
landsférderung die weitere Konsolidierung der Ein-
kommensverh&linisse in den neuen Bundesldndern
aus. Wahrend 1994 die Bruttolohn- und Gehalissum-
me je beschiiftigtem Asbeitnehmer in den neuen
Bundeslindern 73 v.H. des Niveaus der alten Bun-
deslénder erreichte, betrug diese Relation 1995 schon
75,2 v.FL. und 1996 ca. 77 v. H.)

%) Zahlen bis einschlieBlich 1995: Statistisches Bundesamt
Zahlen fir 1996: AK Steuerschitzung
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Ubersicht 12b

Einkiinfte '} der Eltern der 1996 geforderten Studenten
—neue Linder ~

Anteil der | Durchschnittl. daxﬂon D}.lrcl}schnittl. Teilforderungs- Durchschnittl,
Aushildungsstattenart Geférderten Einkinfte pro Vollforde-' Einkinfte pro anteil Einkiinfte pro
insgesamt Gefdrderten rungsanteil Geftrderten v H. Geforderten
v. H. DM v. H. DM DM
Universitdten?)
Einkiinfte
Eltern ............. 59,1 52 472 14,7 22 417 85,3 57 669
Vaterd) ............ 18,1 34 805 171 20107 82,9 37 846
Mutter3) ........... 22,8 31553 14,8 15 496 85,1 34 367
Akademien,
Kunsthochschulen
Einkiinfte
Eltern ............. 60,0 51 721 14,6 23849 85,4 56 492
Vaterd) ............ 182 34 413 17,0 18 801 53,0 37 611
Mutter® ........... 21,8 29 004 16,6 14 456 83,4 31895
Fachhochschulent)
Einktinfte
Eltern ............. 60,6 48 954 15,0 22545 85,0 53632
Vater® ............ 173 33 441 19,4 20673 86,6 36 509
Mutter?) ........... 22,1 29 783 15,8 14 771 34,2 32592

!) Summe der positiven Einkiinfte vor Abzug der Steuern und der pauschalen Vorsorgebetrige gem. § 21 Abs. 2 bei Eltern, fiir

die positive Einlfinfte zu beriicksichtigen sind,

% Einschheflich Piddagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
%) Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd getrennt leben. In den iibrigen Fallen (Differenzierung bis zu

100 v.H.) liegen keine elterlichen Einkiinfte vor (Waisen),
4) Einschlieflich Héhere Fachschulen

Quelle: BMBF, BAIGG-Statistik 1996

Neben den nach dem BAf3G geférderten Aus-
landsstudienaufenthalten erhielten im Hochschuliahr
1995/96 allein aus den grdéSten vom Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) verwalieten
Kooperationsprogrammen (SOKRATES, ERASMUS)
13361 deutsche Studierende Leistungen. Daneben
wurden 1896 aus Bundesmitteln 18 571 deutsche Stu-
dierende bei ihren Auslandsaufenthalten vom DAAD
gefordert.

Die Entwicklung der BAI6G-Geférdertenzahlen im
Ausland ist in der Ubersicht 13 dargestelit.

2.2.2 Auslandische Gefdrderte In Deutschland

In § 8 Abs. 1 BAISG sind die Gruppen zusammenge-
faBt, die bereits Kraft ihres Rechtsstatus in den Férde-
rungsbereich des BAf6G einbezogen sind. In seiner
urspriinglichen Fassung enthielt § 8 Abs. 1 BAfGG
nur die Nr. 1 bis 3 (Deutsche, heimatlose Ausldnder,
anerkannte Asylberechtigte); durch das 3. BAf6G-
AndG und durch das 12. BA{6GAndG wurden Aus-
lander mit deutschem Elternteil, als Kind EG-bevor-
rechtigte und als Arbeitnehmer EG-bevorrechtigte
Auslander in die Férderung einbezogen. Durch das
16. BAf5GAndG wurde das EWR-Ausfithrungsgesetz
vom 27. April 1993 umgesetzt. Nunmehr sind Auszu-

bildende aus den Verlragsstaaten des Abkommens
iber den Europdischen Wirtschaftsraum Auszubil-
denden der EG-Mitgliedstaaten gleichgestellt. Mit
dem 18. BAf6GAndG wurde die Entscheidung des
Européischen Gerichtshofes vom 4. Mai 1995 (Rechts-
sache C-7/94-}) umgesetzt (§ 8 Abs. 1 Nr. 7 BAfoG),
Danach kdnnen Kinder eines verbleibeberechtigten,
friheren EG-Arbeitnehmers einen Anspruch auf Aus-
bildungsférderung unabhdngig von dem Bestehen
einer Altersgrenze oder einer Unterhaltsgew&hrung
durch den Elternteil haben.

Anderen Auslandern wird nach § 8 Abs. 2 BAfSG
Ausbildungsférderung geleistet, wenn entweder sie
selbst oder ein Elternteil durch Steuern und Sozialab-
gaben aufgrund eigener rechtméBiger Erwerbstitig-
keit nicht unwesentlich dazu beigetragen hahen, daB
Sozialleistungen wie die Ausbildungsférderung még-
lich sind.

Der Auszubildende hat durch eigene Erwerbstitig-
keit die perstnlichen Voraussetzungen fiir die Lei-
stung von Aushildungsforderung geschaffen, wenn
er selbst vor Beginn des férderungsfihigen Teils des
Ausbildungsabschnitts sich fiinf Jahre im Inland auf-
gehalten hat und rechtmaBig erwerbstitig gewesen
ist.
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Ubersicht 13

Rt

Férderung von Ausznbildenden im Ausland nach § 5 BAISG
Zahl') der Geforderten
Ausbildungsstitten in —— — —
1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1968 | 1989 | 1900 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1985 1996

Belgien/Luxemburg ...| 306 3077 233| 170] 42 37 45 55| 133] 111} 118 101 76 80
Bosnien-Herzegowina/
Kroatien/Slowenien? ..| 201 17 17 0 26 a6 20 15 5 4 9 4 2 4
Bulgarien ............ 0 1 1 i 2 4 3 4 77 65 67 2 8 5
Dinemark ........... 46| 59 59 59 a6 35 24 28 45 79| 113 106 95 85
Finnland ............. 1 4 4 5 5 2 3 4 13 29 52 g90( 120 95
Frankreich ........... 536| 469| 469| 7868| 566| 532| 633| 643{ 1063| 1337 1553 1572 1492) 1270
Griechenland ........ 4 5 5 5 13 14 16 19 29( 104 105 108 106 77
Grofbritannien ....... 735{ 505(1189| 1135| 1198| 1308 1504 | 2100| 2865| 3178 3904( 4043| 3783| 3377
GUS einschl. RuBland?) 9 18 14 21 21 26| 55 70| 1427 970| 537 439 258 179
Iland ............... 12 10 36 50 42 66| 65] 108| 247 319) 378 428 480 438
Bland ............... 0 1 1 1 1 5 6 1 1 4 9 9 7 6
Ttalten ..............- 343| 396| 392| 396| 366| 399] 309| 35¥| 411 492| 526/ 628 598 473
Kanada .............. 54 51 38 45 84| 111| 108| 138| 165 200 239] 234 218 198
Malta .............0.0 0 0 0 1 1 0 4 1 1 4 5 2 5 5
Niederlande ......... 140] 152| 170| 133 265! 271| 329| 328 524 345 330| 2231 244] 226
Norwegen ........... 6 12 12 12 10 12 18 22 36 53 80 92 88
Osterreich ........... 311 332| as7| 315| 203] 300| 263] 314| 379) 345 354 344| 345 238
Polem.............v0 2 7 11 5 23 15 31 35| 106 103 101 85 36 23
Portugal ............. 1 0 13 13 15 14 9 23 42 55 68| 60 63 59
Rumiénien ........... 112 164| 153| 146] 148| 122 84 89 79 88- 93 67 25 10
Schweden ........... 4 13 21 21 21 1 41 37 61 g1] 143 236 259 285
Schweiz/Liachtenstein . | 378| 420| 345| 300 438| 464| 521 505] 430 364 318 417 3021 248
Spanien ............. 188| 200] 214| 282| 345| 218| 177} 260| 301} 389 426/ 572 645 716
Tschechien/Slowakei) 1 4] 0 o 2 1 1 4 16| 139] 107 39 37 3
Ungarm .......o0ovnns 31 76| 68| 84| 95 78 85 g5]1 358 342 219 78 43 32
USA ...viiiiiinens 422| 427| 384| s530] 682| 7F78| 936| 1073] 1421] 1811 1977 1869) 1624 1249
Afrlka, Asien .

(einschl, Tirkei) .... 2| 102| 134| 157| 358| 471| 1394| 461] 506 605 578 526| 479] 436

darunter: ‘ |

Taiwan ............ 56 47 50 84| 104 77 84 65 61 54 10 4 4

China ............. 15 21 36 65 63 56| 58| 108 107 74 67 78 89

Japan ......c00eaan 2 4 11 K} 50| 80f o4 117 118( 102 102] 113 84
Australien und
Ozeanien, Siidamerika 32] 43 a3 79| 193| 312| 396] 405 263 278 300 354 359 351

darunter: .

Argentinien ........ 30 39 27 24 22 23 24 27

Australien ......... 6 7 5 13 39 85] 126] 136 83 75 75 86 108 140

Neuseeland ........ 1 0 13 3 44 60 52 24 27 32 56 70 52

Brasilien ........... 7 10 10 26 42 45| © 49 52 31 31 33 42, 30 18

Chile .............. 2 3 3 4 9 9 10 15 14 30 36 43 37 30

CostaRica ......... 0 1 1 0 4 5 ] 9 6 17 19 17 8 4

Ecuador ........... 3 2 1 3 3| 4 6 9 8 10 8 g 18 12

Mexiko ............ 6 7 2 5 15 28! 33 27 20 23 Kz 35 24 27

Peru.........oo0vn- 1 1 1 1 12 17 17 9 4 2 3 2 3 5
Insgesamt............ 3964 | 3785 4373| 4732 5293] 5669| 7104 | 7188 |10990{11887|12682(12716{11801/10234

1) Fallzahlen, keine Durchschnittszahlen.

%) Bis 1992 Jugoslawien.
%) Bis 1991 UdSSR.
4 PBis 1991 CSFR.

Quelle: BMBF
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Bis zum 10. BAf6GAndG kam eine Forderung auf-
grund der Erwerbstatigkeit eines Elternteils nur in
Betracht, wenn dieser in den letzten drei Jahren vor
Beginn der Ausbildung sich im wesentlichen stindig
im Imland aufgehalten hatte und hier rechtmaBig
erwerbstdtig gewesen war. Um die Integration der
zweiten Ausldndergeneration in der Bundesrepublik
Deutschland zu erleichtemn, wurde zunédchst der zeit-
liche Rahmen, in welchem der dreijjahrige Aufenthalt
und die dreijdhrige rechtmaBige Erwerbstatigkeit be-
standen haben miissen, auf sechs Jahre vor Beginn
des férderungsfihigen Teils des Ausbildungsab-
schnitts erweitert.

Durch das 15. BAf6GAndG wurde die Mbglichkeit
einer Férderung in den Féallen erdfinet, in denen zu-
mindest ein Elternteil in den letzten sechs Jahren vor
Beginn des férderungsfdhigen Teils der Ausbildung
sechs Monate im Inland erwerbstdtig war und im
Gbrigen aus von ihm nicht zu vertretenen Griinden
(z. B. Ruhestand, Vorruhestand, Erwerbsunféhigkeit
oder Arbeitslosigieit) nicht erwerbstétig sein konnte.
Kinder von langjdhrig im Inland lebenden und ar-
beitenden Ausldndern sind daher bei Inlandsaus-
bildungen férderungsrechtlich deutschen Auszubil-
denden gleichgestellt. Darliber hinaus erhalten die
nach § 8 Abs. 2 BAf&G im Inland férderungsberech-
tigten Auslinder auch dann Ausbildungsférderung,
wenn sie an einem integrierten Studiengang teiineh-
men, der zwingend vorsieht, daf ein Teil des Stu-
diums an einer ausldndischen Hochschule durchge-
fihrt wird.

Durch das 15. BAf6GAndG wurde auch der im Aus-
land erworbene AbschluB, wenn er im Ausland zur
Berufsausiibung beféhigt, dem berufsqualifizieren-
den deutschen Abschluf férderungsrechtlich gleich-
gestellt. Auslénder mit einem ersten, in ihrem Hei-
matstaat erworbenen Abschluf erhalten Ausbil-
dungsférderung fiir eine weitere Ausbildung unter
den gleichen Voraussetzungen wie Deutsche.

1995 sind an Hochschulen, Akademien und Hoheren
Fachschulen nach dem BAf6G 21376 Auslinder -
davon 3 835 bevorrechtigte EG-Auslander — geférdert
worden {die angegebenen Werte sind Fallzahlen,
keine Durchschnittszahlen). Der finanzielle Aufwand
belduit sich auf ca, 106 Mio. DM (Bund und Lander).

2.3 Fdrderungsbetrige und Finanzaufwand
2.3.1 Monatiiche Fdrderungsbetrige

Die durchschnittlichen Forderungsbetrdge sind im
Berichtszeitraum angestiegen. 18986 erhielten Studie-
rende durchschnittlich rd. 629 DM monatlich, 1994
waren es noch rd. 577 DM und 1995 rd. 594 DM.
Der Anstieg geht auf die von 1934 auf 1995 verscho-
bene Anhebung der Freibetrdge und Bedarfssatze
zuriick,

In den neuen Landemn lagen die durchschnittlichen
monatlichen Férderungsbetrdge fir Studierende
1996 mit 537 DM deutlich niedriger als in den alten
Lindern mit 649 DM. Dies ist auf die niedrigeren
Wohnbedarissdtze und die deutlich niedrigeren tat-
sdchlichen Mieten in den neuen Léndern zuriickzu-
Hihren.

Ubersicht 14

Entwicklung der durchschnittlichen
monatlichen Forderungsheirige!)

~in DM -
—Deutschland -
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Studierende .., | 567 | 568 | 581 | 577 | 594 | 629

') Der durchschnittliche Forderungsbetrag fiir Schiiler betrug
1885: DM 503, 1996: DM 513.

Quelle: BMBF

Ubersicht 14a
Entwickiung der durchschnittlichen
monatlichen Firderungsbetriage!)
—in DM -
— alte Lander -

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 { 1989

Studierende | 495525542 | 549|551 | 571 | 585

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 1 1994 | 1995 | 1996

Studierende | 576 | 590 | 589 | 602 | 600 | 615 | 649

'} Der durchschnitiliche Férderungsbetrag fiir Schitler betrug
1995: DM 533, 1996: DM 540,

Quelle: BMRBF

Ubersicht 14b

Entwickhimg der durchschnittlichen
monattichen Forderungsbhetrige’)
—in DM -

—neue Lander -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Studierende ... | 483 | 495 | 498 | 471 | 493 | 537

!} Der durchschnittiiche Férderungsbetrag fiir Schiiler betrug
1995: DM 432, 1996: DM 448.

Quelle: BMBF

1996 erhiglten deutlich mehr Studierende Vollférde-
rung als 1994, Wahrend 1994 noch rd. 26,9 v. H. Voll-
férderung und rd. 73,1 v.H, der Studierenden Teil-
férderung erhielten, waren es 1996 rd. 32,4 v. H. mit
Vollforderung, rd. 67,6 v. H. mit Teilférderung. Der
Anstieg des Vollférderungsanteils betrifft gleicher-
maflen die Universititen, Fachhochschulen und
Kunsthochschulen (vgl. Ubersicht 15).

Der Anstieqg der Vollfdrderung ist sowohl in den alten
als auch in den neuen Landem zu beobachten, wobei
er in den alten Landern etwas stirker ausfilit als in
den neuen Léndem. In den alten Linderm bekamen
rd, 34,3 v.H. der Studierenden Vollférderung, in den
neuenLindernrd. 23,7 v. H. (vgl. Ubersicht 15aundb).
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Ubersicht 15

Gefirderte Studierende
nach Voll- und Teiliérderunyg (1994/1996)
—-inv.H.-
—Deutschland —

Vollférderu.ﬁg Teiifgrdénmg

1994 | 1996 | 1994 | 1996
Universititen® ....... 24,9 30,6 | 75,1 | 69,4
Akademien,
Kunsthochschulen .... | 29,9 | 32,5 | 70,1 | 67,5
Fachhochschulen?) ,... | 31,1 | 36,0 | 68,9 | 64,0
Hochschulen insgesamt | 26,9 | 32,4 | 73,1 | 67,6

1) EinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthoch-
schulen.
) EinschlieBlich Héhere Fachschulen.

Quelle: BMBF, BAf3G-Statistik 1994, 1996

Ubersicht 15a

Geforderte Studierende
nach Voll- und Teilférderung (1994/1996)
—inv.H. -
—glte Lander —

Vollférderung 'feilférdenmg

1994 | 1996 | 1994 | 1996
Universititen?) ....... 26,4 | 324 | 73,6 | 67,6
Alcademien,
Kunsthochschulen . 30,1 | 33,6 | 69,9 | 66,4
Fachhochschulen?) .... } 32,2 | 38,2 | 67,8 | 61,8
Hochschulen insgesamt | 28,3 | 34,3 | 71,7 | 65,7

'} EinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthoch-
schulen.
3 Einschliefilich Héhere Fachschulen.

Quelle: BMBE BAf6G-Statistik 1994, 1995

Ubersicht 15b

T

Der durchschnittliche monatliche Férderungshbetrag
fiir Schiiler betrug 1996 rd. 513 DM, etwas mehr als
1995 mit 503 DM, In den alten Lindern erhielten
Schiiler 1996 im Durchschnitt 540 DM, in den neuen
Léndern 448 DM.

2.3.2 Vertellung der monatiichen FSrderungsbetriige

1996 erhielt mehr als die Hélfte der geférderten Stu-
dierenden im Durchschnitt mehr als 600 DM monat-
liche Férderung. An den Fachhochschulen lagen die
gewahrten Betrdge prinzipiell hoher als an den Uni-
versititen. In den neuen Lindern lag zwar der Voll-
forderungsanteil niedriger als in den alten Lidndemn,
doch erhielten mit 36,6 v.H. mehr Studierende Be-
trage zwischen 500 und 800 DM als in den alten
Landemn mit 31,6 v. H.

2.3.3 Entwicklung des Finanzaufwandes

Der bereits in den letzten Jahren zu beobachtende
Ausgabenrfickgang, der im wesentlichen auf den
Strukturwandel im Bildungswesen und im Bildungs-
verhalten in den neuen Bundeslandern sowie auf ein
gestiegenes anrechenbares Einkommen zuriickzu-
filhren war, hat sich in den Jahren 1995 und 1996
fortgesetzt (siehe Ubersicht 17). Ursachen fiir die
weitere Ausgabenminderung waren zum einen his
1995 riickliufige Studienanfingerzahlen und weiter
gestiegene Einkommen, die durch die Erhdhung der
Einkommensfreibetrage im 17. und 18. BAJ§GAndG
nicht voll ausgeglichen wurden, sowie die zum
Herbst 1996 mit dem 18, BAfSGAndG eingefiihrte

Ubersicht 16

Vertellung der monatlicken Férderungsbetrige
gefdrderter Studierender (1996)

Gefdrderte Studierende
nach Voll- und Teilférderung (1994/1996)
—-inv.H. -
-neue Lander -

Vol]férden.{ng Teilfdrderung

1994 | 1996 1994- 1996
Universitaten') ....... 18,7 | 22,4 | 81,3 | 77,6
Akademien,
Kunsthochschulen .... | 29,2 | 29,6 | 70,8 | 70,4
Fachhochschulen?).... | 24,0 | 25,6 | 76,0 | 74,4
Hochsrhulen insgesamt | 20,3 | 23,7 | 79,7 | 76,3

') Einschlieflich Véddagogische Hochschulen, Gesamthoch-
schulen.
1) EinschlieBlich Hbhere Fachschulen.

Quelle: BMBF, BAf6G-Statistik 1994, 1996

32

. - —invH.-
- Deutschland -
. Universi- Akademien, Fach-
lﬁ‘gfdn:rt‘ll‘n‘-‘;:_ titent) |, EUOSU Inochschulen?)
betrége

DM v.H. ll,ug v. H. :ug v. H I‘:Iug
bis 100 34 34} 44 44| 3,0 30
bis 200 6,1 95 72| 11,6 53 8,2
bis 300 61 172) 81| 19,6| 6,6 | 14,8
bis 400 90| 26,2 92| 288| 76| 22,4
bis 500 991 36,1 10,4 | 39,2| 89| 31,3
his 600 99| 46,0} 86 | 47,8 9,1 | 404
bis 700 | 12,5| 58,5| 14,5 | 62,4| 12,8 | 53,3
bis Boo | 10,1 | 68,6| 8,3 | 70,7| 12,0 | 65,2
bis 800 98| 78,4| 98| 80,5 93| 746
bis 1000 | 206 | 989] 193 | 99,8 24,8 | 99,4
iiber 1 000% | 1,1 |100,0{ ©,2 {100,0| 0,6 {100,0

'} EinschlieSlich Padagogische Hochschulen, Gesamthoch-

schulen.

%} Einschlieflich Hohere Fachschulen.
3} Forderungshéchstbetrige sowie Leistungen nach der
BAféG-ZuschlagsV bei Auslandsstudium,

Quelle; BMBF, BAf6G-Statistik 1996
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Verteilung der monatlichen Férderungsbetrige
geférderter Studierender (1996}
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Ubersicht 16b

Verteilung der monatlichen Férderungshetrige
getdrderter Studierender (1996)

—inv. H.- -inv.H. -
—alte Lander - —neue Linder —.
. . Akademien, : : Akademien
. Universi- ' Fach- Universi- ! Pach-
Monatliche . Kunst- Monatliche = Kunst-
Férderungs- titen’) hochschulen |Pochschulen?) Férderungs- titen’) hochschulen |Rockschulen?)
b%r!ii[ge - hetrage

v. H. v. H v. H. DM v. H. v.H. v. H.

v.H. kum. | V- H. kam, | - H. Jeum, v, H. xum, | ¥ H, kum. | ¥ H. Lum,

bis 100 2,9 29| 38 38| 26 2,6 bis 100 57 57 59 59| 48 4,8
bis 200 55 84| 68| 10,5| 4,7 7.2 bis 200 92| 149| 83| 142| 81| 129
bis 300 #11 155 #6| 18,1 6,0 | 13,3 bis 300 10,3 | 252 95| 23,7 93| 22,2
bis 400 861 240| 89| 270 71| 204 his 400 111 ] 36,3| 99| 336| 97| 31,8
bis 500 96| 33,7|110,3| 37,2| 84| 288 bis 500 113 | 475|106 | 44,2 11,4 | 43,3
bis 600 9,7 | 43,3| 8,3 | 455| 8,8 | 376 bis 600 16,7 | 58,3 9,51 53,7| 10,8 | 54,1
bis 700 12,3 1 55,7| 15,0 | 60,5| 12,4 | 50,0 bis 700 134 | 716|134} 67,1 15,2 | 69,2
bis 800 961 653| 70| 676{ 11,7 | 61,6 bis 800 122 | 83,9| 11,7 | 78,8] 13,4 | 82,6
bis 900 10,1 ] 754 10,6 | 78,2 5,7 | 71,3 bis 900 82| 921 #7! 86,5 7% 90,3
bis 1000 | 23,31 98,7 21,6 | 99,8 27,9 | 99,2 bhis 1000 79 1100,0| 13,5 {100, 9% (100,0
iber 1 0003)| 1,3 1100,0( 0,2 (100,06 0,8 |100,0 ither 10003 0,0 [100,0| 0,0 j100,0| 0,0 [100,0

) BinschlieBlich Péddagogische Hochschulen, Gesamthoch-

schulen,

?) EinschlieB8lich Héhere Fachschulen,

¥ Forderungshdchstbetrdge sowie Leislingen nach der
BAf6G-ZuschlagsV bei Auslandsstudium.

Quelle: BMBF, BAI6G-Statistik 1996

Y) FinschlieBlich Padagogische Hochschulen, Gesamthoch-
schulen,

%) Einschlieflich Héhere Fachschulen.
3 Forderungshichstbetrige sowie Leistungen mnach der
BAf6G-ZuschlagsV bei Auslandsstudium.

Queile: BMBF, BAI6G-Statistik 1996

Ubersicht 17

Entwicklung des Finanzaufwandes

~in Mio. DM -

1984 § 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1889 | 19950 | 1991 | 1992 | 1993 § 1994 | 1995 | 1996

Schiiler insgesamt ...... 455 428 413| 446| 459| 474| 507| 944| BS4| 729 677| 678| 674
davonBund .......... 286| 278| 269y 290 299| 308| 330| 613 555| 477 440| 441| 438
Studierende insgesamt ..|1838|1889|1816{1806|177811848/2010|2976|3038|2788{2428| 2173|2047
daven Bund .......... 1195(1228[118031174|1155]1120211306/1935(1975(181211578|1413|1331
insgesamt.............. 2293|2317|2229{2252(223712323|2517|3920|389213517{3105(2851 | 2721
davenBund .......... 1491|1507 1449|1464|1454711510|1636)2548(2530|2286]2018|1854(1769

Quelie: BMBF

weitere Fdrderungsart eines verzinslichen Bank-
darlehens in bestimmten Bereichen.

Zusammen mit der durch die Einfithrung des ver-
zinslichen Bankdarlehens beabsichtigten Haushalts-
entlastung betrugen die Gesamtausgaben fiir Bund
und Lénder in 1996 rd. 2,7 Mrd. DM (Bundesanteil
rd. 1,8 Mrd. DM). Von den Gesamtausgaben in 1996
entfielen auf die alten Linder rd. 2,3 Mrd. DM, auf
die neuen Lander rd. 0,4 Mrd. DM.

Fir 1997 sind im Einzelplan 30 fiir die Ausgaben
nach dem BAf6G 15422 Mio. DM ausgebracht. Der

RegE fir den Haushalt 1998 sieht 1475 Mio. DM vor.
Im Finanzplan fiir die Jahre 1999 bis 2001 sind fiir die
Ausgaben nach dem BAISG folgende Planzahlen
aufgenommen worden:

1999 2000 2001
—in Mio, DM -
1358 1249 1185
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‘2.4 Darlehenseinzug

Nach § 39 Abs. 2 BAf3G werden die nach dem BAf6G
gewihrten unverzinslichen Staatsdarlehen durch das
Bundesverwaltungsamt verwaltet und eingezogen.
Insgesamt sind rund 2,5 Mio. Darlehensnehmer mit
einem Gesamtdarlehensvolumen von etwa 25,2 Mrd.
DM erfaBt.

Die im Gesetz vorgesehenen sozialen Vergiinstigun-
gen werden von den Darlehensnehmern weiterhin in
fast gleichem Umfang genutzt. Der Anteil an gewdhr-
ten Freistellungen wegen geringeren Einkommens
stieg von 58543 in 1994 auf 72 185 in 1995 und sank
auf 68615 in 1996. Die Zahl der gewéhrten Frei-
stellungen aufgrund von Antréigen wegen Teilerlal
bei Kinderbetreuung stieg im gleichen Zeifraum von
20600 auf 20638,

6336 Darlehensnehmer erhielten 1995 einen Teil-
erlaB wegen vorzeitiger Beendigung der Ausbildung.
Dabei wurde eine Darlehenssumme von 27 Mio. DM
erlassen. In 1996 waren es 8398 Darlehensnehmer,
denen eine Darlehenssumme von 28,8 Mio. DM er-
lassen wurde. Im Jahre 1995 erhielten 10850 Dar-
lehensnehmer einen. TeilerlaB wegen {berdurch-
schnittlicher Leistungen. Dabei wurde eine Darle-
henssumme von 66,7 Mio. DM erlassen, In 1996 wa-
ren es 15132 Darlehensnehmer, denen eine Darle-
henssumme von 75,4 Mio. DM erlassen wurde.

Die jahriichen Gesamteinnahmen (Tilgung und Zin-
sen) steigen kontinuierlich an und betrugen 1985
830,2 Mio. DM und im Jahre 1996 948,1 Mio. DM.
Hinzu kommen noch Einnahmen aus Anschriften-
ermittiungskosten und Mahnkosten.

Die aufgefithrten vorzeitigen Riickzahlungen stiegen
yvon 37 927 (1994) auf 38685 {1995). In 1996 steigerte
sich die Anzahl der durchgefiihrten vorzeitigen
Rickzahlungen auf 56 081.

Der Posteingang erhdhte sich von 390 508 Schreiben
der Darlehensnehmer in 1995 auf 393 346 Postsen-
dungen in 1996.

Die Entwicklung der Darlehensverwaltung und des
Darlehenseinzugs durch das BVA ist in den Uber
sichten 18, 19 und 20 dargestellt.

Ubersicht 18

2.5 Elnfithrung des Baﬁkdaﬂehens

Mit dem 18. BAf6GAndG vom 17, Juli 1996 wurde
fiir Zusatz- und Zweitausbildungen, fir die nach ei-
nem Fachrichtungswechsel entstehende verlingerte
Ausbildungszeit sowie bis auf wenige Ausnahmen
{z. B. Schwangerschaft, Behinderung) bei Férderung
nach Uberschreiten der Férderungshéchstdauer ein-
schlieBlich der StudienabschluBférderung als weitere
Férderungsart neben ZuschuB und Staatsdarlehen
das verzinsliche Bankdarlehen eingefiihrt. Der fir
den Erhalt der Ausbildungsférderung erforderliche
Rahmendarlehensveritrag, der von den Amtern fir
Ausbildungsforderung zusammen mit dem Bescheid
iiber die Ausbildungsférderung erstellt und versandt
wird, ist von den Auszubildenden mit der Deutschen
Ausgleichsbank abzuschlieBen, die die Darlehen
auszahlt.

Seit der Einfiihrung des verzinslichen Bankdarlehens
haben bisher (Stand: 31. August 1997) insgesamt
104174 Auszubildende Rahmendarlehensvertrige
mit der Deutschen Ausgleichsbank geschlossen. Das
Kreditvolumen aus diesen Vertrdgen betrdgt insge-
samt rd. 63,5 Mio. DM, wovon bisher rd. 57,2 Mio.
DM zur Auszahlung kamen.

Wie der nachfolgenden Auswertung der bisher ge-
schlossenen Darlehensvertrdge zu entnehmen ist
{Ubersicht 20a), wird die weitere Forderungsart ,ver-
zinsliches Bankdarlehen* hauptsdchlich dann in An-
spruch genommen, wenn anderweitig eine Finanzie-
rung des Studiums nur schwer oder gdnzlich unmég-
lich ist. Nur so ist zu erkliren, dab bis zum 31. August
1997 lediglich 1641 Vertrdge mit einem monatlichen
Zahlbetrag bis 499 DM, jedoch 8235 Verirdge mit
moenatlichen Zahlbetragen iiber 500 DM geschlossen
wurden. In 4 071 Fillen davon wurden von der Deut-
schen Ausgleichsbank Darlehen zwischen $00 und
999 DM vergeben. Einen Uberblick iiber die Vertei-
lung der Darlehensvertrdge nach Darlehenshéhe ge-
ben Ubersicht 20a und Schaubild 1.

4} Die Differenz zwischen den Zahlenangaben (insgesamt 541)
ergibt sich aus den Sitzen mit Nullbetrag.

. Darlehensverwhaltung
— Umfang der Riickzahlungsverpilichtung -

bis August bis August bls August - bls ;g;st bis August bis Mai
1987 1989 1691 1993 1995 1997
Zahl der erfafiten
Darlehensnehmer . .| 1,49 Mio. 1,65 Mio. 1,95 Mio, 2,2 Mio. 2.4 Mio. 2,5 Mio.,
Darlehenssumme ....|[rd. 11,4 Mxd. [rd. 14,9 Mrd. [rd. 18,5 Mrd. |rd. 21,5 Mrd.| 24,2 Mrd. 25,2 Mrd.
DM DM DM DM DM DM
Konten bei der
Bundeskasse ...... 1200 000C 1420 000 1620000 | 1801000 1 957 000 2123000
davon vollstdndig
abgewickelt ....... 791 000 1000 000 1205 000 1 391 000 1 537 000 1 680 000
Quelle: BVA - S -
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Darlehensverwaltung
- Riickzahlungsverpilichtung und Teilerlassse —
ab September | ab September | ab September | ab September | ab September | ab September
1985 bis 1987 bis 1989 bis 1991 bis 1993 bis 1995 bis
August 1887 | August 1989 | August 1991 [ August 1993 | August 1995 Mai 1997
Feststellungs- und
Rickzahlungsbescheide | rd. 140000 | rd. 294 000 | rd. 197 000 |rd. 161 000 158 615 179 860
{20. Mérz |{ab 21. Marz
198%) 1987)
Teilerlaf}
— wegen vorzeitiger ,
Abschliisse .......... rd. 19000 | rd. 12800 |rd. 9565 |{rd. 11000 12 769 14 140
— wegen vorzeitiger
Riickzahlung ........ rd. 59000 | rd. 111000 |rd. 119500 |rd. 133200 78 004 91 442
— wegen Kinder-
betrevung .......... rd,. 6100 | rd. 19800 (rd. 34000 |rd. 35800 48 981 37773
- leistungsabhdngiger rd. 29500 | rd. 34000 |rd. 32060%|rd. 249007 24 2937 31515
TeilerlaB ............
— wegen Behinderung . . - 55 148 178 210 113
] der Darlehensnehmer, die i. d. Zeit vom 1. September 1989 bis 31. August 1991 einen Feststellungs- und Riickzahlungs-
bescheid erhalten haben. .
% der Darlehensnehmer, die i. d. Zeit vom 1, September 1991 bis 31. August 1993 einen Feststellungs- und Riickzahlungs-
bescheid erbalten haben.
Quelle: BVA

Verteillung der Darlehensvertrige nach Darlehenshihe

Schaubild 1

Darlehen insgesamt:

9876

Darlehen his 495 DM:
E_] Darlehen insgesamt
Il Dariehen bis 489 DM
Dartehen tiber 500 DM: 8235 [l Darlahen ber 500 DM
Il Dariehen bis 688 DM
J Darishen lber 700 DM
Darlehen bis 639 DM:
Dariehen Gber 700 DM:
¢ 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 90C0 10000
Quelle: Dta
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Ubersicht 20

Entwicklung der
—in
1881 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Tlgung .......coo0vvvnnn 64475 | 101938 { 170717 | 199231 | 261 540 | 329 050 | 381 344 | 443 326
1) | (41908) | (66 260)|(110966)| (129 500)| (170 003)| (213 882)} (247 873)| (288 162}
Zinsen ......covuveernn- 3660 4 560 6112 6 726 6832 4 405 5275 5203
y! (2379)| (3107)| 4074)] (4691)] (4857 (2863)| (3428) (3382 '
Gesamteinngahmen ...... 68135 | 106498 | 176 829 | 205957 | 268 372 | 333455 | 386619 | 448529
1) | (44 287) | (69 367)| (115 040)| (134 191)| (174 860)( (216 745)| (251 301)] (291 544)
davon
verzeitige Rick-
zahlung ............. 7852 17722 | 39365| 68829 | 126769 | 173810 | 199238 | 259 252
yi (5103)] (11519)| (25587)| (44 738)| (82 399)| (112 976}| (129 504) (168 513)
Anschriftenermittlungs-
und BuBgeldverfahren . .. 940 966 1351
Mahnkosten ........... 369 338 324
Verwaltungskosten-
antelinvH.%) .......... 14,16 10,56 6,96 7,13 597 rd 53| rd 44 rd 41

Y) Bundesanteil in Klammem (= 65 v.H. der Gesamtriickfliisse) ab 1982 bis 30. April 1897 einschlieflich Mahnkosten und
Anschriftenermittlungsgebiihr.
3} Ohne Bundeskasse.

Quelle: BVA

Ubersicht 20a
Darlehensvertrige nach Laufzeit und jewefliger Darlehenshdhe bef der DA zum 31. August 1997

— Darlehensbetrdge in DM -
udzelt | bisgg | bis 199 | bis 299 | bis 399 | bis 499 | bis 599 | bis 699 | bis 799 | bis 899 | bis 999 hposd 25151:;5:
1 0 1 1 0 5 6 7 9 7 62 2 100
2 1 3 4 6 10 20 18 24 27 113 ? 233
3 )] 3 7 3 15 16 21 22 24 101 2 214
4 0 2 g9 12 14 15 28 32 32 112 2 258
5 2 7 11 28 47 54 72 83 76 318 9 FOF
3] 2 9 27 M 56 85 104 134 89 477 5 1039
7 g9 39 81 125 179 226 266 247 245 | 1057 7 2481
8 0 2 14 18 18 23 29 27 21 114 3 269
9 0 4 10 19 28 36 28 33 48 112 0 318
i0 2 9 11 26 29 41 36 51 44 125 3 377
11 4 7 38 16 22 37 as K1 34 124 5 330
12 2 3 14 21 20 39 54 61 46 125 1 386
13 30 42 99 155 215 321 312 353 338 ) 1205 g 3079
14 1 2 4 3 3| 4 4 4 11 0 36
15 1 0 2 7 4 7 4 2 7 15 Q 49
Gesamt 53 132 300 491 665 929 1018 1120 1042 | 4071 55 9 876

Quelle: DtA

36



Bundesrat Drucksache 1055/97
Ubersicht 20
Darlehensriickiliisse
TDM -
1997
1589 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 ({bis 30. 4.
1937)
448 827 561 841 517 357 715051 756 557 FF2 840 823 477 943 477 351829
(291 737} | (365 197) | (334332) | (464 783) | (491 762) | (502 346) | (535425) | (613 260) | (228689)
4 966 5074 4 800 4 869 5141 5792 6 549 6 695 2316
(2 980} (3 298) (3120 (3 165) (3 342) (3 765) (4 257 {4 352) (1 5086)
453 793 566 915 522 157 719 920 761 698 778632 830281 948 160 354 145
(294 717) | (368 495) | (337 452) | (467 948) | (495104) | (506 111) | (539683) | (616 304) | {230 195)
275015 353 624 279 419 351 970 429921 369 694 391044 '| 481480 166 514
(178 759) | (229855) | (181622) | (228 781) | (279 449) | (240301) | (254 178) | (312962) | (108 234)
1244 1159 1226 968 847 855 1042 1196 456
320 311 300 309 313 317 346 352 125
rd. 4,1 rd. 4,1 rd. 4,8 rd. 3,9 rd. 3,22 rd. 2,83 rd. 2,66

3. Veridnderung der Grunddaten

3.1 Entwicklung der Zahl der Auszubildenden
in fdrderungsfibiger Ausbildung

Durch das 12. BAf3GARdG wurde eine Ausweitung
der Schillerforderung an Berufsfachschulen, Fach-
oberschulen und Fachschulen vorgenommen, die in
den Jahren 1990 und 1991 im fritheren Bundesgebiet
in einem entsprechenden Anstieg der Zahl der Gefér-
derten thren Niederschlag gefunden hat, Von 1991
bis 1994 war die Zahl geférderter Schiiler riicklaufig,
insbesondere wegen des Riickgangs der Schilerzah-
len in den weiterfiihrenden allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen der alten Ladnder. Auch in den
neuen Landern ist die Zahl der geférderten Schiiler
Zwischen 1991 und 1994 zurickgegangen, im we-
sentlichen aufgrund des Nettoeinkommensanstiegs
und des verdnderten Bildungswahlverhaltens der Ju-
gendlichen, die in geringerem MaBe férderungsfihi-
ge Ausbildungswege im schulischen Bereich wahl-
ten. In den letzten beiden Jahren wurde dieser starke
Rickgang bei den geférderten Schiilern insbesonde-
re wegen der demographischen Entwicklung ge-
stoppt. In den kommenden Jahren wird sich diese
Tendenz fortsetzen. Es ist mit leicht steigenden Schii-
lerzahlen in férderungsfahiger Ausbildung zu rech-
nen, sofern von den derzeit geltenden BAf6G-Rege-
lungen ausgegangen wird. Aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung diirfte dieser Anstieg in den
neuen Bundeslandern frither seinen Gipfelpunkt er-
reichen als im fritheren Bundesgebiet?).

% vgl. KMK-Dokumentation Nr. 132, Mai 1995, S. 11*f.

Im Hochschulbereich diirfte die Zahl der Studienan-
fanger nach dem derzeit zu beobachtenden leichten
Rickgang demographisch bedingt zunachst leicht
und gegen die Jahrhundertwende hin wieder stdrker
ansteigen. Allerdings kénnen Verdnderungen im
kiinftigen Bildungs- und Studienverhalten aus heuti-
ger Sicht nicht ausgeschlossen werden. Sie wiirden
zu Abweichungen der bisher vorausgeschitzten Ent-
wicklung der Studienanfanger- und Studierenden-
zahlen fiihren ).

3.2 Einkommensentwlicklung

Bei der Uberpriifung nach § 35 BAf6G ist auch der
Entwicklung der Einkommensverhiltnisse Rechnung
zu tragen. Fir diesen Bericht ist die Entwicklung in
dem Zeitraum zwischen Herbst 1996 und Herbst

1998 (turnusméibiger Anpassungszeitraum) maBgeb-

lich. Uber die Entwicklung der Eltemeinkommen der
nach dem BAf&6G berechtigten Schiiler und Studie-
renden liegen keine gesonderten statistischen Daten
vor. Als geeignete VergleichsgréBe bietet die Amtli-
che Statistik die Entwicklung der durchschnittlichen
Brutto- wie Nettolohn- und -gehaltssumme je be-
schéftigten Arbeitnehmer. Wegen der unterschied-
lichen Einkommensverhalinisse in den alten und
neuen Lindern, wird die Entwicklung in diesem Be-
richtsteil nach alten und neuen Linder getrennt aus-
gewiesen,

% vgl. KMK-Dokumentation Nr. 133, Juni 1996, S. 13*{f,
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321 Entwickiung der Arbeltnehmereinkommen

3.2.1.1  Alte Lander

Fiir den Zeitraum von 1996 bis 1998 wird sich fiir die
alten Lidnder aus heutiger Sicht fiir das so definierte
Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd. 3% v.H. er-
geben. Fiir den Vergleich mit den Bedarfssdtzen
nach dem BAIGG ist allerdings in erster Linie die
Entwickilung des Nettoeinkommens heranzuziehen.
Das Nettoeinkommen darfte um rd. 2 v. H. ansteigen
{vgl. Ubersicht 21a)7).

Ubersicht 21a

Das nachfolgende Schaubild 2a gibt einen Uberblick
fiber die langjéhrige Entwicklung der Einkommen in
den alten Léndem.

") Bei der Interpretation der Angaben zur Entwicklung der
Nettolohn- und Gehaltssumme je beschiftigten Arbeitneh-
mer im Jahre 1996 ist Vorsicht geboten. Der Anstieg dieser
Einkommensgrdfie ist wegen der buchungstechnischen Be-
handlung der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs
im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
deutlich fiberzeichnet. Die Nettolohn- und -gehaltssumme
wurde deshalb um diesen Effekt bereinigt und in den Tabel-
len gesondert ausgewiesen.

Einkommensentwickiung 1993 bis 1998

—alte Lander —
Bru_ttololm-;d -gehaltssumme 7 -ﬁe-t-tolohn- und -gehaltssumme
je beschaftigten Arbeitnehmer?} je beschéftigten Arbeitnehmer?)
Jahr je ﬁonat 7
= bereinigte
Veranderung Veranderung -
DM inv.H. DM in v H. Ve:nnx‘ltdgr:.l)n g
1993 ...l 4 030 2,0 2690 3,0 3,0
1904Y) ..ol 4110 2,0 2680 0,0 0,0
19951 L.iiiiiiii e 4240 3,1 2 690 0,0 0,0
19961 ....... Frerr b 4320 2,9 2780 3,4 2,0
19877 .o i 4380 rd. 1% 2790 rd. % d. %
1998%) ... ei i 4 470 2 2840 rd. 1% rd. 1%
1997/1995 ... ... ... ... rd. 3% rd. 4 rd. 2%
1998/1996 ............... rd. 3% rd. 2 rd. 2

1} Vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes, Stand: September 1997.

) Schitzung des BMWi vom Herbst 1997,

3 Inlinderkonzept; Monatswerte in DM auf ganze 10 DM gerundet; Verdnderungsraten in v. H. auf Basis der nicht gerundeten Werte.
4] Schitzung des BMWi; Verdnderung der Nettolohn- und -gehaltssumme um die Auswirkungen der Neuansiedlung des Kinder-
geldes im Steuerrecht {Verminderung des Lohnsteueraufkommens in den Abgrenzungen der volkswirtschaftlichen Gesamt-

rechnung) bereinigt,

Schaubild 2a

Elnkommensentwicklung in den alten Lindern
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3.2.1.2 Neue Linder

Die durchschnitfliche Bruttolchn- und -gehalts-
summe je beschéftigten Arbeitnehmer erreichte im
Jahr 1996 in den neuen Bundeslandern mit 3 280 DM
rd. 76 v. H. des westdeutschen Niveaus. Fiir den Zeit-
raum von 1996 bis 1998 wird sich aus heutliger
Sicht filr das Bruttoeinkommen eine Zunahme von
rd. 5% v.H. ergeben (vgl. Ubersicht 21b). Fir den

Vergleich mit den Bedarfssédtzen nach dem BAf6G
ist allerdings in erster Linie die Entwicklung des
Nettocinkommens heranzuziehen. Es erreichte mit
2340 DM 1d. 84 v.H. des westdeutschen Niveaus.
Das Nettoeinkommen diirfte von 1996 bis 1998 um
etwa 2% v. H. ansteigen (vgl. Ubersicht 21b).

Das nachfolgende Schaubild 2b gibt einen Uberblick
iiber die Entwicklung der Einkommen in den neuen
Lindern seit 1991,

. Ubersicht 21b

Einkommensentwicklung 1993 bis 1998

—neue Linder -
Bruttolohn- und -gehalissyumme Mettelohn- und ~gehaltssumme
je beschéftigten Arbeifnehmer?) je beschiftigten Arbeimehmer?)
Jahr je Monat
DM Verinderung DM Veranderung Vzre;giéléﬂi
inv.H. inv.H. i ¢, H, 9 g

1993Y .o 2840 15,7 2030 15,9 15,9
1994Y ... ...t 3010 6,1 2110 3,9 3,9
1995Y .. .o 3180 6,1 2210 4,6 4,6
19961 .........oiiunl ., 3290 2.9 2 340 57 37
1997%) .. ... i 3380 rd. 2% 2370 rd. 1% rd. 1%
1998% .......... ..ot 3460 rd, 2% 2400 rd. 1 rd. 1
199771995 ............... rd. 5% rd. 7% rd. 5%
1998/1996 ............... rd. 5% rd. 2% rd. 2%

Y} Vorldufiges Ergebnis des Statistischen Bundesamtes, Stand: September 1997,

3 Schitzung des BMWi vom Herbst 1997,

% Inldnderkonzept; Monatswerte in DM auf ganze 10 DM gerundet; Verdnderungsraten in v.H. auf Basis der nicht gerundeten

Werte.

*) Schéatzung des BMWi; Verdnderung der Nettolohn- und -gehaltssumme um die Auswirkungen der Neuansiedlung des Kinder-
geldes im Steuerrecht (Verminderung des Lohnsteueraufkommens in den Abgrenzungen der volkswirtschaftlichen Gesamt-

rechnungi bereinigt.
Schaubild 2b
Einkommensentwicklung in den neuen Landern
2000
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3.2.2 Entwicklung bei den Renten
und der Soxialhilfe

Bei der Uberpriifung der Bedarfssitze des BAf6G fir
Schiiler und Studierende wird auch die Entwicklung
bei den Renten und der Sozialhilfe zum Vergleich
herangezogen. Die verfligbare Standardrente {(Rente
nach 45 Versicherungsjahren bei durchschnittlichem
Verdienst) betrigt seit der Rentenanpassung zum 1.
Juli 1997 in den alten Bundesldndern rd. 1 974 DM,

Ubersicht 22

in den neuen Bundeslindem rd. 1 681 DM, Damit
sind in den neuen Bundeslandemn rd. 85,2 v.H. des
Westniveaus erreicht.

Der Eckregelsatz im Rahmen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt liegt fiir die alten Bundeslindern seit
dem 1. Juli 1997 bei durchschnittlich 538 DM, in den
neuen Lindern bei durchschnittlich 519 DM.

Die Verénderungen seit dem Elften Bericht ergeben
sich aus den Ubersichten 22 und 23.

Anhebung bel den Renten und der Sozialhilfe

—-invH. -
—alte Lander —
1985 | 1986 | 1987 -1988 1989 1990 199£ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
{ab 1. Juli)
Renten aus der
gesetzlichen Renten-
versicherung?) ...... 1,41 | 2,15 | 3,03 | 3,00 | 2,40 { 3,16 | 5,04 | 2,71 | 3,86 | 3,39 | 0,07 | 0,46 | 1,65
(3,00)((2,90) (3,80)|(3,00)| (3,00} | (3,10) | (4,70) | (2,88) | (4,36) | (3,39) |{0,50)| (0,95) {1,65)
Renten aus der )
gesetziichen Unfall-
versichenung ........ 1,41 | 2,15 | 3,03 | 3,00 2,40 | 3,16 | 5,04 { 3,05 | 4,45 | 3,05 | 0,27 | 0,47 | 147
Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem
BSHG (Eckregelsitze) | 7,90 | 2,30 | 2,00 | 2,70 | 3,20 | 5,20 | 5,80 | 7,40 | 1,20 0,97 | 1,20 | 1,00 { 1,47
—neue Linder —
1.1, 1.7 1. 1. I? 11 -1.?. 1.1 1? i.1. 1.7 1.1. 1.7 1.7,
1991 | 1991 | 1992 | 1992 | 1993 | 1593 | 1904 { 1994 | 1095 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997
Renten aus der
gesetzlichen Renten-
versicherung?) ...... 15,00)15,00{11,65|12,79| 6,10 |14,24| 3,64 | 3,17 | 2,23 | 2,59 | 4,38 | 0,56 | 5,21
Renten aus der
gesetzlichen Unfall- ]
versicherung ........ 15,00{15,00]11,65|12,73| 6,10 |14,12| 3,64 { 3,45 | 2,78 | 2,58 | 4,34 | 0,64 | 5,27
Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem
BSHG (Eckregelsitze) 11,50 9,64 2,45 0,20 0,80 1,00 { 1,47

Y} Unter Beriicksichtigung der Beteiligung der Rentner an ihrer Krankenversicherung und ab 1995 zur Pflegeversicherung.
Die in Klamunern dargestellten Zahlen sind ohne Berficksichtigung von KVdR und PVAR (Brutto).
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Ubersicht 23
Durchschnittliche Hohe der monatlichen Renten aus der Rentenversicherung in DM !)

— alte Lander?) -
1.7.1990 1. 7. 1991 | 1. 7. 1992 1_.?. 1993 | 1.7.1994 | 1. 7. 1995 | 1. 7. 1996 | 1. 7. 1997
Versichertenrente
aus der Rentenversicherung
— der Arbeiter ............. 887,421 932,95| 971,01 (1012,70i1054,48|1056,85}1068,16 | 1090,30
~ der Angestellten ......... 1260,64 |1317,42(1368,46 | 1418,70{1468,50 | 1453,03 | 1463,00 | 1491,41
Witwen-/Witwerrente?)
aus der Rentenversicherung
— derArbeiter ............. 755,19 790,23 | 814,22 | 823,00 866,02| 860,00| 860,15 870,02
— der Angestellten ......... 1045,61|1091,08]112553(1141,83{1194,25|1180,80|1178,72:1189,85
- neue Liander*)’) -

1,7,1990 1 1.1. 1961 | 1.7.1991 { 1.1, 1992 ( 1.7. 1992 | 1.1.1993 | 1. 7. 1993
Versichertenrente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung ... 590,06 | 69730} 801,53| 880,58 956,23| 9972011 116,1_5
Witwen-/Witwerrente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung ... | 476,92 | 56505 597,51 | 442,89 492,65| 518,501 599,67

1,1,1994 [ 1.7, 1994 {1,1.1995 | 1. 7. 1995 | 1.1.1996 | 1. 7. 1996 | 1. 7. 1997
Versichertenrente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung ... | 1162,57 | 1213,64 | 1239,24 | 1286,93 | 1338,31] 1343,94 | 1404,24
Witwen-/Witwerrente aus der '
gesetzlichen Rentenversicherung ... | 641,73| 688,17 725,02| 759,36| B813,34] 832,89 890,72

'} In der ehemaligen DDR waren von den Renten keine Krankenversicherungsbeitrdge zu leisten. Im Interesse einer Vergleich-
barkeit der Renten in den alten und neuen Bundesléndern werden die verfiigharen Rentenbetrige (nach Abzug des Eigen-
beitrags zur KVdR und PVdR) dargestellt,

2} Rentenzahlbetrag: Hir KV/PV-Pflichtversicherte; Rente nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR; frei-
willig bzw, privat Versicherte; 1990 bis 1991 — verfiigbare Rente geschétzt aus Angaben zur Hohe der Bruttorenten wuziiglich
des Zuschusses des Rentenversicherungstrdgers:entsprechend dem hilftigen Beitragssatz zur KVAR, 1992 bis 1994 - Brutto-
renten zuziglich ZuschuB des Rentenversicherungstrigers zur KVdAR., Ab 1995 fiir freiwillig bzw. privat Versicherte nach
Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdAR und PVdR wie fiir Pflichtversicherte.

%) Ohne die wegen Einkommensanrechnung vollstindig ruhenden Renten.

4 Bis 1/95 nach Abzug des Eigenbeitrags d. Rentner zur KV; bei freiwillig/privat KV-Versicherten Bruttorente zzgl. Zuschufi
é&. RV-Tragers zur KV. Ab 7/95 fir freiwillig und privat Versicherte nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und
PVdR wie fiir Pflichtversicherte.

% Bis Juli 1991 nur Vollrenten nach altem Recht ggf. einschl, FZR; ab Januar 1992 alle Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (einschi. Rententeile aus ehemaligen Zusatz- und Sonderversorgungssystemen) ggf. einschl. Auffillbetrdge, chne voll-
stindig ruhende Witwen-/Witwerrenten,

3.3 Entwickiung der Lebenshaltungskosten

Fur die Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrdge
war bisher und wird auch kiinftig die Entwicklung
der Lebenshaltungskosten von besonderer Bedeu-
tung sein.

Die Verdnderungsraten werden aufgrund von Index-
werten ermittelt. Fiir die Freibetrdge, die fiir den Le-
benszuschnitt der unterhaltsverpflichteten Eltern
maBgebend sind, wird auch kiinftig der Preisindex
eines  Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit
mittlerem Einkommen zugrunde gelegt. Bei den Be-
darfssétzen wird auf die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte abgestellt (zur Begriindung vgl. Zehnter
Bericht, Tz. [12.5.2).

3.3.1 Alte Linder

Die Entwicklung der Indizes fiir die alten Bundeslin-
der ist der Ubersicht 24 a zu entnehmen. Die Lebens-
haltungskosten sind von September 1996 bis Septem-
ber 1997 fiir die beiden betrachteten Haushalistypen
um jeweils 1,8 v. H. bzw. 2,2 v. H. gestiegen. Fiir die
Jahre 1997 und 1998 wird eine Steigerung um jeweils
durchschnittlich 2 v.H. erwartet. Im Jahresdurch-
schnitt kann damit fiir die Bewilligungszeitrdume von
Herbst 1996 bis Herbst 1998 von einer Steigerung von
insgesamt rd. 4 v. H. ausgegangen werden.

Die langerfristige Entwicklung der Bedarfssédtze und
Freibetrdge im Verhdlinis zu den Lebenshaltungs-
kosten ist der Ubersicht 25a zu entnehmen.
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Ubersicht 24a

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fiir den Zeitraum 1993 bis 1998

— alte Ladnder -
e privaten Haushate Ve P A el
Zeitraum
Index Verdnderung Index Verdnderung
1891 = 100 gg. Vorjahr in v. H. 1991 = 100 gg. Vorjabr in v.H.

September 1985 ............... 1128 + 1,6 113,2 + 1,6
September 1896 ............... 114,4 + 1,4 i14,7 +1,3
September 1997 ............... 118,5 + 1,8 117,2 + 22
19961 ... i e, + 1.4

199712 L +rd. 2

199893 .. i e +rd. 2

1) Jahresdurchschnittliche Verdnderung gegentiber dem Vorjahr.
%) Schétzung des BMWi - Verdnderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunkte gerundet.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Ubersicht 24b

Entwicklung der Lebenshaltungskosten fir den Zeitraum 1993 bis 1998

~neue Lander —

"Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalt

Alle privaten Haushalte . mit mittflerem Einkommen
Zeitraum - -
Index Verinderung Index Veranderung
1991 = 100 gg. Vorjahr in v.H. 1891 =100 gg. Vorjahrin v.H.

September 1995 ............... 1335 + 2,5 130,1 +2,2
September 1996 ............... 1357 + 1,6 132,2 +1,6
September 1997 ...............
19861 ... .. e + 2,3
1997197 e +rd 2
199813 ..o +rd 2

1y Jahresdurchschnittliche Verdnderung gegeniber dem Vorjahr,
%) Schitzung des BMWi - Verinderungsraten auf ganze bzw. halbe Prozentpunkte gerundet.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Ubersicht 25a

Eniwicklung der Bedarfssitze und Freibetrige im Verhilinis zu den Lebenshaltungskosten seit 1971

- alte Linder -

1071 | 1980 | 1982 | 1984 | 1986 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Bedarfssatz
fur auswarts
untergebrachte
Schiiler?) :
-DM ... 320 1465 (490 (510 |525 (540 |540 |555 (555 |590 |590 (590 |615 (615
—Index....... 100 |145,31153,11159,41164,1|168,8|168,8|173,4|173,4|184,4(184,4(184,4(192,2|192,2
Bedarfssatz fir
Studierende )
-DM ........ 420 |20 |860 690 |710 (725 |[725 |750 750 {795 |795 (795 |830 {830
- Index....... 100 |147,6|157,1|164,3|169,0|172,6 (172,6 (178,6 |178,6 (189,3|189,3189,3|19%,6 |197,6
Preisindex*} ... | 100 |{155,6|170,9|183,1(186,4 (189,8 [195,7{201,3 |209,1|216,6 [225,3 232;0 233,81237,2
Freibetrdge?)
-DM ........ 850 (1350(1480|1595|1655|1785|1840(1895|1950(2005(2060(2060(2150|2195
- Index....... 100 | 159| 174| 188| 195| 210| 216| 223| 229| 236| 242| 242| 253| 258
Preisindex® ...| 100 [153,9(169,2|181,0|184,4|187,0|192,8|198,9|206,5213,7 |221,7 |228,2|231,7 |234,7
Index der
Einkormamens-
entwicklung?)
— netto ....... 100 |180,6 |194,7|203,11214,71226,61231,3{248,91255,5{267,1|275,1|275,1|275,1)284,6
—brutio ...... 100 |192,8|209,9(223,21238,0|252,8(260,4 (272,81288,4 (305,1 |313,9(320,1|330,11336,6

Y} Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnitflichen Inkrafttretens der Anpassungsgrenze, den Sep-

tember des jeweiligen Jahres.

) Bedarfssatz eines auswarts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers.
% Bedarfssailz eines auflerhalb des Elternhauses lebenden Studierenden.

4 Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

- %) Freibetrag fiir das Elternpaar einschlieBlich des Freibelrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden,

%) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mitflererm Einkommen.

A Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je abhéngig Beschaftigten (Inlénderkonzept, Jahresdurchschnitiszahlen). Die
Abweichungen zum Elften Bericht vom 21. Dezember 1995 (BT-Drucksache 13/3413, 5. 38) ergeben sich aus der {iblichen stati-

stischen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

3.3.1 Neuse Linder

Die mit dem Ubergang zur sozialen Marktwirtschaft
in den neuen Landem verbundene Hefgreifende An-
derung der Preisstrukturen hat bereits zu einer weit-
gehenden Anpassung an das westdeutsche Preisni-
veau gefithrt. Die Steigerungsrate der Verbraucher-
~ preise war in den zuriickliegenden Jahren wesentlich
durch den Abbau umfangreicher Subventionen ge-
pragt. Insbescndere die stufenweise Heranfiihrung
der Mieten an marktwirtschaftliche Verhdlinisse hat
zit einem deutlichen Amnstieg des statistisch ausge-
wiesenen Verbraucherpreisniveaus gefiihrt. Bei der
Beurteilung des Verbraucherpreisanstiegs in den
neuen Bundeslindern darf allerdings nicht tberse-
hen werden, daf die Mietsteigerungen zu einem er-
heblichen Teil durch staatliche Wohngeldzahlungen
ausgeglichen werden, ohne daB sich dies statistisch

in einem entsprechend geringeren Anstieg des Preis-
index fir die Lebenshaltung niederschlégt.

Die Entwicklung der Preisindizes fiir die Lebenshal-
tungskosten in den neuen Bundeslindern ist der
Ubersicht 24 b zu entnehmen.

Fiir das Jahr 1997 wird ein Anstieq der Lebenshal-
tungskosten fiir alle privaten Haushalte um rd. 2 v. H.
erwartet. Im Jahr 1998 wird mit einer Steigerungsrate
von rd. 2 v. H. gerechnet. Im Durchschnitt kann damit
fiir die Bewilligungszeitraume von Herbst 1996 bis
Herbst 1998 von einer Steigerung von insgesamt
rd. 4 v. H. ausgegangen werden.

Die léngerfristige Entwicklung der Bedarfssitze und

Freibetrdge im Verhdltnis zu den Lebenshaltungs-
kosten ist der Ubersicht 25b zu entnehmen.
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Ubersicht 25b

Entwicklung der Bedarfssitze und Freibeiriige im Verhilmis zu den Lebenshaltungskosten seit 1930

—neue Linder —
1890 _1991 1992 1993 1994 1995 1996

Bedarfssatz fiir auswérts
untergebrachte Schiiler?)

DM . e 445 445 540 540 540 560 560

Index ......ccvivvinnvranecnns 100,0 100,0 121,3 1213 121,3 125,8 125,8
Bedarfssatz fiir Studierende?®}

DM e 550 550 650 650 650 680 680

Index . .....oineiiiin e 100,0 100,0 118,2 118,1 118,2 123,6 123,6
Preisindex*) ...................... 100,0 1124 126,7 137,9 142,6 151,8 154,3
Freibetrdge®)

DM e 1895 1950 2005 2060 2060 2150 2195

Index ...........oiiiiii s 100,0 102,9 105,8 108,7 108,7 113,5 115,8
Preisindex®) ...................... 100,0 112,6 125,7 136,4 141,0 147.6 150,0
Index der Einkommensentwicklung?)

netto ...t 100,0 128,3 148,7 154,5 161.7 170,8

brutto ..........ooiiiiiiiiiaa, 100,0 1372 158,8 168,4 178,7 183.8

1) Die Angaben sind jeweils bezogen auf den Zeitpunkt des durchschnittlichen Inkraftiretens der Anpassungsgrenze, den Sep-

tember des jeweiligen Jahres.

1) Bedarfssatz eines auswirts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschiilers.
% Bedarfssalz eines auSerhalb des Elternhauses lebenden Studierenden.

) Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.

%) PFreibetrag fiir das Eltempaar einschlieBlich des Frefbetrages nach § 25 Abs. 3 Nr. 1 fiir den Auszubildenden.

%) Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittlerem Einkommen.

"} Brutto- bzw. Nettolohn- und -gehaltssumme je abhéngig Beschéftigten (Inlinderkonzept, Jahresdurchschnittszahlen). Die
Abweichungen zum Elften Bericht vom 21. Dezember 1995 (BT-Drucksache 13/3413, 5. 40) ergeben sich aus der iiblichen stati-

stischen Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

3.4 Finanzwirtschaftliche Entwickiung

Auf der Grundlage des vom Deutschen Bundestag
beschlossenen Bundeshaushalts 1997 vermindern
sich die Gesamtausgaben in 1997 gegeniiber dem Ist
1996 (455,6 Mrd. DM) um 2,4 % auf 444,8 Mrd. DM.
Der Finanzplan sieht bis zum Jahre 2001 einen leich-
ten Ausgabenanstieg auf insgesamt 480 Mrd. DM
vor. Die Nettokreditaufnahme hingegen soll ent-
sprechend der Finanzplanung von 70,8 Mid. DM in
1997 auf 47,0 Mrd. DM in 2001 zurickgefiihrt
werden,
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{Ubersicht 26

Bundeshaushalt 1997 und 1998
sowle Finranzplan bis 2001

1967

(Soll) 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Gesamtausgaben .
(Mrd. DM}Y) ..... 444,8456,9|462,3|471,1| 480
Anderung ggii.
Vorjahr (v.H.) 24| +2,7| +1.2| +1,9[+19

) Chne Rextenreform 1999.
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lll. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung

1. Wirkung der Anderung von Bedarfssitzen
und Freibetragen

Die Bedeutung der Bedarissatze und Freibetrdge fiir
die Berechnung des dem einzelnen Auszubildenden
auszuzahlenden Fdrderungsbetrags ist in fritheren
Berichten erldutert worden (vgl. zuletzt Vierter Be-
richt, BT-Drucksache 9/206, Abschnitt 1.3}, Im Hin-
blick auf den Wirkungsmechanismus bei Veréinde-
rungen dieser Sdtze auf die Gesamtstruktur der For-
derung hdlt die Bundesregierung auch kiinftig im
Prinzip daran fest, daB Verdnderungen in der Férde-
rungsstruktur durch eine méglichst koordinierte An-
passung aller Leistungsparameter vermieden werden
sollten:

— Werden nur die Bedarfssdtze angehoben, so kom-
men zwar alle Geférderten in gleicher Weise in
den GenuB der héheren Leistungen. Damit wird
von denjenigen Eltern, deren Einkommen die ab-
soluten Freibetrdge libersteigt, eine erhdhte Unter-
haltsteistung erwartet, Gleichzeitig sinkt der Real-
wert des unverdnderten absoluten Freibetrages
entsprechend der Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten.

- Eine isolierte Anhebung der Freibetrdge ver-
mehrt die Zahl der Voligeférderten und bezieht
ein entsprechend hdéheres Einkommensniveau in
die Teilférderung ein. Fir Eltern mit geringem
Einkommen bis zur Héhe der absoluten Freibe-
trige wirkt sich dies nicht aus; entsprechendes
gilt fiir eine isolierte Anhebung der Sozialpauscha-
len.

Die Bundesregierung hat auf diesen Wirkungsme-
chanismus in ihrem Bericht iiber die Maglichkeit
einer Erhéhung der Bedarfssatze nach dem Bundes-
ausbildungsforderungsgesetz {BAf6G) im Jahre 1995
sowie iiber Anderungsbedarf im Recht der Aus-
bildungsférderung unter Einbeziehung der beruf-
lichen Aufstiegsfortbildung vom 8. Méarz 1995 (BT-
Drucksache 13/735) hingewiesen (vgl. dort unter
B.l.2.a).

2. Zeitpunkt und Struktur einer Anpassung

2.1 Bedarfss#tze und Freibetriige

Die Bedarfssitze sind zuletzt zum HMHerbst 1995
durch das 17. BAf6GAndG angepaBt worden; im
18. BAf6GAndG ist hingegen bei den Bedarfssitzen
keine Anpassung vorgenommen worden. Die vorher-
gehende Anhebung der Bedarfssdtze erfolgte zum
Herbst 1992,

Durch das 18. BAf6GAndG wurden die Freibetrage
zum Herbst 1996 um 2 v. H. angehoben; eine weitere
Anhebung um 1 v. H. erfolgt zum Herbst 1998. Vor-

hergehende Anhebungen der Freibetrdge erfolgten
zum Herbst 1885 und davor zum Herbst 1993,

Bei der Anpassung der Bedarfssétze konnte der bis-
her Gbliche Zweijahres-Turnus in jlingster Zeit eben-
sowenig eingehalten werden wie die jéhrliche An-
passung der Freibetrige.

Im Zehnten Bericht vom 13. Januar 1894 (BT-Druck-
sache 12/6605, Abschnitt III.1.c} war eine Anpassung
der Bedarfssdtze um mindestens 6 v. H. zum Herbst
1994 und eine Anpassung der Freibelrdége um 3 v. H.
jeweils zum Herbst 1994 und zum Herbst 1995 als an-
gemessenen angesehen worden. Vor dem Hinter-
grund des im Rahmen des Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramms vom Bundeskabineft ge-
faften Beschiusses vom 13. Juli 1993, die Bedarfs-
sitze und Freibetrdge bis 1996 nicht anzupassen,
schlug die Bundesregierung im Zehnten Berichi
lediglich vor, die Sozialpauschalen nach § 21 Abs. 2
BASSG zum Herbst 1994 anzupassen, Wegen der Ver-
weigerung der Zustimmung des Bundesrates zum
GesetzesbeschluB des Deuischen Bundestages fiir
ein 17. BAf6GAndG vom 16. Juni 1994 unterblieb
auch diese vorgesehene Anpassung. Erst zum Herbst
1995 erfolgte durch das 17. BAf6GAndG vom 24. Juli
1995 (BGBL. I S. 976) eine Anpassung der Freibetrage
um zusammengefalht 4 v. H. sowie die Anpassung der
Sozialpauschalen nach § 21 Abs.2 BAf6G; ferner
wurden durch das 17. BAf8GAndG, entsprechend
der Ankiindigung der Bundesregierung in dem Be-
richt iiber die Mdglichkeit einer Erhéhung der Be-
darfssdtze nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAf6G) im Jahre 1995 sowie iiber Ande-
rungshedarf im Recht der Ausbildungsférderung un-
ter Einbeziehung der beruilichen Aufstiegsfort-
bildung vom 8. Marz 1995 (BT-Drucksache 13/733)
die Bedarfssdize zum Herbst 1995 um 4 v.H. ange-
hoben.

Eine weitere Anhebung der Bedarfssdtze und Freibe-
trige um jeweils 6 v. H. zum Herbst 1996 wurde von
der Bundesregierung im Elften Bericht nach den bei-
den Kriterien des § 35 BAfdG, der Entwicklung der
Einkommensverhéltnisse und der Verdnderung der
Lebenshaltungskosten, als in jeder Hinsicht ange-
messen vorgeschlagen, Die daraufhin im Regie-
rungsentwurf eines 18. BAf6GAndG vorgesehene
Anpassung von Bedarfssatzen und Freibetrdgen um
jeweils 6 v. H. sowie der Sozialpauschalen nach § 21
Abs. 2 BAf6G scheiterte jedoch an der ablehnenden
Haltung der Linder gegeniiber der vorgeschlagenen
BAfoG-Strukturreform, ohne die eine Anhebung der
Bedarfssédtze und Freibetrage in der vorgeschlagenen
Hohe nicht finanzierbar war. Statt der Anhebung der
Leistungsparameter in der von der Bundesregierung
yeplanten Héhe erfolgte lediglich eine Anhebung
der Freibetrdge um 2 v.H. zum Herbst 1896 sowie
um ein weiteres 1 v. H. zum Herbst 1998 und die An-
passung der Sozialpauschalen zum Herbst 1996. Eine
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der Entwicklung der Einkommensverhiltnisse und
der Lebenshaltungskosten entsprechende Anpas-
sung der Leistungsparameter ist somit nicht erfolgt.

Fiir den Berichtszeitraum von Herbst 1996 bis Herbst
1998 laBt sich aufgrund der Steigerung der Einkom-
men und der Lebenshaltungskosten ein Bedarf einer

Ubersicht 27

weiteren Anhebung der Bedarfssdtze und Freibetra-
ge um je 4 v. H. zum Herbst 1998 herleiten.

Die derzeit geltenden Bedarfssitze ergeben sich aus
der Ubersicht 27; die nach geltendem Recht ab
Herbst 1998 maBgeblichen Freibetrage aus den
Ubersichten 28aund 28 b.

Bedarissitze ab 1. Jull 1995

$9(1a)S.2

Ausbildungsstittenart %e;m: derzeiitxilgSrMB etrag
1. Berufsfachschulen und Fachschulklassen
{ohne abgeschlossene Berufsausbildung) §12(1)1a) 320,00
zu Hause §12(1)1h 345,00
2. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen, }
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen
{(mit abgeschlossener Berufsausbildung) §12(1)2a) 580,00
zu Hause $12(1)2h) 615,00
3. Weiterfahrende allgemeinbildende Schulen,
Berufsfachschulen, Fach- und Fachoberschulen
(ohne abgeschlossene Berufsausbildung) §12{2)1a) 560,00
notwendige auswirtige Unterbringung §12(2)1h) 615,00
4. Abendhauptschulen, Berufsaufbauschulen,
Abendrealschulen, Fachoberschulklassen
{mit abgeschlossener Berufsausbildung) §12(2)2a) 635,00
notwendige auswirtige Unterbringqung §12(2)2h) 740,00
5. Fachschulen (mit abgeschlossener Berufsausbildung)
Abendgymnasien, Kollegs
zu Hause Grundbedarf §13(1)1 550,00
~Wohnbedarf | §13(2)1a) 30,00
§13(2)1Db) 75,00
auswartige Unterbringung Grundbedarf | §13(1)1 550,00
Wohnbedarf | §13(2) 2 a) 85,00
§13(2)2D) 235,00
6. Hohere Fachschulen, Akademien, Hochschulen
zu Hause Grnundbedarf §13(1)2 595,00
Wohnbedarf | §13(2)1a) 30,00
§13(2)1b) 75,00
auswirtige Unterbringung Grundbedarf | §13(1}2 595,00
Wohnbedarf | § 13(2}2a) 85,00
§13(2)2h) 235,00
?. Krankenversicherungszuschlag §13a
Satz 2Nr. 1 65,00
Satz 2 Nr, 2 75,00
8. Betrdge nach HarteV §9(1) 75,00
§9(1a)S.1 55,00
105,00
150,00
75,00
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Freibetrige vom Einkommen bei der Leistungsgewihrung

Ubersicht 28a

: derzeitiger Anhebung zum
Art der Freibetrage gesetzliche Betrag 1. Oktober 1998
g Grundlage in DM in DM
1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen
(nicht geschiedern; nicht dauemnd getrennt lebend) §25(1)1 2 020,00 2 040,00
2. Grundfreibetrag fiir alleinstehende Elternteile §25(1)2 1 390,00 1 405,00
3. Freibetrag fir Kinder in der Ausbildung §25(3)1 175,00 175,00
4. Freibetrag fiir den Ehegatten in der Ausbildung §25(3)2 120,00 120,00
5. Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren § 25 (3) 3a) 535,00 540,00
6. Freibetrag far Kinder Giber 15 Jahren §25(3)3b) 680,00 690,00
7. Freibetrag far weitere Unterhaltsberechtigte §25(3)4 625,00 635,00
8. Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden
im/in der Gymnasium, Berufsfachschule, FOSTusw, §23(1)1a) 180,00 18¢,00
FOS I, Abendhauptschule usw. §23(1)1b) 245,00 245,00
Fach-, Hochschule, Abendgymnasium §23(1) 1c) 345,00 350,00
9. Freibetrag fir den Ehegatten des Auszubildenden §23(1)2 600,00 610,00
10. Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden
mit mindestens einem Kind unter 10 Jahren,
das sich im Haushalt befindet §23(1)8.2 835,00 845,00
11. Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden §23(1}3 535,00 540,00
12, Freibetrag von der Waisenrente § 23 (4)
bei Bedarf nach § 12 (1) 1 - 245,00 245,00
bei Bedarf nach den ibrigen Regelungen 180,00 180,00
Ubersicht 28b
Freibetrdge vom Einkommen fiir die Darléhensrﬁckzah]ung
. derzeitiger Anhebung zum
Art der Freibetrige gesetzliche Betra 1. Oktober 1998
’ g Grundlage in DM in DM
1. Freibetrag fiir den Antragsteller § 18a (1) 1 396,00 1 405,00
2. Freibetrag fiir den Ehegatten §1Ba(1)1 625,00 635,00
3. Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren §18a(1)2a) 485,00 490,00
4. Freibetrag fiir Kinder iber 15 Jahren §18a(1)2b) 625,00 635,00
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2.2 Sozlalpauschalen nach § 21 Abs. 2 BAfSG

Nach § 21 Abs.1 Nr. 4 BAf6G sind bei der Forde-
rungsberechnung die ,Pflichtbeitrige zur Sozialver-
sicherung, zur Bundesanstalt fiir Arbeit sowie die
geleisteten freiwilligen Aufwendungen zur Sozialver-
sicherung und fiir eine private Kranken-, Pflege-, Un-
fall- oder Lebensversicherung in angemessenem Um-
fang* durch Abzug vom Bruttoeinkommen zu be-
riicksichtigen. In § 21 Abs. 2 BAS6G sind in Form sehr
differenzierter Vomhundertsdtze und Héchstbetrdge
{sog. Sozialpauschalen) die Malligaben fiir die Ermitt-
lung der konkreten Abzugsbetrdge fiir folgende Per-
sonengruppen im einzelnen festgelegt:

— rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer und
Auszubildende,

— nichtrentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer
und Personen im Ruhestandsalter, die einen An-
spruch auf Alterssicherung aus einer renten-
oder nichtrentenversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung oder Tatigkeit haben,

— Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von der Ver-
sicherungspflicht befreite Arbeitnehmer,

- Arbeitnehmer im Ruhestandsalter und sonstige
Nichterwerbstétige.

Der Abgrenzung der Personengruppen und der Fest-
lequng der Sozialpauschalen liegen detaillierte Be-
rechnungen zugrunde.

Andere Sozialleistungsgesetze wie Wohngeldgesetz,
Bundeskindergeldgesetz und Bundeserziehungs-
geldgesetz unterscheiden nicht so detailliert nach
Personengruppen und sehen fiir die Versorgungsauf-
wendungen in der Hohe nur grob bemessene Pau-
schalregelungen vor; Verdnderungen in den Sozial-
versicherungsgesetzen erfordermn daher auch nicht
stets eine Anderung der Pauschalierungen, hier ist
oft ein Spielraum bereits beriicksichtigt.

Durch das im BAf6G gewdhlte Verfahren zur Abgel-
tung der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung
wird ein hohes MaB individueller Gerechtigkeit mit
einer verwaltungsdkonomischen Pauschalierung er-
reicht. Sein Punktionieren setzt allerdings die jewei-
lige Anpassung an Veranderungen der maBgeb-
lichen Sozialversicherungsregelungen veraus. In der
Vergangenheit ist dies — zumeist in Jahresabstand —
geschehen,

Die aktuellen Sozialpauschalen sind in der Uber-
sicht 29 aufgefihrt.

Seit der letzten Anpassung im Herbst 1996 sind we-
sentliche Verinderungen im Sozialversicherungsbe-
reich eingetreten: die Anhebung des Beitrages zur
gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten um 1,1 v. H. auf 20,3 v. H. und der An-
stieg des jahresdurchschnitflichen allgemeinen Bei-
tragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung in
den aiten Lindem um 0,3 v.H.-Punkte und in den
neuen Buudesldndern um 0,7 v. H.-Punkte. Fir 1998
wird vom BMA zin weiterer Anstieg um 0,7 v.H. auf
einen Beitragssatz von dann 21,0 v. H. erwartet. Die
Beitragssdtze zur Bundesanstalt fiir Arbeif und Fir
die Pflegeversicherung bleiben konstant.
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Ubersicht 29

Vomhundertsitze und Hochstbetrige
nach § 21 Abs. 2 :

derzeitige
Betridge
Rentenversicherungspflichtige
Arbeitnehmer und Auszubildende ... 21,4v.H.
' 18 700 DM
Nichtrentenversicherungspflichtige
Arbeitnehmer und Personen im Ruhe-
standsalter, die einen Anspruch auf
Alterssicherung aus einer renten- oder
nichtrentenversicherungspflichtigen
Beschiéftigung oder Tatiglkeit haben .. | 12,7 v H.
9 100 DM
Nichtarbeitnehmer und auf Antrag
von der Versicherungspflicht befreite
Arbeitnehmer ..................... 34,7v. H.
29700
Personen im Ruhestandsalter
und sonstige Nichterwerbstitige .. ... 12,7 v.H.
9100 DM

Ohne eine entsprechende Anpassung wird bei der
Férderungsberechnung Einkommen der Eltern zu-
grundegelegt, das diesen tatsdchlich nicht zur Ver-
fiigung steht,

Aus der eingetretenen und der voraussichtlichen
weiteren Entwicklung der Beitragssdtze in der ge-
setzlichen Rentenversicherung, in der gesetzlichen
Krankenversicherung und der Pflegeversicherung
sowie der freiwilligen Aufwendungen zur Sozialver-
sicherung und fiir eine private Kranken, Unfall oder
Lebensversicherung last sich ein Bedarf zur Anpas-
sung der Sozialpauschalen nach § 21 Abs. 2 BAISG
herleiten. -

3. Entwicklung der Leistungsparameter
der Ausblldungsfdrderung seit Inkraftireten
des BAf5G am 1. Oktober 1971

Die Bedarfssitze und Freibetrdge wurden in der Ver-
gangenheit insgesamt nicht regelméaBig in einem den
Anstieg der Lebenshaltungskosten ausgleichenden
Umfang angehoben, da nach § 35 BAf6G auch der
finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getra-
gen werden mufite,

Wihrend bis 1983 die Anhebungen der Bedarfssdtze
entsprechend der damaligen finanzwirtschaftlichen
Entwicklung hinter dem Anstieg des entsprechenden
Lebhenshaltungskostenindex zuriickblieben, stiegen
die Bedarfssatze von 1983 an voriibergehend etwas
stirker als die Lebenshaltungskosten. Die Bedarfs-
sdtze blieben aber gleichwohl hinter dem Index-
anstieg in den Jahren 1971 bis 1992 zurlick. Seit 1988
ist der Anstieq der Lebenshaltungskosten deutlich hé-
her als der der Bedarfssétze (vgl. Ubersichten 25a, b).
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Bei der Anpassung der Freibetrdge ergibt sich ein
unterschiedliches Bild. 1983 bestand ein anndhern-
der Gleichstand des maBgeblichen Lebenshaltungs-
kostenindex und des Index der Freibetridge; danach
war bis Ende der 80er Jahre ein stdrkerer Anstieg der
Freibetrdge zu verzeichnen. Seither ist der Index der
Lebenshaltungskosten starker gestiegen als der Index
der Freibetrige (vgl. Ubersicht 25a, b).

Der Anstieg der Freibetrdge blieb hinter der Ein-
kommensentwicklung zuriick (vgl. Ubersicht 25a, b).
Hieran wird sichtbar, daB die Eltern der BAf6G-Ge-
forderten an dem seit Inkrafttreten des Gesetzes zu
becbachienden allgemeinen Anstieg der Realein-
kommen zwar beteiligt worden sind, einen erhebli-
chen Teil des Anstiegs jedoch fiir héhere Unterhalts-
leistungen an ihre Kinder in Aushildung einsetzen
multen. Eine die Lohn- und Gehaitsentwicklung voll
ausgleichende Anhebung der Freibetrdge ist nicht
anzustreben, weil bei steigendem realen Lebensstan-
dard von Eltern erwartet werden kann, da8 sie einen
Teil des zusdtzlichen Einkommens fir die Ausbil-
dung ihrer Kinder aufwenden, Andererseits miissen
Einkommensanstiey und Verringerung von Férde-
rungsleistungen in einem angemessenen Verhilinis
gehalten werden. Zu den Zielen des Familienlei-
stungsausgleichs gehdrt es auch, das Einkommens-
gefilie zwischen Eltern mit Kindem in Ausbildung
und Kinderlosen zu verringem.

4. Bedarfsermittiung

Bei der Bedarfsermittlung halt die Bundesregierung
an der seit Mitte der 70er Jahre geiibten Methode
fest, die geltenden Bedarfssédtze in regelmaBigen Ab-
stinden unter Beriicksichtigung der Veranderungen
der Lebenshaltungskosten, der Einkommensverhait-
nisse, des Konsumverhaltens, der finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung und anderer auf Bedarfsdeckung
zielender Sozialleistungen zu Gberpriifen.

Das Deutsche Studentenwerk fithrt geférdert vom
BMBF in regelmdBigen zeitlichen Abstinden Erhe-
bungen durch. Nach deren Ergebnissen wurden bis-
lang die fiir die Bedarfsermittlung eines ,Normalstu-
denten”, d.h. eines auflerhalb des Elternhauses
lebenden ledigen Studierenden im Erststudium, im
folgenden dargestellten relevanten Werte ermittelt.
Die Ergebnisse der im Sommer 1994 durchgefiihrten
14, Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
liegen zeitlich so weit zurlick, daB sie zur Ermittlung
des studentischen Normalbedarfs nur noch sehr ein-
geschriankt herangezogen werden kénnen. Die Er-
gebnisse der im Sommer 1997 durchgefiihrten 15. So-
zialerhebung des Deutschen Studentenwerks sind
noch nicht endgiiltig ausgewertet. Die Vorabauswer-
tung der HIS GmbH (Stand: 26. November 1997) hat
folgendes ergeben:

4.1 AHe Linder

Der Zentralwert der durchschnittlichen Gesamtein-
nahmen {einschlieBlich unbarer Zuwendungen der
Eltern) eines Normalstudenten lag 1994 hei 1246 DM

und 1997 bei 1300 DM {Anstieg um 4,3 v.H.). Der

Zentralwert zeigt an, daBl 50 v. H. mehr und 50 v. H.
weniger einnehmen.

Fir die durchschnittlichen monatlichen Gesamtaus-
gaben zur Deckung des Bedarfs eines Normalstuden-
ten wurde 1997 ein Zentralwert von 1 220 DM gegen-
Uber 1160 DM im Sommer 1994 ermittelt {Anstieg
um 5,2 v. H.).

Ein Vergleich der Zentralwerte mit dem Gesamtbe-
trag direkter staatlicher Leistungen im Rahmen des
Familienleistungsausgleichs zeigt, daf die Werte in
derselben GréBenordnung liegen. Der Férderungs-
héchstbetrag nach dem geltenden BAfGG betragt 995
DM. Damit steht einer sozial bediirftigen Familie ein-
schlieglich des 1996 deutlich angehobenen und 1997
weiter erhéhten Kindergeldes - fiir das erste und
zweite Kind 220 DM ~ ein Gesamtbetrag von 1215
DM zur Verfiigung. Noch nicht einbezogen ist dabei
die zusatzliche Entlastung durch den Ausbildungs-
freibetrag.

4.2 Neue Linder

In den neuen Lindern wurde 1997 fiir die durch-
schnittlichen monatlichen Gesamteinnahmen ein
Zentralwert von 1040 DM nach 885 DM im Jahre
1994 (Anstieq: 17,5 v.H.) ermittelt. Der Zentralwert
der monatlichen Gesamtausgaben betrug 950 DM
(1994: 798 DM; Ansteq: 19 v. H.). Der Gesamtbetrag
direkter staatlicher Leistungen an eine sozial bediirf-
tige Familie in den neuen Lindern belauft sich 1997
— einschliefilich Kindergeld fiir das erste Kind - auf
1210 DM.

5. Beriicksichtigung der finanzwirtschattlichen
Entwicklung

Bei der Entscheidung iiber eine Anpassung der Lei-
stungsparameter steht die Bundesregierung vor der
Notwendigkeit, der finanzwirtschaftlichen Entwick-
lung Rechnung zu tragen. Eine Anhebung von Be-
darfsséitzen, Freibetrdgen und Sozialpauschalen ist
immer nur im Rahmen des finanzpolitisch Mach-
baren méglich, Die éffentliche Haushalte sind jedoch
bereits durch erhebliche Steuermindereinnahmen
gegeniiber den letzten Steuerschitzungen sowie
durch Verschlechterungen im Bereich des Arbeits-
marktes und der Sozialversicherungen in zunehmen-
dem Mafle belastet. Nach der aktuellen Stenerschét-
zung vom 11. November 1957 mufl allein der Bund
fir 1997 und 1998 Steuerausfille von 16,2 Mrd, DM
verkraften. Insgesamt bleiben die Steuereinnahmen
aller Ebenen um rd. 40 Mrd. DM hinter den bisheri-
gen Erwartungen zuriick. Im Interesse einer Siche-
rung des Wirtschaftsstandortes Deutschland fithrt an
der weiteren strukturellen Konsolidierung der &ffent-
lichen Haushalte und der Senkung der Staatsquote
kein Weg vorbei. Bund und Linder kénnen weder ih-
re Verschuldung erhdhen, noch die Steuer und Ab-
gabenlast weiter steigern. Beides hitte tkonomische
und soziale Folgen, die auch die Handlungsmdéglich-
keiten im Bildungsbereich weiter einschranken wiir-
den. Sowohl im Elften Bericht als auch in der Begriin-
dung des Entwurfs des 18. BAf3GAndG hat die Bun-
desregierung auf den engen Zusammenhang zwi-
schen dieser finanzwirtschaftlichen Situation und
der Anpassung der Leistungsparameter hingewie-
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sen. Durch Beschlull vom 11. Juli 1987 hat das Bun-
deskabinett dieser besonderen finanzwirtschaftli-
chen Situation Rechnung getragen und entschieden,
in der bis Herbst 1998 laufenden 13. Legislaturperi-
ode keine weiteren Leistungsverbesserungen bei So-
zialleistungsgesetzen zu beschlieBen. Von diesem
grundsétzlichen BeschluB betroffen sind neben dem
BAfOG weitere wichtige Sozialleistungsgesetze wie
u.a. auch das Wohngeldgesetz.

6. SchluBfolgerungen

Bund und Linder sind sich darin einig, daB auch
kiinftig niemand aus finanziellen Griinden vom Stu-

Bundesrat

dium ausgeschlossen sein soll. In diesem Zusam-
menhang haben sie um eine umfassende Prifung
gebeten, nach welchen Grundiiberlegungen die ge-
genwirtige Struktur der Studienfdrderung gedndert
werden oder ob daran im Grundsatz festgehalten
werden soll. Weil diese Priiffung noch nicht abge-
schlossen ist, sieht die Bundesregierung vor der Be-
schlubfassung der Regierungschefs von Bund und
Landern am 18. Dezember 1997 von einem Vorschlag
ab.

Die Bundesregierung wird iber das Ergebnis der
Priifung von Bund und Léndern in den Beratungen
des Deutschen Bundestages und des Bundesrates be-
richten.

IV. Stellungnahme des Beirats fiir Ausbildungsférderung

Der Beirat filr Ausbildungsforderung gibt zu dem
Entwurf eines Zwolften Berichts nach § 35 des Bun-
desausbildungsférderungsgesetzes (Stand 24. No-
vember 1997) folgende Stellungnahme ab:

Zum Zeitpunkt der Sitzung des Beirates fiir Aus-
bildungsférderung sind die grundsifzlichen Ent-
scheidungen iiber eine eventuelle Neustrukturierung
der Ausbildungsfdrderung in Deutschland noch
offen.

Die folgenden Daten belegen in alarmierender
Weise, daB das Bundesausbildungsfdrderungsgesetz
in seiner augenblicklichen Ausgestaltung seiner
Zielsetzung, allen bediirftigen Studierenden und
Schiilern unabhéangig von den familidren Einkom-
mensverhilinissen eine Ausbildung zu ermdglichen,
nicht mehr gerecht wird. Weil in den letzten Jahren
die fiir die Berechnung der BAf6G-Leistungen
maBgebenden Parameter (Freibetrdge und Bedarfs-
sdtze) nicht mehr in der gebotenen Héhe angepalt
wurden, sind die Zahl der Gefdrderten und damit
auch die Férderungsquote erheblich, d. h. auf das
niedrigste Niveau seit Einfiihrung des BAf6G, ge-
sunken:

Entsprechend der Ubersicht 1 des Berichts hat sich
die Geférdertenquote von 33,7 v.H. (1991} auf
24,7 v. H. (1996) kontinuierlich herabentwickelt. Da-
mit komrespondiert die Abnahme des Finanzaufwan-
des von Bund und Lindemn:

Entwicklung des Finanzaufwandes

—in Mio, DM -
1991 | 1892 | 1993 | 1994 1;95 1996
insgesamt .. {3920(3 892 (3517|3105 (28512 721
davon Bund |2 548{2 530(2286 (201818541 7698

50

Fiir 1997 zeichnet sich ein weiteres Absinken des Fi-
nanzaufwandes um mindestens 10 v.H. ab. Dabei
kann nicht unberiicksichtigt bleiben, daB Darlehens-
riickfliisse von jédhrlich knapp 1 Mrd. DM zur Verfi-

gung stehen.

Deshalb muB die Finanzierung der individuellen
Ausbildungskosten nunmehr in noch stirkerem Um-
fang als bisher durch die Eltern der Auszubildenden
erfolgen. Daher wird die Ausbildung in weiter stei-
gendem MaB durch Werkarbeit der Studierenden
finanziert werden, was in verlingerten Studierzeiten
— weit {iber die Férderungshéchstdauer hinaus — sei-
nen negativen Niederschiag findet.

Der Beirat fir Ausbildungsférderung ist angesichts
dieser Entwicklung der Auffassung, daB unbedingt
kurzfristig in einem 19. BAf6G-Anderungsgesetz die
BAf5G-Parameter in der in diesem Bericht beschrie-
benen Hohe ab Wintersemester 1998/39 angepabt
werden miissen,

die Freibetrdge um 7 v. H.

die Bedarfssédtze um 10 v. H.

die Sozialpauschalen entsprechend der tatsdch-
lichen Entwicklung.

Im Rahmen der 19. Novelle sollten auch einige Fest-
legqungen aus dem 18. BAf3G-Anderungsgesetz kor-
rigiert werden, wie z. B. die unglinstigen Regelungen
bei Uberschreiten der Férderungshéchstdauer nach
Krankheit, Auslandsstudium und Gremientétigkeit.

Im iibrigen bekréftigt der Beirat fiir Ausbildungs-
férderung seine bereits gefuflerte Auffassung, auf
verzinsliche Bankdarlehen zu verzichten.

Der Beirat fir Ausbildungsférderung weil sich bei
diesen Forderungen in Ubereinstimmung mit den
Auszubildenden, denen es darauf ankommt daB
schnell eine wieder ausreichende und kiinftig verlaB-

| liche Ausbildungsférderung geleistet wird,
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BeschluB3

des Bundesrates

Zwdlfter Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
zur Uberpriifung der Bedarfssétze, Freibetrage sowie Vomhundertsitze
und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Mirz 1998 beschlossen, von dem
Bericht Kenntnis zu nehmen.
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