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“Zum Kampf gegen die Arbeitslosigkeit muss Europa ein
stdirkeres und mehr auf die Zukunfi ausgerichtetes
Wachstum sicherstellen” (Fiir Beschdftigung in Europa:
ein Vertrauenspakt, Juni 1996).

EINLEITUNG _ |

In der éffentlichen Diskussion, die das Griinbuch hervorgerufen hat, fand die Analyse der Kommission
iiber das Innovationsdefizit! der Europiischen Union in groBen Ziigen weithin Bestitigung. Es bestand
weitgehend Einigkeit dariiber, daB ein globaler Ansatz erforderlich ist, der technische Aspekte sowie
Fragen der Aus- und Weiterbildung, der Gewinnung von Risikokapital und des rechtlichen und
administrativen Umfelds umfaBt. Zutage trat auch die Bedeutung der internationalen Dimension, und es
zeigte sich, dafll die Gegebenheiten je nach Staat, Region oder Sektor unterschiedlich sind?. Auf dem
Gipfel von Florenz hat der Europiische Rat klar zum Ausdruck gebracht, dass “der Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit die oberste Prioritéit fiir die Union und ihre Mitgliedsstaaten bleiben muss”. Im Rahmen
einer dieses Ziel verfolgenden Strategie hat der Rat die Kommission anfgefordert einen Aktionsplan fur
die MaBnahmen aufzustellen, die im Bereich der Innovation zu ergreifen sind 3

Weltweit entwickeln sich neue Wachstumsmirkte in den Bereichen der Information, des
Umweltschutzes, der Gesundheit, der Erndhrung, der Kultur. Nachfrage nach neuen Produkten und
Dienstleistungen entsteht. Die Fihigkeit diese Nachfrage innovativ zu befriedigen ist Voraussetzung fiir
die kiinftige Schaffung von Arbeitsplatzen in Europa. Diese Fihigkeit ist ebenso notwendig um
Wettbewerbsfihigkeit und Beschéiftigung in anderen Bereichen aufrechtzuerhalten

Sich fiir Innovationen einzusetzen ist in erster Linie Sache der Biirger, der Unternehmen und der
nationalen, regionalen und Iokalen Behorden,

Ein Tatigwerden auf Gemeinschaftsebene ist dann sinnvoll, wenn es darum geht, unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips, die Spielregeln speziell fir die Bereiche Wettbewerb, gewerbliche
Eigentumsrechte und Binnenmarkt festzulegen und fir ihre Einhaltung zu sorgen. Auf dieser Ebene sind
auch eine Gesamtsicht sowie die Gestaltung des Erfahrungsaustauschs und der Weitergabe bewdhrter
Verfahren méglich. Die Gemeinschaft muB ¢in Beispiel geben, indem sie ihre eigenen Instrumente und
insbesondere das Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung und die
Strukturfonds mobilisiert.

Das Griinbuch zur Innovation hat viele Aktionslinien aufgezeigt. Im Interesse der Effizienz ist in diesem
"Ersten Aktionsplan” eine begrenzte Anzahl vorrangiger MabBnahmen zusammengestellt, dic auf
Gemeinschaftsebene schnell lanciert werden konnen; einbezogen sind auBlerdem MaBnahmen, die seit
der Verdffentlichung des Griinbuchs angelaufen sind bzw. angekiindigt wurden und in diesem als
wesentlich fiir den InnovationsprozeB herausgestelit wurden®.

Es handelt sich um den ersten Aktionsplan; die Kommission beschiftigt sich weiterhin mit der Prifung
bestimmten Aktionslinien des Griinbuchs, bei denen es um langfristig zu realisierende MaBnahmen geht;
sie beabsichtigt dariiber hinaus, dic MaBnahmen, die in die Zustindigkeit der Mitglicdstaaten und der
Beitrittskandidaten 3fallen, in Zusammenarbeit mit dicsen genauer zu pritfen, um in einer zweiten Phase
einen gemeinsatnen Bezugsrahmen festzulegen, der die Emmittlung der Priorititen und
Kooperationsméglichkeiten erleichtert.

Der erste Aktionsplan fiir Innovation ist in drei Bereiche gegliedert: -

Forderung einer Innovationskultur

V' Der Begriff der Innovation und sein Anwendungsbercich sind in diesem Griinbuch definiert {COM(935)
688, Endfassung) '

Zusammenfassung der cingegangenen Kommentare siehe Anhang 2. .

Gipfel von Florenz, Schluffolgerungen der Prasidentschaft, 21. und 22. Juni, SN/300/96

MaBnahmen und Begriindung im einzelnen siehe Anhang 1.

Die zehn assoziierten Linder Zentral Europas, Zypern und Malta
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¢ Schaffung ginstiger Rahmenbedingungen
* bessere Abstimmung zwischen Forschung und Innovation

{L. ERSTE PRIORITAT IST, EINE WAHRE INNOVATIONSKULTUR ZU FORDERN, H

Innovieren setzt zunichst eine bestimmte Geisteshaltung voraus, dic Kreativitat, untemehmerische
Initiative, Risikobereitschaft und -kontrolle, Aufgeschlossenheit fir soziale, geographische und
berufliche Mobilitat verbindet. Innovieren setzt auch die Fahigkeit der Abschitzung kiinftiger
Bediirfnisse, Organisationstalent und die Fahigkeit zur Einhaitung von Fristen und Kosten voraus.

Man muB also eine innovationsorientierte Geisteshaltung fordern. Das geht nicht per Dekret oder iiber
kurzfristige MaBinahmen! Es gibt Moglichkeiten zum Handeln:

() _An erster Stelle MaBnahmen im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung

In den einzelnen Staaten mubB weiter kritisch iiber Unterrichtsprogramme und -methoden nachgedacht
werden, angefangen damit, wie im Unterricht schon in jungen Jahren Kreativitit und unternehmerische
Initiative gefSrdert werden kénnen, femer dariiber, wie die Ausbildung der Ausbilder ggf. verindert
werden mub. Die Mitgliedstaaten miissen auBierdem dic duale Ausbildung weiterentwickeln.

Die Kommission wird als ihren Beitrag hierzu ein Forum fir "Aus-/Weiterbildung und Innovation®
schaffen, um den Erfahrungsaustausch und die Weitergabe guter fachlicher Praxis anzur¢gen. Sie wird
das WeiBbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung weiter in die Tat umsetzen, vor allem im
Bereich der Lehrlingsausbildung (Erasmus fir Auszubildende, curopiisches Lehrlingsstatut) und der
Weiterbildung. Sie wird die europaweite Vernetzung von Schulen im Rahmen der Initiative “Lernen in
der Informationsgesellschaft” vorantreiben.

(ii) Erleichterun; der Mobilitit von Forschern und Ingenieuren in Richtung der Unternehmen

In den Orientierungen zum Fiinfien FTE-Rahmenprogramm schligt dic Kommission ein groBes
Programm zur Forderung der Humanressourcen vor. Dies sollte die Bemithungen des
Rahmenprogramms um die Abordnung junger Wissenschafiler und Ingenieure in Unternchmen im
Ausland und wvor - allem in KMU, zur Begleitung von deren Innovations- und
Technologietransferprojekten verstirken, )

Dic Mitgliedstaaten sind aufgefordert, auch ihrerscits derartige MaBnahmen zu ergreifen und eine
sinnvolle Ausgestaltung der Mobilitit zu ermdglichen. '

Die Kommission hat eine Diskussion iiber das Gritnbuch zur Mobilitit in Gang gesetzt und wird die
Empfehlungen der Veil-Gruppe in Betracht zichen.6

(tii) Demonstration wirksamer Vorgehensweisen zur Innovation in Wirtschaft und Gesellschaft

Akzeptanz und letztlich Erfolg von Innovation sind leichter zu erreichen, wenn die Biirger, die
Unternchmen und ihre Vertreter in die Diskussion @iber die grofen technologischen Entscheidungen
einbezogen werden und wenn die Arbeitnehmer, Benutzer und Verbraucher an dem ProzeB beteiligt
sind. In diesem Bereich sollen verstirkt bewihrte Verfahren weitergegeben werden.

6 Die Kommission hat eine Gruppe hochrangiger Personlichkeiten unter dem Vorsitz von Simone Veil

beauftragt zu priifen, welche Hindernisse noch immer der Freiziigigkeit entgegenstehen. Die gruppe wird
Vorschldge erarbeiten zur Beseitigung der ermittelten rechtlichen, verwaltungstechnischen und
praktischen Hindernisse.
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AuBerdem sollen im kiinfligen FTE-Rahmenprogramm bei Demonstrationsprojekten neue Wege
gegangen werden: Technische, wirtschaftliche und soziale Gesichtspunkte werden mit Management- und
Organisationsaspekten verkniipft, und ein Vorgehen unter Beteiligung aller Akteure wird gefordert.

(iv} Verbreitung der besten Management- und Organisationsmethoden bei den Unternehmen

Erfolg haben immer mehr die Unternehmen, die “agil” sind, auf Verdnderungen reagieren und im
Rahmen von Kooperationen externe Kompetenzen nutzen. :

In den Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene mussen die Weitergabe organisatorischer
Innovationen wie auch die Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnik gréBere Bedeutung
erlangen. Die Kommission wird hierfiir auf den Einsatz der ihr zu Gebote stehenden Instrumente
(Rahmenprogramm, Strukturfonds und Ausbildungsprogramme) hinwirken. Eine Polittk der
Qualitatsforderung tragt zu einer Entwicklung der Unternchmen und der offentlichen Hand in diese
Richtung bei.

Der Wettstreit zwischen den Unternehmen, insbesondere die vergleichende Beurteilung

(“Benchmarking™), bei der sie sich an den weltweit Besten messen konnen, ist ¢ine wirksame Methode -
zur Weitergabe bewihrter Verfahren., Daher wird die Kommission ein europaweites

Benchmarking-System zunichst fir den Qualitdtsbereich schaffen, und sie wird auf die Verknipfung

der nationalen Erfahrungen hinarbeiten, zu deren Entwickiung sie die Mitgliedstaaten auffordert.”

(v} Férderung der Innovation im &ffentlichen Sektor und in der Verwaltung

In den Mitgliedstaaten miissen dic MaBnahmen zur Schulung und Sensibilisierung von
Entscheidungstrigern sowie Projektleitern und Finanzmanagement fiir Innovation bei der offentlichen
Hand verstirkt werden.

Die Kommission wird den Erfahrungsaustausch iiber Wege zur Férderung und Verbreitung von
Innovation in Verwaltung und éffentlichen Einrichtungen anregen. Das kann zur Veroffentlichung eines
Griinbuchs im Jahr 1998 fihren.

Sie wird auBerdem cine synoptische Ubersicht iiber Innovationsleistung und -politik in Europa erstellen,
welche die Basis fiir einen regelmiBigen Bericht Gber Innovation in der Union sein wird.

SchlieBlich sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, weiterhin auf die Férderung des Wettbewerbs im
offentlichen Auftragswesen und die Benutzung von Leistungsnormen hinzuarbeiten.

2. DIE SCHAFFUNG EINES GUNSTIGEN RECHTLICHEN, ORDNUNGS:

UND FINANZIELLEN UMFELDS STELLT DIE ZWEITE PRIORITAT DAR.

0] Die rechtlichen und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen miissen angepaBt und
vereinfacht werden.

e Die Europdiische Union und die Mitgliedstaaten milssen sich in erster Linie darum bemiihen,
das europfische Patentsystem zu verbessern, um es wirksamer, leichter zuginglich und weniger
aufiwendig zu gestalten. Die offentliche Diskussion hat die Bedirfnisse der Benutzer in diesem
Bereich gezeigt.

Die Schwierigkeiten sind weitgehend darauf zuriickzufiihren, daB heute in der Union drei Patentsysteme
nebeneinander bestehen: einzelstaatliches, europdisches und Gemeinschafispatent. Im européischen
Patentsystem ist fur die Regelung von Rechtsstreitigkeiten kein Gericht vorgesehen, das auf
europiischer Ebene zustindig wire. Es besteht also die Gefahr, da8 die zustindigen einzelstaatlichen

7 KOM(96) 463 vom 9.10,1996
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Gerichte widerspriichliche Urteile fillen. Das Gemeinschafispatentiibereinkommen ist imwmer noch nicht
in Kraft getreten, da es noch nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert wurde, und entspricht schon nicht
mehr dem Entwicklungsstand der Bedirfnisse und des Aufbaus Europas,

Dic Kommission wird im Laufe des Jahres 1997 ein Griinbuch iiber das Europiische Patent vorbereiten.
Sie wird in diesem Zusammenhang prisfen

* dic ZweckmaBigkeit, das Gemeinschaftspatentiibereinkommen von Luxemburg in ein unter den
Vertrag fallendes Rechtssystem zu iiberfithren.;

* die ZweckmiBigkeit, dic nationalen Patentsysteme auf Gemeinschafisebene weiter zu
harmonisicren; .

* die ZweckmiBigkeit, Ubergangsmoglichkeiten zwischen dem Europdischen Patentsystem und dem
Gemeinschafispatent zu entwickeln;

« die Moglichkeit, das System der Gebiihren und Beitrige so anzupassen, daB es den geleisteten
Diensten entspricht und kein Hindernis fiir die Innovation darstelit.

Dic Kommission wird sich in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten weiterhin um eine
Harmonisierung und Erginzung der Rechtsvorschriften bemiihen {vor allem  beziglich der
Informationsgeselischaft, des Designs und der Arbeitnehmer-Erfindungen) und sich stirker am Kampf
gegen Filschungen beteiligen. Sie wird einen Dienst zur Information und Unterstiitzung der am FTE-
Rahmenprogramm Beteiligten einrichten.

Sie empfichlt den Mitgliedstaaten, Unterstiitzungsmaglichkeiten firr KMU und I—Eochschulcn bei
Rechtsstreitigkeiten zu schaffen, das BewuBtsein der KMU zu schirfen und die Aus-/Weiterbildung auf
diesern Gebiet zu verbessern.

* Auof ecinzelstaatlicher und Gemeinschaftsebene miissen Unternehmensgriindung  und
InnovationsfSrderung vereinfacht werden.

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Unternehmensgriindung zielstrebig zu erleichtern
und sich dabei quantifizierte Zicle und einen Zeitplan fir die Vereinfachung der Formalititen und die
Verkiirzung der Fristen zu setzen.

Ahnlich dem, was in mehreren Mitgliedstaaten erfolgt, wird dic Kommission im Rahmen der
allgemeinen Leitlinien fiir die Legislativpolitik cinen Mechanismus zur Ex-ante-Abschitzung der
Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die Innovation erproben.

Die Untemehmen im allgemeinen, und vor allem mittelstandische Unternehmen, finden sich oft nicht
zurecht in der Vielzahl der Beratungsdienste, die auf ortlicher, regionaler, nationaler und
Gemeinschaftsebene existieren. Die Rationalisicrung der Strukturen und die Koordinierung der
Initiativen miissen im Interesse von Mehrwert und Effizienz verstirkt fortgefithrt werden.

Auferdem muB di¢ Einrichtung lokaler und regionaler Netze von zentralen KMU-Anlaufstellen zur
Innovationsforderung allgemeiner Praxis werden.

Es sind entsprechende Rechtstrukturen (Europdische Aktiengesellschaft, gemeinsames Unternehmen) zu
schaffen und dic vorhandenen Instrumente (EWTV) aktiv zu fordem. '

(ii) Die Innovationsfinanzierung in Europa muf leichter werden,

In diesem zentralen Bereich hingt vieles von Privatinitiave ab oder ist auf der regionalen oder nationalen
Ebene angesiedelt. Die Kommission muB sich fiir dic Weitergabe bewdhrter Verfahren einsetzen und
ihre Ubemahme erleichtern, vor allem durch Unterstiitzung von PilotmaBnahmen, aber auch durch
Mobilisierung der Strukturfonds und der neueren Instrumente wie des Europischen Investitionsfonds
(EIF). Drei Zicle sind dabei zu verfolgen:

L
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+ Zunichst miissen Risikokapital- und Eigenkapitalinvestitionen gefSrdert werden. Das gilt
insbesondere fir die Anschubfinanzierung und wachstumsstarke, innovative Firmen, die viele neue
Beschiftigungsmdglichkeiten schaffen.

Die Qrientierung langfristig verfiigbaren Kapitals (Pensionsfonds, Lebensversicherungen, Business
angels, Spareinlagen} hin zu Risikoinvestitionen muB verstirkt werden.

Die Kommission wird die verstirkte Innovationsférderung durch den EIF unterstiitzen, Dies konnte
fiber einen Pilotmechanismus geschehen, der die Risikokapitalfonds bei denen der EIF Beteiligungen®
halten wird, dazu anregen soll, in die frithen Investitionsphasen und in innovative Projekte zu
investiert, vor allem in die aus der Gemeinschaftsforschung hervorgegangenen Projekte.

e Sodann sind die Voraussetzungen erforderlich fiir das Entstehen von europaweiten Kapitalmiirkten
fiir innovative, wachstumsstarke Unternehmen (wie der Verband der neuen Mirkte oder Easdaq)
sicherzustellen. Das bedeutet, dab bestimmte rechtliche und steuerliche Bestimmungen iberprift und
die benstigten Kompetenzen bereitgestellt werden miissen.

s Als drittes miissen die Schnittstellen zwischen technologischer Innovation und Finanzwesen
verbessert werden. Die grenziibergreifende Verbreitung bewshrter Verfahren und die Erprobung
neuer Methoden auf diesem Gebiet miissen intensiviert werden, Dariiber hinaus sollte die Nutzung
der Ergebnisse aus der Gemeinschaftsforschung durch besseren Verbindung mit Risikokapital
gefordert werden. Ein Informations- und Beratungsdienst fitr die am Rahmenprogramm Beteiligten
wird hierzu geschaffen.

3. DRITTE PRIORITAT IST EINE ‘BESSERE ABSTIMMUNG ZWISCHEN FORSCHUNG.,
UND INNOVATION AUF EINZELSTAATLICHER UND GEMEINSCHAFTSEBENE.

In wissensbasierten Wirtschaften sind jene Systeme am leistungsfahigsten, die die Produktion von
Wissen, seine mdglichst weite Verbreitung und die Fahigkeit der verschiedenen Akteure
(Einzelpersonen, Unternehimen oder Organisationen) zur Aufhahme dieses Wissens miteinander
verbinden. Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Innovation ist daher die Abstimmung zwischen
Forschung (Produktion wvon Wissen), Aus- und Weiterbildung, Mobilitit, Interaktionen
(Wissensverbreitung) und der Fahigkeit der Unternehmen, insbesondere der KMU, neue Technologicn
und neues Wissen zu absorbieren. *

{i) Auf nationaler Ebene sind mehrere MaBnahmen erforderlich, die jeweils an die Gegebenheiten der
einzeinen Mitgliedstaaten angepafit werden konnen und die die Kommission durch flankierende
MaBnahmen unterstiitzten kann:

e  Zunichst die Erarbeitung einer strategischen Sicht und einer Perspektive fiir die Forschung
und ihre Anwendung

Die Vorschau- MaBnahmen nach Art von "Schlisseltechnologien”, "Delphi" oder "Foresight"
kénnen dazu beitragen, die gemeinsamen Anstrengungen auf Branchen, Disziplinen oder
Technologien von grifitem Nutzen fiir die Zukunft hin zu orientieren. Die Mitgliedsstaaten, die auf
diesem Gebiet noch keine Erfahrungen gesammelt haben, sollten die ZweckmaBigkeit solcher
MaBnahmen priifen.

Die Kommission wird darauf hinwirken;
- den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitglicdsstaaten zu fordem und die Ergebnisse dieser

Ubungen fiir die Erarbeitung von Aktionslinien, die auf Gemeinschafisebene von Nutzen sind,
heranziehen;

8 Das Statut des EIF erlaubt diesem seit Juni 1996, derartige Beteiligungen einzugehen.
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- daB dic Technologiebeobachtungsaktivititen auf Gemeinschaftsebene im Rahmen der Europaischen
Beobachtungsstelle fiir Forschung und Technologic (Observatoire européen de ta Science et de la
Technologic - ESPO), die vom Institut fiir Technologie- Vorausschau der GFS errichtet worden tst,
als Brennpunkt der Beobachtungen der Mitgliedsstaaten verstarkt werden,

» Sodann die absolute und relative Intensivierung der industrielien Forschung

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, sich ehrgeizige, quantifizierte Ziele in Bezug auf die Steigerung
des Forschungsanteils am Bruttosozialprodukt zu setzen, vor allem durch die Férderung der Forschung
in den Unternehmen (insbesondere solcher Forschung, die durch diese selbst finanziert wird oder durch
di¢ offentliche Hand innerhalb der in Artikel 92 des Vertrages festgelegten Grenzen). In Europa liegt
der Anteil des BSP fiir industriclle Forschung, die mehr Nutzungsméglichkeiten bietet, im Mittel um
38% unter dem Satz der Vereinigten Staaten und um 55% unter dem fiir Japan.

» Als drittes die energische Forderung der Griindung technologiebasierter Unternehmen
(“campus companies”, Ausgliederung aus groBen Unternehmen usw.)

Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, in diesem Bercich verstirkt titig zu werden und dabei
auf die Strukturen zuriickzugreifen, die sich bereits in der Praxis bewihrt haben.

Sie wird 1997 uiber dieses Thema einen intensiven Austausch mit den Mitgliedstaaten unter Mitwirkung
von Praktikern organisieren. Dabei wird es um MaBnahmen zur Erleichterung der Neugriindung aus
Unternehmen heraus (also geistige Eigentumsrechte, Sozialrechte, Finanzvereinbarungen usw.) und um
nationale und regionaie FérdermalBnahmen gehen, Sie wird die Weitergabe guter fachlicher Praxis durch
Pilotmaflnahmen férdern, an denen zum Beispiel die Technologictransferstellen der Hochschulen, die
entsprechenden regionalen Stetlen, Risikokapitalgesellschaften, und Technologiemakler beteiligt werden
sollen,

o Als viertes die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Forschung,
Hochschulen und Unternehimen

Die Kommission empfichlt den Mitgliedstaaten, giinstige rechtliche und praktische Voraussetzungen fiir
diese Zusammenarbeit zu schaffen, wie zum Beispiel:

- Hochschulen und Wissenschaftlemm die Moglichkeit zu bieten, einen Teil ihrer Zeit auf die
Unternchmensgriindung zu verwenden;

- Hochschulen/6ffentlichen  Forschungsinstituten das Recht einzuriumen, mit Unternehmen
Exklusivvertrige Gber die Nutzung der Ergebnisse abzuschlieBen, u. U, sogar iiber finanzielle
Beteiligungen.

» SchlieBlich die Verstirkung der Fahigkeit zur Nutzung von Wissen und Know-how,
unabhiingig vom Ursprung

Hier sind nachdnickliche Bemiihungen erforderlich. Die Mitgliedstaaten miissten ihre MaBnahmen zur
Unterstiitzung von internationalem Technologietransfer ausweiten, Die Untemehmen und namentlich die
KMU miissen die Moglichkeit erhalten, leichter an die europa- und weitweit fithrenden Kompetenzen in
Technologie-, Organisations- und Managementfragen heranzukommen,

Im iibrigen miissen diec schon angesprochenen Bemithungen zur Rationalisiecrung der Stellen fiir
[nnovationsfdrderung auf einzelstaatlicher und regionaler Ebene begleitet werden von Mabnahmen, mit
denen diese Stellen emmutigt werden, die erforderliche kritische Grae und Professionalitit anzustreben.

Die Kommission wird sich darum bemithen, daB die nationalen und regionalen Systeme der
Innovationsfdrderung besser aufeinander abgestimmt werden. Sie wird in Verbindung mit den
Beteiligten zur Professionalisierung und gpf Zertifizierung der nunmehr erforderlichen Berufe

beitragen,
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(i) Auf Unionsebene wird die Gemeinschaft ithr Instrumentarium zugunsten der Innovation
einsetzen.

e Zuniichst wird die Kommission im Finften FTE-Rahmenprogramm einen éinheitlichen,
vereinfachten horizontalen Rahmen fiir die Integration der Konzepte “Innovation™ und
“KMU” entwickeln.

Ausgehend von der Tatsache, daB die groBlen Unternehmen cine bedeutende Rolle fiir die Innovation
haben, insbesondere durch ihre Zusammenarbeit mit kleineren Unternehmen, soll diese Aktion bewirken,
daB mehr KMU an den Forschungsarbeiten und ihren Ergebnissen teithaben und der
Technologietransfer ausgebaut und die Innovation geférdert wird. !

- Fir das FTE-Rahmenprogramm muf ein integrierter Ansatz gewdhit werden. Bei
Forschungsprojekten sollen dic Organisations-, Management-, Markt-, Finanz-, Rechts- und
schutzbezogenen Fragen systematischer beriicksichtigt werden.

- Sodann miissen die Durchfihrungsbestimmungen fiir Projekte und Programme angepaBt werden.
Das betrifft im einzelnen:

* die Bewertungskriterien fiir Projektvorschlige;

* die Férderung der Vorbereitung von Nutzung und Weitergabe der Ergebnisse bereits in der

Forschungsphase (Dokumentation der Ergebnisse, erganzende Studien, SchulungsmaBnahmen,

Vorbereitung von Lizenzen, Ermittlung von Partnern, im Vorfeld Uberlegungen zum

prinormativen Aspekt usw.);

die Anpassung der Vertrige, um namentlich grdBere Flexibilitit zu ermdglichen sowie bei

Entwicklungs- und Demonstrationstitigkeiten dic geistigen Eigentumsrechte der

Vertragspartner besser zu schiitzen;

* das Streben nach maximaler “KMU-Freundlichkeit” und die Beschleunigung der Verfahren
bei Festsetzung einer Hochstdauer fir die einzelnen Phasen.

~ Als drittes muB die Konzeption und das Management der verschiedenen MaBnahmen stirker
koordiniert werden, um folgendes zu gewdhrleisten:

* eine bessere globale Abstimmung der MaBnahmen,

* ein integriertes Dienstleistungsangebot, das auf die Bediirfnisse der cxnzelncn Gruppen von
KMU zugeschnitten ist;

* die Schaffung von Ubergingen zwischen Projekten in verschiedenen Stadien (Forschung,
Demonstration, Transfer, Nutzung);

* die optimale Nutzung der vorhandenen Netze zur Unterstiitzung in Innovationsfragen, bei der
Vorbereitung von Projekten und bei der Suche nach Partnern, insbesondere zu gunsten von
KMU.

— SchlieBlich wird die positive Erfahrung, die mit den Task Forces fur Forschung und Industrie
gemacht wurde, fiir das Fiinfte FTE-Rahmenprogramm nutzbar gemacht werden.

Die Diskussion iiber das Griinbuch zur Innovation und die im Vierten Rahmenprogramm gemachten
Erfahrungen mit den Task Forces haben die ZweckmiiBigkeit von Instrumenten bestatigt, die folgendes
ermdglichen:

* gemeinsam mit Benutzern und Wissenschaftlem sowie der Industrie die technischen Probleme
genauer zu ermitteln, deren Losung aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden in Europa
Prioritit haben solite;

* das Fachwissen und private oder &ffentliche, gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Mitte! fiir
gezielte Projekte von groBer Tragweite zu mobilisieren, und dadurch schneller
Forschungsergebnisse erzielen zu kénnen, gleichzeitig Doppelarbeit zu venmeiden, und die
AuBenwirkung und den Beispielcharakter der Gemeinschafisforschung zu verstarken.

Auf Gemeinschafisebene sollten mithin verbessert werden:
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* die anleitende Funktion der Teilnahme an Task Forces, indem man die Innovation bei den

bereichstbergreifenden Programmen des Fiinften Rahmenprogramms stirker als Kriterium der
Projektauswahl berticksichtigt wird,

dic Effizienz der Verfahren, indem es erméglicht wird, fiir die vorrangtgen Forschungsberciche
gleichzeitige oder integrierte Aufrufe zu Vorschlagen, die sich auf verschicdene Programme
bezichen, zu verdfientlichen.

» Sodann werden, iiber das Rahmenprogramm hinaus, simtliche Gemeinschaftsinstrumente
zugunsten der Innovation mobilisiert:

- Ausrichtung der Strukturfonds auf Innovation, sowohl auf Gemeinschaftsebene (EFRE Artikel 10,
die Initiativen KMU, ADAPT und LEADER 1I) als auch auf einzelstaatlicher und regionaler Ebene.

Die Mitgliedstaaten und die betroffenen Regionen sind aufgefordert stirker in innovationsbezogene
MaBnahmen zu investieren, und zwar im Rahmen der im laufenden Programmzeitraum bestchenden
Méglichkeiten und bei der ndchsten Generation der Strukturfonds .

Die Kommission wird dabei auf die Erfahrungen mit den Projekten fiir regionale
Innovationsstrategien zuriickgreifen, die gemeinsam im Rahmen des EFRE Artikel 10 ‘und des
Programms INNOVATION durchgefihrt wurden. Im iibrigen wird sie bei ihren verschiedenen
Initiativen der Innovation stirker Rechnung tragen.

~ Die Union muB die internationale Dimension der Innovation voll ausnutzen. Zwei Drittel der
weltweiten Innovationen und wissenschafilichen Entdeckungen werden auBerhalb der Union
gemacht, die Wachstumsmirkte sind immer mehr auBerhalb unseres Kontinent angesiedelt. Das
bedingt im einzelnen:

* eine stirkere Wechselwirkung zwischen dem Rahmenprogramm und den Kooperationsrahmen

COST und EUREKA,

eine Férderung der intemationalen industriellen Zusammenarbeit;

eine intensivere Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit mit Drittlandern;

eine stirkere Ermunterung der Einrichtungen der betroffenen Linder, iiber die Mdéglichkeiten
X von Instrumenten wie TACIS, PHARE, MEDA, etc grésserc Synergic mit
Forschungsprojekten der Gemeinschft anzustreben

* bei internationalen Verhandlungen weiterhin eine besondere Beachtung der Aspekte, die die
Innovation in Europa und ihre Absatzmirkte betreffen (z. B. geistige Eigentumsrechte und
Kampf gegen Filschungen).

— Als letztes: Der Aktionsplan wird an verschiedene vorrangige Sektoren/Technologicbereichen
angepaft.

In den einzelnen Lindern, Sektoren und Technologiebereichen stellt sich die Lage schr
unterschiedlich dar. Der Aktionsplan muB daher in bestimmten vorrangigen Bereichen oder Sektoren
angepaBt werden. Dazu koénnen gehdren: Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung,
Dienstleistungssektor, Entwicklung des lindlichen Raums, nachfrage- und verbraucherbezogene
Aspekte, audiovisueller Bereich oder optimale Nutzung von Weltraumtechnik und dualen
Technologien.

| SCHLUSSFOLGERUNG

In den drei groBen Bereichen schligt die Kommission digjenigen Malnahmen vor, die sich in der
Diskussion als vorrangig, wirksam und dringlich herausgestellt haben. Sie sind in den nachstchenden
Tabellen kurz zusammen gefaBt. Auf Gemeinschaftsebene kénnen die Aktionen im Rahmen des jetzigen
oder der zu erwartenden Haushalte finanziert werden.

Die Hauptbemithungen miissen jedoch auf der ortlichen, regionalen und einzelstaatlichen Ebene
erfolgen. Die in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Beitrittskandidaten fallenden MaBnahmen
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will die Kommission in Zusammenarbeit mit ihnen eingehend untersuchen, um einen gemeinsamen
Bezugsrahmen zu schaffen und den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, ihre Priorititen und
Kooperationsméglichkeiten zu ermitteln,

Sie wird die notwendigen MafBnahmen ergreifen, um eine effektive Koordinierung der Mafinahmen aus
verschiedenen Politikbereichen zu gewshrleisten und um die Interaktion mit den Mitgliedstaaten zu
verbessern. Sie fordert diese auf, in gleicher Weise zu verfahren.

Sie wird einen ausfiihrlichen Zeitplan fiir dic Durchfithrung der von ihr vorgeschlagenen MabBnahmen
und eine genaue Kalkulation ihrer Kosten vorlegen. Auf dieser Grundlage wird sie dem Rat, dem
Parlament, dem Wirtschafts- und SozialausschuB sowie dem AusschuB der Regionen Vorschlige fur
entsprechende Rechts- und Verwaltungsvorschriften unterbreiten. Die Kommission wird regelméBig
einen Bericht iiber die Durchfithrung des Aktionsplans fiir den Europdischen Rat ausarbeiten. Darin
werden gef. die Anpassungen vorgeschlagen, die angesichts der festgestellten Entwicklung oder des
jeweiligen Kontexts erforderlich erscheinen.

Mit vicl gutem Willen und Energie muB an der Durchfiihrung dieses Aktionsplans gearbeitet werden,
damit ein Europa entsteht, das innovativer und wettbewerbsfihiger ist und neue Arbeitsplitze bietet.

I eSS LS EEL LS S 2L

Die nachstehenden Tabellen sind Bestandteil des Aktionsplans.

/97
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-1- FORDERUNG EINER INNOVATIONSKULTUR
1.1 NEUE MABNAHMEN

1. Allgemeine und berufliche Aus- und Weiterbildung

Kommission

* Schaffung eines Forums fiir Aus-/Weiterbildung und Innovation fiir den Erfahrungsaustausch und die
Weitergabe guter fachlicher Praxis (1997).

Mitgliedstaaten und Gebietskdrperschaften

* Kritisches Uberdenken der Unterrichtsprogramme und -methoden sowie der Ausbildung der
Ausbilder

* Anpassung der allgemeinen Bildungsinhalte, um schon bei Kindemn Kreativitt, Unternchmergeist
usw. zu fordern

2. Mobilit#t der Forscher, Studenten und Lehrkriifte

Kommission
* Vorschlag fiir ein grofies Querschnittsprogramm mit dem Ziel "Ausbau des Potentials der
Humanressourcen” unter dem Fiinften FTE-Ralmenprogramm (erstes Halbjahr 1997),

* Forderung transnationaler "industrial Phd" (Einsatz von Forschen/Ingenicuren in den Unternehmen)
{Pilotaktion in 1997).

* Stirkung der Flexibilitit durch Férderung der Mobilitat durch die Gemeinschaft (Fiinfter FRP)

Mitgliedstaaien

« Mabnahmen zum voriibergehenden Einsatz von Forschern in Unterehmen, insbesondere in KMU
* Schaffung der konkreten Voraussetzungen fiir eine stirkere Mobilitit zwischen Forschung und
Industrie {Leistungsbewertung, Karriereverlauf)

3 Innovation und Unternehmensmanagement

Kommission
¢ Férderung organisatorischer Innovationen iber die Gemeinschafisinstrumente (Rahmenprogramm,
Strukturfonds und die Ausbildungsprogramme, usw.) (1997/98)

+ Aufbau eines Systems der Unternehmensbewertung ("Benchmarking™) auf europiischer Ebene
(Pilotprojekt in 1997)

4 Staatliche Stellen

Kommission
* Entwicklung eines Erfahrungsaustauschs zum Thema Férderung und Weitergabe von Innovationen in

der Verwaltung und in der éffentlichen Hand. Konferenz 1997 und Verdffentlichung cines Griinbuchs
1998

* Erstellen einer stindigen synoptischen Ubersicht zur Erfassung von Innovationsleistung und
-politiken in Europa (Einrichtung in 1997)
Mitgliedstaaten

* Konzipierung von Informations- und Sensibilisierungsmabfnahmen, die den Eutscheidungéuagcm in
Politik und Verwaltung die Herausforderungen und Maglichkeiten der Innovation nzhebringen
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-1- FORDERUNG EINER INNOVATIONSKULTUR

1.2 LAUFENDE MABNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN FOR INNOVATION IN
EUROPA

1. Allgemeine und berufliche Aus- und Weiterbildung

Kommission .

* Realisierung der Vorschlige des Weilbuchs zur allgemeinen und beruflichen Bildung (insbesondere
Erasmus fiir Auszubildende; europiisches Lehrlingsstatut)

* Pilotprojekte zur Foérderung der Vemnetzung won  Schulen (Initiative "Lernen in  der
Informationsgeselischafi™)

Mitgliedstaaten und Gebictskdrperschaften
* Entwicklung der dualen Ausbildung, vor allem im Hochschulbereich
* Forderung der guten Beherrschung mehrerer Gemeinschafissprachen

2. Mobilitfit der Forscher, Studenten und Lehrkrifte

Kommission und Mitgliedstaaten ‘

* Ingangsetzung ciner Diskussion iiber des Griinbuch zur Mobilitit von Forschern, Studenten und
Lehrkraften und Umsetzung der Aktionen, die sich in der Diskussion als zweckmiBig herausstellen;
Priifung und ggf. Umsetzung der Empfehlungen der Veil-Gruppe

3. Einbezighung der Akteure und Sensibilisierung der Offentlichkeit

Kommission )
* Konzeption von MaBnahmen zur Weitergabe guter fachlicher Praxis

Mitgliedstaﬁten
*  Forderung einer wissenschaftlichen und technischen Kultur sowie Sensibilisierung fiir dic Vorziige
der Innovation - ‘

Kommission und Mitgliedstaaten
* Einbezichung der Unternechmen, der Biirger und ihrer Vertreter in die Diskussion iiber technische
Umwiélzungen

* Entwicklung von Modelien zur Einbeziehung von Beschiftigten und Anwendern/Verbrauchern, um
die Akzeptanz von Innovationen zu erhdhen

4. Innovation und Unternechmensmanagement

Mitgliedstaaten
* Verstérlung der MabBnahmen zur Aus- und Weiterbildung im Innovationsmanagement
* Aktionen zur Férderung der Praxis des "Benchmarking” zum Unternehmensvergleich

15, Staatliche Stellen

Mitgliedstaaten

* Forderung des Wettbewerbs im - offentlichen Auftrapswesen und der Anwendung von
Leistungsnormen
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~ 2 - SCHAFFUNG GUNSTIGER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION
2.1 NEUE MAGNAHMEN
1. Schutz geistigen und gewerblichen Eigentums

Kommission und Mitgliedstaaten
* Erstellung eines Griinbuches zur Frage des Gemeinschaftspatentes (September 1997}

Kommission

» Einrichtung eines Beratungsdientes flir geistiges Eigentum "IPR-Helpline" fur dic
Gemeinschaftsforschung (1997)

Mitgliedstaaten

+ Schaffung von Informations- und Unterstitzungsméglichkeiten fir KMU und Hochschulen bei
Rechtsstreitigkeiten

2. Verwaltungsvereinfachung

Kommission

* Einrichtung eines Pilotmechanismus zur Ex-ante-Abschatzung der Auswirkungen von
Rechtsakten auf die Innovation (Ende 1997)

+ Einfiilhrung operativer Systeme zur Koordinicrung der  Gemeinschaftsnetze  fur
Innovationsforderung (1997)

Mitgliedstaaten

+ Festlegung der Ziele und eines genauen Zeitplans fiir dic Vereinfachung der Formalititen bei
Existenzgriindungen

Mitgliedstaaten und Gebietskdrperschaften
» Beschleunigung der MabBnahmen fir ecine rationclicre Gestaltung der Tatigkeiten und
Einrichtungen zur Innovationsforderung

3. Finanzierung

Kommission

» Verstirkung der EIF-MaBnahmen zugunsten von Innovation sowie der Zusammenarbeit
zwischen der EIB und den Strukturfonds (Anfang 1997)

« Schaffung ciner besseren Verbindung zwischen gemeinschaftlicher Forschung und Risikokapital,
vor allem durch die Bereitstellung von einschligigen Informationen und Beratungsleistungen fir
die Teilnchmer des Rahmenprogramms und die Investoren (Mitte 1997)

+ Ausbau des Erfahrungsaustauschs und der Weitergabe bewahrter Verfahren zwischen
Mitgliedstaaten und Praktikern (1997 und 1998)

Mitgliedstaaten
* Schaffung der Rahmenbedingungen fiir Bérsenmarkte fiir Wachstumsunternehmen
 Stirkere Hinlenkung von langfristig verfiigbarem Kapital auf Risikoinvestitionen

4. Steuern

Kommission
* Planung einer Mitteilung tber "Steuern und Innovation™ (eventuell in 1997)

Mitgliedstaaten .
+ Forderung einer giinstigeren steuerlichen und buchhalterischen Behandlung von immatericllen
Investitionen




13-  llrurksache 106/9

~ 2 — SCHAFFUNG GUNSTIGER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION

2.2 LAUFENDE MALBNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER RAHMENBED]NGUNGI:IN FUR INNOVATION IN
EUROPA

1. Wettbewerb

Kaoimnmission ) . ,

* FolgemaBinahmen zum Grinbuch uber Fusionskontrolle, mit erweiterter Anwendung einer einheitlichen
europiischen Fusionskontrolle und Harmonisicrung der Behandlung der struktureilen Unternehmen;

* Veriffentlichung ecines Grinbuchs dber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf vertikale
Kooperationsvereinbarungen;

* Fortsetzung des Dialogs mit den amerikanischen Wettbewerbsbehdrden, um die Definitionen des relevantun
Marktes einander anzunihern, insbesondere fir Vereinbarungen mit einer starken Technologiekomponent

1. Schutz geistigen und gewerblichen Eigentums

Kommission und Mitgliedstaaten !
* Endgiltige Harmonisierung der Rechtsvorschrifien zur Beriicksichtigung der Entwicklungen im}

Zusammenhang mit den Technologien der Informationsgeselischaft, Erginzung der Rechtsvorschrifien zin ;
Schutz von Mustern und Arbeitnehmer-Erfindungen

Kommission
* Verstirkte Bekimpfung von Filschungen

Miigliedstaaten

* Verabschiedung des Richtlinienvorschlags iiber biotechnologische Erfindungen 'E

* Unterstitzung des Europdischen Patentamts zur Senkung der Kosten fiir die Patentanmeldung i

* Umsectzung der europdischen Richtlinien fiir den Schutz geistigen Eigentums in nationales Recht sl
Ende 1996 !

* Entwickiung cinschligiger Ausbildungsginge

* Scnsibilisierung der Unternehmen fiir die Wettbewerbsvorteile aus SchutzmaBnahmen

3. ¥Yerwaltungsvereinfachung

Kommission

* Einbezichung einer speziellen Innovationsinitiative in die Arbeiten des Ausschusses fiir die Verbesserung
und Vereinfachung des Umfelds fiir die Unternehmen

* Beriicksichtung des Stellenwerts der Innovation bei den Bemithungen um eine Verwaltungsvercinfachuug
(insbesondere Wahl der Sektoren um Rahmen des Projekts SLIM)

Mitgliedstaaten

* Schaffung zentraler Anlaufstellen als Ansprechpartner der Untemnehmen in allen im Zusammenhang mit
Innovation auftauchenden Fragen

4. Rechtliches und ordnungspolitisches Umfeld

Gesellschaftsrecht

Rat
* Schnelle Annahme eines Statuts fur die Europiische Aktiengesellschaft

Kommission

* Weitere Forderung der Anwendung des Instrumentes der Europaischen Wirtschaftlichen
Interessenvereinigungen, vor allem durch bessere Information

* Untersuchung der Machbarkeit eines Statuts fiir gemeinsame Unternchmen (Artikel 130 n des Vertrags)
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-3 - BESSERE ABSTIMMUNG ZWISCHEN FORSCHUNG UND INNOVATION
3.1 NEUE MABNAHMEN

1. Einzelstaatliche MaBnahmen und flankicrende Gemeinschaftsmalinahmen

(i) Verstirkung der industricllen Forschung

Mitglicdstaaten
* Festlegung quantifizierter Zicle und Verwirklichung entsprechender Strategien

(i) Grindung technologicbasierter Unternehmen

Kemmission

* Ingangsetzung ecines ticfgchenden Informationsaustauschs mit den Mitgliedstaaten und den
betroffenen Akteuren itber rechiliche und steuerliche Rahmenbedingungen und FordermaBnahmen
(1997)

* Initiierung von Piloimalnahmen zur Weitergabe guter fachlicher Praxis unter Einbeziehung von
Hochschulen, Risikokapitalanlegern, Industrieunternehmen und regionalen Einrichtungen {1998)

(iit) Intensivere Kooperation Forschung/Hechschule/Unternehmen

Mitglicdstaaten
* Schaffung eines ginstigen rechtlichen Rahmens fir dic Nutzung der Ergebnisse (u. a. iiber
Existenzgriindungen) durch Forschungscinrichtungen

(iv) Entwicklung der Fihigkeit der KMU, neue Technologien und neues Wissen zu iibernchmen

Mitgliedstaaten
* Unterstitzung fur grenziibergreifenden Technologietransfer

Kommission und Mitgliedstaaten
* Besseres  Zusammenwirken der  einzelstaatlichen und  regionalen Innovationssysteme  auf
Gemeinschafiscbene

{v) Dic Demonstration cflizienter Ansifitze zur Innovation

Kommission
* Realisierung einer ncuen Generation von Demonstrationsprojekten, bei denen technische,
organisatorische und soziale Aspekte der Innovation integriert sind (Fiinfter FRP)

2 Einbezichung der Konzepte Innovation und KMU in das Rahmenprogramm

Kommission

¢ Anpassung der Modalitditen fur die Durchf‘uhrung des Rahmenprogramms (Kriterien und
Geschwindigkeit der Projektauswahl; Verstirkung der Demonstrationsaktionen, Anpassung des
rechtlichen Rahmens fiir die Vertrige) (Vierter und fiinfler FRP)

* Starkung der Rolle der Task Forces fiir Forschung und Industne als Konsultationspartner und
Koordinatoren (Funfter FRP)

* Ausarbcitung eines Programms "Innovation und Mitwirkung der KMU", damit soll unter dem Fiinften
Rahmenprogramm cine stirkere Beteiligung der KMU exreicht und iiber die rechtliche und
finanziellen Behandlung der Projekte ein integrierter Innovationsansatz geschaffen werden (Fiinfter
FRP)

3 Mobilisierung der anderen Gemeinschaftsinstrumente

Kommission und Mitgliedstaaten
* Ausarbeitung einer Anpassung des Aktionsplans in vorrangigen Sektoren/Technologiebereichen
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-3 - BESSERE ABSTIMMUNG ZWISCHEN FORSCHUNG UND INNOVATION

3.2 LAUFENDE MADNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN FUR
INNOVATION IN EUROPA

1 Einzelstaatliche Mafinahmen mit flankierenden Gemeinschaftsmalinahmen

(i) Eine strategische Sicht der FTE

Mitgliedstaaten
* Durchfiihrung von Gesprachen iiber technologische Voraussage {Foresight)

Kommission

* Ereichterung des Erfahrungsaustauschs und Nutzung der Ergebnisse auf Gemeinschaftsebene

* Verstirkte Beobachtung der Technologieentwicklung (Netz nationaler Einrichtungen mit der
Européischen Beobachtungsstelle fir Forschung und Technologie (ESTO) als Drehpunkt)

(i)} Griindung technologiebasierter Unternehmen

Mitgliedstaaten

* Ausbau der einzelstaatlichen MaBnahmen zugunsten von "campus companies und
Neugriindungen aus Unternehmen heraus

(i) Intensivere Kooperation Forschung/Hochschule/Unternehmen

Mitgliedstaaten '
*+ Fortfuhrung bzw. Intensivierung der einschligigen MaBnahmen

Kommission

* Untersuchung der Hemmnisse, Weitergabe guter fachlicher Praxis

* Unterstiitzung der einzelstaatlichen Bemithungen um ein besseres Management von Forschungs-
und Technologiceinrichtungen und entsprechendes Benchmarking auf internationaler Ebene

* Schaffung von branchenspezifischen und brancheniibergreifenden Gesprichsplattformen fiar
Technologie

(iv) Entwicklung der Fahigkeit der KMU, neue Technologien und neues Wissen zu
iibernehmen

Mitgliedstaaten
* Steigerung von Effizienz und Transparenz der Forderstrukturen

Kommission

* Hilfe zur Professionalisicrung der innovationsunterstiitzenden Berufe

* Einfiihrung einer MaBinahme zur Férderung der Technologieiibernahme (Unterstiitzung bet der
Erstnutzung, Zugang zu Technologien aus Drittlindern, Internationalisierung der jungen, mit
neuen Technologien arbeitenden Unternehmen, regionale Projekte)

(v) Yorfiihrung wirksamer Vorgehensweisen bei Innovation

Mitgliedstaaten und Kommission
* _Bessere Einbezichung von Gesellschafiswissenschaftlern in Technologieprojekte

2 _Einbeziehung der Konzepte Ennovation und KMU in das Rahmenpregramm

* z E. (siche "Neue MaBnahmen")

3 Mobilisierung der anderen Gemeinschaftsinstrumente

Kommission und Mitgliedstaaten
* Stirkere Ausrichtung der Strukturfonds auf Innovation
* Ausnutzung der intemationalen Dimension der Innovation
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AKTIONSPLAN "INNOVATION IN EUROPA"

ANHANG 1

Die Aktionen im Einzelnen
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“Zum Kampf gegen die Arbeitslosigkeir muss Europa
ein stdrkeres und mehr auf die Zukunft ausgerichietes
Wachstum  sicherstellen” (Fiir Beschdftigung in
Europa’ ein Vertrauenspak:, Juni 1996).

EINLEITUNG

1. Die Konsultation

Das Griinbuch zur Innovation' hat iber dic Grenzen des Europdischen Wirtschaftsraumes hinaus
ein schr starkes Echo gefunden und ist intensiv diskutiert worden. Es wurde in iiber
40 000 Exemplaren verbreitet. Sowohl die verschiedenen Gemeinschaftsinstitutionen als auch die
Regierungen und dic betroffenen Akteure haben sich eingehend damit befaBt.

Das Europiische Parlament, der Wirtschafts- und Sozialausschu8 und der Ausschub der Regionen?
haben eine positive Stellungnahme zum Griinbuch abgegeben und dabei die Bedeutung der
Technologicverbreitung, das Subsidiarititsprinzip, die Rolle der Marktteilnehmer und die soziale
Dimension der Innovation hervorgehoben,

In alten EU-Ldndern sowie in Norwegen und Island fanden auf Initiative der Kommission und mit
Unterstiitzung der nationalen Behorden Diskussionsforen iiber das Grinbuch statt. An diesen
Veranstaltungen nahmen fast 5 000 Personen teil - Unternehmer, Leiter von Forschungs- und
Finanzinstituten, Behorden und Einrichtungen fiir Innovationsforderung, Gewerkschafts- und
Hochschulvertreter usw.,

Uberdies sind der Kommission 300 detaillierte Beitrage zugegangen, vor allem von Unternchmen
oder Unternehmensverbianden3.

SchlieBlich haben wir aus den meisten Mitgliedstaaten sowie aus Norwegen und Ungamn neben den
Kommentarcn der Praktiker auch eine offizielle Reaktion? erhalten.

Dse Herausforderung der Innovation hat mithin eine beispicllose Resonanz gefunden, wobei die
Innovation nicht als Selbstzweck betrachtet wird, sondern als ein Instrument, das bendtigt wird, um
grundlegende gesellschaftliche Ziele zu verwirklichen, ein nachhaltiges Wachstum zu erzielen, die
Wettbewerbsfihigkeit zu steigern und mehr Arbeitsplitze zu schaffen, Auf dem Gipfel von Florenz
hat der Européische Rat, klar zum Ausdruck gebracht, dass “der Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
die oberste Prioritit fiir die Union und ihre Mitgliedsstaaten bleiben muss™. Im Rahmen einer dieses
Zicl verfolgenden Strategic hat der Rat die Kommission aufgefordert einen Aktionsplan fiir die
MafBnahmen aufzustellen, die im Bereich der Innovation zu ergreifen sind®.

Weltweit entwickeln sich neue Wachstumsmirkte in den Bereichen der Information, des
Umweltschutzes, der Gesundheit, der Ermghrung, der Kultur. Nachfrage nach neuen Produkten und
Dienstleistungen entsteht. Die Fihigkeit diese Nachfrage innovativ zu befriedigen ist Voraussetzung
fiir die kiinftige Schaffung von Arbeitsplitzen in Europa. Diese Fahigkeit ist ebenso notwendig um
Wettbewerbsfihigkeit und Beschéftigung in anderen Bereichen aufrechtzuerhalten.

1 "Gritnbuch zur Innovation", KOM(95)688 endg.

2 Siehe Anhang 2¢ -

2 Anhang 2a enthilt cine Zusammenfassung dieser Beitriige.
; Siche Anhang 2b

Europaischer Rat, Tagung am 21.-22. Juni 1996 in Florenz, SchluBifolgerungen des Vorsitzes,
SN/300/96,
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2. Die Reaktionen

Die Reaktionen auf das Grunbuch sind zwangsliufig sebr unterschiedlich. Ein Konsens bestcht
indessen iiber:

die Bedeutung und Zweckmabigkest der Diskussion,

den globalen Ansatz, den die Kommussion fir dic Inangnffnahme diescs Problems
vorschlidgt (und der Fragen der Aus- und Weiterbildung ebenso bericksichtigt wic den
Wettbewerb, den rechtlichen und admumstrativen Rahmen, dic Bereitstellung  von
Risikokapital usw.);

die allgemeine Einschitzung der Situation; :

die Dringlichkeit koordinierter MaBnahmen auf und zwischen den einzelnen Aktionsebenen.

In der Diskussion haben sich folgende Punkte als besonders wichtig herausgestelit:

Die Voraussetzungen in den cinzelnen Lindern, Regionen und Branchen sind schr
unterschiedlich. Ein Einheitsansatz auf Gemeinschafisebene, der diese Besonderheiten aulber
acht lieBe, wire zum Scheitern verurteilt. Sich fiir Innovation einzusetzen ist in erster Linie
Sache der Biirger, der Unternehmen und der nationalen, regionalen und lokalen Behorden.
Hier muf das Subsidiarititsprinzip konsequent angewandt werden.

Aktionen auf Gemeinschaftsebene sind insbesondere dann mit einem Mehrwert ausgestattet,
wenn es darum geht;

- die Spielregeln festzulegen und durchzusetzen (Rahmenbedingungen fur den
: Wettbewerb, den Binnenmarkt, das gewerbliche Eigentum usw.};

- den Gesamtiiberblick zu vermitteln, der zur Formulicrung méglicher Strategien auf
eginer gemeinsamen Grundlage erforderlich ist;

- Erfahrungen auszutauschen und erfolgreiche Praktiken bekanntzumachen,

- durch die Politiken und Instrumente der Gemeinschaft (Forschung, Strukturfonds,
Binnenmarkt, KMU usw.) die erforderlichen politischen Impulse zu geben und
Zeichen zu setzen.

Auf cingr Reihe von Gebieten besteht sowohl auf nationaler als auch auf gemcinschaftlicher
Ebene besonders dringender Handlungsbedarf. Dies sind vor allem:

- Die Forderung ciner echten Innovationskultur in Wirtschaft und Gesellschaft, die
Kreativitdt, Risikobergitschaft und -beherrschung sowie Experimentierfreude
unterstiitzt, Das setzt vor allem langfristige MaBnahmen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Aus- und Weiterbildung voraus sowic eine ecngere
Verbindung  zwischen Bildungseinrichtungen und Wirtschaft und  die
Sensibilisierung der betroffenen Akteure auf staatlicher Seite und in der
Privatwirtschaft.

- Dic Schaffung von administrativen, rechtlichen, ordnungspolitischen und
finanziellen Rahmenbedingungen, die auf Dauer cin besseres Innovationsklima
schaffen. Neben einer  beschleunigicn  Verwaltungsvercinfachung  auf
gemeinschaftlicher und auf ecinzelstaatlicher Ebene setzt dies insbesondere
innovationsfreundliche Wettbewerbsregeln und Bestimmungen iiber das peistige
Eigentum voraus. Erforderlich ist ferner ein rechtliches Instrumentarium, das die
linderiibergreifende  Zusammenarbeit erleichtert. Und nicht zuletzt miissen
giinstigere Rahmenbedingungen geschaffen werden fiir dic Finanzierung von
Innovationen und die Verbesserung der Finanzstruktur und  der
Eigenkapitalausstattung innovativer Unternehmen.

- . Die Aufrechterhaltung, und in den meisten Fillen auch die Konzentration und
Intensivierung, gemeinsamer Forschungsanstrengungen, insbesondere von
Unternehmen. Dariiber hinaus missen die Zugangsméglichkeiten der Unternchmen
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zu neuen Technologien und ihre Fahigkeit, diese zu nutzen, unabhingig vom
Ursprung der Innovationen, verbessert werden. Das sctzt sowohl eine genauere
Antizipation des Bedarfs, der technischen Entwicklung und der Entwicklung der
Mérkte voraus als auch cine engere Zusammenarbeit zwischen Forschung und
Industric, wobei besonderes Augenimerk auf die Verbreitung von Technologie und
Know-how, vor allem unter den KMU und in den strukturschwachen Regionen, zu
richten ist.

) Dic internationale Dimension, Faktum und Notwendigkeit gleichermafien®, ist von gréfBter
Bedeutung. Innovationsférderung in Europa kann nicht bedeuten, daB wir uns hinter unsere
Grenzen zuriickzichen. Wir miissen in einem offenen und dynamischen Umfeld agieren, das
von landeriibergreifender Zusammenarbeit und internationalem Wettbewerb geprigt ist.

3. Ein erster Aktionsplan

Das Griinbuch zur Innovation hat vicle Optionen aufgezeigt. Aus Griinden der Effizicnz wurde in
diesen "Ersten Aktionsplan" indessen nur e¢ine begrenzte Zahl vorrangiger MaBnahmen
aufgenommen, die rasch auf Gemecinschafisebene auf den Weg gebracht werden sollen; er
beriicksichtigt ferner laufende MaBnahmen und nach der Verdffentlichung des Griinbuchs
angekiindigt Aktionen, die dort als unverzichtbarer Bestandteil des Innovationsprozesses genannt
werden,

Es handelt sich um den ersten Aktionsplan; dic Kommission setzt zum einen dic Untersuchung
ciniger der im Grinbuch aufgezeigten Optionen fort, dic langfristig angelegt sind, zum anderen
beabsichtigt sie, was dic Aktivititen angeht, dic in dic Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der
Beitrittskandidaten fallen, ihre Analyse in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu verticfen, um
in einer zweiten Phase cinen gemcinsamen Bezugsrahmen zu schaffen, der die Ermittlung der
Priorititen und  Kooperationsmoglichkeiten  erleichtert.  Von  den  MaBnahmen  auf
Gemeinschaftsebene sind in dicsem Stadium nur jene aufgefiihrt, fur die die Verfahrensweise
beschricben werden konnte und die keine zusitzlichen Ausgaben erfordern, sondem gegebenenfalls
itber eine Umverteilung von Haushaltsmitteln finanziert werden koénnen.

Das Innovationssystemn zeichnet sich durch cine groBe Zahl an Akteuren aus; es erfordert cinen
globalen Ansatz und bedingt vielfiltige Wechselwirkungen. Das fiihrt zwangslaufig dazu, daB
zahlreiche unterschiedliche Mafinahmen vorgeschlagen werden Aus Griinden der Ubersichtlichkeit
wurden die Malnahmen nach Zeithorizont und erwarteter Wirkung (in abnchmender Folge)
gegliedert sowie nach den drei folgenden Ziclen:

. Farderung einer Inpovationskultur in Wirtschaft und Gesellschaft
. Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Innovation
» bessere Abstimmung zwischen Forschung und Innovation,

Mit diesem crsten Plan wird ein allgemeiner Rahmen fiir MaBnahmen auf gemcinschafilicher Ebene,
in den Mitgliedstaaten und in den beitrittswilligen Landermn? geschaffen. Er ist gedacht als crste

& Zwei Drittel der weltweit erzielten technischen und wissenschaftlichen Fortschritte entfallen auf

Linder auficrhalb der Union. Dic Wachstumsmirkte liegen auBerhalb Europas, vor allem in
Siidostasien, ciner Region mit drei Milliarden Einwohnern, deren Gesamteinkommen in wenigen
Jatiren hoher sein wird als das der Vercinigten Staaten und der Union zusammengenommen. Die
Kapital-, Informations- und Technologiestréme sind weltumspannend. Die Dircktinvestitionen im
Ausland haben sich von 68 Milliarden Dollar 1960 auf 1650 Milliarden im Jahr 1993 erhoht,
innergemeinschaftliche [nvestitionsstréme nicht mitgerechnet. Strategische Allianzen, vor allem
auf dem Gebict der FTE, stellen die Fahigkeit der Regierungen in Frage, dic Nutzniefer ihrer
Technologicpolitik  zu  ermitteln.  Fast 40% des Welthandels  entfallen auwf  den
Intra-Unternchmenshandel,

Wie in den SchiuBifolgerungen des Europiischen Rates von Kopenhagen und Essen gefordent,
stchen im Rahmen der Strategie fur die Beitrittsvorbercitung dic Gemeinschaftsprogramme und
vergleichbare Initiativen auch Teilnchmern aus den beitrittswilligen Léndern offen. Daher
betreffen ctliche Punkte des Aktionsplans diese Staaten, insbesondere dic Vorschlige zur
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Etappe auf dem Weg zu einem dauerhaften Engagement der Gemeinschaft, der Regierungen und der
betroffenen Akteure zugunsten der Innovation,

Auf Gemeinschafisebene werden die neuen Aktionen unverziiglich auf den Weg gebracht. Die
laufenden MaBnahmen werden, falls erforderlich, beschleunigt oder intensiviert. Die Uberlegungen
werden forigefithrt und der Plan gegebenenfalls fiir einige Themenbereiche, Industriezweige oder
Dienstleistungsbranchen angepabBt, auf die er sinnvollerweise angewandt werden solite.

Was dic MaBnahmen der Mitgliedsstaaten und der Beitrittskandidaten angeht, wird die Kommission
ihre Analyse in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten vertiefen, um einen gemeinsamen
Bezugsrahmen zu schaffen und ihnen dabei zu helfen, ihre prioritire Aktionen zu ermitteln und
Kooperationsméglichkeiten zu ermitteln.

allgemeinen und beruflichen Bildung, zur Mobilitat von Studenten und Wissenschafilern und zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit. Ferner ist ihre Beteiligung an der sozio-Skonomischen
Schwerpunktforschung urter dem Fiinften Rahmenprogramm zu nennen. Die Belange dieser
Staaten milssen Gberdies beriicksichtigt werden bei Empfehlungen auf dem Gebiet des
Wettbewerbs und der Verbesserung der rechtlichen, administrativen und ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen. Die Beitrittskandidaten sollten auch europawcite Kapitalmirkte voll und
ganz nutzen kénnen. Die Modalititen fiir ihre Beteiligung am Fiinften Rahmenprogramm milssen
allerdings noch im einzelnen festgelegt werden. Es ist aber jetzt schon abzuschen, daB der
Schwerpunkt auf der Verbindung Hochschulen-Wirtschaft sowie auf Mafinahmen zur Forderung
von Innovationen in KMU liegen wird.

Eine Diskussion mit den Beitrittslindern dber die Moglichkeiten zur Einbezichung in den
Aktionsplan wird im Rahmen des institutionalisierten Dialogs stattfinden.
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A FORDERUNG EINER INNOVATIONSKULTUR

Innovation braucht nicht nur Kreativitit, Initiative und Unternchmergeist, Risikobereitschaft und
Risikokontrolle, die Fahigkeit, Fehler einzuschen, sowie soziale, geographische und berufliche
Mobilitat, Sie fordert noch andere Qualititen: die Fihigkeit, den Bedarf vorauszuplanen, straff zu
organisteren, Kosten und Termine unter Kontrolle zu halten. Innovation erfordert in zunchmendem
Mafe die unterschiedlichsten Interaktionen und ist daher auch abhiéngig von der Fihigkeit,
Informationen zu sammeln und aufzuberciten, und der Beherrschung der interpersonellen oder
gesellschaftlichen Kommunikation. Sie bedarf giinstiger Rahmenbedingungen.

In den Vereinigten Staaten haben der Mythos vom Aufbruch zu immer ncuen Grenzen und vom
sozialen Schmelztiegel (melting pot) der Risikobereitschafi, der sozialen und geographischen
Mobititit und der Kontaktfihigkeit zu einem hohen Stellenwert verholfen. Kuitur und Gesellschaft
Japans stelien Spitzenleistungen, stetige Verbesserungen und Organisation in den Mittelpunkt.
Europa seinerseits baut auf sehr unterschiedlichen geselischaftlichen Systemen auf, in denen heute
in der Regel nicht mehr die Risikobereitschafl im Vordergrund steht, sondern c¢her der Wunsch nach
Stabilitit und Sicherheit.

Mentalititen und Kulturen kann man nicht per Dekret oder mit kurzfristigen Aktionen verandemn.
Aber es gibt durchaus Mittel und Wege, um hier etwas zu bewirken. An erster Stelle sind die
allgemeine und die berufliche Bildung zu nennen. Die Mobilitit der Personen erleichtert die
Verbreitung von Kenntnissen und dic Weitergabe von Idecn. Beteiligungsmechanismen erhohen die
Akzeptanz bei den betroffenen Gruppen. Sensibilisierungs- und Informationsmafinahmen,
insbesondere mit Hilfe der neuen Mcdien sind ebenfalls erforderlich, und es muB fur die Verbreitung
neuer Organisations- und Managementmodelle unter den Unternehmen und in der offentlichen
Verwaltung gesorgt werden.

1. Allgemeine und berufliche Bildung

Die allgemeinbildenden Schulen miissen gréBtmoglichen Wert auf die Vermittlung der Fahigkeiten
legen, dic fiir die Entwicklung und Anwendung von Innovationen erforderlich sind. Fachunterricht
und Berufsausbildung darfen zwar nicht abgewertet werden8, aber der Erwerb einer allgemeinen
Wissensbasts ist unerliflich, wenn die Fahigkeit zur Anpassung an neue Titigkeiten, wie sie die
Innovation erfordert, auf Dauer verbessert werden soll.

Es ist mittlerweile illusorisch zu glauben, eine ecinmal erworbene Ausbildung geniige fiir das ganze
Leben. Lernen wird zu einer lebenslangen Notwendigkeit. Hierbei stoBt man jedoch insbesondere bei
den mitteistindischen Unternehmen auf Hindernisse (vor allem wegen Zeitmangel bei
Fithrungspersonal und Mitarbeitern), diese gilt e¢s zu beseitigen, und zwar durch innovative
Lésungen®, fiir die man sich z. B. die Moglichkeiten von Tele-Leamning und Multimedia zunutze
machen kénnte. Das Dritte Mehrjahresprogramm fiir dic KMU schldgt Pilotprojekte vor, die dazu
beitragen sollen, neue Ansitze auf diesem Gebiet zu ermitteln?9.

Allgemeine und berufliche Bildung und Unternehmen missen einander nihergebracht werden, vor
allemn durch ein duales Ausbildungssystem, das nicht nur die Eingliederung der Jugendlichen in die

1996 kommen in Europa auf 1000 Einwohner 4,7 Wissenschaftler und Ingenieure, gegenitber 7,4
in den Vereinigten Staaten und 8 in Japan, Erstmals ist die Gesamtzahl der Wissenschaftler und
Entwicklungsingenieure Chinas, Indiens und Indonesiens ebenso hoch wic die der Union
("Inventer demain, la recherche européenne au service du citoyen”, S. 6.}, KOM(96)332 endg,,
10/7/96.

9 Im Gemeinsamen Bericht des Rates und der Kommission zur Beschaftigung (SI(95)1000) wird
betont, daB die Ausbildungsprogramme dringend an den Bedarf der KMU angepaBt und dab
Anreize fiir Ausbildungsinvestitionen kleiner und mittlerer Unternchmen geschaffen werden
milssen .

10 Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iber ein Drittes Mehrjahresprogramm fir KMU,

KOM(96)98.
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Arbeitswelt fordert, sondern auch  cine  frithzeitige  Bericksichtigung neuer
Qualifikationserfordernisse und die Abstimmung der Ausbildungsinhalte auf den Bedarf erméglicht
Einen Beitrag hicrzu leistet die Europiischen Union nicht nur mit den Programmen zur allgemeinen
und beruflichen Bildung, namentlich LEONARDO DA VINCI und SOCRATES, sondern auch iiber
den Europaischen Sozialfonds - im Rahmen seiner verschicdenen Ziecle - bzw. durch die
Gemeinschafisinitiativen ADAPT und EMPLOYMENT,

Die Mitgliedstaaten und dic 6rtlichen oder regionalen Behorden werden aufgefordert, thre
einschligigen Malnahmen zu verstirken und insbesondere

o weiterhin kritisch iiber Unterrichtsprogramme und -methoden nachzudenken!!, vor allem
dariiber, inwieweit sie Knitikfihigkeit und Aufgeschlossenheit, Kreativitit und interpersonelie
Kommunikation, Teamarbeit, Experimentierfreude, Geschick beim Finden und Nutzen von
Informationen, Lemfihigkeit und Unternehmergeist fordemn kénnen;

» zu untersuchen, wie die Ausbildung der Ausbilder geiindert werden mulB;

» soweit erforderlich die Themen Wirtschaft und Management, Unternehmensgriindung, Schutz
geistigen Eigentums sowie Design und Marketing insbesondere in die wissenschafiliche und
technische Ausbildung cinzubeziehen;

» die duale Ausbildung in weiterfithrenden Bildungseinrichtungen zu fordern und die Abschottung
der Disziplinen aufzubrechen;

+ die tatsichliche Beherrschung mehrerer Gemeinschafissprachen zu fordern’2,
¢ dic konkrete Zusammenarbeit zwischen Schule und Unternehmen anzuregen;
» langfristige Partnerschaften zwischen Unternelumen und Ausbildungsstitten zu entwickeln;

s den Untermehmen zu weitgehend uneingeschrinktem Zugang zu den besten berufsbildenden
Einrichtungen in Europa zu verhelfen.

Die Kommission wird die Vorschlige des im November 1995 verabschiedeten Weilbuchs zur
allgemeinen und beruflichen Bildung weiter in die Tat umsetzen,

Sie wird den Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und mit den Sozialpartnern sowie
die Weitergabe guter fachlicher Praxis anregen und zu diesem Zweck ein stindiges Forum fir "Aus-
Weiterbildung und Innovation” schaffen.

Sie beabsichtigt daher, ab 1997 ein "Erasmus fur Auszubildende” zu entwickeln und zusammen mit
den Regicrungen der Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern ein europiisches Lehrlingsstatut
festzulegen. Dartiber hinaus wird sie im Rahmen der FolgemaBnahmen zum Europitschen Jahr des
lebensbegleitenden Lernens Vorschlige unterbreiten'3, um auf europiischer Ebene lebensiangen
Erwerb, Optimicrung und Zertifizierung von Qualifikationen zu erleichtern. .

" Wic z. B. Dancmark, wo das Ministerium fiir Bildung sich in letzter Zeit damit beschiftigt hat,
wie man die Innovationskultur und den Unternehmergeist schon in Grund- und weiterfilhrenden
Schulen fordern kann. Auf Gemeinschafisebene wurden Uberlegungen hierzu bereits im WeiSibuch
zur allgemeinen und beruflichen Bildung angestellt. KOM(95) 590 endg., 29/11/95

12 Bei dem 1995 im Rahmen von Euromanagement bei 927 KMU durchgefiihrten Audit zeigte sich,
dab fir 67 % der KMU die Sprachbarriere dafiir ausschlaggebend war, dafl sie sich nicht um eine
Beteiligung an den FuE-Programmen der Gemeinschaft bemiiht haben, obwohl sie durchaus eine
Forderung hitten erhalten kdanen.

12 Auf der Grundlage der gegenwirtig laufenden Bewertung der Umsetzung der Ratsempfehlung

" vom 30, Juni 1993(ADL Nr L181, 23/7/93) tiber den Zugang zur beruflichen Weiterbildung,
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Schlieilich wird sic tber die Initiative "Lernen in der Informationsgesellschaft” die Koordinierung
der vorhandencn Instrumente und Mafinahmen in Angriff nchmen (allgemeine und berufliche
Bildunp, Forschung, transcuropiische Telckommunikationsnetze, Strubturfonds), um auf der
Grundlage der bestehenden cinzelstaatlichen Initiativen europaweit Schulen zu vernctzen; ferner
wird sic im Rahmen dieses Programms die Entwicklung der bendtigten Software und der
erforderiichen Inhalte fordern und dic Ausbildung der Lehrkrifte unterstiitzen. dis dic Kenntnisse
firr die Anwendung dicser ncuen Technologien vermitteln sollen.

2. Forderuny der Mobilitdit

Dic Mobilitat von Studenten, Forschem, Ingenicuren und Wissenschaftlern, dic von einem Land in
ein anderes, von einer Industricbranche in eine andere oder von Lehre und Forschung in die Industric
wechseln,  fordert  den  Technologictransfer und  die  Verbreitung  von  Wissen,  Trotz
FérdermaBnahmen wic dem Programm "Ausbildung und Mobilitit von Wissenschafllern” wird diese
Mobilitit zwischen Forschung, Hochschule und Unternchinen noch allzu oft durch praktische
Hemmaoisse oder kulturefle Barrieren gebremst, Hinzu kommt, daB immer mchr Technologien
branchenitbergreifend angewandt werden, auch deshalb mufi Mobilitat zwischen den verschiedenen
Industriezweigen erfcichtert werden.

Das ncue Grinbuch "Bildung-Ausbildung-Forschung: Hindermisse fiir dic’ linderibergreifende
Mobilirit"t# (versffentlicht Ende 1996) macht deutlich, daBl Mobilitidtshemmnisse in crster Linie aus
dem Aufenthaltsrecht, den Sozialversicherungsvorschrifien, dem Steuerrecht und dem Fohlen cines
curopaweiten rechtlichen Rahmens, u. a. fiir die Lehrlinge, erwichst'S.

Auf Flene der Gemeinschaft wird die Kommission die MaBnahmen zur Forderung der Mobilitét
von Studenten, Lchrkriften, Ingenicuren und Forschern auf den Weg bringen, die sich in der
Diskussion tiber das Grinbuch als vorrangig enwviesen haben.

In den Orienticrungen zum Finfien Rahmenprogramm schligt die Kommission ein groBes
Prograram zur Verbesserung des Humanpotentials vor. Dics sollte insbesondere dic Anstregungen
verstiarken, welche dic Entsendung von Wissenschaftlern und jungen Ingenicuren in Untemchmen im
Ausland!, insbesondere KMU, frdern und die Projekte zur Innovation und zum Technologietransfer
begleiten.  Sic wird  dic  MaBnahmen  ergreifen, die  erforderlich  sind, um die
Gemeinschafisprogramme  zur  Unterstitzung  der  Mobilitit flexibler zu gestalten; sie wird
inshesondere:

o den Austausch von Mitarbeitern in Projekten fur langfristige FTE-Kooperation und bei der

Nutrung von Anlagen als zuschufifihig betrachten'S;

o diec MaBnahmen fur Mobilititsunterstiitzung und die Forschungsprojekte so  aufeinander

abstimmen, daB in einem Innovationsprojekt beide Forderaspekte kombiniert werden kdnnen,

« dic Altersgrenze und die zulissige Dauer der Abordnung heraufsetzen, damit groBere Kreise in

den GenuB der Férderung kommen kénnen (dltere Forscher, Personal von KMU).

Auf cinzelstaatlicher Ebene empfichlt sie, flir eine echte "Interoperabilitat” der Systeme zur
Beurtcilung der Leistungen von Wissenschaftlern sowie der Karriereprofile zu sorgen (z. B. bei der
Beurteitung der Leistungen von Forschern &ffentlicher Institute die Einfiihrung von Pluspunkten fiir
Zeiten in Industricbetricben, die Arbeit an Industrieprojekten oder angemeldete Patente sowie auf

14 KOM(96)462

15 Dic Kommission hat eine Gruppe hochrangiger Persdnlichkeiten unter Vorsitz von Simone Veil
beauftragt zu priifen, welche Hindernisse noch immer der Freiziigigkeit entgegenstehen. Die
Gruppe wird Vorschlige erarbeilen zur Bescitigung der ermittelten rechtlichen,
verwaltungstechnischen und praktischen Hindernisse.

18 Ein Beispiel fiir den kurzfristigen Personalaustausch bilden die “short term scientific missions”
von COST.
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Seiten der betroffenen Unternchmen/Einrichtungen die Einfihrung von Mechanismen, welche
gewdhrleisten, dal externe Mobilitit keinen "Karriercknick™ verursacht).

3. Einbedehung der Akteure und Sensibilisierung der Offentlichkeit

Innovationen konnen sich nur dann entwickeln und verbreitet werden, wenn dic Gesclischaft sic
annimumt. Anspruchsvolle Verbraucher, die aufgeschlossen sind fiir Neuerungen, fordern die
Innovation. " Innovation beschrankt sich nicht auf die Erweiterung des wissenschaftlichen
Kenntnisstands und die Steigerung der technischen Leistungen. Technische und kaufmiinnische
Neuerungen mitssen von Innovationen in der gesellschaftlichen Organisation und Kommunikation
begleitet werden. Diese sind hiufig schwerer zu realisieren, weil dabei Verhaltensweisen,
Wertvorstellungen, der Status der betroffenen gesellschafilichen Gruppen ins Spicl kommen. Hier
sind besondere Anstrengungen erforderlich.

Notwendigkeit und Nutzen von Veranderungen im weitesten Sinne miissen ausfithrlich diskuticrt
werden. Die Mechanismen, dic ¢s erméglichen, die Unternehmen, die Biirger und ihre Vertreter an
der Diskussion Giber die groBen technischen Umwilzungen zu beteiligen, sowie jenc Modelle, die
Beschaftigte, Anwender und Verbraucher einbeziehen, erhshen die Akzeptanz und damit letzilich
auch den Erfolg der Innovation.

Auf diesem Gebiet haben die EU-Lander ¢ine Vielzahl von Initiativen und Erfolgen aufzuweisen.
Der Erfahrungsaustausch zwischen den Mitglicdstaaten muB gefordert und erfolgreiche Aktionen
sollten iiber die einschligigen Netze curopaweit bekannt gemacht werden, wenn das einer breiteren
Anwendung und der weiteren Verbesserung dienlich ist.

Dic Kommission wird durch den koordinierten Einsatz der ihr zu Geboie stchenden Mittel
vorbildliche fachliche Praxis ermitteln und Methoden bekannt machen, die es erleichtern, die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure in Innovationsprojekte mit weitreichenden
gesellschaftlichen Auswirkungen einzubeziehen,

Sie wird eine intensivere Zusammenarbeit der nationalen oder regionalen Stellen unterstiitzen, die
fur die Forderung der Wissenschafts-, Technik- und Innovationskultur zustindig sind, und im
Rahmen des Programms Info 2000, inbesondere tiber die MIDAS-Net-Zentren, nachahmenswerte
fachliche Praxis bekannt machen.

Sie wird prifen, ob es méglich ist, namentlich im Rahmen des Programms Media, curopaische
Fernsehsender zu einer engeren Zusammenarbeit zu bewegen, um nach dem Vorbild erfolgreicher
einzelstaatlicher Programme verstarkt Sendungen zu produzieren, die iibcr wissenschaftliche und
technische Themen informieren bzw. sic allgemeinverstandlich prisentieren. Sic wird ferner
untersuchen, wie auf eine wirklichkeitsnahe Darstellung wissenschaftlicher Arbeit in Filmen
hingewirkt werden kann.

4. Unternehmensmanagement

Es ist sicher nicht Aufgabe des Staates, in das Management der Unternehmen einzu greifen. Aber er
kann und soll giinstige Rahmenbedingungen schaffen fiir die kontinuierliche Verbesserung von
Management und  Organisation. Die  rasche Verbreitung von  Informations- und
Kommunikationstechnik wird diese Anpassungen wirksam unterstiitzen und muB daher aktiv
gefdrdert werden.

Innovation ist nimlich in erster Linie Sache der Unternehmen, und das Management des Wandels
stellt gegenwirtig eine der wichtigsten Herausforderungen fiir die Wirtschaft dar. Das Tempo der
Verdnderungen wird immer hoher. Sic betreffen die Marktc und die Technik ebenso wie dic
Planung, die Produktion und die Organisation, die damit verkniipft sind. Die Unternehmen kénnen
nur dann wettbewerbsfihig bleiben, wenn sie in der Lage sind, neue Techniken zu absorbieren. Aber
es ist ebenso wichtig, daB sie ihre Strukturen und ihre Organisation emeuern, ihre Methoden,

/
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Aufgaben und Zustdndigkeiten neu gestalten, wenn sie innovativ sein wollen. Deshalb dirfen sie
nicht mechr nur standige Ausbildungsstitten sein, sondein missen auch selber stindig dazulernen
(learning enterprises),

"Agilc" Unternchmen, dic in der Lage sind, schnell auf Verinderungen in ihrem Umfeld zu
reagicren, Kooperationsbezichungen mit unterschicdlichen externen Partnern (anderen Unternchmen,
Hochschulen, Beratungsfirmen, fithrenden Wissenschaftszentren) aufzubaucn und so ein flexibles
Kompetenzgeflecht zu kniipfen, scheinen am besten den Innovationsanforderungen gerecht werden
zu kénnen.

Innovation wird auch durch Anderungen des ordnungspolitischen Rahmens, dic Verfugbarkeit
entsprechender Ressourcen sowie geetgnete Finanzierungs- und die Kommunikationssysteme
gefordert. Daher miissen die Unternehmen die Entwicklung auf diesen Gebicten aufmerksam
verfolgen, sich die einschligigen Wirtschaftsinformationen verschaffen und stets Ausschau nach
technologischen und kaufméinnischen Neuerungen halten,

Durch den Wettstreit zwischen den Unternchmen, insbesondere durch Benchmarking, wird die
Verbreitung erfolgreicher Methoden auf diesem Gebiet wirksam gefordert. Es gibt eine Rethe von
Management-Methoden,'? die von sehr viel mehr Unternehmen (auf der richtigen Ebene) angewandt
werden sollten, insbesondere unter den KMU.

Die Kommission wird fiir die Unternehmen landertibergreifende Pilotaktionen fir technologie- und
branchenbezogene Vernetzung auf den Weg bringen (siche Ziffer C3{iti)). Diese MaBnahmen sollen
dabei helfen, bewdhrte fachliche Praxis in den Bereichen Management und Ausbildung zu ermitteln,
Die Ergebnisse dieser Projekte werden unionsweit in einem curopdischen Leitfaden fiir Industriclle
Innovation verbreitet. Mit dieser Verdffentlichung wird den Industrieunternehmen ein Verfahren fiir
die Beurteilung ihrer Stirken und Schwichen auf dem Gebiet der Innovation an dic Hand gegeben
und ein Verzeichnis einschligiger Unterstiitzungs- und Beratungsquellen peliefert,

In ihrer Mitteilung iber dic Beurteilung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft!®
hat dic Kommission darauf hingewiesen, da das Benchmarking mit Blick auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen von grofiem Nutzen sein kann,

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die verstirkte Nutzung diese Verfahrens zu frdern, das es
den Untemnchmen erméglicht, sich in mchreren Kembereichen ihrer Thtigkeit an  den
Leistungsstarksten zu messen {entsprechend dem britischen R&D Scoreboard oder den Programmen
firr Unternehmensbesichtigungen wie TOP in Deutschland und Spanien, Références in Frankreich
oder Inside UK Enterprise).

Die Kommission wird ihrerseits die europaweite Vemetzung der einzelstaatlichen Aktionen
unterstiitzen. Sic wird ein europdisches Benchmarking-System aufbauen, insbesondere fur den
Bereich Qualitit.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ithre MafBnahmen zur Schulung von Fithrungskriften und
Sozialpartnern auf dem Gebiet des Innovationsmanagements zu verstirken.

Die Kommission wird die Schulungen in Innovationsmanagement fordern, namentlich durch die
Vemetzung  curopdischer  "Business  schools", die mit der Industrie und den
KMU-Farderorganisationen zusammenarbeiten, Hierdurch soll insbesondere die
Auscinandersetzung mit neuen Formen der Unternehmensorganisation und ihren Auswirkungen auf
die Férderstrukturen und dic KMU unterstiitzt werden,

17 Zu diesen Methoden zihlen Qualititsmanagement, Teamarbeit, Mitverantwortung und Mitsprache
der Beschifligtes, das "concurrent engineering”, flexible oder "intelligente" Produktionsverfahren,
integriertes Logistikmanagement.

18 "Die Wettbewerbsfihigkeit der curopiischen Wirtschal - Benchmarking als Beitrag zur
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit”, KOM (96)463, 9.10.96
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Die Kommission wird daruber hinaus im Rahmen der Ziel-2- und Zicl-4-Aktionen und der
Gemeinschaftsinitiativen ADAPT und KMU dic Schulung von Unternehmem, inbesondere von
KMU-Leitem, auf dem Gebict neuer Managementmethoden verstirkt fordern (cbenso wie die fiir dic
Einfithrung neuer Methoden erforderliche Mitarbeiterschulung).

5. Die 3ffentliche Hand
(i) Innovation bei staatlichen Stellen

Inovation und Technologic werden von den politischen Entscheidungstrigern mehr und mechr
beriicksichtigt. Dennoch sind die politisch Verantwortlichen in der Regel kaum sensibilisiert fur dic
Herausforderungen und Méglichkeiten, die mit neuen Technologien verbunden sind, 19 sowie fir die
Besonderheiten von MaBinahmen zur Innovationsforderung,

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert Sensibilisierungs- und InformationsmaBnahmen zu
veranlassen, um den verantwortlichen Politikern, den Leitern nationaler und regionaler
Behérden,Projektleitern  und Finanzmanagement die Moglichkeiten und Herausforderungen von
Technologie und Innovation nahezubringen.

In mehreren Linder der Union entsprechen die Sffentlichen Ausgaben etwa 50 %, wenn nicht sogar
mehr, des Bruttoinlandsproduktes. In diesem Zusammenhang kénnten Leistungssteigerungen und die
Verbreitung innovativer Verfahren bei staatlichen Stellen betriichtliche und unmittelbar wirksamc
wirtschafiliche Auswirkungen haben. Femer dirflen sic, wie die beratende Gruppe fiir
Wettbewerbsfragen (Ciampi-Gruppe) in ihren zweiten Bericht hervorgehoben hat, erheblich zur
Verbesserung der unternehmerischen Rahmenbedingungen beitragen,

Die Kommission wird 1997 in Verbindung mit dem IEAP (Institut européen d'adnunistration
publique) einen Gedanken- und Erfahrungsaustausch iiber die Forderung und Verbreitung von
Innovation in Verwaltung und &ffentlichen Einrichtungen in Gang setzen. Dabei wird sie dic
laufenden Arbeiten einbeziehen. 1997 wird eine Konferenz zu dem Thema statifinden, und dic
Uberlegungen kénnen in ein Grinbuch einflieBen, das Anfang 1998 versffentlicht wiirde.

Sie wird die Aktionen der Initiative “Informationsgesellschaft" weiterfilhren, die darauf zielen,
innovative Ansitze staatlicher Stellen zu fordern.

(ii) Offentliches Auftra gswesen

Bei offentlichen Ausschreibungen wire mehr Wettbewerb  wilnschenswert, denn Wettbewerb
fordert die Innovation. Zahlreiche Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber das offentliche
Auftragswesen schen, insbesondere fiir Branchen wie Wasser- und Energiewirtschaft usw.
Ausnahme- oder Sonderregelungen fiir den Fall vor, daB sich der Aufirag auf innovative Produkte
oder Verfahren bezicht; diese Méglichkeiten sollten voll ausgeschépft werden. Im iibrigen kann die
Verwendung von Leistungsnormen zu innovativen technischen Losungen bei voller Ausnutzung des
Wettbewerbs fiihren.

(i) Analyse von Innovationspolitik und Innovationssystemen
Der InnovationsprozeB, seine Ergebnisse und scine Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft

miissen aufmerksam  verfolgt und  kontinuierlich analysiert werden. Innovationssystermne,
Innovationspolitik und Innovationsinfrastruktur der Industrielinder, und insbesondere der

19 In den Landern der Union ist der Anteil fiihrende Politiker mit technischer oder
wissenschaftlicher Ausbildung relativ gering; neuere Umfragen bei mehreren Regierungen haben
ergeben, dab nur wenige Kabinettsmitglieder versiert sind im Umgang mit Computer und Internet.
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Unionslander, miissen weiterhin  miteinander verglichen, und der Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten muB gefordert werden. Dartiber hinaus sollte
unter Federfilhrung der Kommission der Aufbau eines harmonisierien  statistischen
Informationssystems forciert werden, das regelmiBige Erhebungen iiber die Innovation in Industrie,
Dicnstleistungsscktor und KMU umfaBt, ohne daB sich dadurch der Verwaltungsaufwand fiir dic
Unternchmen erhoht,

Die Kommission wird ihre Erhebungen und Analysen von Daten iiber Forschung und Innovation
- ausbauen. Sic wird eine synoptische Tabelle entwerfen, die eine stindigen Uberblick gibt tiber
Innovationsleistung und Innovationspolitik in Europa im Vergleich zur dibrigen Welt, und sic wird
regelmiBig auf der Grundlage einschligiger einzelstaatlicher und internationater Untersuchungen
einen Bericht iiber die Innovation in der Union erstellen, der einem breiten Publikum zugiinglich
gemacht wird.
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-1- FORDERUNG EINER INNOVATIONSKULTUR
1.1 NEUE MABNAHMEN

1. Allgemeine und berufliche Aus- und Weiterbildung

Kommission :
Schaffung eines Forums fiir Aus-/Weiterbildung und Innovation fiir den Erfahrungsaustausch und die
Weitergabe guter fachlicher Praxis (1997).

Mitgliedstaaten ungd Gebietskirperschaften
Kritisches Uberdenken der Unterrichtsprogramine und -methoden sowie der Ausbildung der
Ausbilder
Anpassung der allgemeinen Bildungsinhalte, um schon bei Kindern Kreativitit, Unternehmergeist
usw. zu fordern

2. Mobilit#it der Forscher, Studenten und Lehrkriifte

Kommission
Vorschlag fiir ein groBes Programm mit dem Ziel "Ausbau des Potentials der Humanressourcen”
unter dem Fiinfien FTE-Rahmenprogramm {erstes Halbjahr 1997).
Férderung transnationaler "industrial Phd" (Einsatz von Forschen/Ingenieuren in den Unternehmen)
{Pilotaktion in 1997).
Stdrkung der Flexibilitit durch Férderung der Mobilitét durch die Gemeinschaft (Fiinfter FRP)
Mitgliedstaaten
MabBnahmen zum voriibergehenden Einsatz von Forschern in Unterelunen, insbesondere in KMU
Schaffung der konkreten Voraussetzungen fiir eine stirkere Mobilitit zwischen Forschung und
Industrie (Leistungsbewertung, Karriereverlauf)

3 Innovation und Unternehmensmanagement

Kommission .
Férderung organisatorischer Innovationen iiber die Gemeinschaftsinstrumente (Rahmenprogramm,
Strukturfonds und die Ausbildungsprogramme, usw,) (1997/98)
Aufbau eines Systems der Unternehmensbewertung ("Benchmarking”) auf européischer Ebene
(Pilotprojekt in 1997)

4 Staatliche Stellen

Kommission
Entwicklung eines Erfahrungsaustauschs zum Thema Farderung und Weitergabe von Innovationen in
der Verwaltung und in der 6ffentlichen Hand. Konferenz 1997 und Verdffentlichung eines Griinbuchs
1998
Erstellen einer sténdigen synoptischen Ubersicht zur Erfassung von Innovationsleistung und
-politiken in Europa (Einrichtung in 19973

Mitgliedstaaten , .
Konzipierung von Informations- und Sensibilisterungsmalnalimen, die den Entscheidungstrigerm in
Politik und Verwaltung die Herausforderungen und Méglichkeiten der Innovation nahebringen
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-1- FORDERUNG EINER INNOVATIONSKULTUR

1.2 LAUFENDE MABNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION IN
EUROPA

1. Allgemeine und berufliche Aus- und Weiterbildung
Kommission

Realisierung der Vorschlige des WeiBbuchs zur allgemeinen und beruflichen Bildung (insbesondere
Erasmus fiir Auszubildende; europaisches Lehrlingsstatut)
Pilotprojekte zur Férderung der Vernetzung von Schulen (Initiative "Lernen in der
Informationsgesellschaft")

Mitgliedstaaten und Gebietskdrperschaften
Entwicklung der dualen Ausbildung, vor allem im Hochschulbereich
Farderung der guten Beherrschung mehrerer Gemeinschaftssprachen

2. Mobilit#t der Forscher, Studenten und Lehrkrifte

Kommission und Mitglicdstaaten
Ingangsetzung einer Diskussion iiber des Griinbuch zur Mobilitit von Forschern, Studenten und
Lehrkréften und Umsetzung der Aktionen, die sich in der Diskussion als zweckmabig herausstellen;
Priifung und ggf. Umsetzung der Empfehlungen der Veil-Gruppe

3. Einbeziehunp der Akteure und Sensi_bilisierung der (')l‘fcntlichkei;

Kommission
Konzeption von Malinahmen zur Weitergabe guter fachlicher Praxis

Mitgliedstaaten
Férderung einer wissenschaftlichen und technischen Kultur sowie Sensibilisierung fiir die Vorziige
der Innovation

Kommission und Mitgliedstaaten
Einbezichung der Unternehmen, der Biirger und ihrer Vertreter in die Diskussion iber technische
Umwilzungen
Entwicklung von Modellen zur Einbeziehung von Beschéftigten und Anwendern/Verbrauchern, um
die Akzeptanz von Innovationen zu erhdhen

4. Innovation und Unternchmensmanagement

Mitgliedstaaten
Verstirkung der MaBnahmen zur Aus- und Weiterbildung im Innovationsmanagement
Aktionen zur Férderung der Praxis des "Benchmarking" zum Unternehmensvergleich

5. Staatliche Stellen
Mitgliedstaaten

Forderung des Wettbewerbs im éffentlichen Auftragswesen und der Anwendung von
Leistungsnormen




21

2.2

2.3

_31- iicksache 106/97

B SCHAFFUNG GUASTIGER RAIIMENBEDINGUNGEN

Ein ginstiges Umfeld fur die Innovation schaffen setzt zunidchst einmal voraus, daB sich der
Wettbewerb voll entfalten kann, Es bedeutet auch, dab ein System aufgebaut werden mufi zum
Schutz des geistigen und gewerblichen Eigentums zu vertretbaren Kosten. Ferner mul man sich
unablassig bemiihen, die Belastungen fiir die Unternehmen zw verringem ind insbesondere die
admimstrativen Formalititen zu vereinfachen, ohne dabei die wverschiedenen. Aspekte des
Verbraucherschutzes auf den Gebieten, Gesundheit, Sicherheit und Umwelt zu vermnachldssigen.
SchlieBlich ist es notwendig, daB} die Innovatoren leichten Zugang zu dem fir die einzelnen
Projektphasen notwendigen Finanzierungskapital haben und daB die steuerliche Behandlung der
Innovation die Unternghmen zum Innovieren anregt,

L. Rechtliches, administratives und ordnungspolitisches Umfeld
(i) Wettbewerb

Der Wettbewerb ist eine der Haupttriebkrifte der Innovation. Der Kampf gegen Monopolstellungen,
die Offnung und Liberalisierung der Miérkte regen sie an. Die Kommission hat der Innovation in
ithrer Wettbewerbspolitik stets besondere Aufmerksambkeit gewidmet. Sie wird auch weiterhin dafiir
Saorge tragen, dab sich der Wettbewerb in der EU und weltweit voll entfalten kann. Thre Mafnahmen
zur Liberalisierung und Deregulierung in Branchen der europiischen Wirtschaft, die bislang
geschiitzt oder zu stark abgeschottet waren, wird sie fortsetzen,

In der Anwendung des Wettbewerbsrechts erkennt dic Kommission die wirtschafiliche Bedeutung
eines gut funktionierenden Patentsystems an. Durch Einzel- und Gruppenfreistellungen fiir
Technologietransfer-Vereinbarungen raumt sie dem Patentinhaber maximalen Spielraum fiir die
Verwertung  seines Patents ein, ohlne daB es dadurch zu ungerechtfertigten
Wettbewerbsverzerrungen kommt. Kiirzlich hat sic eine neue Verordnung® erlassen, die
Gruppenfreistellungen bei Technologietransfer-Vereinbarungen betrifft; damit werden die bislang
fiir diese Art von Vereinbarungen geltenden Vorschriften betrachtlich vereinfacht2!,

Des  weiteren hat dic  Kommission Freistellungen fiir Spezialisierungs-2¢  sowie FuE-
Vereinbarungen® gewihrt. Damit soll erreicht werden, daB nicht linger Einzelanmeldungen
vorgenommen werden miissen und daB jeder Fall fir sich behandelt wird und dennoch die
Rechtssicherheit gewahrt bleibt,

Da die beiden Ausnahmenregelungen am 31. Dezember 1997 auslaufen, wird die Kommission sie,
eventuell nach Verdffentlichung eines Griinbuchs, im Hinblick auf ihre Verlingerung und
Anpassung an die aktucllen Gegebenlhieiten tberpriifen. Die Bestimmungen iber staatliche Beihilfen
fir Forschung und Entwicklung (never Gemeinschafisrahmen vom Februar 1996) sollen die
Gleichbehandlung aller Akteure auf diesem Gebiet sicherstellen.

Als Folge der laufenden Diskussion zur Reform der Verordnung iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen schligt die Kommission vor, den Anwendungsbereich der
europdischen Fusionskontrolle auszuweiten, damit mehr Zusammenschliisse gemeinschaftsweite
Bedeutung haben und dic Unternehmen nicht gleichzeitig Kooperationsvereinbarungen einer
Vielzahl nationaler Behorden melden miissen, die mit sehr unterschiedlichen materiellen Kriterien,

20 Verordnung Nr. 240/96 vom 31. Januar 1996 (ABL L31, 9/2/96)

21 Durch die neue Verordnung werden die bisherigen fir Patentlizenz- und Know-how-
Vercinbarungen geltenden Bestimmungen harmonisiert; des weiteren werden mehrere Klauseln,
die in diesen Verordnungen bislang eine Gruppenfreistellung verhinderten, gestrichen und far sie
gilt nun das Widerspruchsverfahren {wobei die Frist von sechs auf vier Monate verkiirzt wird);
auch sind neue zulissige Klauseln vorgesehen, um den Vertragspartnern beim Abschlu8 von
Vertrigen mehr Spielraum zu lassen.

Verordnung Nr. 417/85 vom 19. Dezember 1984 (ABI. L53, 22/2/85)

Verordnung Nr. 418/85 vom 19. Dezember 1984 (ABI. L53, 22/2/85)

N
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Fristen und Verfahren arbeiten. Zusammenschliasse von gemeinschaftsweiter Bedeutung witrden
dann  anhand einheitlicher Kriterien wvon der Kommission als einziger  curopdischer
Antitrust-Behorde  kontrolliert.  AuBSerdem schlagt die Kommission vor, dic Behandlung  von
strukturellen  gemeinsamen Unternehmen zu harmonisieren. SchlieBlich ist dic Kommission
gegenwiértig  dabei, ein Grinbuch {ber die Regelung der vertikalen  Vereinbarungen
(Alleinvertriebsvereinbarungen usw.) im Wettbewerbsrecht fertigzustellen.

Auf dem Gebiet der neuen High-Tech-Produkte, einem Segment, bei dem immer haufiger cine
Verflechtung  der Markte zu beobachten ist, ist der Informationsaustausch zwischen den
verschiedenen  fir den Wettbewerb zustindigen Aufsichtsbehérden &ubBerst nitzlich. Die
Kommission wird daher den Dialog mit den amerikanischen Wettbewerbsbehorden fortsctzen, mit
dem Ziel, dic Definitionen des relevanten Marktes einander anzunihern, insbesondere fiir
Vereinbarungen mit einer starken Technologiekomponente.

(i) Schutz des geistigen und gewerblichen Eigentums
Uberprt?fung der Gesamtarchitektur

Die Gesamtarchitektur des europiischen Systems zum Schutz des gewerblichen Eigentums ist (iber
dic Maflen komplex. Ein "gemeinschaftlicher" Ansatz wurde gewahlt fiir Marken, Gebrauchsmuster
und Modelle (Amt fiir die Harmonisierung im Binnenmarkt in Alicante) sowie fiir den Sortenschutz
(Gemeinschaftliches  Sortenamt mit vorldufigem Sitz in Brissel), wo vor kurzem crstmals
gemeinschaftlicher  Rechtsschutz  erteilt  wurde, Fur  das europdische  Patent  (oder
Gemeinschafispatent) wurde der Weg eines internationalen Ubereinkommens gewidhlt. Die
Gemeinschaft kann internationale Vertrige aushandeln (beispiclsweise TRIPs im Rahmen des
GATT), sie kann Rechtsvorschriften erlassen, aber hier bestcht die Gefahr, dalb sie auf das
Gemeinschaftspatentiibereinkommen keinerlei Wirkung haben,

In der Europidischen Union gibt es derzeit drei Patentsysteme, nur zwei davon sind voll
funktionsfihig. Zum einen gibt es das nationale Patent, zum anderen das europiische Patent, das mit
dem Ubereinkommen von Miinchen aus dem Jahre 1973 geschaffen wurde und vom Europaischen
Patentamt in Miinchen verwaltet wird. Das europiische Patent beinhaltet keinen cinheitlichen
gewerblichen Rechtsschutz, vielmehr crméglicht es einen rechtlichen Schutz in so vielen
curopdischen Lindern wie der Antragsteller wiinscht. Das System hat den Vorteil, dal es sehr
flexibel ist, es gibt aber auch einige Nachteile, die sich aus der Komplexitit und den Kosten des
Systems ergeben?. Zudem ist zur Regelung von Patentstreitigkeiten kein Gericht vorgesehen, das
auf curopdischer Ebene zustindig wire, so daf durchaus das Risiko bestcht, daB die zustindigen
Gerichte in den Mitgliedstaaten unterschiedliche Urteile fillen.

Die Gesamtarchitektur des Patentsystems diirfte durch das Inkrafttreten eines dritten Schutesystems
vervollstindigt werden: durch das Gemeinschafispatent, das mit dem Ubercinkommen von
Luxemburg aus dem Jahre 1975 ins Leben gerufen wurde. Dieses 1989 modifizierte
Ubereinkommen ist bis heute nicht in Kraft getreten, da sich die Ratifizierung in den zwolf
Unterzeichnerstaaten verzogert.

Das Patentsystem in Europa stiitzt sich auf internationale Ubereinkommen. Dics erklirt sich damit,
daB die diesbeziiglichen Initiativen zu einem Zeitpunkt ergriffen wurden, als die Zustindigkeit der
Gemeinschaft in diesem Bereich noch nicht geklirt war. Diese Zeiten sind nun vorbet, und der
Gerichtshof hat mehrfach anerkannt, dab die Gemeinschaft im Patentbereich titig werden kann,
wenn dies zur Verwirklichung der Ziele des Vertrags (freier Warenverkehr, Schaffung der
Rahmenbedingungen fiir einen unverfilschten Wettbewerb) beitragt.

Nach Ansicht der Benutzer des Patentsystems in Europa ist das europdische Patent weitgehend
zufriedenstellend, selbst wenn zwei wichtige Korrekturen schnell vorgenommen werden miissen.

24 Die Gesamtkosten fiir die Anmeldung und Aufrechterhaltung eines Patents in acht Mitgliedstaaten
belaufen sich auf 120 000 $ (im Vergleich dazu: 13 000 $ fiir die ganzen Veteinigten Staaten).
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Zunichst geht es um die Patentierbarkeit biotechnologischer Erfindungen: hier missen die derzeit
herrschenden Unsicherheiten durch die rasche Annahme des neuen Richtlinienvorschlags der
Kommission von 1995 beseitigt werden, Sodann geht es um die Reduzierung der Kosten des
europdischen Patents: sie liefe sich erreichen durch eine Revision des Systems zur Festsetzung der
vom Européischen Patentamt erhobenen Gebithren sowie durch eine Anpassung der Regen fir die
Ubersetzungen des europaischen Patents. Beide Fragen werden derzeit erdrtert,

Was das Gemeinschaftspatent anbelangt, so mull man sich fragen, ob cs in seiner aktuellen Form
noch der damaligen Zielsetzung entspricht oder ob es nicht sinnvoll wire, eine Anpassung
vorzunchmen an die Entwicklung beim Aufbau Europas sowie an die Bediirfnisse der Nutzer. In
seiner heutigen Form gilt das Ubereinkommen von Luxemburg nur fir die zwslf Mitgliedstaaten, die
das Ubercinkommen 1989 unterzeichnet haben; die Erweiterung der Gemeinschaft und auch
kiinftige Erweiterungen machen deshalb eine Anpassung des Ubereinkommens an die verinderten
Gegebenheiten notwendig,

Die Kommission wird im September 1997 ¢in Griinbuch iiber das Europiische Patent vorbereiten.
Sie wird in diesem Zusammenhang priifen :

« die ZweckmabBigkeit, das Gemeinschafispatentiibereinkommen von Luxemburg in ein unter den
Vertrag fallendes Rechtssystem zu Gberfithren.,

o die ZweckmibBigkeit, die nationalen Patentsysteme auf Gemeinschaftsebene weiter zu
harmonisicren,

o die ZweckmaBigkeit, Ubergangsmoglichkeiten zwischen dem Européischen Patentsystem und
dem Gemeinschaftspatent zu entwickeln, '

o die Méglichkeit, das System der Gebithren und Beitrige so anzupassen, dal es den geleisteten
Diensten entspricht und kein Hindemis fiir die Innovation darstellt.

Sonderfalle Biotechnologie und Informationsgesellschaft

In der Informationsgesellschaft und der Biotechnologie, wo Hochtechnologic eine so groBe Rolle
spielt, steht wirtschaftlich schr viel auf dem Spiel?S. Hier muB in jedem Fall rasch gehandelt bzw.
reagiert werden, Die Schutzregeln fiir den Bereich der neuen Technologien miissen also schnell
weltweit harmonisiert werden, wenn die europdische Forschungskompetenz aufrechterhalten,
Unternehmensgriindungen angeregt und die kommerzielle Nutzung der Ergebnisse geférdert werden
sollen.

Das Mitentscheidungsverfahren beziiglich des neuen Richtlinienvorschlags zum rechtlichen Schutz
biotechnologischer Erfindungen muf baldméglichst abgeschlossen werden. Die Kommission wird
sich ihrerseits aktiv an der gerade anlaufenden Diskussion iiber die Revision von Artikel 27 des
TRIPs-Ubereinkommens sowie an den FolgemaBnahmen der Konvention zur Artenvielfalt
beteiligen. Die Kommission wird bei ihren Gesprichen dafiir sorgen, daf die restriktiveren Ansitze
beim Schutz geistigen . Eigentums in Europa nicht zu einer Benachteiligung der européischen
Industrie gegeniiber thren Konkurrenten fihrt.

Nach Artikel 27 Absatz 1 des TRIPs-Ubereinkommens konnen simtliche Erfindungen von
Produkten oder Verfahren in allen technologischen Bereichen patentiert werden. Daraus 148t sich
ableiten, daB grundsitzlich Informatikprogramme und Erfindungen im Software-Bereich patentiert
werden konnen. Das Amerikanische Patentamt hat auf dieser Grundiage in einigen Fallen
entschieden, Patente fur Informatikprogramme zu erteilen, da seiner Meinung nach der dbliche
Schutz durch das Urheberrecht hierfiir nicht ausreichend war; ein solches Vorgehen wire in Europa
undenkbar, Durch die Entwickiung der Multimedia-Software und die Entstehung der
Informationsgesellschaft wird die Lage nun noch komplizierter.

% 78 % der Einkiinfte der Informatikindustrie stammen von Produkten, die seit weniger als zwei
Jahren auf dem Markt sind, der Markt fiir Biotechnologic, der 1996 mit weniger als
10 Milliarden ECU beziffert wurde, dirfte bis zum Jzhre 2000 auf 80 Milliarden anwachsen.
("Inventer demain: la recherche européenne au service du citoyen")
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Was die Patentierbarkeit von Software und die Auswirkungen der in der Informationsgesellschaft
angebotenen Technologien auf das Recht des gewerblichen. Eigentums anbelangt, so hat dic
Kommission mit den beteiligten Akteuren eine Diskussion in Gang pgesetzt, um ggf. die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten weiter zu harmonisicren, Seit 1991 hat die Gemeinschaft
bereits funf Richtlinien zum Urheberrecht und den verwandten Schutzrechten verabschiedet. Als
Reaktion auf die neuen Herausforderungen der entstehenden Informationsgesellschaft hat sie ein
Griinbuch  "Urheberrecht und  verwandte Schutzrechte in  der Informationsgesellschaft”
verdffentlicht, das zu einer breiten Konsultation der Akteure gefithrt hat. Die Kommission hat
kirzlich eine Mitteilung an den Rat und an das Parlament verabschiedet beziiglich der
Weiterverfolgung des Griinbuches, diese identifiziert vier vorrangige Themen fiir welche in Kiirze
Gesetzesvorschlige unterbreitet werden (Recht der Vervielfaltigung, Recht der &ffentlichen
Kommunikation, gesetzlicher Schutz der Integritit technischer Systeme und Recht der Verbreitung).
Dartiberhinaus ist es angebracht, denjenigen Fragen eine besondere Aufmerksamkeit zu widmen,
weiche mit der Anwendung der Repeln der Verantwortung im allgemeinen Rahmen der
Informationsgesellschaft verbunden sind.

Sonstige Harmonisierungsmafinahmen

Angesichts der grofen wirtschaftlichen Bedeutung von Zeichnungen und Modellen und der
unterschiedlichen nationalen Regelungen fiir den Rechtsschutz von Mustern, wird die Kommission
thre Anstrengungen fortsetzen, um die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten?® zu harmonisieren
und cin Gemeinschafisrecht in diesem Bereich?? 2u schaffen. Was Arbeitnehmererfindungen
anbelangt, so wird sie eine Studie in Auftrag geben, durch die untersucht werden soll, ob eine
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten notwendig ist und wie diese
gegebenenfalls aussehen soll. Sie wird mit den beteiligten Akteuren eine diesheziigliche Diskussion
in Gang setzen. Im Lichte der Reaktionen auf das Griinbuch zum Gebrauchsmusterschutz wird sie
dariber entscheiden, ob ein Vorschlag fiir eine gemeinschaftsrechtliche Regelung in diesem Bereich
zweckmaBig ist.

Das Potential des Binnenmarkts kann nur dann voll zum Tragen kommen, wenn die entsprechenden
Richtlinien in nationales Recht umgesetzt und in der Praxis angewandt werden, darauf weist die
Kommission in ihrem Vorschlag “Fiir Beschiftigung in Europa: ein Vertrauenspakt" hin,
Insbesondere tm Schliisselbereich geistiges Eigentum ist die Lage besorgniserregend, da nur cine
Richtlinie in allen Mitgliedstaaten umgesetzt wurde. Die Kommission fordert die betreffenden
Mitgliedstaaten auf, ihren Verpflichtungen nachzukommen und ihren Parlamenten die erforderlichen
Entwiirfe flir Rechtsvorschriften bis Ende 1996 vorzulegen 28

Senhung der Kosten

Im Bereich der Patente wird mit den erganzenden Vorschligen folgendes angestrebt: Regelung des
heiklen Problems der Ubersetzungen, Anlehnung an die Systeme konkurrierender Lander in Bezug
auf den Anwendungsbereich und die Kosten; Unterstiitzung beim Kampf gegen Filschungen.

Die Kommission unterstiitzt dic Bemihungen des Europiischen Patentamts zur Reduzierung der
Kosten fiir dic Anmeldung und Aufrechterhaltung von Patenten: u. a. geringere Anforderungen im
Hinblick auf die Ubersetzung (in dem Gemeinschaftspatentiibercinkommen von 1975 wird lediglich
einc Ubersetzung des Kurzreferats im Falle cines Einspruchverfahrens verlangt); ferner wird die
Kommission prifen, inwieweit die Einfihrung von Anreizen fir KMU, Einzelerfinder und
Hochschulen zweckmiBig ist ("small entity fee").

26 Verinderter Vorschlag einer Direktive des Europiischen Pariaments und des Rats beziiglich des
gesetzlichen Schutzes von Mustern. KOM (96) 66 endg. AB Nr C142 vom 14.5.96, S. 7

7 Vorschlagsregelung des Europiischen Parlaments und des Rats iiber Gemeinschaftsmuster COM (93)
342 endg AB Nr C29 vom 31.1.94, 5. 20

2 Fitr Beschdfligung in Europa: ein Vertrauenspakt, CSE(96)1 endg. vom 5.6.1996
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Mit Blick auf eine sinnvollere Verteilung der Gebishrencinnahmen werden die Mitgliedstaaten
crsucht, den gegenwirtigen Verteilungsschliissel fiir die Gebihren, die zur Aufrechterhaltung von
europdischen Patenten gezahlt werden, zu iberpriifen (derzeit erhalten das Europiische Patentamt
und die ithm angeschlossenen Staaten jeweils 50 % dieser Einnahmen), wobei folgende Fragen zu
priifen sind : (1) ist es sinnvoll, daB die Gebilhren zur Aufrechterhaltung der Europiischen Patente
dazu dienen, teilweise die nationalen Patentsysteme zu finanzieren, (2) soll der gegenwirtige
Verteilungsschlissel beibehalten oder gedindert werden? (3) hat dieses System im Zusammenhang
mit der Innovationsférderung nicht negative Auswirkungen, vor allem wenn ein groBer Teil der
Ressourcen direkt dem allgemeinen Staatshaushalt zugutekommt und nicht Aufgaben, die direkt mit
der Innovation in Zusammenhang stehen,

Farderung des Rechtsschutzes

29 Es sind Mabnahmen erforderlich zur Sensibilisierung der Unternghmen fiir alle
Schutzméglichkeiten, die das System bietet; ferner mub die Aus- und Weiterbildung auf diesem

Gebiet forciert werden. Die Kommission wird ihre Tétigkeiten in diesem Bereich intensivieren, vor
allem

o den Austausch guter fachlicher Praxis zwischen den Mitgliedstaaten (hauptsichlich den
Patentimtern) sowie mit dem Europidischen Patentamt im Bereich Verbreitung von
Patentinformation, insbesondere der Methoden, die Patentinformation fiir KMU leichter
zugtnglich und verstindlich machen;

e die Prifung wvon Forschungsvorschligen auf Neuheit?® sowie die Schaffung eines
Informationsdienstes fiir dic am Rahmenprogramm Beteiligten ("IPR-Help-Line").

2.10 Im dbrigen werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, thre Aus- und Weiterbildungsmalinahmen im
Bereich Rechtsschutz auszubauen®® und alle internationalen Aspekte darin einzubeziehen,

Kampf gegen Falschungen

2.11 Falschungen verursachen hohe Kosten3!, Insbesondere fiir die KMU ist das Risiko hier groB, und
sie zbgern hiufig, ein Gerichtsverfahren einxuleiten; dies ist vor allem der Fall, wenn Drittlinder
betroffen sind. '

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, fiir eine Unterstiitzung von KMU und Hochschulen bei
Rechtsstreitigkeiten zu sorgen und gegebenfalls ein Darlehensmodell fiir die Finanzierung von
Patentanmeldungen zu entwickein; ferner sollten Versicherungssysteme eingefihit werden, die
Unternehmen, insbesondere KMU, gegen Schiden absichem, dic durch die Verletzung ihrer
geistigen und gewerblichen Eigentumsrechte entstchen.

Die Kommission hat eine Studie in Auftrag gegeben, durch die ermittelt werden soll, wie die
Gemeinschaft die einzelstaatlichen MaBnahmen zur Bekampfung von Filschungen erginzen kann,
auf der Grundlage der Ergebnisse wird sie eine Konsultation in die Wege leiten.

(iii)} Verwaltungsvereinfachung

2,12 "Administrative und rechtliche Auflagen verursachen in Europa zu hohe Kosten. Untersuchungen
zufolge belaufen sich diese Kosten auf mehr als 100 Milliarden ECU pro Jahr32, am stirksten

2 - Die Pilotanwendung des Systems QUICK SCAN im Rahmen des Programms Innovation in

Zusammenarbeit mit dem Europdischen Patentamt zeigt, dab die Kosten hierfiir weniger als 0,5 %
der Gesamtkosten des Projekts ausmachen; in 5% der Fille fiilhrt es dazu, da8 Projekte neu
definiert, neu strukturierf oder aber verworfen werden, weil sie nicht neu genug sind,

30 Wie dies in Deutschland der Fall ist, wo im ersten Halbjahr 1996 100 Stellen fiir Lehrkrifie in
Fachhochschulen geschaffen wurden,

A 1994 gab die europsiische Industrie nahezu 2 Milliarden ECU aus, um ihre Patente in
gerichtlichen oder aubergerichtlichen Verfahren zu "verteidigen".
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betroffen sind die mittelstandischen Unternehimen. Hier sind sowohl der Ansatz der Gemeinschaft
als auch das Handeln der Mitglicdstaaten zu prufen® 33

Ein Schntt in diese Richtung wurde bercits vollzogen mit der Bildung der Molitor-Gruppe3? sowie
der Einsetzung des Ausschusses fir die Verbesserung und Vereinfachung des Umfelds fiir die
Unternehmen durch dic Kommission im Rahmen ihres Integrierten Programms firr die klcinen und
mittleren Unternchmen (KMU) und das Handwerk. Der AusschuB bietet eine Plattform fir den
Austausch bewihrter fachlicher Praxis zwischen den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft. Dic
Kommission wird dem AusschuB vorschlagen, eine spezifische MaBnahme im Bereich Innovation
durchzufiihren.

Unternehmensgriindung

Die bei Unternehmensgriindungen erforderlichen Formalititen sowie alle sonstigen obligatorischen
Verfahren sind fur die europaischen Unternchmen in der Regel komplizierter und langwieriger als
fur thre auBereuropiischen Konkurrenten. Das beeintrichtigt die Dynamik der Unternchmen,
insbesondere ihre Wettbewerbsfihigkeit,

Die hierzu durchgefithrten Studien und Uberlegungen haben gezeigt, dab einzelne Mitgliedstaaten
bereits titig geworden sind, um die Verwaltungsverfahren zu vercinfachen. So wurden in einigen
EU-Lindern die Formalititen fur dic Unternehmensgritndung auf ein einziges Formular reduziert,
auch ist nur noch eine einzige Stelle zustindig. Die Lander, dic noch keine derartigen MaBnahmen
ergriffen haben, werden aufpefordert, sich von diesen Verfahren anregen zu lassen und die
Formalititen fiir die Unterehmensgrindung zu vereinfachen (Malnahmen zur Férderung von
Existenzgriindungen werden auch unter Punkt B2 (i) (Finanzierung) und C3 (iii) {(Griindung
technologiebasierter Unternehmen behandelt )

Analypse der Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf die Innovation

Im Bereich Binnenmarkt hat die Kommission gerade ein Pilotprojekt auf den Weg gebracht, das die
Rechtsvorschrifien in vier Testbereichen vereinfachen soll; diese Initiative die unter dem Akronym
SLIM (Simpler Legislation for the Internal Market) lauft, ist als Test gedacht fiir weitreichenderc
MaBnahmen. Wenn sich das Pilotprojekt als erfolgreich erweist, wird die Kommission bei der
Auswahl never Bereiche fiir die Initiative SLIM den moglichen Auswirkungen der
Rechtsvorschriften auf die Innovation Rechnung tragen und die betroffenen SLIM-Teams
auffordern, bei ihren Arbeiten diesem Aspekt die notwendige Bedeutung zuzumessen.

Dem Beispiel einiger Mitgliedstaaten folgend wird die Kommission einen Mechanismus zur Ex-
ante-Abschétzung der Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die Innovation3® im Rahmen der
allgemeinen Leitlinien fur die Legisiativpolitik3® erproben,

32 Aus einer Erhebung des Franzdsischen Industrieministeriums von 1995/1996, bei der 8 000 kleine
und mittlere Unternehmen befragt wurden, ging hervor, dab die jahrlichen Kosten fiir die
Beantwortung von Fragebogen der Behdrden durchschnittlich den Kosten von drei
Monatsgehiltern einer Vollzeitarbeitskraft entsprechen.

: Fir Beschiftigung in Europa: ein Vertrauenspakt, CSE (96) | endg., 8. 9

Bemerkung der Kommission zu dem Bericht der Gruppe unabhéngiger Experten fitr dic
Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien, SEK (95) 2121 endg,, 29/11/95

» Nach dem Muster des Bundesministeriums fiir Wirtschaft. Das BMWi weist in seinem Bericht
iiber "Die Zukunft des Industriestandorts Deutschland" (1993) darauf hin, daB "die
Bundesregierung dafiir sorgen wird, daB die besiehenden und geplanten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften (berpriift werden. Dabei soll festgestelit werder, ob die
Vorschriften die Innovatignsbemiihungen behindern; ferner soll verhindert werden, dab sich
kiinftige Gesetze derart auswirken". Vor 18 Monaten wurde im Bundesministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie eine Gruppe "Deregulierung der Forschung
und Innovation™ gebildet. Ihre Aufgabe ist es, gesetzliche und andere Vorschrifien unter dem
Aspekt Forschung und Innovation zu prifen. Sie wird durch externe Sachverstindige aus
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Im tbrigen miilte eine groBere Homogenitit bei der Umsetzung der Rechtsvorschrifien der
Gemeinschaft in den nationalen Verwaltungen gefordert werden. Das setzt ecine bessere
Zusammenarbeit voraus zwischen den zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten, was im Sinne der
EntschlieBung des Rates vom 8. Juli 199637 ist. Die Kommission wird thre FérdermaBnahmen
ausbauen, insbesondere was den Austausch nationaler Beamter und ihre gemeinsame Ausbildung
anbelangt, wie dies in den Programmen Mattheus und Karolus vorgesehen ist.

Zentrale Anlaufstellen fiir Innovationsforderung

Das Bestreben der offentlichen Hand und der Akteure des Privatscktors, fir die KMU
Unterstiltzungsdienste bereitzustellen, hat hiaufig dazu gefiihrt, daB auf nationaler oder regionaler
Ebene zahlreiche Beratungs-, Informations- und Unterstitzungseinrichtungen entstanden sind, deren
Sinn und Zweck fur diejenigen, die diese Stellen nutzen sollen, nicht mehr klar erkennbar ist.

Dicjenigen Mitgliedstaaten, die noch keinerlei Initiative in diese Richtung unternommen haben,
werden aufgefordert, fiir KMU ein Netz zentraler Anlaufstellen auf regionaler oder kommunaler
Ebene aufzubauen, an die sich Unternehmen und andere Akteure des Innovationssystems in Fragen
der Innovationsunterstiitzung wenden konnen, dabei sollten die Méglichkeiten, die die neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien auf diesem Gebiet erdffnen, optimal genutzt
werden.

Die Kommission wird vorbildliche fachliche Praxis auf diesem Gebict gemeinschafisweit bekannt
machen und die Koordination verstirken zwischen den in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden
Netzen, die sich mit der Férderung von Forschung und Innovation befassen. Sie wird sich auch um
eine bessere Abstimmung zwischen diesen Netzen und den entsprechenden einzelstaatlichen Stellen
in den Mitgliedstaaten bemiihen, um vorhandene Einrichtungen und ihre Kompetenz zu nutzen. Sie
wird sich ferner darum bemiihen, die Euro-Info-Zentren zur ersten Anlaufstelle fir die KMU zu
machen, die noch keine Verbindung zu anderen Netzen haben38,

(iv) Gesellschaftsrecht

Hier sind MaBnahmen in folgenden Bereichen erforderlich: Statut fir die Europiische
Aktiengesellschaft, Forderung der EWIV, Statut fiir gemeinsame Unternchmen, Statut der
"geschlossenen Gesellschaft",

Statut far die Europdische Aktiengesellschaft

Durch die Verabschiedung des Statuts fir die Europiische Aktiengesellschaft wiirden einige
Innovationshemmnisse beseitigt, deren Ursache in der Anwendung 15 verschiedener Rechtssysteme
zu suchen ist; auch wiirde dadurch das zur Realisierung grofier Innovationsprojekte erforderliche
private Kapital angelockt®, Fiir die europiischen Unternehmen entstiinde ein juristischer Rahmen,
der den Erfordemissen des Binnenmarkts und des globalen Wettbewerbs entspricht.

verschiedenen Disziplinen beraten. Die Stellungnahmen werden dem zustindigen Ministerium
zugeleitet, das sich hierzu #uSern muB. Die Erfahrung hat gezeigt, daB 70 bis 80 % der
Beschwerden nicht gerechtfertigt sind oder daB durch angemessene Anwendung der Regeln leicht
eine Lasung gefunden werden kann. Ein weiteres bedeutendes Problem besteht darin, daB es eine
Vielfalt von Gesetzestexten gibt, dic ein und dasselbe Thema, aber jeweils unter verschiedenen
Blickwinkeln behandeln. Hier ist Koordinierung gefragt.

36 SEK (95) 2255/7

37 ABI. Nr €224, 1/8/96

30 Vorschlag fir einen BeschluB des Rates ilber ein Drittes Mehrjahresprogramm fiir kleine und
mittlere Unternehmen in der Europfischen Union, KOM (96) 98 endg., 20.03.96
Schitzungen der Ciampi-Gruppe zufolge 148t sich die Nichtrealisicrung dieses Statuts mit
Mehrkosten von 30 Mrd. ECU pro Jahr fiir die Unternehmen beziffern. Der Europdische Rat hat
auf seiner Tagung in Florenz gefordert, die Verhandlungen zu beschleunigen, um eine rasche
Verabschiedung dicses Statuts zu ermdglichen.

P
v

7

/



2.16

2.17

2,18

2.19

- 38 -

Im November 1995 hat dic Kommission auf curopiischer Ebene eine umfassende Konsultation der
Institutionen und der Sozialpartner zu ihrer Mitteilung vom 14, November 19954 zur Information
und Konsultation der Arbeitnehmer in Gang gesctzt.

Das Ziel dieser Mitteilung besteht in erster Linie darin, den entsprechenden Gemeinschaftsrahmen
zu vervollstindigen und kohdrenter zu gestalten und die Verabschicdung des Statuts der
Europiischen Aktiengesellschaft zu erleichtern, das seit cinigen Jahren im Rat diskutiert wird, sie
soll in der logischen Folge aber auch die Verabschiedung anderer Vorschlage forcieren,
insbesondere jener, die sich auf das Statut firr die Européische Genossenschaft, den Europaischen
Verein und die Europiische Gegenseitigkeitsgesellschaft sowie auf die zehnte Richtlinie uber
grenzilbergreifende Zusammenschliisse beziehen.

Die Kommission hat auf hoher Ebene eine Sachverstindigengruppe eingesetzt, die Vorschlige
unterbreiten soll, die aus der Sackgasse fuhren konnten.

Andere Gesellschafisformen

Die Europiische Wirtschaftliche Interessenvereinigung (EWIV) ist ¢in Instrument zur
Unternehmenskooperation, das sich fiir die Initiierung und Verwaltung von innovativen Projekten
bereits bewahrt hat. Die Kommission wird sich darum bemiihen, daB mehr Informationen tber diese
Gesellschaflsform verbreitet werden.

Bei ihrer Suche nach einer Struktur, die - iiber die Kooperationsméglichkeiten der EWIV
hinaus - eine echte Integration im Rechtsbereich ermdglichen wiirde, untersucht die Kommission die
Machbarkeit eines Statuts fiir ein gemeinsames Unternehmen auf der Grundlage von Artikel 130n
des Vertrages, nach dem in der Gemeinschaft gemeinsame Unternchmen geriindet oder andere
Strukturen geschaffen werden kénnen, die fiir die ordnungsgemiBe Durchfithrung der Programme
fiir gemeinschaftliche Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration erforderlich sind.

Des weiteren diirfte es nitzlich sein, auf nationaler Ebene die Schaffung eines vereinfachten
Statuts der “geschlossenen Gesellschaft" (also mit weniger Gesellschafiern) zu fordern. Ein
derartiges flexibles Rechtsinstrument wirde die Grindung innovationstrichtiger kleiner
Unternehmen und Aktiengesellschaften mit weniger Gesellschaftern begiinstigen, ohne dabei den
Schutz zu beeintrachtigen, den das Gesellschafisrecht auch weiterhin Gesellschaften mit vielen
Anteilseignern bieten muB,

(v} Normen

Im Bereich der Normen ein Umfeld schaffen, das die Innovation cher begiinstigt als sie zu bremsen,
setzt voraus, daB Leistungsnormen und freiwillige Absprachen gefordert, ein besseres
Zusammenwirken  zwischen  Normungseinrichtungen und  wissenschaftlicher/technischer
Entwicklung ("perinormative” Forschung) angestrebt und di¢ Ersteller und Benutzer von Normen,
insbesondere die KMU, verstirkt sensibilisiert werden.

Dic Mitgliedstaaten (und in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich die europiischen
Normungsausschitsse) werden aufgefordert, die Annahme freiwilliger Normen bei Herstellern und
Lieferanten zu unterstiitzen und in ihren technischen Vorschrifien und Nommen sowie bei
ffentlichen Aufirigen dort, wo es mdglich ist, Leistungsnormen zu wihlen. Dadurch gewdnnen die
Entwickler neuer Produkte an Handlungsspielraum, und der Wettbewerb zwischen Lieferanten
wilrde angeregt.

Sie werden femer aufgefordert, ihre MaBnahmen zur Information und Sensibilisierung der
Unternehmen, aber auch der Industriedesigner und Forschungslabors, im Bereich Nommung zu

©  KOM (95) 547 endg vom 14.11.95
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intensivieren und die Mitwirkung von Wirtschaft einschi,. KMU an Normungseinrichtungen und
-gremien zu f5rdern.

Die Kommission schligt vor, innerhalb des Fiinften Rahmenprogramms verstirkt darauf zu achten,
daB  Forschungsprojekte zur Entwicklung neuwer Technologien mit cntsprechenden
Normungsbemithungen verkniipft werden (in erster Linie pranormative Aktivititen); ein weiterer
Schwerpunkt wiére dic Anwendung der wissenschaftlichen Kenntnisse auf die Messung von Leistung
("perinormative" Forschung und MeBwesen). Hier fallt der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS)
eine wichtige Rolle zu.

Die Kommission wird Initiativen der Marktteilnehmer unterstiitzen, neue Normen zu entwickeln auf
der Basis von Erprobungs-, Validisierungs- und Demonstrations- (Pilot-) projekten.

Die Kommission wird die gegenseitige Beecinflussung von Sektoren fdrdern, indem sie die
Ubernahme von standardierten Produkten, Dienstleistungen und bewihrten Praktiken von
innovativen Sektoren durch klassische Industriebranchen unterstiitzt.

2. Finanzelle Rahmenbedingungen
(i) Finanzierung

2.20 Dic Frage der Finanzierung hat sich in der Diskussion iiber das Griinbuch als eine Frage von
héchster Prioritit erwicsen. Losungen mitssen hier iiberwiegend von der Privatwirtschaft bzw. auf
nationaler oder regionaler Ebene gefunden werden. Angestrebt werden miissen u. a.:

» die Entwicklung eines curopaweiten Kapitalmarkts fiir innovative Unternehmen, eines
europdiischen Pendants zur amerikanischen Nasdaq; ferner die Férderung erginzender Initiativen
auf nationaler Ebene;

* die Forderung von Risikokapital- und Eigenkapitalinvestitionen, insbesondere in neugégriindete
Unternehmen (Anschubfinanzierung) und wachstumsstarke innovative Firmen, die viele neue
Beschaftigungsmaglichkeiten schaffen4?;

+ die Verbesserung der Schnittstellen zwischen den Akteuren im Innovationssystem (darunter auch
den Teilnehmermn der gemeinschafilichen Forschungsprogramme) und dem Finanzwesen2,

Di¢ Kommission ihrerseits muB sich vergewissern, daB ginstige Rahmenbedingungen wie die
Vollendung eines echten Binnenmarktes und die Einhaltung der Wettbewerbsregeln gegeben sind.
Sie beabsichtigt ferner, die Verbreitung nachahmenswerter fachlicher Praxis zu fordern und zu
erleichtern, in erster Linie durch die Unterstiitzung von Pilotaktionen, aber auch iber die
Bereitstellung von Strukturfondsmitteln und einen optimalen Einsatz der iibrigen vorhandenen
Instrumente wie EIB oder Europiischem Investitionsfonds. '

2.21 Einrichtung von Kapitalindrkten fitr wachstumsstarke Unternebmen
Die Kommission wird daflir Sorge tragen, daB die Rahmenbedingungen geschaffen werden, die fir

die  Entwicklung und das reibungslose Funktionieren von  Bérsenmirkten  fiir
Wachstumsunternehmen in Europa erforderlich sind.

4 1994 wurde in Europa Risikokapital in Héhe von 310 Mio. ECU fiir Projekte in der Anlaufphase
bereitgestellt, das entspricht 5,7 % der Gesamtinvestitionen dieses Jahres. In den Vereinigten
Staaten betrug dieser Anteil 37 %. Der Anteil des in technologiebasierie Projekte investierten
Risikokapitals betrug 1993 in Europa 17 %, in den Vereinigten Staaten ca. 80 %.

42 So wurde zur Fdrderung von Investitionen in Hochtechnologieprojekte 1995 von EUREKA die
"Interlaken-Erldirung” angeregt; diese Erklirung wurde von Banken zahlreicher
EUREKA-Linder sowie von der EIB unterzeichnet. Sie spiegelt die Bereitschafi wider, Antrige
auf Risikokapital fiir EUREKA-Projekte wohlwollend zu priifen, wenn auch ohne Zusagegarantie.
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Besonders wichtig st ¢s, dab dic Mitgliedstaaten die Umsetzung der Richtlinien uber die
Finanzdienstleistungen und dic Information iber die Unternchmen abschlicBen, daB die
Zusammenarbeit zwischen den einzelstaatlichen Aufsichtsbehérden intensiviert wird und daB man
die verbleibenden rechtlichen oder ordnungspolitischen Hindemnisse aus dem Vieg raumt. Dariber
hinaus miissen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die ein reibungsloses Arbeiten dieser
Markte gewibhrleisten; das beinhaltet:

e die Sensibilisierung der Unternehmen und die Vorbereitung der "Kandidaten" (das
"Mehrjahresprogramm fur KMU in der Europaischen Union" fiir die KMU sieht hierfiir zum
Teil die Euromanagement-Initiative vor),

« Verfahren zur Verbreitung von Informationen tiber die Unternehmen;

¢ die Schulung der benétigten Fachleute (Analysten);

» clektronische Kommunikationssysteme u. 4.

Eine Studie, die derzeit im Rahmen des Programms Innovation luft, wird eine genauere Festlegung
der erforderlichen Aktionen erméglichen.

Bereitstellung von Eigenkapital fitr Innovationen

Die Kommission wird Verfahren bekannt machen, die mit Erfolg die Hinwendung von langfristigem
Sparkapital (Pensionsfonds, Lebensversicherungen, Spareinlagen, "Business Angels") zu
Risikoinvestitionen fordern werden,

Sic wird sich um darum bemiihen, die Entwicklung des Europiischen Risikokapitalmarktes 2u
konsolidieren, indem sie die Schaffung cines gilinstigen steuerlichen und ordnungspolitischen
Umfeldes innerhalb der Union unterstiitzt und die Erstellung und Verwendung von
Leistungsstatistiken fordert, die den Unternehmen eine objektive und vergleichbare Beurteilung ihrer
Leistung auf internationaler Ebene ermoglichen. Damit soll vor allem die Aufbringung neuen
Kapitals bet den institutionellen Anlegem erleichtert werden.

Im itbrigen strebt sie, wie bereits im Vertrauenspakt fiir Beschéftigung dargelegt wurde, cinc engere
Zusammenarbeit zwischen der EIB und den Strukturfonds an, um so Instrumente zur Finanzierung
von innovativen Unternehmen und Projekten in strukturschwachen Regionen zu schaffen,

Die Kommission wird gemeinsam mit dem EIF prifen, ob Systeme zur Forderung von
Risikokapitalinvestitionen eingefithrt werden konnen, die anderenorts, insbesondere in den
Vercinigten Staaten (Darlehen auf der Grundlage der aufgebrachten Mittel), bereits erfolgreich
angewandt worden sind und deren Hebelwirkung auf die von den Investoren zu erwartenden
Gewinne die Besteuerung zur Nebensache werden 140t

Dic Kommission wird sich darum bemilhen, daB aus dem Europiischen Investitionsfonds (EIF)
verstirkt Innovation gefordert wird; dies soll Gber einen Pilotmechanismus geschehen, der dic
Grindung von Risikokapitalfonds anregen soll, bei denen der EIF Beteiligungen® hitte, die dann in
die frithen Investitionsphasen und innovative Projekte investiert wiirden.

Schaffung von Schnittstellen wischen Investoren und Innovatoren
Die Komumission wird iiber die bestehenden Gremien den Erfahrungsaustausch und die Verbreitung

nachahmenswerter fachlicher Praxis bei staatlichen Stellen und Privatuntemehmen, auf nationaler
und regionaler Ebenc fordem*. Im Rahmen des Programms Innovation wird sie die

43 Das Status erlaubt dem EIF seit Juni 1996 derartige Beteiligungen einzugehen,

44 Erste Themen kénnten die Mobilisierung (von Netzen) von Business Angels sein und ihre
Einbeziechung in die Innovation, die Verbriefung von Krediten in Waertpapierform,
Mischfinanzierungen {(6ffentlich/privat) oder die fachliche Einschitzung von [nnovationen durch
die Finanzinstitute,
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linderiibergreifende Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Erprobung neuer Methoden fordern
(z. B. Technology Rating, Verwendung von Patenten als Sicherheit usw.).

2.28 Dic Kommission wird sich bemithen, den an Forschungsprogrammen der Gemeinschaft (und an
Eureka) Beteiligten den Zugang zu privaten Mitteln (Risikokapital) zu erleichtern. Das kénnte die
Schaffung cines "Innovation Financing Help-Desk" umfassen, der die Aufgabe hitte, potentielle
Investoren Gber laufende Projekte und deren Potential zu unterrichten (z. B. Zugriff auf
EurotechData) und den entsprechenden Unternehmen oder Forschern zu helfen, leichter privates
Kapital zu finden, insbesondere auf nationaler Ebenc (angeboten wiirden z. B. Informationen iiber
Quellen und Zugangsbedingungen fur Risikokapital, die Erwartungen der Investoren usw.).

(ii) Steuern und Sozialabgaben

2.29 Die Kommission hat bereits eine Reihe von Empfehlungen und Mitteilungen angenommen, die auch
die steuerliche Behandlung von Innovationen berithren. Zwei Beispiele dafiir sind die Mitteilung
iber die steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) und die
Empfehlung zur Besteuerung der kleinen und mittleren Unternehmen?S.

Die Kommission hat bereits hervorgehoben, daf die Frage der Steuern (direkte und indirekte
Steuern) und Sozialabgaben cine globalen Ansatz erfordert und vor dem Hintergrund der
Gemeinschaftspolitik insgesamt betrachtet werden mub.

Der Europtische Rat hat auf seiner Tagung in Florenz# den Ministerrat ersucht, ihm einen Bericht
vorzulegen, in dem beriicksichtigt wird, daB steuerliche Rahmenbedingungen geschaffen werden
missen, die Anreize fiir das Unternehmertum und die Schaffung von Arbeitsplitzen bieten, Dieser
Bericht wird auch mdgliche Aktionen zur Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen der
Unternehmen, und somit auch der Voraussetzungen fiir Innovationen, umfassen, Es mul z. B. die
steuerliche Behandlung von grenziiberschreitenden Zahlungen, von Zinsen und Gebithren, gepriift
werden, da der Rat sich hier nicht auf gemeinschafiliche Lésungen einigen konnte,

Da immatericlle Investitionen groBenteils Investitionen in den Faktor Arbeit (Forschung,
Ausbildung) sind, daher schiigt hicr die stetige ErhShung der Steuer- und Abgabenbelastung der
Arbeit sehr viel stirker zu Buche als bei den materiellen Investitionen. Dieser strukturbedingte
Trend mit seinem negativen Beschiftigungseffekt muB, wie schon im WeiBbuch "Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung" gefordert, umgekehrt werden.

Die Kommission plant, im Jahre 1997 eine Mitteilung tiber Steuem und Innovation zu
verdffentlichen, die dic Auswirkungen der strukturellen Entwicklung von Steuern und Sozialabgaben
berlicksichtigt und in der den Mitgliedstaaten eine Reihe erfolgreicher Methoden fiir diesen Bereich
unterbreitet werden. Grundlage hierfiir wird eine Studie @iber die Situation in den ¢inzelnen Lindern
sein, in der den laufenden Arbeiten der Mitgliedstaaten und der OECD Rechnung getragen wird.

2.30 Die Kommission wird priifen, wie ¢ine steuerliche und buchmiBige Behandlung von immateriellen
Investitionen, inbesondere von Ausbildungsinvestitionen®?, gefdrdert werden kdnnte, die sich positiv
auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirkt.

94/3%0/EG vom 25.4.1994, ABL Nr. L 177 vom 09.7.94

Siehe Schlubfelgerungen des Vorsitzes, Florenz 21. und 22. Juni 1996, SN/300/96

Im Weilbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung wird die Gleichbehandlung von
Investitionen in materielle Guiter und Bildungsinvestitionen empfohlen.

SN
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~ 2~ SCHAFFUNG GUNSTIGER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION

2.1 NEUE MABNAHMEN

1. Schutz peistigen und pewerblichen Eigentums

Kommission und Mitglicdstaaten

* Erstellung eines Griinbuches zur Frage des Gemeinschaftspatentes (September 1997)
Kommission

* Einrichtung cines Beratungsdientes fiir geistiges Eigentum "IPR-Helpline” fir die
Gemeinschaftsforschung (1997)

Mitgliedstaaten

* Schaffung von Informations- und Unterstiitzungsmoglichkeiten fir KMU und Hochschulen bei
Rechtsstreitigkeiten

2. Verwaltungsvereinfachunp

Kommission

* Einrichtung eines Pilotmechanismus zur Ex-ante-Abschatzung der Auswirkungen von Rechtsakten auf
die innovation {Ende 1997)

* Einflihrung operativer Systeme zur Koordinierung der Gemeinschaftsnetze fiir Innovationsforderung
(1997)

Mitgliedstaaten

* Festlegung der Ziele und eines genauen Zeitplans fiir die Vereinfachung der Formalitaten bei
Existenzgriindungen

Mitgliedstaater und Gebietsk3rperschaften

* Beschleunigung der MaBnahmen fiir eine rationellere Gestaltung der Tétigkeiten und Einrichtungen zur
Innovationsférderung

3. Finanzierung

Kommission

¢ Verstirkung der EIF-MaBinahmen zugunsten von Innovation sowie der Zusammenarbeit zwischen der
E1B und den Strukturfonds (Anfang 1997)

* Schaffung einer besseren Verbindung zwischen gemeinschaftlicher Forschung und Risikokapital, vor
allem durch die Bereitstellung von einschléigigen Informationen und Beratungsleistungen fiir die Teilnehmer
des Rahmenprogramms und die Investoren (Mitte 1997)

* Ausbau des Erfahrungsaustauschs und der Weitergabe bewihrter Verfahren zwischen Mitgliedstaaten
und Praktikern (1997 und 1998)

Mitgliedstaaten
* Schaffung der Rahmenbedingungen fiir Bérsenmirkte fiir Wachstumsuntemehmen
* Stirkere Hinlenkung von langfristig verfiigbarem Kapital auf Risikoinvestitionen

4. Steuern

Kormnmission

* Planung einer Mitteilung iiber "Steuern und Innovation" (eventuell in 1997)

Mitglicdstaaten

* Forderung einer giinstigeren steuerlichen und buchhalterischen Behandlung von immaterietlen
Investitionen
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2 SCHAFFUNG GUNSTIGER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION

2.2 EAUFENDE MABNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION IN
Eunpa

1. Wettbewerb
Kommission

FolgemaBnahmen zum Griinbuch iiber Fusionskontrolle, mit erweiterter Anwendung einer einheitlichen
europdischen Fusionskontrofle und Harmonisierung der Behandlung der strukturellen Unternehmen,

Veroffentlichung eines Griinbuchs iiber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf vertikale
Kooperationsvereinbarungen,

Fortsetzung des Dialogs mit den amerikanischen Wettbewerbsbehdrden, um die Definitionen des
relevanten Marktes einander anzunghern, insbesondere fiir Vereinbarungen mit einer starken
Technologieckomponente

2. Schutz geistigen und gewerblichen Eigentums
Kommission und Mitgliedstaaten

Endgiiltige Harmonisierung der Rechtsvorschriften zur Berticksichtigung der Entwicklungen tm
Zusammenhang mit den Technologien der Informationsgesellschaft, Erginzung der Rechtsvorschriften zum
Schutz von Mustern und Arbeitnehmer-Erfindungen '

Kommission
Verstarkte Bekampfung von Filschungen

Mitgliedstaaten
Verabschiedung des Richtlinienvorschlags iiber biotechnologische Erfindungen
Unterstiitzung des Europiischen Patentamis zur Senkung der Kosten fiir die Patentanmeldung

Umsetzung der européischen Richtlinien fiir den Schutz geistigen Eigentums in nationales Recht bis
Ende 1996

Entwicklung einschligiger Ausbildungsginge

Sensibilisierung der Unternchmen fiir die Wettbewerbsvorteile aus Schutzmafinahmen
3. ¥Yerwaltungsvereinfachung
Kommission

Einbezichung einer speziellen Innovationsinitiative in die Arbeiten des Ausschusses fiir die Verbesserung
und Vereinfachung des Umfelds fiir die Unternehmen

Beriicksichtung des Stellenwerts der Innovation bei den Bemiihungén um eine Verwaltungsvereinfachung
(insbesondere Wahl der Sektoren wm Rahmen des Projekts SLIM)

Mitgliedstaaten

Schaffung zentraler Anlaufstellen als Ansprechpartner der Unternehmen in allen im Zusammenhang mit
Innovation auftauchenden Fragen

4. Rechtliches und ordnungspelitisches Uimfeld
Gesellschaftsrecht
Rat
Schnelle Annahme eines Statuts fiir die Europdische Aktiengesellschaft

Kommission

Weitere Forderung der Anwendung des Instrumentes der Europdischen Wirtschaftlichen
Interessenvereinigungen, vor allem durch bessere Information

Untersuchung der Machbarkeit ¢ines Statuts fiir gemeinsame Unternehmen (Artikel 130 n des Vertrags)
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C BESSERE ABSTIMMUNG ZWISCHEN FORSCITUNG UND INNOVATION

Den Untemehmen in Europa fillt es schwerer als ihren Konkurrenten, die Frichte der Forschung in
Innovationen umzusetzen. Selbstverstandlich milite diesc Aussage im Lichte der unterschiedlichen
Gegebenheiten in Europa nuanciert werden. Doch ist aus verschiedenen Indikatoren abzuleiten, dal
die bisherigen Bemithungen unzureichend waren®,

In einer Zeit der Eindammung der 6ffentlichen Ausgaben®® und des Strebens der Unternehmien nach
Wettbewerbsfahigkett konnen groBere Forschungsaufwendungen Entscheidungstrigern  und
Steuerzahlern gegenitber gerechtfertigt werden, wenn die Vorteile oder Auswirkungen im sozialen
Bereich (Bekidmpfung von Krankheiten, Erhaltung der Umwelt, Energiceinsparung usw.) in Form
von neuen Produkten, Verfahren oder Dienstleistungen klar erkennbar sind.

Forschung dient auch dem Ziel, die Grenzen des Wissens nach auBen zu verschicben, auch wenn
nicht zwangsliufig sofort praktische Folgen fiir industrielle Anwendungen gegeben sind.
Grundlagenforschung und langfristige Forschung sind Wegbereiter der Zukunft, sie kénnen jedoch
nebenbei auch unmittelbar zu industriellen Anwendungen filhren. Daher miissen sie fortgefithrt
werden, vor allem in den einzelnen Lindern, wo am meisten Mittel dafiir aufgebracht werden, in
bestimmten Fillen auch auf Gemeinschaftsebene.

In wissensbasierten Wirtschaften sind jene Systeme am leistungsfihigsten, dic die Produktion von
Wissen, seine moglichst weite Verbreitung und dic Fahigkeit der verschiedenen Akteure
(Einzelpersonen, Unternchmen oder Organisationen) zur Aufhahme dieses Wissens miteinander
verbinden. Von ausschlaggebender Bedeutung fir dic Innovation ist daher dic Abstimmung
zwischen Forschung (Produktion von Wissen), Aus- und Weiterbildung, Mobilitit, Interalktionen
(Wissensverbreitung) und der Fihigkeit der Unternchmen, insbesondere der KMU, ncue
Technologien und neues Wissen zu absorbieren,

Das bedeutet, daB zunichst EinzelmaBnahmen erforderlich sind, die in erster Linie in die
Zustéindigkeit der Mitgliedstaaten fallen und die die Kommission durch die Weitergabe guter

43 Im Dokument "Die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft”, KOM(96)463, wird die
Situation ohne jede Beschonigung analysiert: "Forschung und Entwicklung sind weitere wichtige
immaterielle Investitionen, die in Europa in unzureichendem MaBe getdtigt werden, Qbwohl
Europa nach wie vor {iber eine hervorragende wissenschafiliche Ausgangsbasis verfugt, wird mit
2% des BIP ein Drittel weniger fiir Forschung und Entwicklung ausgegeben als in den
Vereinigten Staaten (2,8 %) und in Japan (3,1 %). Die von der Industrie selbst betriebene und
finanzierte Forschung ist ein Bereich, in dem der Abstand Europas zu den Vercinigten Staaten
und Japan besonders grof ist (1 % des BIP gegeniiber 1,6 bzw. 2,2 %).

Europa hat bisher auf technologischer Ebene seine fortschrittlichen wissenschaftlichen
Grundlagen nicht optimal genutzt; der europiische Forschungsansatz scheint weniger
marktorientiert zu sein als der sciner gréBten Konkurrenten, Fiir Produktentwickiung werden in
Deutschland und Frankreich weniger als die Halfte der FuE-Gelder ausgegeben, verglichen mit
uber 60 % in den Vercinigten Staaten und Japan. AuBerdem arbeiten weniger Menschen im FuE-
Bereich, Wissenschafiliches Forschungspersonal stellt nur 0,42 % der Arbeitskrafte  dar,
gegeniiber 0,76 % in den Vereinigten Staaten und 0,73 % in Japan.

Zwischen 1984 und 1993 verringerte sich der Anteil der Europdischen Union an Patenten, dem
wichtigsten Instrument zum Schutz geistigen Eigentums, in allen Wirtschafiszweigen auBer Luft-
und Raumfahst und Verkehrsausriistung. Im Vergleich zur Gesamtzahl der ertcilten Patente fallen
diese beiden Wirtschafiszweige allerdings kaum ins Gewicht. Bei chemischen Erzeugnissen war
der Riickgang nicht so stark. Der groBte Einbruch war bei der Elektronik zu verzeichnen, einem
extrem FuE-intensiven Sektor, der iiber die in die Investitionsgiiter eingehende Technologic
betrichtlichen EinfluB auf die Innovation ir der iibrigen Wirtschaft hat.”

Der Europiische Rat hat die Mitgliedstaaten im Anschluf an seine Tagung in Florenz
aufgefordert, "sich verstdrkt um einen ausgeglichenen Haushalt zu bemiihen und dabei den bereits
festgelegten allgemeinen Grundsitzen Rechnung zu tragen, also eher die Ausgaben einzuddmmen
als dic Einnahmen anzuheben, sowie die Ausgaben selektiv so umzuverteilen, dafl immaterielle
Investitionen in Humankapital und in Forschung/Entwicklung, Innovation und dic fir die
Wettbewerbsfahigkeit unabdingbaren Infrastrukturen angeregt werden,..." (SN/300/96).

49
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fachlicher Praxis, die Herstellung von Ubergingen zwischen den einzelstaatlichen
Innovationssystemen und die Einfilhrung vergleichbarer oder flankierender Mafinahmen auf
Unionsebene unterstiitzen und verstiarken kann,

Bei dem zweiten MaBnahmenbiindel geht es um Strukturen und Methoden des Rahmenprogramms:
Die Bediirfnisse von Unternehmen und Gesellschaft sollen besser beriicksichtigt, Innovation und
KMU voll integriert werden, vor allem durch den Ausbau des Systems der Task Forces als
Koordinicrungsmechanismen.

Schlieflich wird die Gemeinschaft sicherstellen, daB auch in den anderen Politikbereichen und bei
den anderen Instrumenten in diesem Sinne Krifte mobilisiert werden, vor allem bei den
Strukturfonds und den MaBnahmen zur internationalen Zusammenarbeit.

1. Einzelstaatliche Mafinahmen und flankierenden Gemeinschaftsmafinahmen

Die Lage in den einzelnen Staaten ist duflerst unterschiedlich, die Lésungen miissen daher auf die
jeweiligen Gegebenheiten abgestimmt werden. Es sind einige allgemeine Empfehlungen méglich, die
Realisierung mul jedoch ggf. an dic jeweiligen Innovationssysteme angepaBt werden. Die
Empfehlungen betreffen:

(i) -« eine strategische, zukunftsgerichtete Sicht der Forschung

(i) + die Verstirkung der industriellen Forschung - sowohl absolut als auch relativ betrachtet

(i) = die Grindung technologicbasierter Unternehmen

(iv) » die intensivere Kooperation zwischen éffentlicher Forschung/Hochschulen/Unternchmen

(v) + die Entwicklung der Fahigkeit der KMU, neue Technologien und Kenntnisse zu iibernehmen
(vi} + die Vorfihrung wirksamer Vorgehensweisen bei Innovation

) Eine strategische, zukunftsgerichtete Sicht der Forschung

Europa braucht eine strategische, zukunftsgerichtete Sicht der Forschung und ihrer Anwendungen,
die stirker auf vielversprechende Mirkte (cinschlieBlich des Dienstleistungssektors) und
einschldgige nationale Nischen ausgerichtet sein miissen™. Studien wie "Schliisseltechnologien®,
"Delphi” oder "Foresight" tragen dazu bei, die staatlichen Bemiihungen stirker auf die Sektoren,
Fachrichtungen oder Technologien auszurichten, die fur die Zukunft am wichtigsten sind. Derartige
Studien sind deshalb von Interesse, weil sie einen umfassenden Dialog fiber die technischen
Moglichkeiten veranlassen, weil sic Netze Industrie-Forschung-éffentliche
Hand-Ausbilder-Kapitalgeber usw. entstehen lassen, aber auch weil sie zu fachrichtungs- und
sektoriibergreifenden Uberlegungen fiihren.

Die Kommission wird sich dafiir einsetzen, dafl
o der einschligige Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert wird;

o aus den Ergebnissen dieser Studien méglichst auf Gemeinschafisebene sinnvolle
Vorgehensweisen abgeleitet werden;

+  dic europaweite Technologiebeobachtung im Rahmen der Europiischen Beobachtungsstelle fiir
Forschung und Technologie (ESTO)} verstirkt wird, diese Stelle wurde vom Institut fiir
technologische Zukunftsforschung der GFS als Verbindungsstelle fiir die entsprechenden
Einrichtungen der Mitgliedstaaten geschaffen,

50 Beziiglich der Beschifligung wird fiir den Dienstleistungssektor global eine bessere Entwicklung
erwartct als zum Beispiel fiir die Fertigungsindustrie. Der InnovationsprozeS im
Dienstleistungssektor sicht deutlich anders aus als in den herkdmmlichen Bereichen.

Hiucksache 106/97
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Sie fordert die Mitgliedstaaten auf, dic keine einschligigen Erfahrungen haben, zu prufen, ob
derartige zukunfisgerichtete Schritte fur sie sinnvoll sind (ggf. leistet sie im Rahmen der
Strukturfonds finanzielle Unterstittzung).

Sie wird femer durch einc Arbeitsgruppe prifen lassen, welche Aren -  und
Durchfihrungsregelungen - von Programmen fir Forschung und Technologietransfer den
Bediirfnissen von Dienstleistungsunternehmen angemessen sind; dabei sollen die Erfahrungen
genutzt werden, die bei den schon direkt auf den Dienstleistungssektor ausgerichteten spezifischen
Programmen (z. B, Telematik, Verkehr) und den LEONARDO-Projekten fir Aus- und
Weiterbildung gemacht wurden.

(ii) Verstirkung der industriellen Forschung

Von Land zu Land wird ein unterschiedlich groBer Teil des BSP fiir industrielle Forschung
aufgewandt; bel manchen Staaten ist der Anteil bereits héher als bei unseren Wettbewerbern. In
anderen Staaten muB jedoch noch einiges getan werden, denn in Europa liegt der Anteil insgesamt
im Mittel um 38% unter dem Satz der Verginigten Staaten und um 55% unter dem fiir Japan. Zu
den bewahrten Verfahren, dic inzwischen weit verbreitet sind, sich in einigen Regionen jedoch noch
stidrker durchsetzen missen, gehéren:

» die Beteiligung der Unternehmen an der Festlegung von Forschungsprogrammen und ggf. an
der Bewertung der Vorschlage;

e die Vertrapsforschung von staatlichen Instituten und Hochschulen (ein Teil ihrer Mittel muB
aus nach Wettbewerbsbedingungen abgeschiossenen Vertrigen mit der Industrie stammen);

s  kooperative Forschungsprogramme {der An COST, EUREKA), bei denen cine
Mindestbeteiligung der Industrie vorgeschrieben ist;

s  giinstige institutionelle Mechanismen und steuerliche Anreize.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich chrgeizige, quantifizierte Ziele in Bezug auf dic
Steigerung des Forschungsanteils am Bruttosozialprodukt zu setzen, vor allem durch die Férderung
der Forschung in den Unternehmen (insbesondere Forschung, die durch diese seibst finanziert wird
oder durch die 6ffentliche Hand innerhalb der in Artikel 92 des Vertrages festgelegten Grenzen).

(iii)) Griindung technologiebasierter Unternehmen

Erforderlich sind zunehmend MaBnahmen, die auf die Griindung technologicbasierter Untemehmen
durch Forscher und Ingenieure im Rahmen von Hochschulen ("campus companies™)®! oder von
Technologicparks oder aber durch Neugriindung aus groBen Unternehmen abzielen,

Dic Mitgliedstaaten werden aufgefordert, in diesem Bereich unter Beachtung der Bestimmungen fur
staatliche Beihilfen verstirkt titig zu werden, bevorzugt durch indirekte MaBinahmen, Dabei sollten
bestehende Einrichtungen, die sich auf diesem Gebict bewihrt haben, wie z. B. EG-Untermnchmens-
und Innovationszentren (EG-UIZ), genutzt werden,

Die Kommission ihrergeits wird ab 1997 im Rahmen des Programms INNOVATION unter
Mitwirkung von Praktikern einen intensiven Austausch von Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten
in Gang setzen, Er wird MaBnahmen zur Erleichterung der Ausgliederung von Unternchmensteilen
(also geistige Eigentumsrechte, soziale Rechte, Finanzvercinbarungen usw.) zum Gegenstand haben
sowie nationale oder regionale FérdermaBnahmen.

51 _In vielen empirischen Studien wu:dch die wirtschaftliche Wirkung derartiger Unternchmen, vor

allem beziglich der Innovationsdiffusion, (Storey, 1996) und der Mchrwert einer $ffentlichen
Anschubfdrderung (Mustar, 1995) nachgewiesen,
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Ste wird die Wettergabe guter fachlicher Praxis durch PilotmaBnahmen fordem, an denen z. B. dic
Technologietransferstclien  der  Hochschulen und  dic  entsprechenden regionalen  Stellen
{Gebictskdrperschafien, Handelskammern usw ), Risikokapitalgesellschafien und
Technologienakler mitwirken kénnen.

(iv) Engere Kooperation zwischen O6ffentlichen Forschungsinstituten, Hochschulen und
Unternehmen

Diese Zusammenarbeit soll auf nationaler und regionaler Ebene intensiviert werden, und es wird
eine groBere Effizienz angestrebt bei ihrer Ausrichtung auf Innovation, auf Existenzgriindungen und
ganz allgemein auf den Transfer und die Verbreitung von Wissen, und zwar durch folgende
MaBnahmen:

. eine stirkere Einbezichung von Forschung und Aus- und Weiterbildung, ausgehend von
einer Abschitzung der kiinftigen Bediirfnisse des Produktionsbereichs;

. die Hochschuliehrern und Wissenschaftlern gebotene Moglichkeit, einen Teil ihrer Zeit
auf den Aufbau eines Unternehmens zu verwenden;

. die den Hochschulen/6ffentlichen Forschungsinstituten eingerdumte  rechtliche
Méaglichkeit, mit Untemchmen Exklusivveririge iiber dic Nutzung der Ergebnisse
abzuschiieBen Beteiligungen,

. dic Einfilhrung  von diesen Aspekten Rechnung tragenden Management- und
Bewertungsparametern, u.a. der Praxis des Benchmarking bei Forschungs- und
Technologieeinrichtungen; )

. die Anregung des Dialogs zwischen Technologieproduzenten und -benutzem (z. B.
sektorinterne und -itbergreifende Foren, Technologieclubs).

Die Kommission wird weiterhin untersuchen, welche Barrieren vorhanden sind und welche Faktoren
dieser Zusammenarbeit forderlich sind; die Ergebnisse werden an die entsprechenden Kreise
weitergegeben werden.

Sie wird die Bemithungen auf nationaler, regionaler oder auf Branchenebene unterstiitzen, die
darauf zielen, das Management von Forschungs- und Technologiezentren mit Blick auf die
Innovation zu verbessern, sie wird ferner auf internationaler Ebene branchenbezogene oder
brancheniibergreifende Technolgieforen veranstalten, die in konkrete Kooperationsprojekte miinden
sollen, bei denen professionelle Organisation und professionelies Management gewihrleistet sind.

Mit diesen Foren soll erreicht werden, daB mit der Industric und der Wissenschaft sowie innerhalb
der Industric mehr dariber geredet wird, welche technologischen und organisatorischen
Fragestellungen eine curopiische Antwort iiber das Rahmenprogramm oder andere Mechanismen
verlangen. Bei diesen Foren kémnen Leitbeispiele zwischen Unternchmen und zwischen
Titigkeitsbercichen weitergegeben werden. Wenn dank dieser Mechanismen PilotmaBnahmen
ermittelt werden, wird die Kommission fiir die Bereitstellung der erforderlichen Mittel zur
Erprobung dieser innovativen Ansitze sorgen.

AuBerdem wird sie bei der Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Akteuren und
Fachrichtungen sowie bei der Biindelung und Koordinierung der MaBnahmen auf die Erfahrungen
der Task Force Forschung-Industrie zuriickgreifen.

{v) Entwicklung der Fihigkeit der Unternehmen, neue Technologien und Kenntnisse zu
fibernehmen

Dieses Ziel muB unabhingig vom Ursprung der Kenntnisse, Methoden und neuen Technologien
weiterhin verfolgt werden. Das umfalt auf nationaler Ebene:

»  effektivere, transparente nationale und regionale Infrastrukturen fir Innovationsunterstiitzung;

¢ besser entwickelte Berufe fir die Vermittlung zwischen Forschung, Technologie und KMU
(Schnittstellendienste wie die britischen Business Links, Teams fiir Technologieflankierung wie
die Centres de ressources technologiques in Frankreich usw.); diese Fachleute miissen in der
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Lage sein, die Technologicproblente und den globalen innovationsbedarf des mittelstandischen
Unternechmens tn einem Gesamtkontext zu sehen (Organisation, Aus- und Weiterbildung,
Marketing, Finanzierung usw.);

»  vercinfachten Zugang zu externem Wissen, auf europdischer Ebene oder weltweil, vor allem
auf den Gebieten Organisation und Managementimethoden (z. B. im  Ciampi-Bericht
empfohlene "knowledge resource centers™) und Erleichterung von Unternchmenskooperationen
(Cluster, Netze und Wertketten);

*  Unterstitzung fir die Einstellung oder die voritbergechende Beschafligung von Forschern,
Ingenicuren oder Technikern (Hilfe bei der Einstellung, bei der Mohilitat) in KMU sowie
Unternehmensbesichtigungen (vor allem im Ausland) und sonstige Mechanismen zur
Vorfithrung innovativer Technologien, Methoden und Verfahren.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre MalBnahmen zur Unterstiitzung  von
grenziiberschreitendem Technologietransfer auszuweiten.

Dic Bemiihungen zur Rationalisierung der MaBnahmen und Stellen fiir Innovationsforderung in den
Regionen und Mitgliedstaaten miissen fortgesetzt werden (siche Ziffer Bl (iii)), damit dic
erforderliche kritische GroBe und Professionalitit erreicht werden,

Die Kommission wird ihrerseits de}artige Schritte im Rahmen der Strukturfonds und des
Programms INNOVATION (regionale Innovationsstrategien und Audit der regionalen
Infrastrukturen fiir eine Férderung von Technologietransfer und Innovation) unterstiitzen.

Des weiteren wird sie sich darum bemithen, dal die nationalen und regionalen Systeme fiir
Innovationsforderung besser aufeinander abgestimmt werden.

Sie wird den Beteiligten dabei helfen zu ermitteln, welche Kompetenzen und Werkzeuge zur
Professionalisierung und ggf. Zertifizierung der nunmehr erforderlichen Berufe bendtigt werden.

SchlieBlich wird die Kommission im Fiinfien Rahmenprogramm aufeinander abgestimmte intensive
MaBnahmen vorschlagen zur Férderung und Erleichterung des Transfers und der Ubernahme von
Technologien, auch solcher, die auBerhalb der Union entwickelt worden sind.

Sic schldgt ferner cine betrichtliche Verstirkung der MaBnahmen der Strukturfonds zur
Innovationsforderung vor (siche Ziffer C3 (i)). Durch enge, systematische Koordinierung soll dabei
sichergestellt werden, daB dic MaBnahmen einander erginzen.

Denkbar sind folgende MaBnahmen:

*  Unterstitzung des Technologictransfers an Unternchmen oder Sektoren in strukturschwachen
Regionen, insbesondere im Rahmen der Strukturfonds;

*  Unterstitzung der erstmaligen Nutzung neuer Technologien vorbehaitlich der spéteren
Verbreitung der Benutzererfahrungen (nach dem Muster der Initiativen FUSE und ESPRIT)
sowie von TechnologictransfermaBnahmen, durch die junge innovierende Unternchmen Zugang
zum europdischen oder internationalen Markt erhalten,

{vi) Demonstration wirksamer Vorgehensweisen bei Innovation

Die Kommission wird in Verbindung mit der europiischen Industrie, insbesondere im Rahmen der
Forschungsprogramme der Europiischen Union, eine neue Generation von grenzithergreifenden
Demonstrationsprojekten fiir Innovation vorschlagen, bei denen erfolgreiche Innovationsansitze
vorgefithrt werden, die die technischen, orpanisatorischen, sozialen und Managementaspekte
integrieren.

Diese grenzitbergreifenden Projekte werden die Moglichkeit bieten, dic Innovation konkret zu
erproben und zu zeigen, wie vergleichbare Innovationen in unterschiedlichen kulturellen und
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nationalen Umftldern behandelt werden, dadurch lassen sich die Verbrettungshemmnisse cher
beseitigen. Bei den Projekten wird es insbesondere moglich,

» neue Methoden, Partnerschaften und Dienstleistungen zu ecrproben (2. B.: peistige
Eigentumsrechte, Projektmanagement, Innovationsfinanzierung),

+ zu zeigen, wie sich der soziale Nutzen der technischen Innovation optimieren 1abt, besonders
beziiglich der Beschiftigung und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen, aber auch im
Hinblick auf die Festlegung gemeinsamer Normen,

» wirksame Verfahren fiir Beteiligungsmanagement zu entwickeln, um die mdustnelle Innovation
zu verbessern und zu beschleunigen;

+ die Mitwirkung der sozialen Gruppen anzuregen®?, die als Innovationskatalysatoren und
-multiplikatoren fungieren kénnen;

« eine bereichsiibergreifende Verbreitung der Projektergebnissen zu fordemn.

Die Kommission empfiehlt, bei Projekten der industriellen Forschung dic sozio-6konomischen
Dimensionen zu beriicksichtigen; sie wird sich bemithen, diesen Aspekt in ihre eigenen Programme
einzubeziehen, und hierzu Wirtschafis- und Sozialwissenschaftler hinzuzichen.

Dic Kommission wird unter dem Fiinflen Rahmenprogramm Initiativen zur Forderung von
FuE-Mafinzhmen starten, die kurz- bis mittelfristig zu Ergebnissen fithren, welche die
Umweltvertriiglichkeit von Produktionssystemen sicherstellen und die gesellschaftliche Akzeptanz
neuer Technologien fdrdern, insbesondere solcher, die mit der Informationsgesellschaft verkniipft
sind (z. B. durch Projekte, mit denen gezeigt wird, da8 sich mit den neuen Technologien der Schutz
der Grundrechte verbessern 148t, etwa der wirksame Schutz der Privatsphire durch Verwendung der
"privacy enhancing technologies” ).

2. Einbezichung der Konzepte "Innovation™ und "KMU" in das Rahmenprogramm

Das setzt ein vollstindiges Re-engineering des Rahmenprogramms voraus, Vorgehensweise,
Durchfithrung und Organisation der Programmverwaltung miissen entsprechend angepafit werden:

(i) Integrierter Ansatz

Zunichst muB fir das FTE-Rahmenprogramm ein integrierter Ansatz gewihlt werden. Bei der
Diskussion {iber das Griinbuch hat sich erneut gezeigt, daB Forschung und Technologie ganz
allgemein nur ein wenn auch wichtiges Element der Innovation sind"3, das an sich nicht ausreicht.
Die organisations-, management-, markt-, finanz-, rechts- und schutzbezogenen Fragen miissen
systematischer beriicksichtigt werden. Das bedeutet:

) Diese. Elemente werden schon bei der Ausarbeitung der stirker auf die Industrie
ausgerichteten Programme und der entsprechenden Projekte beriicksichtigt {einschiieBlich
der Aspekte des Schutzes geistiger Eigentumsrechte, der Fragen im Zusammenhang mit
Normen und der spiteren Konformititspriifung, der Frage der privaten Weiterfinanzierung,

 der Marktprognosen, des Designs usw.),

. Der Bereich FTE wird stiirker mit den anderen Politikbereichen (Aus- und Weiterbildung,
Binnenmarkt, Strukturfonds usw.) verbunden, damit die allgemeinen Voraussetzungen fiir
eine schnelle Nutzung und Weitergabe der Ergebnisse vorhanden sind.

52 Das Griinbuch *Leben und arbeiten in der Informationsgesellschafl® verdeutlicht, wie wichtig es
ist, dap die Gesellschaft insgesamt und die Beschiftigten in den Unternehmen den Wandel
annehmen. Letzteres wird im Griinbuch iiber die Organisation der Arbeit, das gegenwdéirtig in
Vorbereitung ist, eingehend behandelt,

S3 Die FErhcbung tiber die Innovation in der Gemeinschaft hat ergeben, daB technische
Schwierigkeiten das geringste Innovationshindernis fur die befragten Unternehmen darstellen,

7
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. Der Mechanismus der Task Forees wird in erster Linie so ausgefeilt, dall dic Auswahl der
Themen transparent ist und dic KMU aller Regionen moglichst umfassend einbezogen
werden; in den Task Forces ist ein Instrument der Koordinterung zu schen, mit dem bei der
Festlegung und Begleitung der gesclischaftlichen und industricllen SchwerpunktmaBnahmen
AuBenwirkung, Selektivitit und Fokussierung erreicht werden sollen.

. Einzelstaatliche und Gemeinschafispolitik miissen wirksam koordiniert werden.
(ii) Angepalite Durchfiikrungsbestimmungen

3.13 Sodann missen die Durchfithrungsbestimmungen fiir Programme und Projekte angepaBt werden.
Das betrifft im einzelnen:

»  bei den spezifischen Programmen die Festlegung der technischen Gesamtziele und des [nhalts
der Arbeitsprogramme unter Beriicksichtigung der Hauptfaktoren, die die Innovation in den
jeweiligen Bereichen beeinflussen;

» die Ubcrarbeitung und strengere Anwendung der Bewertungskriterien fiir Projektvorschlage,
damit folgende Faktoren besser beriicksichtigt werden: der Aspekt der Neuartigkeit bei den
Vorschldgen; die Qualitit der von dem Konsortium (den Hauptaufiragnechmern) vorgelegten
Nutzungsplane (ggf. ihre Entsprechung mit den Geschafisplanen der jeweiligen Unternchmen
und Forschungszentren); die Bedeutung der Realisierungsaspekte, die ein grenzilbergreifendes
Vorgehen erforderlich machen (Nutzung von GréBenvorteilen, Zugang der KMU zum
europdischen Markt usw.); die positiven Auswirkungen auf andere Politikbereiche der
Gemeinschaft (Beschaftigung, Zusammenhalt, Umwelt usw.);

+  dic Forderung der Vorbereitung von Nutzung und Weitergabe der Ergebnisse bereits in der
Forschungsphase, indem den Auftragnehmern neue Instrumente, Methoden oder bewihrte
Verfahren und Unterstiitzungsdienste im Zusammenhang mit Methoden des Innovations- und
Technologiemanagements, dem geistigen Eigentum, dem Zugang zu privatem Kapital usw.
angeboten werden; wie oben dargestellt, sollen vor allem in Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Investitionsfonds dic Gemeinschafisprojekte fiir Forschung und Innovation
enger auf die Quellen fiir Risikokapital abgestimmt werden, die bei marktreifen Projekten zur
Finanzierung dienen kénnten,

« dic Anderung der Vertragsbestimmungen firr Projektmanagement und -begleitung, damit
starker auf Ergebnisse ("dcliverables”) und/oder meBbare Ziele {Meilensteine) abgestellt wird,
wobei diese von jedem Hauptpartner im Konsortium klar zu nennen sind; ¢in "Project Life
Cycle Management for RTD" soll entwickelt, erprobt und eingefithrt werden; dadurch soll fiir
das gesamte Rahmenprogramm Einheitlichkeit bei Kriterien und Methoden erreicht werden;
vorstellbar wire die Anwendung von TQM-Verfahren;

+ das Streben nach maximaler "KMU-Freundlichkeit": Beschleunigung der Verfahren,
Einfiilhrung zentraler Anlaufstellen und Beibehaltung der nicht befristeten Aufrufe zu
Vorschligen sowie der Einreichung in zwei Stufen;

»  die Anpassung der Vertrige, damit im Interesse der Nutzung und Weitergabe der Ergebnisse
groBere Flexibilitdt bei der Bildung der Konsortien und nachtrigliche Anderungen mdglich
werden (z. B. die Einbezichung von KMU oder Transferstellen in cinem frithen Stadium)
bzw. fir Entwicklungs- und Demonstrationsarbeiten ein besserer Schutz des peistigen
Eigentums der Vertragspartner gewihrleistet ist;

»  die Verstarkung der MaBnahmen (Methoden und Mittel) der spezifischen Programme, um die
Nutzung der dort gewonnenen Ergebnisse und die Weitergabe in erster Linie im Rahmen von
Demonstrationsprogrammen der aus ihnen hervorgegangenen Kenntnisse und allgemein
einsetzbaren Technologien zu fordern, damit immer mehr Unternchmen von den Ergebnissen
der Gemeinschaftsforschung profiticren konnen;
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« ob die Ergebnisse von Forschungsprojekten sinnvoll genutzt werden, hangt in erheblichem
MaBe davon ab, was die Projektpartner sclbst schon von Beginn der eigentlichen
Forschungsphase an unternehmen, um die Nutzung der Ergebnisse innerhalb des Konsortiums
bzw. ihren Transfer an andere Partner vorzubereiten (erginzende Studien im Zusammenhang
mit der Einfiihrung der Technologien, Schulung auf die neuen Technologien hin,
Bereitstellung von Dokumentation vom Beginn des Projekts an, Vorbereitung der Lizenzen,
Ermittlung der Partner usw.); sollen diese Malnahmen wirksam sein, miissen betrachtliche
Ressourcen dafiir aufgewendet werden; das Forschungsprojekt muB mithin in eine
Innovationsstrategic eingebettet werden; das sollte bei den Auswahlkriterien, wihrend der
gesamten Projektdurchfihrung und bei der Ergebnisbeurteitung beriicksichtigt werden.

(iii) Koordinierte Verwaltung

3.14 Angehend von der Tatsache, daB den groBen Unternehmem eine wichtige Rolle fiir die Innovation
zukommt, vor allem durch ihre Bezichung mit kleineren Unternehmem, soll die Schaffung cines
cinfacheren, einheitlichen Rahmens den KMU den Zugang zur gesamten Forschungstitigkeit und zu
ihren Ergebnissen erméglichen und den Technologietransfer fordern, Voraussetzung hierfiir ist eine
engere Koordinicrung der einzelnen MaBnahmen, die folgendes sicherstellt:

» eine bessere Gesamtkoharenz, die optimale Nutzung von Synergien zwischen den einzelnen
Aktionen und eine stirkere AuBenwirkung der Mafinahmen zur Férderung von Innovationen in
KM,

e cine integrierte Leistungspalette, die vor allem auf dic Bedirfnisse der verschiedenen KMU-
Kategorien abgestimmt ist (u. a. auf den Gebicten geistiges Eigentum, Methoden des
Innovationsmanagments und Zugang zu Risikokapital),

» mehr Homogenitit bei der Durchfithrung von Werbeaktionen fir Innovation und MaBnahmen
fiir die KMU; Herstellung von Verbindungen zwischen den Projekten in den verschiedenen
Phasen (Forschung, Demonstration, Transfer, Nutzung),

« cine bessere Koordinierung mit den itbrigen Politikbereichen (Regionalpolitik, Bildungspolitik
usw.).

Die Férderung der Innovation und die bessere Einbeziehung der KMU wird weitgehend abhingig
sein von der Verfiigbarkeit, dem Ausbau und der Rationalisierung der vorhandenen
flichendeckenden Netze von értlich angesiedelten Einrichtungen, die die verschiedenen Akteure,
insbesondere die KMU, in Innovationsfragen, bei der Ausarbeitung von Projekten und bei der Suche
nach Partnern beraten und unterstiitzen kénnen. (Siche Ziffer B1 (iti) und C1 (v)).

Der Vorschlag eines Programmes "Innovieren und Férderung der Teilnahme von KMU" sollte dazu
beitratgen, dab die Bemithungen um Innovation, Technologieweitergabe und stirkere Beteiligung
der KMU an der Forschung intensiviert und wirksam koordiniert werden sollen.

3.15  SchlieBlich wird die positive Erfahrung, dic mit den Task Forces fir Forschung und Industrie
gemacht wurde, fiir das Fiinfte FTE-Rahmenprogramm nutzbar gemacht werden.
Die Diskussion iber das Griinbuch zur Innovation und die im Vierten Rahmenprogramm gemachten
Erfahrungen mit den Task Forces haben die ZweckmaiBigkeit von Instrumenten bestitigt, die
folgendes ermdglichen:

* gemeinsam mit Benutzern und Wissenschaftlen sowie der Industric dic technischen
Probleme genauer zu ermitteln, deren Losung aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden
in Europa Prioritit haben sollte;

* das Fachwissen und private oder 6ffentliche, gemeinschaftliche oder einzelstaatliche Mittel
fiir gezielte Projekte von groBer Tragweite zu mobilisieren, und dadurch schneller
Forschungsergebnisse erzielen zu kénnen, gleichzeitig Doppelarbeit zu vermeiden, und die
AuBenwirkung und den Beispielcharakter der Gemeinschaftsforschung zu verstirken.

Auf Gemeinschafisebene sollten mithin verbessert werden;
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* die anleitende Funktion der Teilnahme an Task Forces, indem man die Innovation bei den

bereichsiibergreifenden Programmen des Fiinften Rahmenprogramms stirker als Kriterium
der Projektauswahl beriicksichtigt wird; .

dic Effizienz der Verfahren, indem ¢s ermoglicht wird, fir dic vorrangigen
Forschungsbereiche gleichzeitige oder integricrte Avfrufe zu Vorschiigen, die sich auf
verschiedene Programme beziehen, zu veréfTentlichen,

3. Mobilisierung der anderen Gemeinschaftsinstrumente
(i) Stirkere Ausrichtung der Strukturfonds auf Ianovation

Die Innovationsfahigkeit ist nicht in allen Regionen gleich groB. Statistiken zeigen, dafl das
technologische Gefille zwischen den Regionen mit hohem wirtschaftlichem Entwicklungsstand und
den strukturschwichsten Regionen der Union doppelt so stark ist wie das "Kohisionsgefillc"
zwischen diesen Gebieten. Und es gibt eine Reihe von Faktoren, die diese Kluft noch verbreitern.
Dic Region ist daher die Ebene, die sich in besonderem MaBe  fir Aktionen zur
Innovationsforderung in Europa eignet. Hinzu kommt, daB Kohision und FTE am chesten auf
regionaler Ebene in einen Zusammenhang gebracht werden kénnen. Fir einen solchen
Regionalansatz sprechen vor allem drei Griinde:

*  Innovationspolitik mul sich auf eine profunde Kenntnis des Bedarfs der Unternchmen,
einschlieBlich der KMU, im jeweiligen Wirtschafissystem stiitzen: Es gibt hier keinc
Standardlosung, Innovationspolitik muB an den regionalen Gegebenheiten ausgerichtet
werden, Jede Region muB ihren eigenen Weg zur Innovation finden.

*  Auf regionaler Ebene ist dic erforderliche Zusammenarbeit zwischen den Schliisselakteuren
der Innovation am besten zu bewerkstelligen.

*  Die Gebietskorperschaften haben die besten Voraussetzungen, um auf ihrer Ebene ein

Innovationsklima zu schaffen, das die Grundlage fur die Innovationsfihigkeit der Region
bildet.

Aus dicsen Grinden hat die Kommission neben den MaBnahmen zur unionsweiten
Innovationsforderung  Aktionen auf den Weg gebracht, die eine stirkere Ausrichtung der
Strukturfonds auf die Innovation bewirken sollen. Neben den MaBnahmen gemaf8 Artikel 10 des
EFRE rdumen auch dic meisten Initiativen der Kommission, wie z. B. KMU, ADAPT und
LEADER II, der Innovation cinen wichtigen Platz ein. Im iibrigen ist sic eine der Priorititen der
neuen Leitlinien zu Ziel 2, wo es heiBt, dab die "Innovation unerldBlich ist fiir dic Aufrechterhaltung
von Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung",

In diesem Sinne ist die Kommission der Meinung, dass dic Innovation ein wichtiges Element der
Prioritit von Beschiftigung in der Nutzung der Strukturfonds darstelit. Sic hilt es daher fur
wiinschenswert, dass die betroffenen  Mitgliedstaaten und  Regionen, im laufenden
Programmplanungszeitraum (entsprechend den vorhandenen Méglichkeiten) und im Rahmen der
nichsten Generation der Strukturfonds starker in innovationsbezogene MaBnahmen investicrenS4,

54 Im Vertrauenspakt fir Beschifligung wird fir die Zukunft als vorrangige MaBnahme der
Strukturpolitik insbesondere die Entwicklung der mittelstindischen Unternehmen genannt. So
heibt es: “Besondere Anstrengungen sind erforderlich, damit neue mittelstandische Betriebe und
mehr Einpersonen-Unternehimen gegriondet werden. Es gilt nunmehr, erfolgreiche innovative
Mafnahmen, insbesondere Mafinahmen auf dem Gebiet der Finanzdienste (2. B. verbesserter
Zugang zu Risikokapital), allgemein bekannt zu machen. KMU werden auflerdem mit Hilfe von
Geldern aus Programmen filr Forschung und technologische Entwicklung, beispielsweise in der
Umnwelttechnik durch die Erschlieflung neuer Markte fiar Umweltprodukte, gefordert.”™ (Fiir
Beschéiltigung in Europa: ein Vertrauenspakt. CSE(96)1 endg., 5.6.1996, §. 27).
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Dic Kommission ihrerseits wird sich in diesem Zusammenhang auf dic Erfahrungen mit den
Projekten fiir regionale Innovationsstrategien stiitzen, die gemeinsam im Rahmen von Artikel 10 des
EFRE und iiber das Programm INNOVATION finanziert werden.

Den Mitgliedstaaten und Gebietskorperschaften, in den Ziel-1-und -2- Regionen empfichlt die
Kommission, der Notwendigkeit von Malinahmen die auf Innovation, in erster Linie auf Forschung,
Entwicklung, Technologietransfer und Qualifizierung der Arbeitnehmer gerichtetet sind, voll
Rechnung zu tragen, um der Beschiftigungsprioritit zu’ entsprechen. Im lindlichen Raum,
insbesondere in den Ziel 5b Gebieten, wird dic Kommission im Rahmen der
Beschiftigungsstrategien darauf achten, die von der Europdischen Beobachtungsstelle fiir
Innovation und Entwicklung des lindlichen Raumes der LEADER II Initiative identifizierten und
anerkannten vorbildlichen Verfahren so weit wie mdglich zu verbreiten. Im Rahmen von Ziel 4 und
der Gemeinschaftsinitiative ADAPT wiren gebiindelt innovative MaBnahmen durchzufiihren, die
vor allem auf die vorausschauende Bedarfsermittlung sowie dic Verbesserung der Aus- und
Weiterbildungssysteme  und die Foérderung eines besseren Personalmanagements in KMU
ausgerichtet sind. ‘

(i Ausnutzung der internationalen Dimension der Innovation

Innovationsférdernde MaBnahmen sind in den Rahmen der Globalisierung von Technik und Markten

zu stellen. Der weltweite Austausch von Information, Wissen und Kapital wird immer
umfangreicher und immer schneller. Will man dem Rechnung tragen, sind mehrere zusitzliche
Schritte crforderlich:

. ein engeres Zusammenwirken des Ra.lunenprogramms mit den Kooperationsrahmen
COST und EUREKA
. eine Férderung der internationalen industriellen Zusammenarbeit und von

zwischenbetrieblichen Kooperationen auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen; so
kadnnte man namentlich den mittelstindischen Unternchmen in Europa den Zugang zu
Technologien, Kenntnissen und Kompetenzen aus anderen Teilen der Welt erleichtern,
das Know-how der Unternchmen nutzen und ihnen zu einer stéirkeren Prisenz auf den
Zukunftsmérkten verhelfen;

. eine intensivere FTE-Zusammenarbeit mit Drittlindem; sie¢ muB den politischen Ziclen
der Union (z. B. in den Bereichen Energie und Umweltschutz oder beim Ubergang zur
Informationsgesellschaft) und dem Grundsatz des beiderseitigen Interesses entsprechen
sowie gegebenenfalls auf bilateralen Abkommen beruhen; bezweckt wird auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit eine stirkere direkte Mitwirkung von Einrichtungen aus

den Drittlindern an FTE-Projekten der Gemeinschaft; dabei wird den mittel- und

osteuropdischen Landem besondere Beachtung geschenkt, deren Integration in die
Europiische Union geplant ist; ferner mibie dic Attraktivitit des europiischen
Forschungsraums fiir die Forscher der Linder erhsht werden, mit denen die Union
durch gleichgelagerte Interessen verbunden ist; schlieBlich sollen zur Unterstiitzung der
AuBen- und Industriepolitc der Union MaBnahmen der internationalen
wissenschaftlichen Kooperation fiir bestimmte Themen und fiir bestimmte Lander oder
Regionen wie den Mittelmeerraum, die GUS und die Entmck]ungslander festgelegt
werden;

e cine stﬁrkerc Ermunterung der Einrichtungen der betroffenen Linder, iiber die
Moglichkeiten von Instrumenten wie TACIS, PHARE®S, MEDA, etc gréssere Synergie
mit Forschungsprojekten der Gemeinschaft anzustreben

55 Fiir L4nder, welche keine Kandidaten fiir die Mitgliedschaft sind.

"'\r"
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. bei internationalen Verhandlungen besondere Wachsambkeit hinsichtlich der Aspekte,
dic die europiische Innovation und deren Absatzmirkte berihren (z. B. geistige
Eigentumsrechte und Kampf gegen Filschungen).

(iii) Anwendung des Aktionsplans auf vorrangige Sektoren/Technologiebereiche

3.18 Die Vorschlige in diesem Aktionsplan kénnen den Sektoren oder Technologien mehr oder weniger
angemessen sein, so daB Anpassungen erforderlich sein werden. Die Kommission wird sich, soweit
sie die Moglichkeit dazu hat, um Verbindungen zwischen Sektoren und zwischen Technologien zum
beiderseitigen Nutzen bemiihen. Ferner wird versucht, die Interessen der Industrie besser in die
Formulierung der Politik einflieBen zu lassen.

Zu den Bereichen, fiir die eine solche Anpassung erfolgen soll, zihlen neben den Gebieten Umwelt
und Dienstleistungen eine bessere Nutzung der Weltraumtechnik und der dualen Technologien, die
Entwicklung des landlichen Raums, der Verbrauch und der audiovisuelle Bereich, die hier als
Beispiel dienen sollen: '

a) Die Innovation ist ein wichtiger Faktor fiir die Entwicklung der lindlichen Wirtschaft.
Innovationsverbreitung in Teilbereichen der Entwicklung des ldndlichen Raums wire also besonders
zu betonen, vor allem in folgenden Bereichen:

. Nutzung neuer Technologien durch mittelstindische Untemehmen in lindlichen
Gebieten;

. besserer Zugang von Benutzern aus lindlichen und/oder Randgebieten zu modemen
Informations- und Kommunikationsméglichkeiten;

. bessere Dienstleistungen fiir landwirtschaftliche Betriebe und mittelstindische

Unternehmen der ldndlichen Gebicte (Studien, Hilfe beim Management, bei
Vorhersagen, bei der Risikobewertung usw.).

b) Die Nachfrageaspekte sind wesentlich fiir die Innovation. Das betrifft namentlich die Anpassung
der neuen Produkte und Dienste an die Bediirfnisse nicht nur der Untemnehmen, sondern auch der
Endverbraucher, So muf die Innovation auf Bediirfnisse reagieren, die nicht unbedingt allein iiber
die Marktkrifte zutage treten (Aspekte des sozialen und territorialen Zusammenhalts,
Universaldienste und Dienste von allgemecinem Interesse, Streben nach benutzerfreundlichen
Produkten und Diensten, Beriicksichtigung von Problemen, die sich aus fehlender Bildung, sozialer
Ausgrenzung usw, ergeben).

Dabei ergeben sich auch Fragen des Verbraucherschutzes: der Produktqualitit oder des
rechtlichen Umfelds. Letzteres gilt besonders fiir informatikgestiitzte Produkte und Dienste (Internet,
Chipkarten, Cybergeld usw.). In dicsen Bereichen sind Rechtsvorschriften, die den Schutz der
Offentlichen Ordnung und des Verbrauchers sichemn, erst im Entstehen. Uber diese Themen muB
verstirkt unter verschiedenen Gesichtspunkten nachgedacht werden, damit klar wird, welche
MaBnahmen ggf. erforderlich sind.

¢} Der audiovisuelle Bereich ist vorrangig und entwickelt sich unter dem EinfluB der neuen
Technologien sehr schnell. Die Kommission befiirwortet Partnerschaften zwischen der
Elektronikindustrie und dem Kultursektor (Distributionsmedien, Museen und Urheber). Zu diesem
Zweck werden umfassende Konsultation iiber die Folgen der neuen Technologien fir den
audiovisuellen Sektor in Europa in Gang gesetzt und Pilot-Demonstrationsprojekte auf den Weg
gebracht werden,

d) Der Umweltschutz (z.B. Abwasseraufbereitung, Abfallverwertung, Linm- und
Emissionsminderung) ist ¢in Sektor mit bedeutendem Wachstum, und zwar sowohl in industrieller
Hinsicht als auch im Himblick auf Dienstleistungen. Diese Sektoren haben ein deutlich stirkeres
Wachstum aufgewiesen als dic iibrige Wirtschaft und die Beschiftigung hat um 3% pro Jahr
zugenommen, fast doppelt so schnell wie in den sonstigen Sektoren. Gegenwirtig ist der
Umweltschutzsektor VoIl Schadensminderungstechnologien (und den dazugehorngen
Dicnstleistungen) bestimmt ("end of pipe™).

Zukunftige Tendenzen werden in Richtung auf dic Entwicklung integrierter Umweltschutztechniken
gchen, ein Bereich in dem Innovation von besonderee Wichtigkeit ist, um die Markteinfithrung und
Anwendung derartiper Techniken zu beschicunigen
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-3 - BESSERE ABSTIMMUNG ZWISCHEN FORSCHUNG UND INNOVATION
3.1 NEUE MASNAHMEN

1. Einzelstaatliche Maflnahmen und flankicrende Gemeinschafltsmalinahinen

(i) Yerstirkung der industriellen Forschung

Miigliedstaaten
* Festlegung quantifizierter Ziele und Verwirklichung entsprechender Strategien

(i) Griindung technolegicbhasierter Unternehmen

Kommission

* Ingangsetzung eines tiefgehenden Informationsaustauschs mit den Mitgliedstaaten und den betroffenen
Akteuren iiber rechtliche und steverliche Rahmenbedingungen und Férdermafinahmen (1997)

* Initiicrung von PilotmaBnahmen zur Weitergabe guter fachlicher Praxis unter Einbezichung von
Hochschulen, Risikokapitalanlegern, Industricunternchmen und regionalen Einrichtungen (1998)

(iii) Intensivere Kooperation Forschung/Hochschule/Unternehmen

Mitplicdstaaten
= Schaffung eines giinstigen rechtlichen Rahmens fiir die Nutzung der Ergebnisse {u. a. iiber
Existenzgriindungen) durch Forschungseinrichtungen

{iv} Entwicklung der Fihigkeit der KMU, neue Technologien und neues Wissen zu iibernehmen

Mitglicdstaaten
¢  Unterstiitzung fur grenziibergreifenden Technologietransfer

Kommission und Mitgliedstaaten
* Besseres Zusammenswirken der einzelstaatlichen und regionalen Innovationssysteme auf

Gemcinschafisebene

(v} Die Demonstration effizitenter Ansfitze zur Innovation

Kommission
» Realisierung einer neuen Generation von Demonstrationsprojekten, bei denen technische,
organisatorische und soziale Aspekte der Innovation integriert sind (Fiinfter FRP)

2 Einbezichung der Konzepte Innovation und KMU in das Rahmenpregramm

Kommission

*  Anpassung der Modalitdten fir die Durchfiilirung des Rahmenprogramms (Kriterien und
Geschwindigkeit der Projektauswahl, Verstiarkung der Demonstrationsaktionen, Anpassung des
rechilichen Rahmens fir die Vertrige) {Vierter und fiinfter FRP)

+ Starkung der Rolle der Task Forces fiir Forschung und Industrie als Konsultationspartner und
Koordinatoren (Finfter FRP)

e Ausarbeitung eines Programms "Innovation und Mitwirkung der KMU", damit soll unter dem Fiinften
Rahmenprogramm eine stirkere Beteiligung der KMU erreicht und iiber die rechtliche und finanziellen
Behandlung der Projekte ein integrierter Innovationsansatz geschaffen werden (Fiinfter FRP)

3 Mobilisicrung der anderen Gemeinschaftsinstrumente

Kommission und Mitgliedstaaten
* Ausarbeitung einer Anpassung des Aktionsplans in vorrangigen Sektoren/Technologiebereichen
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-3 - BESSERE ABSTIMMUNG ZWISCHEN FORSCHUNG UND INNOVATION
3.2 LAUFENDE MASNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER RAHMENBEDINGUNGEN FUR INNOVATION IN EUROPA

1 Einzelstaatliche MaBnahmen mit flankierenden Gemeinschaftsmalinahmen

(i) Eine strategische Sicht der FTE

Mitgliedstaaten ~
* Durchfihrung von Gesprichen iiber technologische Voraussage (Foresight)

Kommission

* Erleichterung des Erfahrungsaustauschs und Nutzung der Ergebnisse auf Gemeinschaftsebene

* Verstirkte Beobachtung der Technologicentwicklung (Netz nationaler Einrichtungen mit der Européischen
Beobachtungsstelle fiir Forschung und Technologie (ESTO) als Drehpunkt)

(i) Grindung technologiehasierter Unternchmen

Mitgliedstaaten

* Ausbau der einzelstaatlichen MafBinahmen zugunsten von "campus companies® und Neugriindungen aus
Unternehmen heraus .

(iii} Intensivere Keoperation Forschung/Hechschule/Unternehmen

Mitgliedstaaten
* Fortfithrung bzw. Intensivierung der einschligigen MaBnahmen

Kommission

* Untersuchung der Hemmnisse, Weitergabe guter fachlicher Praxis

* Unterstiitzung der einzelstaatlichen Bemiihungen um ein besseres Management von Forschungs- und
Technologieeinrichtungen und entsprechendes Benchmarking auf internationaler Ebene

* Schaffung von branchenspezifischen und brancheniibergreifenden Gesprachsplattformen fiir Technologie

(iv) Entwicklung der Fihigkeit der KMU, neue Technologien und neues Wissen zu iibernchmen

Mitgliedstaaten
* Steigerung von Effizienz und Transparenz der Férderstrukturen

Kommission

* Hilfe zur Professionalisierung der innovationsunterstiitzenden Berufe

* Einfithrung einer Mainahme zur Férderung der Technologieiibemnahme {Unterstiitzung bei der Erstnutzung,
Zugang zu Technologien aus Drittliindern, Internationalisierung der jungen, mit neuen Technologien
arbeitenden Unternchmen, regionale Projekte)

{v) Yorfihrung wirksamer Vorgehensweisen bei Innovation

Mitgliedstaaten und Kommission
* Bessere Einbezichung von Gesellschaftswissenschaftlem in Technologieprojekte

2 Einbeziehung der Konzepie Innovation und KMU in das Rahmenprogramm
. z. E. (siche "Neue MaBnahmen")

3 Mobilisierung der anderen Gemeinschaftsinstrumente

Kommission und Mitgliedstaaten
. Starkere Ausrichtung der Strukturfonds auf Innovation
* Ausnutzung der internationalen Dimension der Innovation
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SCHLUBFOLGERUNGEN:

In den drei genannten Bereichen schligt die Kommission die MafBnahmen vor, die sich in der Diskussion
als vorrangig, wirksam und dringlich herausgestellt haben.

Auf Gemeinschaftsebene kénnen die vorgeschlagenen MaBnahmen ohne zusitzliche Mltte]bew:lhgung im
Rahmen des jetzigen oder vorgesehenen Haushalts finanziert werden.

Die Hauptbemithungen miissen jedoch auf der &rtlichen, regionalen und einzelstaatlichen Ebene erfolgen,
Innovationsforderung ist zunichst einmal die Angelegenheit der Mitgliedstaaten und der Akteure vor Ort,
in erster Linie der Unternehmen.

Die unterschiedlichen Voraussetzungen in den einzelnen Mitgliedstaaten machen eine ecingehendere
Analyse erforderlich. Dic Kommission beabsichtigt, diese Priifung in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten vorzunehmen, um ¢ine gemeinsamen Bezugsrahmen zu schaffen und den Mitgliedstaaten
dabei zu helfen, die vorrangigen Optionen und die Kooperationsméglichkeiten zu ermitteln.

Sic fordert die Mitgliedstaaten auf, dic MaBnahmen zu veranlassen, die erforderlich sind, um nach innen
eine wirksame Koordinierung der unter verschiedene Politikbereiche fallenden Aktionen sicherzustellen
und nach auBen optimale Interaktionen mit den anderen Mitgliedstaaten und der Union zu gewihrleisten.

Die Kommission wird einen ausfihrlichen Zeitplan fiir die Durchfihrung der von ihr vorgeschlagenen
MaBnahmen und eine genaue Kalkulation ihrer Kosten vorlegen. Auf dieser Grundlage wird sie dem Rat,
dem Parlament, dem Wirtschafts- und SozialausschuBl sowie dem Ausschuf der Regionen Vorschlige fiir
entsprechende Rechtsvorschriften unterbreiten.

Die Kommission wird regelmiBig fiir den Europdischen Rat einen Bericht itber die Durchfiihrung des
Aktionsplans ausarbeiten, in dem ggf. die Anpassungen oder Ergiinzungen vorgeschlagen werden, die
angesichts der festgestellten Entwicklung oder des jeweiligen Kontextes erforderlich erscheinen.

Es missen Einsatzbereitschaft und Energie mobilisiert werden fiir die Umsetzung dieses Aktionsplans,
fitr ein innovativeres und wettbewerbsfahigeres Europa, in dem neue Arbeitsplitze geschaffen werden.

FEERREERR Rk ERkRERERKE
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AKTIONSPLAN FUR INNOVATION IN

EUROPA

ANHANG 2

1. Reaktionen auf die Konsultation zum Griinbuch

2. Jiingste Entwicklungen in der Innovationspolitik der
EU-Mitgliedstaaten

3. Statistische Ubersichten
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ANHANG 2.1
- Reaktionen auf die Konsultation

Zusammenfassung der Stellungnahmen der Akteure
vor Ort

Stellungnahmen der Regierungen

Stellungnahmen der Institutionen

A- Zusammenfassung der Stellungnahmen der
Akteure vor Ort
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Einfiihrung

Die Konsultation zum Griinbuch war Gelegenhelt fiir eine bislang nie dagewesene Debaue
zum Thema Innovauton in den 13 Mitgliedstaaten aer EU sowte in Norwegen und Istand.

Das Grinbuch. von dem menr als 40 000 Exemptare in Umlauf gebracht wurden. war
Gegenstand griindlicher Analysen, Erdrterungen und Stellungnahmen durch Wissenschaftler.
Leiter von Grofunternehmen und KMU. offentiiche Dienststeilen. Gewerkschafter,
Berufsverbdnde und die verschiedenstien Gemernschaftsinstitutionen. In 17 Lindern nahmen
etwa 5 000 Verantwortliche an Diskussionsveranstattungen teil.

Der Kommission gingen sehr viele konkrete Vorschlige zu, Neben den Berichten der natio-
nalen Konferenzen. aus denen die ganze Vielfalt der Reaktionen sowie der durch diese
[nitiative geweckten Erwartungen hervorgeht. erhielten die Dienststellen der Kommission
direkt mehr als 300 Beitrége‘, deren Breite una anaivtische Qualitdt deutlich machen. auf
welches Interesse das Griinbuch s,

Nachstchend nehmen wir eine erste Sichtung der Konferenzberichte sowie der reprisentativ-
sten und Konkretesten Beitriige (insbesondere seitens der wichtigsten Fach- und Gewerk-
schaftsverbinde. der nationalen und europaischen Vereinigungen, der GroBunternehmen und
Finanzgremien) vor. Diese Mitteilungen betrerfen in erster Linie die verschiedenen vom
Griinbuch vorgeschlagenen Themen und Aktionslinien, vor allem die verstirkte Ausrichtung
der Forschung auf die Innovation. die Verbesserung der Innovationsfinanzierung, die geisti-
gen Eigentumsrechte und die Unterstiitzung fiir kleine und mittlere Unternehmen. Dariiber
hinaus enthalten einige dieser Beitriige Vorschlige zu Themen. die im Griinbuch kaum
angesprochen werden. wie beispielsweise die Organisationsinnovation. die Innovation im
Dienstleistungssektor. die Rolle der GroBunternehmen usw. :

Hier soll eine erste. keineswegs erschopiende Synthese dieser Kommentare. geordnet nach
den grofien Themen des Griinbuchs. vorgenommen werden. Unberucksichtigt bletben dabe:
die Beitrdge der europdischen Institutionen sowie die offizielien Beitrige der Mitgliedstaaten.
die Gegenstand der Kapitel 2 und 3 dieses Anhangs sein werden.

+

Eine Ubersicht {iber die einzelnen Steliungnanmen zum Gritnbuch finden Sie im Anhang.
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Zusammenfassung

l. Einige der im Grinbuch vorgeschlagenen Schwerpunktthemen werden in den Beitriigen
immer wieder behandelt. Dabei gelt es insbesondere um die verstirkte Ausrichtung von
FuE-Aktivititen auf die Innovation, die Innovationsfinanzierung, den Schutz der geistigen
Eigentumsrechte und die Unterstitzung 1fiir kleine und mittlere Unternehmen.

Hinsichtlich der verstirkten Ausrichtung der Forschung auf die Innovation herrscht
einhellig die Auffassung vor. daf} die Verbindungen zwischen Forschung und Industrie
verbessert werden miissen, indem die Kapazitdten fir den Dialog zwischen beiden
Bereichen verstirkt werden und ber den Wissenschaftlern mehr Verstindnis fir die
Probleme der Wirtschaft geweckt wird. Der Technologiebeobachtung wird grofie
Bedeutung beigemnessen. und es geht weniger darum, eine neue Gemeinschaftsinstitution
ins Leben zu rufen als vielmehr die nationalen Initiativen zu koordinieren und den
Informationsaustausch zu verbessern. Was die staatliche Forschungsforderung betrifft, so
gibt es eine zunehmende Debatte dariiber. ob nur die vorwettbewerbliche Forschung oder
der gesamte Innovationsprozef3 (bis zur Umsetzung in marktreife Produkte) zu finanzieren
1st. Fir die groBen Linder sind im allgemeinen die Task Forces von Interesse. Sie
wiinschen allerdings, daB diese transparenter funktionieren und daB die Industrie stirker in
die Aufgabenstellung einbezogen wird. Weiterhin besteht der einhellige Wunsch, daB die
Auswahl der Projekte im Rahmen der Forschungsprogramme beschieunigt wird und die
Verfahren vereinfacht werden. Nach dem derzeitigen Stand der Dinge sind diese
Programme anscheinend fiir das Gros der KMU nicht geeignet.

Hinsichtlich der Humanressourcen werden eine bessere Mobilitit vor allem zwischen
Hochschule und Industrie sowie die Anerkennung der Abschliisse auf europiischer Ebene
und eine stirkere Beriicksichtigung der innovationsbezogenen Aspekte in den Lehrplinen
der Schulen und Hochschulen empfohlen.

Die Verbesserung der Innovationsfinanzierung war Gegenstand sehr vieler
Stellungnahmen. Betont wurde vor allem die Notwendigkeit. einen Finanzmarkt fiir
innovative Unternchmen auf europaischer Ebene zu schaffen, Verbindungen zwischen
Technologie und Finanzierung herzustellen. Regelungen fiir die Ubernahme von
‘Biirgschaften zu schaffen und steuerliche Moglichkeiten zur Innovationsférderung zu
nutzen.

Was dic rechtlichen und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen betrifft, ging es in
den Kommentaren vor allem um Fragen der gewerblichen Eigentumsrechte, die als
kostspieliges, schwer zugingliches und von den Unternehmen oftmals verkanntes
Instrumentarium angesehen werden. sowie um die Notwendigkeit eines Statuts der
Europdischen Aktiengesellschaft, das auf den Binnenmarkt zugeschnitten ist und auch fiir
mittelstindische Unternehmen geeigner ist.

Sehr viele Anregungen betreffen die unmittelbare Unterstiitzung der KMU und die
nationale und regionale Infrastruktur zur Férderung dieser Unternchmen. Diese
Vorschlidge ergeben sich zumeist aus spezifischen FErfordemissen der einzelden

40

~G



- 62 -

Mitolicdstaaten und lassen sich nur schwer auf emen gemeinsamen Nenner bringen.
Allerdings sind einige Konstanten erkennpar. so die Notwendigkeit. die Einbezichung der
KMU in (nationaie oder gememschartlichey Forschungsprogramme zu 1érdemn. das
Dienstleistungsangebot (vor allem das &ffentliche) rationeller und transparenier zu
gestalten und die KMU nicht isoliert. sondern in Wechselwirkung mit den groflen
Unternehmen (seien sie Abnehmer oder Zulieferery zu netrachten

. In einigen Stetlungnahmen werden dariiber hinaus Themen angeschnitten. die im Griin-
buch kaum oder gar nicht behandeit werden:

Daber geht es insbesondere um die Innovarion im Dienstleistungsssektor (als dem
wichtigsten Arbeitgeber in Europay sowie 1m &ffentlichen Sektor (aus den gleichen
Griinden). Andererseits ist "die [nnovarton tm Dienstieistungssektor bisiang weitgehend
ignoriert worden. Die Innovation w diesem Bereich spielt aber eme wichtige Rolle. um
Veranderungen im verarbeitendenden Sekior herbeizufiihren” (Oslo).

Von einigen Seiten wird kritisiert. daB das Griinbuck zu stark auf die technologischen
Aspekte der innovation ausgerichiet sei und dic sozialen und umweitbezogenen
Faktoren vernachliissige. Vor aliem wird nach Autfassung einiger Kritiker der Férderung
der organisatorischen Fihigkeiten der Unternehmen zu wenig Beachtung geschenkt. So
bedauert der DGB. daf3 das Grinbuch zu sehr auf dic Technologieforderung ausgerichtet
ist und zu wenig die direkien Aktionen zur Forderung der organisaiorischen Fahigkeiten
der Unternehmen beriicksichtigt, die fir die Beherrschung von FTE von entscheidender
Bedeutung sind. Femer bedauern die Gewerkschaften {vor allem die deutschen), daf} bei
den vorgeschlagenen Aktionen nicht auf solche MaBnahmen Bezug genommen wird. die
auf die Forderung der Mitbestimmung der Arbeitnehmer gerichtet sind. Wie die
Europiische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME) erklirte.
diirfe man "nicht vergessen, daf die Innovarion sich nichr nur auf die Entwicklung neuer
Produkte bezieht. sondern auch organisatorisch und strukturell verstanden werden muf3.”
Auch werde dem Begriff der Verbesserungs- oder Folgeinnovation im Vergleich zur
Basisinnovation una Hochtechnologie zu wenig Beachtung geschenkt (IRDAC).

Die Groflunternehmen werden in den Beitriigen immer wieder als Quelle zahlreicher
[nnovationen genannt. Es sei verwunderlich. daB ihnen im Griinbuch nicht mehr Raum
gewidmet wird. “Die groflen Organisationen bleiben aus der Debaite ausgeklammert,
obwohl ihre FTE-Anstrengungen betrdchtlich sind und sie Innovationen aus den KMU
Sfriihzeitig tibernehmen” (CREST).

SchlieBlich wird das vom Griinbuch gezeichnete Bild oftmals als zu dister angesehen. So
wird die Pharmaindustrie als Beispiel einer Branche in Europa genannt. die es verstanden
hat. ihre technologischen Kenntnisse kommerziell umzusetzen.

. Nachstehend sollen die wichtigsten der in den Beitrigen enthaltenenen Argumente.
geordnet nach den fiinf in der Zusammentfassung des Griinbuchs genannten Schwerpunkt-
zielen. vorgestellt werden:



_g3- Hrwrksache 106/97

>+ Stdrkere Ausrichtung der Forschung auf die innovatuon

+ Foérderung der Humanressourcen fiir die Innovatuon

* Verbesserung der Voraussetzungen fiir die {innovauonsiinanzierung

+ Forderung eines innovationsfreundiichen rechziichen und ordnungspolitischen Umfelds

» Anpassung der Rolie und der Modalitdten siaatlichen Handelns zugunsten von Innova-
tionen

1. Stirkere Ausrichtung der Forschung auf die innovation

Es kommu darauf an. in Europa die Verbindungen zwischen der Forschung, speziell den
Hochschulen, und der Industrie zu verbessern.

Allgemein wird eine bessere Anpassung der Forschungsprogramme an die Bediirfnisse
der Industrie gewtinscht. Einige Beitrdge unterstreichen allerdings die Notwendigkeit, eine
Grundlagenforschung beizubehalten. die nicht an unmittelbare Markterfordernisse gebunden
ist. Diese Anpassung kann das Ergebnis eines verstirkien Dialogs und einer stirkeren
Koordinierung zwischen beiden Bereichen sein. um einer unheilvollen Konkurrenz bei der
Nutzung der fiir Forschung aufgewandten Ressourcen entgegenzuwirken. Sie erfordert
auch die aktive Teilnahme von Vermuulern wie beispielsweise gemeinsamen Forschungs-
stellen sowie die Organisation und Unterstitzung beim Technologietransfer von der
Hochschule zur Industrie.

Auf der Pariser Konferenz wurde unter anderem der Vorschiag gemacht. daB bei der For-
schungstitigkeit kaufminnisch geschulte Ingenieure als Projektmanager mitwirken, die
speziell ausgebildet sind, um die Beziehungen zu den Untemehmen zu entwickeln und die
Forschungsprojekte bis zu ihrer praktischen Umsetzung zu begleiten. Im Beitrag des CNPF
wird auBerdem darauf verwiesen. dafl in Frankreich die technologischen Programme und die
Forschungsgremien neu bewertet werden miiiten. die oftmais veraitet sind und nicht regelms-
Big erneuert wurden.

Oft wurde darauf hingewiesen. da} die Bewertungskriterien an den Hochschulen unange-
messen sind. Die klassischen Kriterien basieren auf der Publikationstitigkeit der Wissen-
schaftler und lassen ihre Fihigkeit zu Mobilitdt und Austausch mit der Industrie unberiick-
sichtigt. "Das gegenwdrtige System der Bewerrung der in dffentlichen Einrichtungen tdtigen
Forscher behindert ihre Einbeziehung in die Industrie (Madrid)”. Es wird vorgeschlagen,
diese Kriterien zu iiberarbeiten und dabei insbesondere die Nutzung der Forschungs-
ergebnisse durch die Unternehmen als positives Kriterium autzunehmen.

Die Prinzipien. die derzeit den beruflichen Werdegang der Wissenschaftler bestimmen.
werden als Hemmschuh fiir diese Zusammenarbeit angesehen. In der Tat ist die Laufbahn der
Wissenschaftler oftmals auf Lebenszeit vorgegeben. “Man soilte befristete Vertrdge fiir
Wissenschaftler in staatlichen Forschungseinrichtungen fordern und fiir die Unternehmen,
die Wissenschaftler einstellen. wenn sie auf dem Arbeitsmarkt verfugbar sind. nach Mog-
lichkeit steuerliche Anreize schaffen” (Mailand). Daritber hinaus sollten sie fiir die Erfor-
dernisse der Wirtschaft sensibilisiert und entsprechend ausgebildet werden. Die Gewerk-
schaftsorganisationen sind demgegeniiber der Auffassung, daB man den jungen Wissen-
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schaftlern stabile berufliche Perspektiven sichern musse. damirt sie 1n Ruhe ihire Schépferkraft
entfalten kénnen.

Technologiebeobachtung und Wirtschaftsinformarion

Zukunftsprognosen und Technoiogiebeobachtung auf nationaler Ebene werden von den
Unternehmen oftmals eher ais [nstrumente flir die Technologie- und Industriepolitik der
Mitgliedstaaten angesehen denn als niitziiches Werkzeug fiir die Unternehmen. "Die In-
itiativen zur Technologiebeobachtung oder zu " Zukunftsprognosen’ mogen wohl Arbeitspléitze
auf dem Grebiet der Zukunfisforschung schaffen. nicht aber in den Unternehmen (UEAPME).
Die wirtschaftliche und ‘technische Information in den Unternehmen. vor allem den KMU,
wird als ein Problem angesehen. das es separat zu behandeln gilt. Eine Synthese gilt al-
lerdings als erforderlich. In der Tat wirkt ja die Industrie bei den Zukunftsprognosen mit.
deren Ergebnisse dann wiederum teilweise in niitzliche Informationen fiir die Unternehmen
wmngesetzt werden.

Was die technologische Zukunftsprognose betriffi, so wird die Notwendigkeit
unterstrichen, die bisherigen Ergebnisse der Mitgliedstaaten zu nutzen und sich auf ihre
speziellen Fahigkeiten zu stiitzen. Die Vemnetzung dieser Initiativen findet mehr
Unterstiitzung als die Schaffung eines neuen Gremiums auf europiischer Ebene.
"Technologische Zukunftsprognose in zentralisierter Form wdre riskant (Oslo)."”

Die Nutzung der Technologiebeobachtung durch die KMU wird als unzureichend einge-
schiitzt. Es wurden auch Zweifel laut, ob es notwendig ist, fiir die Unternehmen zusitzliche
Informationen bereitzustellen. Auf der Berliner Konferenz hieB es, die KMU bendtigten im
allgemeinen keine zusdtzlichen Informanonen zur rechnologischen Situation. Sie kdnnten
schon die vorhandenen Informarionen nicht nuizen. Hier zwischen technologischer und
wirtschaftlicher Information unterscheiden zu woilen. wire wohl konstruiert. Es miiBten
[nformationen bereitgestellt werden. die die Unternehmen unmittelbar nutzen kénnen. wie
beispielsweise Informationen zu den Mérkien. die Wettbewerbssituation und zu finanziellen
und rechtlichen Fragen. Zahlreiche Zuschriften machen deutlich. daB die KMU fiir das
Thema Wirtschaftsinformation sensibilisiert werden miissen. Der geeignete Rahmen fiir
diese Art von Aktionen scheint die regionale Ebene zu sein, wo sich der Austausch von
Informationen und Studien zwischen den Unternehmen organisieren liefle und die &rtlichen
Gremien wie z.B. die Handelskammem oder innovationszentren eingeschaltet werden
konnten.
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Staatliche Mafinanmen

in einigen Beitragen ging ¢s um die Frage. ob es angebracht ist. die staatlichen MaBnah-

-men auf dem Gebiet der Forschung und technoiogischen Entwicklung zu verstirken.
Die Unterscheidung zwischen Forschung vorwettbewerblicher Art und sonstiger Forschung
wurde erneurt in Frage gestellt und auf die Notwendigkeit der Beriicksichtigung der Kohi-
sionsziele und der besseren Biindelung der Anstrengungen verwiesen.

Die Teilnehmer an den Konferenzen in Deutschland una Grofibritannmen brachien eine
gewisse Skepsis gegeniiber einer mogiichen Aufstockung der Mittel flir Full zum Ausdruck.
Einerseits sehen sie darin eine mdgliche zusdtzliche Belastung fiir die Unternehmen. und
andererseits wird in zahireichen Stellungnahmen pezweifelt. daB ein direkter Zusammenhang
zwischen FuE-Ausgaben und Innovationsergebnissen besteht. Nach Einschitzung der Kon-
ferenz in Birmingham “braucht Europa nicht mehr Forschung. Es brauchr korrekt
angewandite. effiziente und hochwertige Forschung.

Die Berticksichtigung von Kohiisionszielen in den FuE-Programmen scheint. besonders nach
Ansichr der Teilnehmer an der Berliner Konrerenz. im Widerspruch zu dem Ziei der Stirkung
der Innovationskraft der europdischen Untemmehmen 2u siehén. Nach Auffassung des BDI
ware es schadlich. fiir die Forschungspoliitik bestimmte Gemeinschafismittel fiir Kohdi-
sionsziele zu verwenden. aber durchaus begrunder. FuE im Rahmen der Strukturfonds zu
finanzieren. Dabei werden aber Mafinahmen zur Stirkung des Zusammenhalts durchaus fiir
notwendig erachtet. "Es gilt, die Kooperation zwischen den am meisten benachteiligten und
den am hochsten entwickelten Regionen zu fordern und dabei vor allem zu gewdhrleisten,

daf} die Friichte einer solchen Kooperation den am meisten benachreiligten Regionen zugute
kommen.” (Madrid)

Nach Meinung zahlreicher Teilnehmer ist nun die Debatte dariiber in Gang gekommen, ob
eme Finanzierung auch {iber das Stadium der Grundlagenforschung hinaus und insbesondere
in der Phase der Umsetzung in marktfiihige Produkte angebracht ist. Vor ailem wurde die
Ansicht vertreten. dafl der Innovarionsprozesd nicht mit der Herstellung eines Protoryps endet.
Die Forderung musse konnnuieriich errotgen und auch die Markieinfithrung einschlieflen
/Berfing. Auf der Konferenz in Madrid wurde die Moglichkeit erwogen, ein Programm zu
starten, mit. dem die ersten Anwendungen spezieller Technologien, die ihre industrielle
Verwertbarkeit bereits bewiesen haben. finanziert werden. Allerdings st6Bt dies auf den
eindeutigen Widerstand einiger GroBunternehmen. “Eine grofere Markindhe offentlich
Sinanzierter Forschungs- und Entwicklungsaktivititen wiirde faktisch bedeuten, dafi man die
Wahl hdtte, enrweder ein spezielles Unternehmen zu fordern oder Informationen tiber die
Jtingsten Forschungsergebnisse zu verdffentlichen. Realistisch betrachtet ist weder die eine
noch die andere Variante zu vertreten” (SmithKline Beecham).

Schiielich erweist es sich als notwendig, in einigen Branchen (vor allem der Elektroindu-
strie) einen Ausgleich fir die Kiirzung der otfentlichen FuE-Mittel im Verteidigungsbereich

zu schaffen.
/
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Task Forces

Besonders in den groflen Ldndem gelten die Task Forces um aligemeinen als niitzliches
Instrument. um Ressourcen in wicnugen Bereicnen zu biindeln. im Sinne einer Verbes-
serung der Transparenz dieses instrumentariums wird jedoch empfohlen. die industrie bereits
im Entwurtsstadium wirksamer in die Auswanl der Themen und die Erstellung des Arbeits-
programms einzubeziehen. "Die Rolle unu die Funknonsweise der Task Forces mussen offen
sein und Konsuttationen mit Vertretern der [ndusirie sowie die Ergebmsse verschiedener
nationater prognostischer Untersuchungen nerucksicivigen” (CBI).

Obwohl die Einbeziehung der KMU in die Task Foree ais wiinschenswert angesehen wird.
heif3t es doch in sehr vielen Stellungnanmen. dali KMU una Task Forces nicht miteinander
vercinbar seien. Letztere seien cher fiir grofe Unternehmen von [nteresse. und dies erklire
auch die Zuriickhaltung einiger Mitgliedstaaten. "Die Task Forces. wie sie im Griinbuch
dargesrellt werden. bringen fur Portugai nichts” (Lissabon}.

Einige GroBindustrielle fiirchten. die Europdische Union kénne eventuell versuchen. die
Anstrengungen aur dem Gebiet der Industrieforschung zu koordinieren. Sie sehen es als
sinnvoller an. die Kohérenz der Gemeinschaftsprogramme zu stidrken.

Die Forschungsprogramme

Einhellig wurde der Wunsch nach einer Beschleunigung der Auswahl der Projekte und einer
Vercinfachung der Verfahren geduflert. Vor zilem entspriichen diese Projekte in den
metsten Fillen nicht den Bedingungen der KMU. Die Kosten fiir die Erstellung eines Dos-
siers werden als iiberzogen eingeschitzt. “Ein kieines Spitzenunternehmen kann nicht solange
warien. bis eine Gemeinschafisforderung vewilligr wird - sechs Monate sind eine Ewigheit"”
(Birmingham). Des weiteren braucht das Untemehmen mehr Freiheit und Flexibilitit bei der
Verwendung der Mittel. Es stellt sich auch die Frage der Einbeziehung der KMU in das
Rahmenprogramm. da nach aligemeiner Einschidtzung nur sehr wenige dieser Unternehmen in
der Lage sein werden. cinen reellen Beitrag zu leisten und somu zur Mitwirkung an
spezifischen Programmen zugelassen zu werden.

Einige Vorschlige zielen darauf ab. die Entscheidungsverfahren und die Umsetzung zu
dezentralisieren und an vor Ort titige Gremien zu ubertragen. In einem Kommentar wurde
die Auffassung vertreten, dal "Projekte von der Art des EUREKA. die dem Anliegen der
Industrie entsprechen und gleichzeitig produkinah sind. verstérkt werden soliten” (Paris).
Weiterhin wurde angeregt, daBl die Mitwirkung an spezifischen Programmen durch flexiblere
[nstrumente der mittelbaren Forderung ersetzt werden sollte.

+

Eintge Stellungnahmen bezogen sich auf die Auswahlverfahren fiir die Projekte:

- Hier soliten in stirkerem Mafle Sachverstindige aus der Industrie einbezogen werden.

- Das entscheidende Kriterium solite die technische Befihigung sein. und nicht die
Einbeziehung moéglichst vieler Partner aus verschiedenen Mitgliedstaaten.

- Die Leistungsziele sollten die Kapitalrendite fiir Forschung und Entwicklung und
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[nnovation berlicksichiigen.
- Bei der Projekibewertung soliten nichr nur aie Unternehmenspiidne. sonagern auch die
Pline der beteiligten Forschungsinsatute serucksichtigt werden.

Ferner wurde der Wunsch gedufer. die Programme soliten das Thema Zusammenarbeit
zwischen kleineren und gréoBeren Unternenmen stirker berticksichtigen und
Moglichkeiten zur Férderung von Projekten vorsehen. die von dem zuvor genau festgelegten
Themenrahmen abweicnen.

2. Férderung der Humanressourcen fiir die innovation

Die Mobilitdt von Personen zwischen Forscnung, Bildungswesen und Industrie muf
verstirkt werden.

Hier geht es noch einmal um die bereits genannten Bedenken hinsichtlich der Kriterien zur
Bewertung von Wissenchaftlern. die sie nicht zur Mitwirkung an Industrieprojekten stimulie-
ren.

Auf allen Konferenzen wurde der Frage der Erleichterung der Eingliederung junger Hoch-
schulabsolventen in die Unternehmen. vor ailem KMU. sehr groe Bedeutung beigemes-
sen. "Die Mobilitat der Wissenschaftler und der Studenten auf lokaler Ebene zwischen
Hochschule und Industrie konnie auf interessante Weise dazu beitragen, die Aus- und
Weiterbildung zu verbessern. aber auch Investitionsfreudigkeit und Unternehmertum zu
Sordern” (UNICE). Auf nationaler Ebene gibt es bereits Programme ("Teaching Company
Scheme” im Vereinigten Koéanigreich. CIFRE und CORTECHS in Frankreich uw.a.m.), die
beispiclgebend flir andere Mitgliedstaaten sein kénnten. Ein spezieller Vorschlag betraf
promovierte Wissenschaftler. denen man mit Hilfe eines postdoktoralen Praktikums bei der
Eingliederung in Unternehmen. vor allem KMU. benilflich sein kénnte

Einige oftmals widerspriichliche Stellungnahmen zielen darauf ab. die Programme zur
Mobilititsférderung (vor allern die Gemeinschaftsprogramme) besser an die Erfordemisse
anzupassen:

- Sie soilten tlexibler gehandhabt werden. um dem tatsichlichen Bedarf der Unter-
nehmen zu entsprechen.

- Sie sollten keine Altersgrenze vorsehen.

- Sie sollten stdrker gebiindelt werden.

- Sie sollten ausgeweitet und mit mehr Finanzmitteln ausgestartet werden.

Bedauert wurde der Mangel an interner Mobilitiit zwischen verschiedenen Fachgebieten.
Man sollte den Fachrichtungswechsel sowie die Berursberatung fordern. den Arbeitnehmern
bei der Anpassung an veréinderte Bedingungen behilflich sein, die Teilzejtarbeit ausbauen
USW. ‘

Sehr viele Anregungen waren darauf gerichtet. innovationsbezogene Themen in die Lehr-
pline der Schulen und Hochschulen einzubezieiren. Vor allem soilten Wirtschaftswissen-
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schaft und Management in die Lehrplane fiir die Ausbildung von Wissenschaftlern
aufgenommen werden. In den wissenschaftlichen und technischen Fichermn sollte das
Experimentieren grofleren Raum einnehmen, in den Hochschulen oder auch bereits in der
Sekundarstufe sollten die gewerblichen Eigentumsrechte behandeit werden, usw.

Es gilt, die Ausbildung auf allen Ebenen den Erfordernissen anzupassen, sei es fiir kiinftige
Manager oder kiinftige Facharbeiter, die darauf vorbereitet werden miissen. stindig ihre
fachlichen Fertigkeiten in Frage zu stellen und sich auf neue Bedingungen einzustellen.

Hier und da wurde die Auffassung verireten. der Beitrag der Kommission solle darin beste-

hen, die Vernerzung der zustindigen nationaien Stellen zu férdern, und nicht ein zustzli-
ches Gremium zu schaffen.

3. Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Innovationsfinanzierung

Die Finanzierung ist ganz eindeutig ein vorrangiges Thema. In einigen Stellungnahmen heifit
es allerdings, daf} die Finanzierung ein Mittel wie jedes andere ist und allein nicht ausreicht.
um die Innovation zu garantieren. "Die Probieme. die mit organisatorischen Fragen und
unternehmerischem Verhalten verbunden sind. sind von grofierer Bedeutung als finanzielle
oder technologische Defizite" (Berlin).

Die Europdische Union ist in starkem Mafe gefordert, den Austausch von Erfahrungen
und bewihrten Praktiken zu fSrdern, HarmonisierungsmaBnahmen zu ergreifen oder
transnationale Finanzierungsinitiativen zu fordern.

Miirkte

Die meisten nationalen Konferenzen begriifiten die Schaffung eines europiischen Marktes
fiir Aktien junger Wachstumsunternehmen (nach Art des NASDAQ). Die Pline fiir die
Schaffung eines solchen Marktes sollten forciert werden. "Es kann nicht befriedigen, wenn
Unternehmen, die erfoigreich durch Risikokapital finanziert werden. auf den amerikanischen
Markr ausweichen missen. da dies natiirlich weitreichende Auswirkungen fir das Unter-
nehmen selbst haben muf, bis hin zur Erwagung enes Standortwechsels” (BDJ). Nationale
Mirkte dieser Art sollten internationalisiert werden (Paris).

Da diese Mirkte nur den dynamischsten Unternehmen offenstehen, sind dariiber hinaus
weitere Losungen erforderlich, um Investoren anzuziehen (Hilfsfonds fiir Unternehmens-
{ibertragung, Instrumcntanum zur Rilckgewinnung des investierten Kapitals, Risikofinanzie-
rung auf Gegenseitigkeit nach Art der Wagniskapitalfonds usw.).

Technologie und Finanzierung

Generell wird eine bessere Beriicksichtigung von Innovation und Technologie durch die
Finanzinstitute als notwendig erachtet. Hierzu gab es folgende Anregungen: Schaffung von
Mdglichkeiten fiir Technologieinvestitionen, beispielsweise durch die Gritndung einer
spezieilen technologieorientierten Bank (Birmingbam); Erichtung eines System der
technischen Zertifizierung bzw. der Ubernahme von Garantien/Biirgschaften (auf
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Gemeinschattsebene. nationaler oder regionaler Ebenes. das als Referenz dient und
auslandische Investoren anzieht: Férderung von ''Techoology rating''-Svstemen zur
Quantifizierung der industrieilen Erfolgschancen cines technischen Projekis. “Es ist eine
Aufgabe der Europdischen Union. den Erfahrungsaustausch auf diesem Gebier zu fordern”
(ANVAR): '

Garantien

Die Forderung innovativer Unternehmen durch aie Banken 1Bt sich nur stimulieren. wenn
das Risiko fiir die Bank auf ein Minimum reduziert wird, In Frankreich "sollte die Anhebung
des Deckungsgrades durch die SOFARIS die Banken anregen, innovative KMU besser zu
Sinanzieren” (Parisj. In diesem Rahmen wurden'die Garantien, die der Europdische Investi-
tionsfonds den Banken bietet. ofimals als wiinschenswert und sehr positiv erachtet. (Dublin,
Helsinki, Mailand usw.).

Den Biirgschaftsgesellschaften auf Gegenseitigkeit sollte durch eine Richtlinie das Recht
auf einen giinstigeren Kapitalkoeffizienten eingerdumt werden. "Es soflte die Moglichkeit
geschaffen werden, dafi die Hohe der Risikodeckung fiir die Gewdhrung von Biirgschaften
durch diese Gesellschafien der der Banken angendhert wird” (Madrid).

Steuerpolitik

Es herrscht fast Einmiitigkeit dariiber. daB bei innovativen Projekten bzw. Unternehmen eine
giinstigere steuerliche Behandlung von Investoren erforderlich ist. Insbesondere wurde
angeregt, die Kapitalgewinne aus Innovationswerten (vor allem bei Einzelinvestoren) steuer-
lich giinstiger, wenn nicht gar steuerfrei zu stellen. das Verlustrisiko fiir Risikokapitalanleger
zu begrenzen. gegebenenfalls durch eine Steuervergiinstigung in Hohe eines bestimmten

Prozentsatzes . ihrer Beteiligung, die ausschiittungsfihigen Gewinne von der Steuer zu
befreien usw.

Diese steuerlichen MaBnahmen kénnten speziell dem Ziel dienen, das sogenannte "stille"

Kapital (Pensionsfonds, Lebensversicherungen. Arbeitnehmersparen) fiir Risikoaniagen zu
gewinnen.

Daritber hinaus gab es zahireiche Anregungen in Richtung einer steuerlichen Besserstellung
von Investitionen, die durch Unternehmen fiir Innovationen vorgenommen werden. besonders

etwa im Bildungsbereich.

Sonstige MaBnahmen

Das Griindungskapital sollte, ggf. nach dem Vorbild der amerikanischen SBIC, gefordert
werden. um eine bessere Rendite zu sichern. Die verschiedenen auf diesem Gebiet durch die
Mitgliedstaaten bereits cingeleiteten Initiativen sollten analysiert und ggf. verbreitet werden.

Die EVCA (Européische Risikokapital-Vereinigung) empfiehlt, daB der EIF tiber Risikokapi-
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ralfonds unmittelbar 1n aas Kapital von KML) investiert. Diese idee wurde aul den nagonaen
Konterenzen zilgemein begrilit. obwohl sich Kosten una Nutzen ener solchen Mafinahme
aoeh scnwer einschiitzen tassen. 'flinsichrlich der fnnovarionsfonds gibt es gene Eimwana.
Dennocn hestent cine gewisse Besorgms. dall das Geld nur hier und da punkivell mvesticr:
wird" (Zeist. NL).

Die ordnungspolitischen Vorausserzungen innernalb aer £U miiliten angegiichen werden.
um zu verhindern. dal das Kapuat aorthin tliefir. we aie gunsugsten Bedingungen herrseien.

4, Firderung cines innovarionsireundlichen rechtlichen und ordungspoiitisciien
Umfeids

Die geisticen und gewerblichen Eigentumsrechte waren Gegenstand zahlreicher Kom-
mentare. Generell ist man der Auifassung, da3 die Bedeurung dieses Aspekts unterschiitzt
wird. Die meisten nationalen Konferenzen schitzien die derzeitige Situation als unbefricdi-
gend ein. da dic Mechanismen des Patentwesens zu teuer sind und das System in Europa noch
nicht harmonisiert ist.

Geistige Eigentumsreciite

In sehr vielen Steilungnahmen wurde die Frage aer Patente angeschnitten. Die Situation in
Europa wird als zu komphziert beurtetlt: "Die Entscheidungsirdger sollten eine abgestimmie
Verfahrensweise enrwickeln, um den Schutz der geistigen Eigentumsrechte auf allen Gebicten
zu verbessern” (UNICE). Nach Einschitzung der Konferenz von Birmingham "hat vin
einheitliches Patent fur alle Mitgliedstaaten eindeutig Vorrang”. Die Einfilhrung cines
Gemeinschaftspatents sollte gefdrdert werden. Die mit den Patenten verbundenen Kosten.
insbesondere die Ubersetzungskosten, werden emhellig ais zu hoch erachtet. Um cin
kiinftiges Gemeinschaftspatent attraktiver zu machen. miilliten diese Kosten verringert
sowie die Ertcilungsfristen verkiirzt werden. Auf der Konferenz in Athen wurde cbenso
wie in zahlreichen anderen Stellungnahmen gefordert. die "{nmeldungs- und Schutzkosten fur
Patente zu senken. Die Finanzierung fir Forschung und Entwicklung sollte auch auy dic
Patenticrungskosien fur innovative Produkic ausgedehqnt werden'.

Unterstrichen wurde die Bedeutung des Zugangs zu Informationen iiber Patente (Informa-
tionsnetze. Datenbanken). Wilnschenswert wire auch eine Verbesserung des Images der
gewerblichen Eigentumsrechte. so beispieisweise durch das Angebot spezieller Kurse an den
Hochschulen (oder sogar in der Sekundarstufe). “fn den Vereinigren Staaten und in Jupan

werden Patente und Warenzeichen als Faktoren zur Steigerung der Produktivitdat angesehen”.
(Madrid)

Hinsichtlich der neuen Technologien (vor allem Biotechnologie und Telekommunikation)
werden Harmonisierungsbemiithungen als dringend erforderlich angesehen.

Was die Verwendung von Gebrauchsmustern betrifft. scheinen negative Auffassungen
vorzuherrschen. "Die Kommission solite weder ihre Verwendung auf nationaler Ebene noch
ihre gemeinschafisweire Verwendung fordern' (Birmingham),
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Da die Verteidigung der geistigen Eigentumsrechte vor allem in einem Drittland kostspielig
1st. wird angercgl, zur Abdeckung dieser Kosten ein Versicherungssystem ins Leben zu
rufen. das ggf. durch d8ffentliche Mittel gefdrden wird. “Die Einfihrung eines Versicherungs-
schuizes gegen die Verletzung geistiger Eigentumsrechie konmte aus dffentlichen Mitteln
finanziert brw. geférdert werden" (Schweden,.

Vereinfachung der verwaltungstechnischen Formalititen

Die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren wird als wesentiich angesenen. Allgemein
herrscht die Meinung vor. man sollte !ieber admunistrative Hindermisse abbauen als neuc
Strukwren zu ihrer Uberwindung ins Leben rufen. "Es wdre nurzlicher die verschiedenen
admnistrativen Hindernisse abzubauen. als wieder neue Strukturen zu ihrer Uberwindung
ins Leben zu rufen” (UEAPME). Diesbezliglich hélt die ANVAR “die zenrrale Anlaufstelle
fiir keine gute Idee "

Gesellschaltsrecht

Alle Kornmentare befilrworten die Annahme eines Statuts der europdischen Aktiengeseil-

schaft. das noch (tber die Konstruktion der EWIV hinausgeht. Vielfach wurde allerdings dic

Meinung vertreten, dal dieses Konzept schwer auf KMU anwendbar 1st und fiie letztare ein -
cigenes Statut erarbeiter werden miibte. Die haldige Annahme des Statuts der europdischen

Aktiengesellschaft wire ein wichtiges Mittel zur Erleicmierung der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeir. Der Vorschlag einer 'kleinen europdischen AG' stellt einen Ansatz fir die

Einflihrung einer gemeinsamen Lésung dar (DIHT).

Wetthewerh

Der Wenbewerb wird ebenfalls als wesentliche Tricbkraft fir die Innovauon empfunden.
Einige Kommentare enthahien allerdings die Forderung nach einer gewissen Lockerung der
Vorschriften auf diesern Gebiew. beispielsweise die Stellungnehme der Dachorganisation der
Deutschen Industrie- und Handelskammern. dic betont, daB "gewisse Forischritte nur durch
eine Bundelung der Krdfie méglich sind”,

Zum Teil wird eine Vemingerung der administrativen Belastungen befiirwortet, die sich fiir
die Unternehmen aus der Ausweitung des Anwendungsbereichs der einheitlichen Fusionsvor-
schriften in Europa sowic durch die Harmonisierung der Behandiung von strukuureil
gemeinsamen Tochtergesellschaften ergeben. So untersireicht insbesondere der BDI, “die
Kommission musse die Genehmigungsverfahren flir Kooperatiosprojekte beschleunigen und
vereinfachen Die derzeitige Rechislage wirkt eher enimutigend auf die Kvoperation, da die
Verfahren zu langwierig sind und es an Rechissicherheit mangeit. Auferdem sollte der
Anwendungsbereich der europdischen Fusionskontrolle so gestaltet werden, daf die
Unternehmen nicht mehr verpflichtet sina. gemeinsame Tochtergesellschaften gleichzeitig an
mehrere nationale Behorden zu melden” Nach Auffassung von Siemens “unrerliegen immer
mehr Kooperationsvereinbarungen der nationalen Fusionskontrolle. Dies 151 fur die
betroffenen Unternehmen mir sehr viel Kosten und Aufwand sowie nut hohen Ristken



- 72 -

verbunden. Die Fusionskonwrolle sollte nach einheitlichen Kriterten durch die Kommission
erfoigen”.

Siemens verweist aullerdem darauf. daB "Arrike! 85 auch alle Behinderungen des vertikalen
Wettbewerbs abdeckt, wahrend nach dem deutschen Werrbewerbsrecht auf diesermn Gebiet nur
der Grundsatz des Mifbrauchs gilt .. was Gruppenfrelstellungen fur die Berichungen
zwischen Unternehmen betrifft (Zuliefervereinbarungen und OEM)".

Andere Kommentare regen an. den Artikel 85 dahingehend zu Uberarbeiten. daf “die Koope-
ration rwischen Wettbewerbern moglich wird fnach der amerikanischen 'Rule of Reason’)
soweit Mifbrauch und Verfalschung ausgeschlossen sind” (Thomson Multimedia). Weiter
wurde gefordert, "Artikel 85 solite im Sinne einer Liberalisierung und eines grofzugigen und
dynamischen Marktkonzepts umgeschrieben werden" (IBM Franioreichy.

Bewertung der Wirkung der Innovationsvorschriften

"Alle Vorschriften sollten danach bewerter werden. inwieweil sie geeigner sind, die Innova-
lion zu fordern oder zu hemmen. Hierzu ware es erforderlich, dafl die Unternehmen in einem
mdiglichst frihen Stadium in die Erarbeitung derartiger Vorschrifien sowohi auf einzel-
staatlicher Ebene als auch auf europdischer Ebene einbezogen werden” (CNPF)

5. Anpassung der Rolle und der Modalitiiten staatlichen Handelns zugunsten von
Innavationen

Obwohl zu diesem Thema in sehr vielen Kommentaren Stellung genommen wurde, ist es
oftmals schwierig, hieraus eine einheitliche Sichrweise zbzuleiten. var allem aufgrund der
sehr unterschiedlichen nationalen Bedingungen. Einige Schwerpunkte lassen sich dennoch
herauskristallisieren,

Farderung der KMU

Zahlreiche Kritiken wurden zum System der Einsmufung der KMU nach Beschdftigtenzahl
laut. da dieses als ungeeignet angesehen wurde, um der Vielfalt der Probleme Rechnung zu
tragen. mit denen diese Unternehmen konfrontien sind.

In mehreren Beitriigen wurde andererseits betont. daB man die XMU nicht nur im Gegensatz
zu den GroBunternchmen sehen sollte. sondemn auch die Kette Abnehmer-Zulieferer ins-
gesamt sowie die ungenuizten technologischen Ressourcen der groRen Unternehmen im Auge
haben miisse.

Generell herrschte in den Stellungnahmen EinmUtigkeit dahingehend. daf Pilotprojekte filr
dic Internetionsalisierung der KMU gefirdert werden mifen. Im Qbrigen “sollten begleitende
Mafinahmen ergriffen werden, um ausgewchlren KMU den Zugang zu den Mdrkten und zur
grenzuberschreitenden Kooperation mit anderen Unternchmen oder mit Hochschulen bzw.
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Forscnungszentren anderer Liinder -u ermoglichen” (Madrid).
Die narionaie oder regionaie Infrastrukiur tiir die Férderung

Allgemein wurde angemerkt. daf3 die 6ffentlichen Forderprogramme den KMU als kom-
pliziert erscheinen mogen und daf diese sich nur schwer darin zurechtfinden. Die deutschen
Industrie- und Handeiskammern wiirden eine Rationalisierung der EU-Informationszentren
begrifien. wihrend die britischen Arbeitgeber betonen. daB bereits angelaufene Initiativen
genurzi werden sollten. bevor neue ins Leben gerufen werden. "Es gilt. das richtige Gleich-
gewicht zwischen Ndhe und Verbrewungsgrad der Informarionszentren zu finden. um Ver-
wirrung zu vermerden, die letztlich tu itirer Ablehnung fithren wurde” (UNICE).

Die franzdsische Konferenz spricht sicn dafiir aus. Netzwerke zur Forderung der KMU
einzurichten und den Zugang zu 6ffentiichen Férdermitteln zu erweitern. Generell ist man in
den meisten Landern bemuht. ein globales Herangehen an die KMU-Problematik zu fordem.

Die spanischen Beitrdge schenken der regionaten Ebene (wobei angemerkt wird. daB das
Griinbuch den regionalen Aspekten nicht geniigend Rechnung trage) sowie dem Ausbau der
Rolle der ortlichen Gebietskdrperschatten ber der Innovation besondere Aufmerksamkeit.
Dieser Sichtweise schlieffen sich auch verschiedene andere Beitrdge an. in denen die Rolle
der ortlichen Gebietskdrperschaften bei der Férderung der KMU hervorgehoben wird.
Mehrfach wird im iibrigen das Thema der Technoiogieparks angesprochen, da es sich dabei
um einen Bereich handle. der bereits Erfolge zu verzeichnen habe und den es zu beriicksich-
tigen gilt. In einigen anderen Beitriigen sieht man dies mit etwas mehr Zuriickhaltung und
unterstreicht, wie beispielsweise das Bundesland Hessen, daB “es zwar darauf darauf an-
kommi, die regionale Dimension der Innovation zu stdrken. die regionale Innovation aber

nicht als Allheilmittel oder als Reaktion auf die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft
gewertet werden darf"".

Forschungsprégramme

[n zahlreichen Stellungnahmen. aut die bereits im Abschnitt "Verstirkte Ausrichtung der
Forschung auf die Innovation” eingegangen wurde. finden emeut die Schwierigkeiten Erwih-
nung, die KMU insbesondere bei der Mitwirkung an Forschungsprogrammen haben. Ange-
sichts dieser Schwierigkeiten ist Daimler-Benz der Auffassung, daB eine wirksame Form der
t"rderung der Einbeziehung von KMU in Forschungsprogramme darin bestehen kénne. fiir
eine gemeinsame Beteiligung mit GroBuntemehmen zu sorgen.

tir die KMU sind andere MaBinahmen gegebenenfalls wirksamer als F orschungsprogramme.
"Den Bediirfnissen der KMU im Rahmen des innovationsprozesses konnen Instrumente
ullgemeiner Art wie steuerliche Anreize, gememsame Industrieforschungsprojekie oder die

Nutzung von Ergebnissen eher entsprechen als festgelegte Quoten in spezifischen Program-
men" (BDI). .

Auf der Konferenz in Madrid wurde hervorgehoben. daB "die Transparenz bei der Erldute-
rung der Fordermodalitdten fiir Unternchmen verbessert werden miisse. damit man sich von
Anfang an iiber die einzeinen Stufen. die der Vorschlag zu durchlaufen hat. sowie die
Beweriungskriterien, die Zahlungsfristen usw. im klaren ist". Es wird angeregr, die -
Antragsformulare einheitlicher zu gestalten und den Unternehmen bej der Erfiillung der
verwaltungstechnischen Anforderungen behilflich zu sein.
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Anbang

Verzeichniss der Einzelstellungnahmen zum Griinbuch

Einzelstellungnahmen zum Griinbuch

Bezeichnung Abkiirzung Land
aBaCus Partnersnio ” Verein, Konlgrech
ABB Qv ABB Finnland
Acagémie des Sciences - {nsutue ge France - 1 omite Applications de CADAS Frankreich
L'Academie des Sciences

Action in Europe 1or Educditon, [nvention. and Innovauon AEI Frankretch
Afonso Paulo Manuel (Berater) Spanten
Agence Nationaie pour ' Amélioration des Conditions de [ravaud ANACT Frankreich
Apence Nattonale pour la Valorisation de la Recherche ANVAR Frankreich
Agencia d'Avaluacio de Tecnoiogia Medica * Spanien
Atr France Frankreich
Air Liquige Frankreich
Akademie tiir iInnovation, Untemenmensaesign una Poliukgestatiune | Die Denkfabrk Deutschland
Gmbti

Akademie tur Techniktolgenavschitzung  * Deutschiand
Allianz Lebensversicherung, AG Deutschiand
Amerada Hess ld Verein. Kénigreich
Amsterdam Economisch en Soctaat Instituut » ESI-VU Mizderlande
Amsterdamer Universitat * Niederlande
Amt der Kérntner Landesregierung Osterreich
Prot. Ann Christoph Deutschlana
Ansaido ¢ Ttalien
Arcadi - Réseau - Associatton des Consultants Frankreich
ARGO - Plastic Packaging Materials - Plastics in Engeering ARGO Griecheniand
Arovit Petfood .- Dinemark
Assoctacdo Portuguesa de Protessionats em Sociologia Industnal, das APSIOT Pertugat
Org e do Trabatho

Associauon “lndustrialisanion des Recherches sur les Procedes et fes iREPA trankretch
Appl.tons au taser”

Association des Grandes Entreprises Francaises AGREF Frankreich
Assoclation Natuonale de 1z Recherche Technique ANRT Frankreich
Associauen of Curopean Radias AER Belgien
Assocrazione {talia per la Ricerca * AlRI ltalien
Associazione Tigullio Attiva + Promotigutlio sri ltalien
Atlantis Research Organisation Griechenland
Banca Nazipnale del Lavoro BNL Iltalien
Banca Sella ltalien
BASF BASF Deutschiand
Baverische Vereinsbank, AG Deutschiand
Bavensches Forschungszentrum tiir Wissensbasierte Systeme FORWISS Deutschiand
Becdeliévre Roland {Generatrat Le Mans) rrankreich
Benelsmann AG Ceurschiand
Bio Soit Dinemark
Bodilsen Holding Danemark

* ETAN
Luropes 500
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Boehringer taceineim ) Deutscniano i
Bonn internattonal Centre tor Converston * Deutschtana
Bonnaure P (Experie} Frankrech
Bosch, GmbH Deutschiana

Bouiu André (Beratert Schweiz
Brittsh Ceramic Conteaeranion 3CC Veren. Konigreich
Britsh Technology Groun BTG Veremn, Konigreich
British Telecom BT Verein. Konigreicn
Bunaesartetiskammer n aer 3tandigen Vertretung Usterreicns be| aer BAK Osterrerch
EU
Bundesverband der Deurschen Industrie 3Dl Deutschland
Bureau of European Designers Associations BEDA Niederlande
Burmah Castrol Veretn, Konigrewch
Biro tiir Energre ung Okologie Management Deutschiand
CARIPLO CARIPLO ftalien
Casa de la Sabiduria 5A Spanien
Centre d'Etudes et Recherches Appliquees a ta Gestion CERAG Frankreich
Centre de cooperation internationaie en recherche agronomique . * CIRAD Frankretch
Centre de Ressources et d'inttiatives pour ('internautonar { Ministere CR2i Frankreich
de I'dducation nattanale
Centre europeen d'entreprise el d'innovaition Promotech Frankreicn
Centre Europeen des Entreprises a Participauon Publioue CEEP { Belgien
Centre ror Explonation ot Science and Technology CEST Verein, Kémgreich
Centre tor Working Lite Rescarcn & Dev.ment - Halmsiag Universiny CAU Schweden
Centre [echmgue des Industries Mécaniques CETIM Frankreich
Centro de Enlace cet Medhterraneo - Innovanon Relay Centre - Spanien
CENEMES
Centro de Formagao Protissional para a Industria Ceramica  * CENCAL Portugal
Centro de Robotica Intelligente UNINOVA Portugal
Centro di Ricerca Fitotecnica lialien
Centro Promotor de Inovacao e Negocios CPIN Portugal
CERAME-UNIE Bureau de l1aison des tndustries ceramigues CERAMI - Belgien
curopeennes UNIE
Chambre de Commerce Americaine - The EU Commuttee ! Belgien
Chambre de Commerce et d'Indusine ae Paris ’ CCl de Panis 1 Frankrewcn
Chamore Rézionale de Commerce et d'indusirie de Lorraine ; CClde . Frankreich

l Lomatne
Chartered Societv ot Designers i <shb Verein. Kdnigretch
Chemitcal Industries Association E ClA Verein. Kanigreich
Christeijk Nationaal Vakverbond t CNV Niederlande
Colas ! Frankreich
Colonia Assurance Deutschlana
Commerzbank. AG ! Deutschland
Compagnie des Signaux S Frankreich
Compagnie Nationate des Consetls en Proprieté indusirielte CNCPI Frankreich
Compania Espanota de Petroleos CEPSA Spanien
Computermac ~ ** Dianemark
Contédération Eurapeenne des Syndicats { Europiischer CES (EGB)Y Belgien
Gewerkschaftsbund)
Confederation ot British industry CBI Verein. Kinigreich
Caontindustria Italien
Conseil Européen de I'industrie Chimigue CEFIC Belgien
Consetl National du Patronat Francais CNPF Frankreich
Consejo Superior de [nvestigaciones Cientiticas CSsIC Spanien
Consiglio Nazionale delle Ricerche CNR ltalien
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Constrgcnan [ndustry Counett

<Ic

Veremn. nonigreien

I

Construcuon Kesearcn and Innovanion strategy Panel

CRISP

Veretn. nonigrecn

Carmnwali Innovahion Centre. Lid

Verem. homarech

Corporacion Empresarial de Extremaaura

Spanten

Crantield International Ecotecnnoicgy Researen Cenire

Veren. Konerech

Crédit Local ae France

Frankreich
CUV Progress CUV Progress Bulgarien
Daimler Benz Deutscntand
Daney I'echnology Consuttant Frankreich
De Montgoitier Phitippe (consultant - Bssor £urone Frankreich
Deutsche Akuonsgemetnschart Bildung-Erfindung innovanionen DABEI Deutschiand
Deutsche Ausgleichbank Deutschiand
Deutsche Bahn oB Deutschtand
Deutsene Bank. A.G Deutschland
Deutsche Erfinder Akademie Deutschland
Deutsche Telekom Deutschland
Deutscher Gewerkschatisbund - Bundesvorstand DGB Deutschland
Deutscher Industrie- und Handeistag DIHT Deutschiand
Ejner Hesset = Dinemark
Electroiux Belgien
Empresa Nactonai de Innovactan Sociedad Anam ma ENISA Spanien
Enemacrke & Petersen . Danemark
Ente per le Nuove iecnologie, I'Energia ¢ [ Ambiente ENEA [talien
Emst & Young i Dénemark
Esbjerg Qilfield Services e Dénemark
Escueia Superior de Admimistration y Direccion de Empresas de 1a ESADE Spanien
Universidad Ramon L.Luli
Espoirs Suscites par {es Eludes et la Recherche Club Esper Frankreich
Esso, AG Deutschtana
ETAN * ETAN Belgien
Etane 5.A. Griecheniand
Europaburo der Deutschen Kommunaten Selbstverwaltung Europaburo Deutschland
Europe's 500 Europe's 300 Dédnemark
European Association of Aerospace Industries AECMA Belgien
Eurapean Automative Initiative Group EAIG Deutschiand
European Business ana Innovauon Centre Network EBN Belgien
European Contederation of {ron and Steet Indusires {Europaische Eurofer Luxemburg
Wirtschaftsvercinigung Eisen- und Stahlindustrie)
European Councti for Construction. Research. Development ang ECCREDI Beleien
{nnovation
European Council of Appiied Sciences and Engimeering EuroCase Beigien
European Economic interest Group  * ZEUS Griechenland
Eurapean tederation ot Equipment Leasing Company Associations Leaseurope Belgien
European Federation of Technolegy & lnnovation Consultants EFTIC Frankreich
European Fundation tor Entrepreneurship Research EFER Belgien
European [ndependent Stect Works Association EISA Belgien
European Industriat Research Managment Association EIRMA Frankreich
European Insttute ot Social Studies * ltalien
uropean Organisation tor Research and Treatrent of Cancer EORTC Beigien
European Urganisation tor Technical Approvals EOTA Belgien
European Public Telecommunications Network Operators ETNG Belgien
Association
European Pelecommunication Professional Electronic (ndustry ECTEL Verein. Konigreich
European Venture Capital Association EVCA Belgien

Eurostat

Luxemburg
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Fauconnier Jean-Marie, (Architekl) i Frankreich
Fédération internanonale des Conseils e Proprietes 1ndusirienes FICPI : Verein. Konigreich
{Internanionale Vereimgune der Patentanwalie) |
Federauon of European Cancer »ocieties FECS i Belgten
Federaton of Small Businesses - National Federaton or setf FSB i Verem. Konigrewcn
emploved and small businesses ud )
Federazione hahiana delte Casse Rurali e Arugiane i italien
FIAT Aute FLAT italien
FIAT S.p.A. FIAT italien
Finmeccanica {talien

i Finnush Forest Industries Federation Finnlana -
Forbitec i Portugal
Ford-Werke i Deutschiana
Fraunnorer - Patenistetle 1iir die Deutsche Forsehung Deutschiand
Fraunhoter-Insutut tiir Systemtechnik und tnnovanonsrorscnung Deutschiand
Fundacion Cotec parz ia innovacion lecnologica COTEC Spanien
Fundacton para el Desarrotio de |a Funcion >ocial de las Fundesco Spanten
Communicaciones
Gaz de France Frankreich
Generai Electric Compagny Verein. konigreich
Générale de Placement Bangue G.P Bangque Frankreich
GlaxoWelicome Plc Verein. Koénigreich
GPV Industri L. Danemark
Groupe Ecole de Hautes Etudes Commerciales du Nord EDHEC Frankreich
Groupement Europeen des Caisses d'Epargne GECE Belgien
Groupemént Europeen des Entreprises d'Electnicite Eurelectric Belgien
Halarose ot Oxford i Verein. Kinigreich
Handeisbiatt - Wirtschatis und Finanzzettung Deutschiand
Prot. Haour Georges Schweiz
Hellenic Repubiic - Ministry of Development Griechenland
Helsinki inventors’ Asscciation HEKE Finrland
Helisinki School of Economics Business Admimsiration  * Finnland
Hessisches Ministerium aes innern & titr Landwirtsenart, Forsien, Deutschiand
Naturschutz
Hoesch - Krupp. AG Deutschiang
Huber Edelstan! : Deutschiand
Ib Andersen industri - 1 Danemark
IBM Beutschiand Deutschland
Ideon Centre Schweden
Indusirie- und Handeiskammer zu Aachen [HK zu Deutschland

Aachen
Industry Research and Development Group  * Irland
Infobrief * Luxemburg
innovation Relay Centre - North of England IRC North Verein. Kdnigreich
England

Innovatop Deutschland
Institut Catala de Tecnologia , ICT Spanien
Institut Frangais du Pétrole = IFP Frankreich
Institut Nationai de Recherche Agronomique = INRA Frankreich
Institute tor Managment of Innovation and Technoloey IMIT Schweden
Institute tor Matenal Research - Universitair Centrum Limbures Belgien
Institute for Strategic Consumer Research  ~ SWOKA Niederiande
Institute of Protessional Representatives before the European Parent EM Frankreich
Office
Institution ot Civil Ingeneers Verein, sonigreich
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' Instiuto de (esevorvimenio € tnovacae (2cnologica go Minno {DITE Minno Portugai

i Instiluio Superior ge tconona e Liestao CEDE Portugal

| [nsututo supenor fecnico iST Portugal
instiruue voor jaatschaopelijke innovaue iMI Niederlande
Instrument. Measuring, fechnigue servicing ang Trading € empany MTA/MMSZ Ungam
Limited ’
[nter Primo Dédnemark
[nternational Federation of Science Editors iFSE {talien
[stituto di stugu sulia ricerca ¢ documentazione scienurica - Lonsiglio ISRDS - CNR (talien
Nazionale delle Ricerche
istituto Spertmeniale per ia Frutticoltura  * ftalien
Jular  Impotagao ¢ comercio de maderras. Lda Portugal
institut fir Weltwirtschatt Kiel - W Deutschland
Knight Peter (Berater) Verein. Konigreich
Koff b Dinemark
Koninklijke Hoogovens Niedertande
Prot. Kovacs ilona Portugal
Kralt Malerwerkstitten Gmbh ARTA Deutschiand
Kredietbank Belgien
Kreditanstait tir Wiederaurbau Deutscnlana
Krog 1versen &Co h Didnemarxk
Labbn Mirico ( Projektmanager) italien
Lacave Michel et Del Castillo Jaime ( Berater) Spanien
Lahure Bemnara (Berater) Frankreich
Lancasnire Enterprises Verein. Konigreicn
Lancaster Centre tor the Study ot Environmental Change Verein. Kénigreich
Landesbank Berlin Deutschland
Larsson John {Berater) Danemark
Library and information Commission Verein. Kanigreich
Llovds TSB Group Verein. Kdnigreich
LPE ID Databank (Lex Poot) LPE Niederlande
Lyonnatse des Eaux Frankreich
Magneu Marelli [talien
Managment Construction and Engineering MACE Verein. Koénigreich

| Marks & Spencer Verein. Kdnigreich

| Maroushkina Maria (Beraterin} RuBland
Medinova AB Schweden
Merck KegaA Darmstadt Deutschiand
Micret Griechenland
Bildungsmunisterium Litauen Litauen
Mission of the Republic of Hungary 10 the European Communities Ungam
M.OQ.A. Développement M.O.A. Frankreich
Monte dei Paschi di Siena ltalien
Mordchelles-Regnier G. {Berater) Frankreich
dMorgan Bruce Sollicitors { Rechtsanwilte) Verein. Kdnigreich
Monn Jacques { Berater) Frankreich
Prof. Mulcahy Noel Irland
Multi-Poles  * - Luxemburg
Nationat Commutte for Technological Development Ungam
National School of Public Health = Griechenland
Nestlé Schweiz
Nethold Finance Belgien

Nonhott Dieter { Heratery

Deutschiand
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{ Norh East [nnovation Center Company. Lid | .

Varein. monigreich

North Tvnesude Counci

Veretn. lonigreicn

Nuclear Research instisute - Department of Nuclear technoiogy

Tschech. Rep.

Nutek It Wutek Schweden
nv Bank Naderlangse Gemeenien } Niederiandge
Observatory on Agriculural Researcn Systems * ! BV i [talien
Ole Flenstea Hoiding .- ! Dénemark
Omega Ueneration . BNG ! ftalien
Organisation ae Cooperation ¢t de Déveioppement £conomigues ' OCDE ; Frankreich
Osterrercnische Patentanwalt Kammer l Osterreicn
Otakon KY Finnlana
Qtto Versand Deutscntand
P. 1. Holding -~ Déanemark
Pateloup Momque {Beraterin) Frankreich
Patent-Och Registrenngsverket PRV Schweden
Pechiney Frankreich
Pentacle Frankreich
PF1-Pritf- und Forschungsenstitut fir die Schubhersteltung  ~ Deutschland
Plastre Robert (Erfinder) Frankrewch
Preussag AG Deutschland
Preussenelektra. AG Deutschland
Qazar 7 ’ Verein. Koénigreich
Rank Xerox Verein. Konigreich
Renault Frankreich
Repsoi, 5.A Spanien
Researcn and Consultancy Services tor Food, Land. and Environment SAC Verein. Konigreich
RETINET - University of Salford Réti-net Belgien
Reunanen Matt - Kunneoittaen (Berater) Finntand
Roma Ricerche Italien
RWE AG (Khunt Dietrnary Deutschiand
Siemens AG Deutschland
Smithkline Beecham Belgien
SNIA Ricerche ltalien
Sociedad Estatal para el Desarolio del Disenio [ndustrial DDI Spanien
Societe de Calcul Mathematique SCM Frankreich
Steelcon Chimney. Esbjerg - Danemark
Stephens David Huw (Berater} Verein. Konigreich
STOAS * Niederiande
Stokis Qil Belgien
Strategie e1 Mutation (Berater} S&M Frankreich
Strategische Studien der Transtormationsprozesse. Forschung und Deutschland
Beratung .
Studio Tempo. s.r.} [talien
Swedish Inventor Association Schweden
Swiss Federal Institute of Technology at Zirich ETHZ Schweiz
Swissair Schweiz

4 Tampere University ot Technology Finnland
Tech'lnnove Exapnston Frankreich
Technologie Beratung Deutschland
Technotogy innovation intormation TII Luxemburg
TEKES - Teknologian Kehittamiskeskus TEKES Finniand
Télédiffusion de France TDF Frankreich
Telefonica Spanien

The CIM Institute =

Verein. Konigreich
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i The College or Management - el Aviv

israej
Thomson Multtmeqia Frankrewch
Totat Frankreich
Toy Manutacturers of Europe TME Belgien
Trinitv College - Oubhn irland
Unibus Rutertrauk = Dianemark
Unilever Niederiande
Union ges Assurances ae Paris UAP trankreich
linion des Banques Suisses uBs Schweiz
Linion des Conféderanons de {'{ndustnie et aes Employeurs a'Europe | UNICE Belgien
{Verewnigung der curonaischen Inausirie- und Arberigenerbande: !
iInion Eurooeenne de ' Artisanar et des Petites et ¢ces Movennes UEAPME Beigien
Entreprises
Union Frangatse des Designers industriets UFDIL Frankreich
Union internationale des Associations e1 organtsmes echnigues UATI Frankreich
Unioncamere Piemonte Itzlien
Unité de Formation ¢t ¢e Rechercne en Science Sociales = CTESI Frankreich
Universtdad Nacionai de Educauon a Distancia  * Spanien
Universidade Aberta Portugal
Universidade Autonoma de Lisboa Portugal
Universua degli Studi di Pavia. Dip.to ai Elettronica. Prot. Franco liatien
Maloberts
Universita di Bologna - [talten
Universiat Innsbruck Osterreich
Universuat Lund ACLU Schweden
Universidt Vilnius Litauen
University College Galway UCG Irland
Universitat Hamburg Deutschiand
Universittt Halmstadt - Hogstan Halmstadt HH Schweden
University of Centrai Engiand in Birmingham UCE Verein, Konigreich
Universitdt Goteborg  + Schweden
University of lceland. Scientific ana Technical [nformation Senices Istand
University of Sheffield (National Transputer Support Centre) NTSC Verein. Konigretch
University of Sussex. Science Policy Research binit SPRU Verein, Konigreich
University of Sydney - raduate Schoot or Business | GSB Svdney Australien
University of Warwick -~ i WRI Verein. Konigretcn
Usinor-Sacilor ' Frankreich
Veba. AG Deutsenland
Verbindungsburo des Landes Sachsen-Anhalt bet der Europatschen Belgien
Union
Vew. Al {Ziegler Fritz) Deutschland
Victoria Holding Versicherung, AG Deutschlana
Wirtschatisuniversitit Wien * Osterreich
Villa Real. Lid Finnland
Voest Alpine Stah! Linz Osterreich
Volkswagen * Deutschland
Volvo AB Schweden
Vuman Technology Services ~ Verein, Kdnigrewcn
Welsh Development Agency WDA Verein. Kénigretch
Wenzel Joachim (Rechtsanwalt) Deutschland
Wilson Roger (Berater) Verein. Konigreich
Wirtschaftskammer Usterreich WKO Osterretch
Yorkshire and Humberside Regional Techroiogy Network RTN Verein. Kénigreich

Zentrum Mechanisierune &t Technologie

Deutschland
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B - Stellungnahmen der Regierungen

(Von den Dienststellen der Kommission erstelite Zusammenfassung)

STELLUNGNAHME DER OSTERREICHISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH
ZUR INNOVATION »

Die 6sterreichische Regierung begriilt das Griinbuch zur Innovation und bewertet es als
posiuv. daf ein weit gefaBter Innovationsbegritf verwendet wird. der nicht nur die Bedeutung
technoiogischer Faktoren. sondemn auch fragen wie Organisation. Management. Mitbesum-
mung. Qualifikation und Kultur berdcksichtigt. Die Innovation 1st tir die wirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit. fir den Arbeitsmarkt und die Losung geselischaftlicher Probleme von
Belang.

Aus osterreichischer chht sollte die sozale innovanon unter besonderer Betonung des
Zusammenhangs zwischen Technologie. [nnovanon und Beschaftigung stirker ins Blickfeld
geriickt werden. Allerdings sind bei kinftigen Aktionen sowohl die in den Mitgliedstaaten
von verschiedenen Organisationen geleistete aualifizierte Arbeit auf dem Gebiet der Innova-
tionspolitik und Beschiftigung ais auch die Untersuchungen der OECD zu beachten.

Die durch das Griinbuch ausgelsste Debaue geht in Osterreich mit der Verabschiedung einer
nationalen Konzepuon zur Technotogiepoiitik einher. Die dsterreichische Regierung begriifit
es. daB} das Thema Innovation in der Ausarbetung der Leitlinien fiir das 5. Rahmenprogramm
emmen zenwalen Platz einnimmt und schiigt vor. dem Programm INNOVATION auf
Gemeinschafisebene eine federfithrenae und koordinierende Rolle zuzuweisen.

Subsidiaritit

Das Subsidiarititsprinzip mufl Ausgangspunkt aller Uberlegungen zu Fragen des Bildungs-
und Steuersystems sowie der rechtlichen und sonstigen institutioneilen Rahmenbedingungen
sein. Abzuraten ist von der Schaffung neuer biirokratischer Verfahren bei der Umsetzung der
einzelnen Aktionsiinien des Griinbuchs. Ein pragmartisches Vorgehen und die Anerkennung
der zentralen Rolle einzelner wirtschaftiicher Akteure soliten hier Richtschnur des Handelns
sein.

Task fForces

Die Einrichtung von Task Forces wird fiir sinnvoll erachtet. doch ist besonders die Frage des
Finanzbeitrags der Union zu kliren. Die notwendige Transparenz und die Einbezichung der
Mitgliedstaaten in die Entscheidungsfindung miissen sichergesteilt sein.

KMU

Die "Angebotsseite” muf sich besser auf den realen Technologietranster und den Innova-
tionsbedarf der KMU einstellen. Niitzliche Anhaltspunkte dafiir wiren Uberlegungen im
Sinne einer "stindigen innovation". die bessere Nutzung leistungsfihiger [T-Hilfsmittel. die
Anerkennung einer langfristigen Betrachtungsweise. die von der Idee bis zur
Markteinfithrung geht. und die entsprechende Anpassung der Férderprogramme. (Der Beitrag
der CREST-Arbeitsgruppe zu KMU koénnte die weitere Arbeit am Grilnbuch glnstig
beeinflussen).

Ausrichtung der FuE auf die Innovation
Die ésterreichische Regierung ist zudem der Uberzeugung, daf}
der Innovarion im Rahmenprogramm genereil ein hoher Stellenwert zukommt:
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die orcanisatorisciic una strukturetie fnnovauon mindestens ebenso wichtlg sind wie
die Verwertung von Erfindungen:

die Komnmussion die Vergabe eines Europaischen innovationspreises und gegebenen-
falls PR-Aktivititen veranlassen sollte. um unter den KMU und der breiten Offeni-
lichket ein innovatonsireudiges Klima zu rrdermn.

Die dsterreichische Regierung stent der Rolle einer zentraten Einrichiung zur Technologie-
beobachtung skepusch gegenuber.

Innovation una Humanressourcen
Dic Regierung unterstiitzt im Prinzip die im Grinbuch unterbreiteten Vorschlige zu den
Humanressourcen. namentlich
die Bedeutung der Vermutiung tecnnoiogiscirer Themen an den Schulen:
die Schaffung besserer Voraussetzungen fiir Kommunikation und Zusammenarbeit;
die FOrderung eines besseren images der wissenschaftlichen und technischen Diszipii-
nen: '
den Grunasatz des iebenstangen [_zrmens:
die starkere Berticksichtigung des Innovauonsmanagemens in der Bildung:
die Verstirkung des Wissenstransters und der Innovation durch héhere Mobilitit von
Studenten. Wissenschaftlern. Technikern und Ingenieuren.

Verbesserung der 1. nnovationsfinanzierung

Nach Auffassung der sterreichischen Regierung sollte zwischen "business angels” (haupt-
sichlich fur kleine Unternehmen), Venture Capitai (flir mittlere Unternehmen) und EASDAQ
({ir groBe Unternchmen) unterschieden werden. Die Banken miissen eine Kultur der
Innovation und Risikobereitschaft entwickeln. Ganz aligemein ist eine stirkere gegenseitige
Abstimmung und Vemetzung der verschiedenen Leistungen flir die Bereiche Techno-
fogietransfer, Finanzierung, Management. Organisation. Technologie usw. erforderlich. Die
Instrumente der Strukturfonds kénnten wirksamer auf Innovation ausgerichtet werden.

Steuervergiinstigungen sind durch die Sparzwinge der 6ffentlichen Hand nur begrenzt
moglich und unteriiegen ohnehin dem Subsidiaritdtsprinzip,

Schaffung innovationsfreundlicher Ralhmenbedingungen

- Ein Abbau von Innovationshemmnissen ist besser als die Bereitstellung ineffektiver
Hilfen zu ihrer Uberwindung.
Die Schatfung von Unternehmen und innovativen Projekten sollte einfacher gestaltet
werden. Notwendig ist eine generelle Verbesserung der Koordinierung zwischen
lokaler, regionaler. nationaler und Gemeinschaftsebene,
Es solite eine Kultur der ( De-)Regulierung angeregt werden. bei der die Erfordernisse
und Moglichkeiten der Unternehmer beriicksichtigt werden.
Es mangelt an der strategischen Nutzung von Patenten. Diese sollte auf nationaler
Ebene und im Europiischen Patentamt zum Bestandtei] der Patentpolitik werden.
Es empfiehlt sich. die Patentgebiihren zu harmonisieren und von KMU geringere
Gebiihren zu vertangen.
Der Einsatz von Lizenzen als Marketing-Instrument ist stirker zu fSrdern.
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STELLUNGNAHME DER DANISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH ZUR
INNOVATION

Die diinische Regierung begriifit die initiative. den innovationsgedanken suirker in den
Mittetpunkt der Forschungs- und Wirtscnaftspoiitik zu nicken. Das Thema Innovation ist in
Dénemark sehr akwell. Das kultureile Umfeld. die soziaie und insututioneile Innovaiion. das
Bemuhen um den Schutz der Narur- una Energieressourcen sowie die Auswirkungen der
[nformationsgesellschaft gehdren zu dem Gesamtrahmen. in dem die dénische Regierung eine
Erbrterung konkreter Mafnahmen beflirwortet. Nach ihrer Ansicht erfordert aber eine
schlissige Konzeption fiir Initiativen 1m Innovationsbereich die bessere Nutzung analvtischer
Grundlagen (beispielsweise Untersuchungen der OECD und der EU). Die dénische Regierung
stimmt den fiinf Hauptzielen des Griinbuchs muir einigen Einschrinkungen zu:

Die FuE-Politik der Gemeinschaft solite nicht mit engen indusiriepolitischen Zielsetzungen
vermengt werden.

Die Erleichterung der Finanzierung ist in erster Linie Angelegenheit der einzelnen Staaten.

Aktionen autf Gemeinschafisebene miissen generell unter Beriicksichtigung des
Subsidiaritdtsprinzips erfolgen und durch ihre europdische Dimension begriindet sein. etwa
bei Normen, geistigen Eigentumsrechten und besonders aufwendigen FuE-Projekten.

Im Hinblick auf die Aktionslinien des Griinbuchs werden die folgenden konkreten Punkte
angesprochen.

Die Technologiebeobachtung gewinnt fiir Entscheidungstriger im 6ffentlichen und
privaten Sektor stindig an Bedeuwung. Die Bemithungen der Gemeinschaft soliten
darauf gerichtet sein, die Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen der einzelnen
Staaten in diesem Bereich auszubauen und ein einheitliches Vorgehen zu fordern.

Die Schwerpunkte der FuE in der EU sollien unter stirkerer Beachtung der Nach-
frageseite festgelegt werden.

Die Bildung mufl Sache des jeweiligen Mitgliedstaates bleiben. doch kdnnte sie
ungeachtet der Verwurzelung in der nationalen Kulturtradition die gegenseitige

Anerkennung von Qualifikationen und Lexstungen im europiischen Rahmen ein-
schlieflen.

- Die Vorteile der Mobilitit werden anerkannt. doch darf kein Zwang zu Regelungen
dieser Art bestehen. Angesichts der Tatsache. dafl das Programm "Ausbildung und
Mobilitit von Wissenschaftlern” ungeniigend auf die Wirtschaft ausgerichtet ist,
milssen bei derartigen Regelungen andere, realistische Mittel zur Abdeckung unter-
schiedlicher Bediirfnisse zum Einsatz kommen.

Besondere Aufmerksamkeit erfordern die verwaltungstechnischen und wirtschaftlichen
Hemmnisse fiir die Beteiligung von KMU an FTE-Programmen. Besondere Aufmerksambkeit
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verdienen die Instrumente zur Koordinierung, iiber die die Kommission seibst verfligt, wie
Verbindungsstellen und CRAFT.

Steuerpolitische Instrumente sollten nicht auf Gemeinschaftsebene zur Anwendung kommen;

hingegen wire eine groBere Transparenz bei der Innovations- und Unternehmensforderung
wilnschenswert.

Das industriepolitische Hauptziel der dénischen Regierung besteht darin. die Innovation in
den Unternehmen zu férdern. speziell in KMU und auf regionaler Ebene. Auf die KMU, die
in der Regel einen Nachholbedarf in Fragen der Fachkompetenz und des Managements
haben, wird weiterhin besonderes Augenmerk gelegt. Von wesentlicher Bedeutung sind dabet
die innere Festigung sowie die Einbindung in Netze und Cluster.

Beim geplanten Ausbau des Bereichs "Wirtschaftsinformation” wiirde die danische
Regierung gern Erfahrungen einbringen.



s~ Drucksache 106/97

STELLUNGNAHME DER DEUTSCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH ZUR
INNOVATION

Die deutsche Bundesregierung begnifit die Veréffentiichung des Griinbuchs der Kommussion
und weist darauf hin. daBl in Deurschland bereits seit geraumer Zeirt eine breite "Debatte zum
Innovationsgeschehen’ im Gange ist. Aurgrund der dabei_gewonnenen Erfahrungen wird im
Interesse optimaler Ergebnisse nacndriicklich empfohlen. Fragen der Innovation auf einzel-
staatlicher und regionaler Ebene anzugehen. Die Bundesregierung betont auch. daBl dem
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten dabei eine zentrale
Bedeutung zukommt. Die Kommuission soilte eine Koordinierungsfunktion bei der Einleitung
des entsprechenden Dialogs libemehmen.

Sie verweist insbesondere auf die nachfolgenden deutschen [nitiativen. deren Erfahrungen fiir
die européische Innovationsdebarte von Nutzen sein kénnten:

Der Koopman-Bericht. der sich mit der formalen Darlegung und Wirksamkeit von
Rechtsvorschriften befafit.

Das Programm INSTI (Innovationsstimuiierung der Deutschen Wirtschaft durch
wissenschaftlich-technische information). das durch Bereitstellung einschlégiger
wissenschaftlich-technischer Informationen der deutschen Wirtschaft neue Impulse
verleihen soll.

Die Delphi-Untersuchung zur Prognose technologischer Entwicklungen, die sich auf
nationaler Ebene bewihrt hat.

Wenngleich die Bildungssysteme der Mitgliedstaaten von grofler Heterogenitit gekenn-
zeichner sind. sollten idberall Grundkenntnisse in informationstechnologie, Recht und Wirt-
schaft vermittelt und fiir alle. die geeignet sind. die Voraussetzungen fiir eine individuelle
berutliche Entwicklung geschaffen werden. :

Es ist erfolgversprechender. die technologische Entwicklung in den einzelnen Lindem zu
verfolgen und dann einen Vergleich der Ergebnisse auf Gemeinschaftsebene vorzunehmen.
Letztendlich obliegt es den Unternehmen selbst. sich flir die nach ihrer Meinung wichtigsten
Technologien zu entscheiden. '
RegelmifBge Erhebungen zum Innovationsgeschehen in den Mitgliedstaaten werden zur Zeit
nicht empfohlen.

Die deutsche Regierung stimmt den Darlegungen zu Fragen des geistigen Eigentums zu und
verweist darauf. daB Patente hiiufig eine entscheidende Bedeutung fiir die Innovationsfinan-
zierung besitzen. Sie schliigt vor. zur Verstirkung des 6ffentlichen Interesses am Patentschutz
die sozialen Kosten der Produktpiraterie zu verdeutlichen. etwa im Sinne von entgangenen
Gewinnen und Arbeitsplatzveriusten. Sie stimmt im Prinzip den Erwidgungen der
Kommission zu. Zum Gebrauchsmusterschutz schidgr sie eine Behandlung in der Ausbildung
VOr. -
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Sie erachtet es riir wichtiger. eine héhere inhaitliche Transparenz der Bildungsginge in den
sinzeinen Mitgliedstaaten zu erreichen. als sicn aur die gegenseitige Anerkennung des
Endproaukts. d.h. der Qualifikationen. zu kKonzenirieren,

Zur Forderung der Mobilitidt von Wissenscnaitlern und Studenten wird die Verwendung von
Mitteln aus den Strukturfonds der EU angeregt. um Hochscihulabsoiventen oder Schulabgan-
aer als Innovationsassistenten etnzusetzen.

Die Regierung begrifit die Vereinfachung der verwaltungstechnischen Formalitdten. Sie
befiirwortet die Einbeziehung von Unternehmen in ein Seminar zum “Brainstorming" zur
Vereinfachung der Verfahren.

Das Ziel. die Forschung stirker auf Innovation auszurichten, wird unterstiitzt. Dabei darf aber
weder die Fretheit der Wissenschaft verietzx noch das Niveau der Grundlagenforschung,
insbesondere aut Gemeinschaftsebene. geschmalert werden.

- Das FuE-Programm der EU sollte sich auf wenige. fiir die Zukunrt Europas
strategisch entscheidende Gebiete konzentrieren.

- Die FuE der EU mui} auf grofere, risikobehafiete Projei{te beschrinkt bleiben. die auf
nationaler Ebene nicht zu bewiltigen sind.

- Die Zielseizungen der einzelnen FuE-Programme sollten klar umrissen sein. und die

Auswirkungen auf die Bereiche von strategischer Bedeutung sind besonders
hervorzuheben.

- Die Méglichkeiten der EU-Strukturfonds miissen mit innovationsférdernden Mitteln
zusammen eingesetzt werden.

- Es besteht Ubereinstimmung mit der Zielvorstellung, daf jeder Mitgliedstaat die FuE-
Ausgaben auf 3 % seines BIP anhebt.

Die deutsche Bundesregierung teilt die Auffassung, daB ein Klima der geselischaftlichen
Aufgeschlossenheit gegeniiber Zukunftstechnologien herrschen muB. hilt aber die im Griin-
buch enthaltenen Vorschldge fiir nicht weitreichend genug. Sie schlédgt die nachstehenden
MaBnahmen vor. '

- Die Menschen miissen von den positiven Auswirkungen der FuE-Programme der EU
auf ihr tdgliches Leben iberzeugt werden. ’

- Es sollte eme Gruppe von Experten mit PR-Erfahrung eingesetzt werden. um ein
Biindel von konkreten Mallnahmen zur Erhdhung der 6ffentlichen Akzeptanz von
Innovationen vorzubereiten, gegebenentalls unier Einsatz moderner informations-
technischer Moglichkeiten.

- Kiinftig miissen die Rahmenprogramme zwingend von solchen MaBnahmen begleitet
werden.



- 87 - Orucksache 106/97

STELLUNGNAHME DER SPANISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH ZUR
INNOVATION.

Allgemeine Bemerkungen

Die spanische Regierung begriifit das Griinbuch. Sie billigt den horizentalen und ubergreifen-
den Ansatz und unterstreicht die Notwendigkeit. eine europiische Strategie zur Innovations-
forderung zu entwickeln. Dabei stimmr sie zwar ger Analyse der Lage in Europa generell zu.
bedauert es aber. dafl manchen im Weibuch "Wachstum. Wettbewerbsfahigkeit. Beschifti-
gung" gegebenen Hinweisen. z.B. zum wirtschatilichen Gefalle zwischen Grofunternehmen
und ¥MU. zum sozialen Gefille usw.. nicht ausreichena nachgegangen wurde. Vor allem
wird bedauerlicherweise die Innovation nur unzureichend als Grundiage empes dauerhaften
technologischen. sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts dargestellt.

Das Gritnbuch beschrinkt sich darauf. die wesentlichen Hemmnisse und Herausforderungen
fiir die Innovation aufzuzeigen, ohne aber einen geeigneten Rahmenvorschlag zur Innova-
tionsforderung in der EU zu unterbreiten. Auch solite groBeres Augenmerk auf [nitiativen zur
Forderung des Technologietransfers zwischen Regionen und (traditionellen) Wirtschafts-
bereichen gelegt werden. um zur Stirkung der Wettpewerbsfahigkeit von KMU beizutragen.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten

1. Altionslinie [: Erfassung technologischer Entwicklungen und technologische Zu-
kunftsforschung

Die dem Institut fiir technologische Zukunfisforschung (IPTS) zugedachte Rolle sollte
breiter gefalit werden. '

2 Aktionsiinie 2: Die Forschung stdarker auf die Innovation ausrichten

Die Programmausschiisse sollten der Titigkeit der Task Forces grofie
Aufmerksamkeit schenken.

Frithzeitige Beteiligung der KMU an FuE-Aktivitdten, nicht erst bei der
Anwendung von Ergebnissen. '

Zu den Parametern fiir die Beobachtung und Bewertung der Forschungspro-
gramme sollten auch der soziale und wirtschaftliche Zusamimenhalt und die
Verbesserung der Lebensbedingungen gehéren.

3. Aktionslinie 4: Begiinstigung der Mobilitdit von Studenten und Wissenschaftlern

Es sollten Anreize geschaffen werden. damit sich quaiifizierte Krifte in weniger
begiinstigten Gebieten niederlassen.

4. Aktionslinie 3: Verbreitung der Kenntnis des Nutzens der Innovation

Zur Sensibilisierung der Offentlichkeit soliten die traditionellen Medien (Fernsehen,
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Rundfunk, Presse) eingesetzt wurden.
b Aktionslinie 7: Schaffung vorteilhafter steueriicher Bedingungen fiir Innovation

Angesichts der Sparzwinge der &ffentlichen Hand soilte zuvor 'unbedingt eine
griindliche Analyse des Kostenaufwands fiir die neuen Regelungen erfolgen.

6. Aktionsiinie 8: Forderung des geistigen und gewerblichen Eigentums

Forschungszentren (&ffentliche wie private) sollten auch in den GenuB von
FérdermaBnahmen kommen.

7. Aktionsiinie 9. Vereinfachung der verwaltungstechnischen Formalititen
Die Ansichten der Kommission werden voll geteilt.

8. Aktionslinie 12: Innovationsforderung in Unternehmen, vor allem in KMU, und
Verstdrkung der regionalen Dimenston der Innovation

Die erforderliche Zusammenarbeit zwischen den Regionen und die koordinierende
Rolle der nationalen Verwaltungen sollten weiter ausgebaut werden.

9. Akltionslinie 13: Erneuerung der staatlichen Mafinahmen zugunsten von [nnovationen
Es sollten auch direkte staatliche Forderinstrumente propagiert werden.
Schlieflich solite die Innovationspolitik auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs, dem

geeigneten Forum zur Aufnahme von Innovationsfragen in den Themenkatalog des Minister-
rats, behandelt werden.
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STELLUNGNAHME DER FINNISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH ZUR
INNOVATION

Die finnische Regierung begriifit das Griinbuch und mdéchte die im eigenen Land gesammel-
ten Erfahrungen an die Gemenschait weitergeben sowie sich aktiv an der Umsetzung der
Folgemainahmen beteiligen, die sich aus dieser Verdffentlichung ergeben. Die folgenden
gegenwirtig in Finnland laufenden Initiativen haben sich als besonders erfolgreich erwiesen
und konnten fiir andere Mitgliedstaaten von Interesse sein.

(i) Das nationale Betreuungsprogramm rir Hochtechnologie 146t sich seir viel-
versprechend an. Erfahrene Industrielle "bewerten" dabei interessierte KMU
und stellen eine "Europdische Risikokapitalbescheinigung” aus, um die
Verhandlungen mit den Geldgebern zu erleichtern. Dieses Konzept wurde in
Zusammenarbeit mit der Kommission emtwickelt.

(i) Der regionale Entwickiungsionds Kera filihrte unidngst fiir Unternehmensneu-
grilndungen eine aus &ifentlichen Mitteln finanzierte Fazilitidt fiir Kleinkredite
(unter 20 000 ECU) mit geringer Besicherung ein. Die Reaktion der KMU
darauf war sehr positiv.

Die finnische Regierung befiirwortet eine rasche Aufstockung der FuE-Ausgaben. Europa
kann mit Japan und den USA nur Schritt halten, wenn die Aufwendungen auf etwa 3 % des
BIP angehoben werden. Um die ertolgreiche Entwicklung einer europdischen Innovations-

“politik zu erméglichen und die Wettbewerbsfihigkeit der europédischen Wirtschaft zu fordem.
sollten die FuE-Ausgaben auf nationaler wie europdischer Ebene erhdht werden. Die Vor-
stellungen zur Verbesserung der europdischen Innovationsprozesse miissen Eingang in das 5.
Rahmenprogramm finden. damit sie sich in der Wettbewerbskraft Europas niederschlagen. Es
besteht die Notwendigkeit externer Hilfestellung bei der Beurteiligung von Innovationen, bei
der Durchfithrung von Marktanaiysen und in anderen Bereichen. in denen es den KMU an der
notwendigen Fachkompetenz mangeit.

Sie unterstiitzt den Aufbau der europiischen Bérse EASDAQ und spricht sich dafiir aus. die
Technologiebewertung auf europiischer Ebene zu erproben und die gewonnenen
Erkenntnisse zu verbreiten. Zugleich spricht sie die Empfehiung aus. daB Banken die
erforderliche Sachkenntnis iiber die Technologien und die speziellen Finanzierungsprobleme
von technologiebasierten Unternehmen erwerben sollten. TEKES ist dabei. ein neues
Finanzierungsinstrument. das "Beteiligungsdarlehen” einzufithren. Dieses Darlehen gilt als
Eigenkapital. was sich positiv in der Unternehmensbilanz niederschligt. Mittel zur regionalen
Entwicklung soliten auf nationaler Ebene fiir FuE-Vorhaben eingesetzt werden.

Die finnische Regierung spricht sich gegen die dem Institut fiir technologische Zukunftsfor-
schung (IPTS) zugedachte Rolle bei der Technologiebeobachtung aus und wiirde die Nutzung

der bestehenden nationalen Systeme und einen entsprechenden Erfahrungsaustausch vor-
ziehen.
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Es sollten Innovationen im Diensteistungsbereich geftrdert werden. Der Dienstleistungs-
sektor mul in die Systeme zur Innovationsfinanzierung einbezogen und mit der Industrie
gleichgestellt werden, da er fiir die Beschiftigungslage mindestens ebenso bedeutend ist.

Die folgenden innovationsbezogenen Elemente sollten auf Gemeinschaftsebene behandelt
werden:

(1) Ausarbeitung gemeinsamer Normen. Richtlinien und Rahmenvereinbarungen;

(ii) Mechanismen und Kooperationsforen, damit die Mitgliedstaaten und die
Unternehmen von ihren jeweiligen Erfahrungen profitieren kénnen;

(iii)  Projekte von so grofem Umfang oder Kostenaufwand, daB} sie von einem Land
ailein nicht zu bewiltigen sind:

(iv)  neue gemeinsame rechtliche und ordnungspolitische Elemente (z.B. Statut der
Europiischen Aktiengesellschaft); ‘

(v)  Koordinierung der innovationspolitischen Aktivititen der EU mit anderen
MafBinahmen der Union (z.B. Strukturfonds, Industriepolitik}).
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STELLUNGNAHME DER FRANZOSISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH
ZUR INNOVATION

Das Griinbuch zur Innovation leistet etnen niitzlichen Beitrag zu einer undogmatischen
dffentlichen Debane Giber die Bedeumung der Innovation.

Innovation und Subsidiaritét

Die Innovation ist ein gutes Beispiel fiir einen Bereich. in dem die Subsidiaritét klar zur
Anwendung kommt (die Innovation liegr in erster Linie in der Verantwortung der Unter-
nehmen und Untemehmensgriinder., denn von ihnen stammen die guten Ideen, nicht von den
Behdrden). EU-Interventionen auf dem Gebiet der Innovation sind vorrangig fiir jene Unter-
nehmen gerechifertigt, die auf den europiischen und internationalen Mirkten présent sind.
Der Zugang der KMU zu den europiischen Programmen mul verbessert werden.

Analyse des Griinbuchs

Um die private Finanzierung der Innovation in KMU zu verbessern, hat Frankreich MaBnah-
men zur Férderung des Risikokapitals ergriffen. wie beispielsweise die Schaffung des
"Nouveau Marché" (1996). Derzeit werden Studien zu steuverlichen Reformen erarbeitet, die
innovativen Unternehmen zugute kommen und einen Anreiz fiir Pensionsfonds bieten sollen,
einen Teil ihrer Mittel in die Innovation zu investieren.

Es sei daran erinnert, daB Frankreich sich fiir die Schaffung eines gemeinschaftsweiten
Patents ausspricht (es hat das Gemeinschaftspatentiibereinkommen bereits 1992 ratifiziert).
Die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren bleibt in der Zustiindigkeit der Mitgliedstaaten.
Die Analyse der Kommission hinsichtlich der unzureichenden Forschungsanstrengungen ist
recht pessimistisch. In Frankreich sind grofe finanzielle Anstrengungen zugunsien der
Forschung sowohl im nationalen Rahmen als auch auf Gemeinschaftsebene zu verzeichnen.
Frankreich ist der Auffassung, daB die Grundlagenforschung durch den Staat gefordert
werden mufl, wobei unter anderem ein enger Zusammenhang zwischen der Grundlagen-
forschung und der Entwicklung neuer Produkte sichergestellt werden muf.

Frankreich bedauert. daf} Anreize fiir die Wissenschaftler und die Ausgriindung von Unter-
nehmen im Griinbuch nicht angesprochen werden.

Aktionslinien des Griinbuchs

Frankreich stellt fest. daf} das Griinbuch keine konkreten Vorschldge und praktischen Aktio-
nen enthilt, die die Kommission in Gang setzen kdnnte.

Im Griinbuch ist nur wenig vom Rahmenprogramm Forschung und Entwickiung die Rede,
und bedauerlicherweise wurde eine zu scharfe Trennung zwischen der Aktion 3 "Verbreitung
und Nutzung der Ergebnisse” und Aktion 1 "Umsetzung” der Forschungsprogramme vor-
genommen. Im 5. Rahmenprogramm wire eine bessere Koordinierung zwischen diesen
beiden Aktionen wiinschenswert. '
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Frankreich spricht sich auch fiir mehr Klarheit bei der Definition der Ziele des Rahmen-
programms Forschung und Entwicklung aus. Dieses Programm soll unsere wissenschaftliche
und technologische Wettbewerbsfihigkeit férdern und kann nicht gleichzeitig eine spezielle
Rolle auf dem Gebiet der Kohision spielen (dies ist Sache des EFRE)

Frankreich unterstiitzt die ausgezeichnete Initiative der Task Forces.

Frankreich hat einige Vorbehalte hinsichtlich der Schaffung neuer Beobachtungsstellen, wie
der "Europédischen Beobachtungsstelle fiir Innovation und l4ndliche Entwicklung" oder der
"Europiischen Becbachtungsstelle fiir innovative Praktiken in der Berufsbildung".

Die Stirkung des Instituts in Sevilla ist nicht vorrangig. Demgegeniiber regt Frankreich an,
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Zukunfisforschung besser zu
nutzen, wie beispielsweise das britische Projekt "Technology Foresight" oder das
franzdsische Projekt "100 technologies-clés".

Frankreich spricht sich dafilr aus, da} die EU eine koordinierende Rolle iibernimmt und die
gegenseitige Abstimmung der offentlichen Interventionen und privaten Anstrengungen
gewihrleistet, um im Rahmen des Rahmenprogramms Forschung und Entwicklung die
Industrieforschung zu fSrdem. die gemeinsam von der Kommission und der Industrie oder
staatlichen Labors finanziert wird. Auf diese Weise kénnte die Kommission der Grundlagen-
forschung eine wahrhaft europidische Dimension verieihen und die Entwicklung der Schliis-
seltechnologien voranbringen,
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STELLUNGNAHME DER IRISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH ZUR INNO-
VATION

Die irische Regierung begriit das Griinbuch und stimmt grundséizlich mrn den inhaltlichen
Kernaussagen tberein. Die folgenden Anmerkungen solien die Haltung der irischen Regie-
rung zu einzeinen Punkien verdeutiichen.

() Die Fihigkeit der Mitgliedstaaten, eine autwendige Technologiebeobachwng
zu betreiben, 1st begrenzt. Es ware daher wiinschenswert. sich dieser Frage auf
EU-Ebene anzunehmen und den Schwerpunkt auf den "Technologieschub® zu
legen. -

(11) Die Task Forces in ihrer gegenwartigen Form wiirden nur mn einzelnen Sekto-
ren oder Lindern die [nnovarion fordem. Das Auswahlverfahren flir die Task
Forces sollten die Erfordernisse aller Mitgliedstaaten zum Ausdruck bringen.

(iii)  Es ist zu begriiBen. daB den KMU ein hoher Stellenwert beigemessen wird.
Die irische Regierung hat wihrend ihrer EU-Prisidentschaft nachhaitig auf die
Einrichtung einer CREST-Arbeitsgruppe hingewirkt. die Mdglichkeiten zur
verstirkten Einbeziehung von KMU in Forschungsprogramme der EU unter-
sucht. Zwar wiirde auch eine Reihe von Aktionslinien die Schaffung besserer’
Bedingungen fiir KMU erteichtern. doch ist unbedingt eine stiirkere Einflufi-
nahme erforderlich. um Ideen und Erkenninisse von Forschungsinstituten
erfolgreich umsetzen zu kénnen. Beispiele flir solche Mafinahmen finden sich
gegenwiirtig in Finnland und in Israei.

(iv)  Bei den Entscheidungstrigern. in der Wirtschaft und in der Offentlichkeit mufB
; eine grofere Aufgeschiossenheil gegeniiber Wissenschaft. Technologie und
innovation herrschen. Als Teil des Innovationsprozesses sollte der Begriff des
Lernens vermiteit weraen. Der Begriif der Ausbildung 1st zu spezieil ange-

legr und 148t en solches Umdenken nicht erreichen.

(v} Finanzieile Anreize werden als duBerst wichtig erachtet. Begriit werden die
Vorschlige zur Schaffung des Bérsenmarkts EASDAQ, zu Garantieleistungen
des EIF fiir Banken zugunsten innovativer KMU und zur Schaffung plurinatio-
naler Startkapitalfonds.

(vi) [Es wird die Bedeutung des Technologietransfers unterstrichen und ein Mal3-
nahmekatalog vorgeschlagen, der die Tatsache beriicksichtigt, dal die Uber-
nahme von Technologie europdischen oder sonstigen Ursprungs haufig fiir
Unternehmen eine glinstigere Losung darstellt als eigene FuE.

(vii) Die Arbeiten. des STIAC (Beirat -zu Wissenschaft. Technologie und
Innovation) haben die Bedeutung von Zusammenschliissen und Netzwerken.
insbgsondere zum Ausgieich von GrdBennachreilen. deutlich gezeigt.
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STELLUNGNAHME DER ITALIENISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH ZUR
INNOVATION

Die italienische Regierung begriit das Griinbuch zur Innovation und stimmt den darin
gezogenen SchiuBfolgerungen und vorgeschiagenen Aktionen zu. Nach ihrer Auffassung
boten das Gritnbuch und die Synthesekonferenz in Rom {vom 30.5.1996) eine giinstige
Gelegenheit, verschiedene mit der Innovation in Europa zusammenhingende Fragen stirker
ins BewuBtsein zu riicken.

Die italienische Regierung teilt die Auffassung, daB die Investitionen in Wissenschaft und
Technologie den Erfordernissen der Gesellschaft und/oder der Unternehmen entsprechen
soliten.

Sie schligt vor, bei kilnftigen Aktionen neben den im Griinbuch behandelten Innovations-
hemmnissen auch  branchenspezifische Hindernisse zu  beriicksichtigen (z.B.
Montageindustrie, Zulieferindustrie. stagnierende Industriezweige usw.).

Es wird vorgeschlagen. dem Schutz geistigen Eigentums in der EU besonderes Augenmerk
zu widmen.
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STELLUNGNAHME DER NORWEGISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH
ZUR INNOVATION

Die norwegische Regierung begrii3t diese Initiative zur Stdrkung des europiischen Innova-
fionspotentials. Ihre Auffassung zu zentralen Diskussionspunkien lautet wie folgt:

{1 Die Bemithungen zur Technoiogiebeobachmng soliten besser koordiniert
werden, und die Ergebnisse aer Titigkeit von Einrichrungen wie dem IPTS
sind umtassend zu verbrenen.

{ii} Es sind weitere Arbeiten auf dem Gebiet statistischer Erhebungen zum Inno-
vationsgeschehen erforderiich. Sie soliten stirker mit der Titigkeit der OECD
abgestimmt werden.

(iii) Die Gemeinschaft sollte bei der Enrwicklung neuer und transparenter Systeme
zur Anerkennung von Qualifikationen eine zentrale Rolle spielen.

(iv)  Der Aufbau des 'européischcn Kapitalmarkrts EASf)AQ wird begriiBit.

(v) Es ist zu befiirchten. daB europdische Unternehmen ihre FuE-Aktivititen
wegen hemmender Rechisvorschrifien, zB. im Bereich der geistigen Eigen-
tumsrechte. in Linder auferhalb Europas verlagem. Weitere Initiativen. auf
diesem Gebiet sollten eng mit Initiativen der OECD und WTO abgestimmt
sowie auf nationaler und Gemeinschaftsebene koordiniert werden.

(vi)  Der Erfahrungsaustausch {iber die regionalen Voraussetzungen fir Innovation
ist zu erweitern.

Die norwegische Regierung verweist daraut. daBl die vorhandenen Kapazititen zur Analyse
und Beschaffung von Wirtschaftsinformartionen nicht ausreichen und ausgebaut werden
miissen. Sie unterstreicht des weiteren. daB zu einer europgischen Innovationspolitik fiir das
21. Jahrhundert eine eingehendere Analyse der Innovationsfihigkeit des Dienstleistungs-
sektors gehort.
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STELLUNGNAHME DER PORTUGIESISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH
ZUR INNOVATION

1. Innovationspolitik

Die Formulierung "des europiischen Paradoxes" entspringt einer linearen und iiberholten
Vorstellung des Phi#nomens der Innovauon. Die F&E-Politiken und eine mogliche
gemeinschaftliche Innovationspolitik kdnnen weder die Fehler der Industriepolitiken und der
Unternehmenspolitiken beseitigen, noch grofie Probleme isen wie die Verbreitung und die
Demonstration, die eine wesentliche Bedeutung fiir die KMU haben. Fiir Portugal scheint der
Transfer von Ressourcen von F&E-Programmen zugunsten einer Innovationspolitik auf
politischer und wirtschaftlicher Ebene keine Lebensfiihigkeit zu haben.

2. Wachstum und Beschiftigung - soziale und organisatorische Innovation

Portugal ist der Meinung, daB das Griinbuch nur in einer begrenzten Art und Weise das
Problem der Verbindungen zwischen Innovation. Wachstum und Beschiéftigung angeht. Es
sind nicht die Technologien, die die Probleme der Organisationen l6sen kdnnen, oder die
‘neue Gelegenheiten fiir die Untérnehmen bieten. sonderen die innovierende Art und Weise
ihrer Anwendung einschlieBlich der neuen Formen sozialer und organisatorischer Innovation.
In dieser Hinsicht wiinscht Portugal auch die Umsetzung von Aktionen, die sich auf den
Urbanismus und auf die Neubelebung des Landraums, den Unterricht und die Bildung, die
Gesundheit und die Probleme des 3. Alters beziehen.

3. Finanzierung

Portugal ist der Meinung, daB man die Schaffung eines glinstigen Rahmens fiir das
Funktionieren eines europiischen Kapitalmarktes vorsehen miifite, indem man die Schaffung
europdischer Risikokapitalgesellschaften begiinstigt, um die Unternehmen zu finanzieren, die
Produkte und innovative Dienste anbieten. Gleichzeitig stimmt es der Schaffung eines
Marktes nach Art des EASDAQ zu.

4. Besteuerung

Um ein System fiskalischen Anreizes schaffen zu kdnnen, das mit den nationalen Systemen
direkter Hilfe harmoniert, schiigt Portugal vor, dal man aus Griinden des Wettbewerbs bei
der wachsenden Homogenitit der Verordnungen und Investitionsbedingungen auf dem
gemeinsamen Markt. auf dem Gebiet der fiskalischen Harmonisierung handeln miifite.

5. Transnationale Netze zwischen Unternehmen

Portugal unterstreicht den Mangel an Ermutigung und an gemeinschaftlicher Unterstiitzung
(insbesondere fir KMU), welche die Teilnahme der Unternehmen der weniger begiinstigten
Linder an transnationalen Projekten zu geteilten Kosten erlauben wiirde, an denen groBe
Unternehmen und KMU gemeinsam mitwirken.

Es erweist sich daher als notwendig, bei den KMU die Kenntnis der europiischen Mérkte und
der Modalititen der Zuginge zu F&E-Fonds der Gemcmschaft zu fordern und Netze der
Zusammenarbeit auszubauen.

6. Task Forces
Die lobenswerte Absichte der Koordinierungs und Zusammenarbeit zwischen den
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verschiedenen Programmen. die die Schaffung von Task Forces rechtfertigen, haben unter
dem Mangel an Transparenz ihrer Auswahl- und Finanzierungsverfahren gelitten. die so zu
einer Verwirrung in der Debatte iiber das Griinbuch zur Innovation, die Nachfinanzierung fiir
das 4. Rahmenprogramm fir F&E und den Beginn der Diskussion {iber das V.
Rahmenprogramm gefithrt haben. Portugal hilt jedoch die Task Forces fiir die Themen
Intermodalitit des Verkehrs, Seeverkehr und Erziehungsmultimediasoftware, fir eine gute
Sache.
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STELLUNGNAHME DER NIEDERLANDISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH
ZUR INNOVATION

Die niedeflindische Regierung bekunder ihre volle Zustimmung zu den Hauprpunkten des
Griinbuchs zur Innovation. Durch neuere Untersucnungen im Lande konnten Erfahrungen zu
fast allen Aktionslinien des Griinbuchs gesammett werden. Unter Beachtung des Subsidiari-
titsprinzips ist die ntederidndische Regierung der auffassung, daB Aktivititen auf Gemein-
schaftsebene nur in Erwidgung gezogen werden soilten, wenn ein Projekt den nationalen
Rahmen sprengt oder sich unmittelbar aus MaBinahmen oder Rechisvorschriften aer Gemein-
schaft ergibt. Die folgenden Punkie verdeutiichen die Haltung der niederlindischen
Regierung zu Kernfragen:

(i Vom Einsatz europédischer Mitte! als investitionskapital ist abzuraten.

(ii) Die Schaffung der EASDAQ wird unter der Voraussetzung begriifit. dafl die
Borse nach markrwirtschaftlichen Grundsitzen operiert.

(iii)  Von der Vergabe europiischer Preise oder Zertifikate ist abzuraten. solange
nicht der Nutzen soicher Gemeinschaftsinitiativen deutlicher gemacht worden
ist.

(iv)  Die Kernaussagen zur stindigen Weiterbildung werden unterstiitzt. Es miissen
Verfahren zur gegenseitigen Anerkennung von Bildungsabschliissen und
Qualifikationen der einzelnen Mitgliedstaaten entwickelt werden.

Die niederlidndische Regierung weist darauf hin. daB Fragen allgemeiner Art wie Verwal-
tungsaufvand. Arbeits- und Patentrecht oft auf regelméBigen Beratungsforen erortert werden.
Das Thema Innovation ist unbedingt in die Tagesordnung dieser Foren aufzunehmen.
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STELLUNGNAHME DER SCHWEDISCHEN REGIERUNG ZUM GRUNBUCH
ZUR INNOVATION

Die schwedische Regierung bemingelt die einseitig technische Sicht auf die Innovations-
problematik und unterstreicht. daB die Innovation simtliche Lebensbereiche beeinflufit.
Insbesondere betont sie die Rolle der Schule fiir die individuelle Kreativitit und verweist
darauf, daf} die Arbeit der OECD dabei von Interesse sein kdnnte. Es sei zwar positiv, daf
alle Aktionslinien auf die Steigerung der Winschaftsleistung durch Innovation gerichtet sind.
doch miiten auch gesellschaftliche Anliegen beriicksichtigt werden, die einen sehr innovati-
ven Ansatz erfordemn, z.B. die Betreuung des stindig wachsenden Anteils dlterer Menschen
an der Bevélkerung. Es fehle auch an organisatorischen Innovationen.

Einige konkrete Anmerkungen sollen die Position der schwedischen Regierung zum Griin-
buch verdeutlichen:

Die Rolle der Kommission bei der Férderung der Innovation in Europa sollte sich auf
Aktivitdten beschrinken. die im nationalen Rahmen nicht zu bewiltigen sind. Ein
wesentlicher Punkt wire die Koordinierung der Weitergabe und des Austauschs von
Erfahrungen und Erkenntnissen zwischen den Mitgliedstaaten.

Die 13 Aktionslinien enthalten inhaltlich nichts Neues. Informationen dieser Art

werden seit geraumner Zeit erprobt, tragen aber hiufig nicht wesentlich zur Innovation
bel.

Die Ratifizierung des Ubereinkommens iiber das europésche Gememschaftspatent
wird nicht als positiver Schritt erachret.

Nach Meinung der schwedischen Regierung sollte die Arbeit der OECD zur Innovations-
problematik Ausgangspunkt fiir weitergehende Aktivititen der Kommission im Innovations-
bereich sein.
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STELLUNGNAHME DER REGIERUNG DES VEREINIGTEN KONIGREICHS
ZUM GRUNBUCH ZUR INNOVATION

Das Vereinigte Konigreich begrifit die Initiative der Kommission zur Ausarbeitung und
Verétfentlichung des Griinbuchs. Als besonders positiv vermerkrt die britische Regierung, daB
die Notwendigkeit anerkannt wurde, bei der Propagierung empfehlenswerter Praktiken in
Europa auf den guten Erfahrungen einzeiner Regionen und Linder aufzubauen. Sie begriifit
zudem, daB3 die Mitgliedstaaten darauf orientiert werden, durch den Austausch bewihrter
Methoden voneinander zu iernen. anstatt immer nach eigenen Lsungen zu suchen.

Insbesondere im Hinblick auf die Gemeinschaftsebene befiirwortet und unterstiitzt sie, da8
die Kommission Themen wie die Deregulierung, die Vereinfachung von Formalititen und
den Wettbewerb sowie die Einbeziehung privater Unternehmen und die Dezentralisierung
anspricht. Es bestehen noch Mdaglichkeiten, die Wirksamkeit der laufenden Aktionen und
Initiativen in der Gemeinschaft zu erhéhen und die EU-Aktivitdten besser zu koordinieren.

Stirkere Ausrichtung der Forschung auf die Innovation

Mechanismen zur Verkniipfung von Grundlagenforschung und Innovation sind unbedingt
erforderlich. Wenig Beachtung hat allerdings bisher die Frage der Verbesserungsinnovationen

gefunden, die im Hinblick auf das Innovationsgeschehen in den KMU von besonderer
Bedeutung sind.

Das Vereinigte Kanigreich beflirwortet nachdriicklich eine effektive programmiibergreifende
Zusammenarbeit. Task Forces haben sich als niitzliches Instrument bei der Benennung
criolgversprechender Kooperationsbereiche erwiesen. Allerdings hat die Arbeit der Task
Forces in der ersten Runde eine Reihe von Fragen aufgeworfen.

Begriilt wird der Vorschiag. in das 4. Rahmenprogramm Beobachtungs- und Bewertungsver-
taliren zur Abschiitzung des Erfolgs von Innovauonen aufzunehmen.

Die Notwendigkett der Beriicksichtigung von Innovationserfordernissen im 5. Rahmen-
programm wird anerkannt, doch ist unklar, wie die Kommission dies erreichen wiil.

Ein neues Informationsprogramm der Gemeinschaft ist nicht erforderlich.

Fiir die Schaffung von Mehrwert durch Technologiebeobachtung und -prognose auf Gemein-
schaftsebene besteht nur ein relativ geringer Spielraum.

Firderung der Humanressourcen fiir die Innovation
Die Empfehlungen treffen ins Schwarze. Allerdings gehen die Mitgliedstaaten bei der

Verbesserung 1hrer Ausbildungssysteme von unterschiedlichen Schwerpunkten und
Konzepten aus.
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Weder 1m nationaien Rahmen noch auf Gemewmscharsebene besiizen die staatiichen Stellen
besonders gute Vorausserzungen. um den Ausbiidungs- una Qualifikationsbedarf der Unrer-
nehmen zu ermitteln. Ss giot keinen Gruna fiir die Griindung einer neuen Einrichrung, die
lediglich zu unnéugen Doppetungen tithrt.

Nichts spricht dafiir. dem Programm “Ausbiidung una Mobilitdt von Wissenschaftlern' menr
Mittel zukommen zu fassen oder wetlere initiatven Zu Siaren.

Verbesserung der Vorausserzungen fiir die innovanonsfinanzierung

-
Die vorgeschlagenen Mechamsmen sollten im privaten Sektor angesiedelt semn. Wie die
Erfahrung zeigt, scheitern Innovationen nur seiten an Finanzierungsproblemen. doch miissen
diese oft als Ausreae herhaiten. Es gibt jedoch Xeine Einwande gegen den Vorschiag, dem
EIF Betetligungsinvestitionen zu gestatien.

Besteuerungsfragen sind nach dem Subsidiaritatsprinzip in erster Linie Sache der Mitglied-
staaten,

Forderung eines innovationsfreundlichen rechtlichen und erdnungspolitischen Umfelds

Befiirwortet werden Hammonisierungsbhemuhungen 1t internationalen Foren. soweit derartige
MaBnahmen geeignet sind. das handeispoiitische Umfeld zu verbessern und eine Effizienz-
steigerung bzw. Kostensenkung im System zum Schutz des geistigen Eigentums zu erreichen.
Das Vereinigte Konigreich unterstiitzt die Forderung von Patentinformationsdiensten zur
Beobachtung des Technologiegeschehens.

Die Vereinfachung der verwaltungstechnischen Formalititen auf Gemeinschaftsebene wird
nachhaltig befiirworzer.

Es bestehen keine grundsitzlichen Einwédnde gegen das Statut der Europdischen Aktiengeseli-
schaft. Die Schaffung einer Sonderform der Europiischen AG oder der EWIV fiir kleine oder
innovative Unternehmen wire aber nicht gerechtfertigt.

Die Kontrolle der staatlichen Beihilfen sollte ein Schwerpunktthema der Kommission bilden.
Im Prinzip unterstiitzt das Vereinigte Konigreich voll die Bemiihungen der Kommission zur
Beschrinkung der Hohe staatlichen Beihilfen fiir grofle Investitionsprojekte. Der Vorschlag
der Kommission zur Beibehaltung von Wettbewerbsregeln. die den Technologietransfer
erleichtern. wird begrifit und nachhaltig unrersritzt.

Anpassung der Rolle und der Modalitéiten staatlichen Handelns zugunsten von Innova-
tionen

Das Vereinigte Konigreich ist ebenfalls fiir die Forderung der Zusammenarbeit von Unter-
nehmen und die Stirkung von Ineressenverirerungen. Ein wichtiger Punkt besteht darin. die
Unternehmen zu einem internationaien Vorgehen zu ermutigen.

Die Rahmenprogramme sollten nicht dazu dienen. regionale Mallnahmen zu fSrdem. die am
besten iiber die Strukturfonds erfolgen.

Es empfiehlt sich eine ordnungsgemifle Bewertung des gemeinschaftlichen, nationalen und
regionalen Investitionsaufwands fiir Innovationen. Die regionalen und nationzlen Initiativen
sollten von den Mitgliedstaaten beurteilt werden. Begriiit wird die Absicht der Kommission,
den Austausch empfehlenswerter Praktiken zwischen den Regionen und Staaten zu erleich-
tern.
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C - Stellungnahmen der Institutionen:

(Zusammengefalit von den Dienststellen der Kommission)

1. Parlament

2. Wirtschafts- und Sozialausschufl
3. Ausschuf} der Regionen
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1. Stellungnahme des Europiischen Pariaments

Das Europdische Parlament begnifit das Griinbuch und die darin dargelegren Aktionslinien
und spricht die Erwarung aus. daB es zu mepbaren Ergebnissen fiihut. Eine 35 Punkie
umfassende Entschliefung beinhaltet unter anaerem tolgende Forderungen des Parlamenus:

Verbreitung und Verwertung von FTE-Ergebnissen

- Bessere  Verbreiung des techniscnen  Xnow-hows. insbesondere groflere
Unterstiitzung des Programms INNOVATION und des Programms zur Forderung der
Ausbildung und Mobilitit von Arbeimehmern.

- Einrichtung einer neuen Task Force zur Forderung der Verbreitung und Verwertung
von FTE.

- Vorrangige Behandlung von Forschungsprojekien. die interdisziplinir, anwendungs-
orientiert und netzgestiitzt sind bzw. Industniezweige betreffen, die gegenwirtig noch
nicht ohne fremde Hilfe auskommen.

- Verstirkter Einsatz der Informationstechnologie, wofiir der Zugang aller Schulen zum
Internet die Grundlage bildet.

- Setzen von Prioritdten auf der Grundiage ueferer Einblicke in den Innovationsprozef3
mit Hilfe quantitativer Innovationsindikatoren.

- Stindige Sichtung bewihrter nationaler Verfahren zur Férderung der Innovation in
den Mitgliedstaaten.

Beobachtung der FTE

- Verbesserte Zusammenarbeit im Bereich der nationalen und gemeinschaftlichen
Forschungspolitik.

- Das Institut fiir technologische Zukunfisforschung der Gemeinsamen F orschungssteile
sollte eine Schliisselroile bei der Vemetzung von Stellen mit dhnlichen Aufgaben
spielen.

Volks- und betriebswirtschaftliche Ubertegungen

- Die Mitgliedstaaten sollten ihre steuerlichen Regelungen unter dem Gesichispunkt der
Innovationsforderung iiberpriifen. Vorgeschlagen werden eine Regulierung der inlin-
dischen Finanzmirkte nach japanischem Vorbild. lingere Amonisierungsperioden bei
Investitionen und gtinstige Darlehen fiir innovative Unternehmen.

- Verstirkter Wettbewerb im Binnenmarkt. um zu verhindern. daf} GroBunternehmen
die Mérkte beherrschen und das Gros der Subventionen erhalten.

- Unabhingige technische Bewertung, um den Banken einen besseren Finblick in
technologiebasierte Unternehmen zu verschaffen. '

Verwaltungstechnische und rechtliche Rahmenbedingungen

- Vereinfachung der verwaltungstechnischen Formalititen auf nationaler und gemein-
schaftlicher Ebene. Die SLIM-Initiative der Kommission (zur Vereinfachung der
Rechtsvorschriften fiir den Binnenmarkr) wird begriifit. Das Parlament fordert zudem,

oo
e/
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die weltere verwaltungsiechniscne Vereinfachung der Rahmenprogramme zur For-
schung ins Auge zu fassen.

Baldige Verapschiedung des Statuts der Europdischen Aktiengeselischait,
Patentschutzirisien je nach Produktart. um fiir einen [nteressenausgleich zwischen
[nnovation (die durch Patente befordert wird) und Wettbewerb {(der durch Patente
behindert wird) zu sorgen.

Innovarionsforderung in KMU

Innovationsférderung aur regionaier Ebene und Programme zur Erleichterung der
Zusammenarbeit von KMU mit Hochschulen. Forschungszentren der Industrie und
GroBunternehmen.

Beachtung der Rolle zwischengeschatieter Stellen wie Banken. Berarter, Absaizgenos-
senschaften und Fachhochschuien pe: der Unterstiitzung kleiner Unternehmen.
Ausrichtung der Strukturfonds aur Innovationen.

Anerkennung des heterogenen Charakrers der KMU. damit diese Unterschiede in der
Politik berticksichtigt werden und emne Differenzierung nacn GréBe und Wirtschafts-
zweig erfolgt.

Unterstiitzung der KMU zur Minderung der finanzielien Risiken von innovationen.
einschlieBlich Hilfestellung durch die Europdische Investitionsbark.

Soziale Fragen, allgemeine und berufliche Bildung

Verbesserte Kommunikation zwischen Wissenschaftlern und der Offentlichkeit,
insbesondere liber den Sffentlich-rechilichen Rundfunk. Die Finanzierung sollte die
Verpflichtung zur &ffentlichen Bekanntgabe der Forschungsergebnisse einschlieBen.
Eine stirker auf den Verbraucher ausgerichrete Forschungspolitik,

Verstdrkte Einbindung der Arbeitnehmer in den Innovationsproze8 durch Bildungs-
mafnahmen und direkte Mitwirkung.

Beachtung der Verbesserungsinnovationen. denen unter Umstinden ebenso grofe
Bedeurung zukommt wie véllig neuen Produkten.

Einbezichung der Innovationsproblematik in die allgemeine und berufliche Bildung
und Schatfung eines neuen Rahmens riir kiinftige innovationsbezogene Berufsab-
schliiisse.

Task Forces und Innovation

Erorterung der Zielsetzungen der Task Forces und Hersteilung eines deutlichen
Zusammenhangs zwischen ihrer Titigkeit und den Aktionsiinien des Griinbuchs.
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2. Stellungnahme des Wirtschaits- und Soziaiausschusses

Der Wirtschafts- und Sozialausschull begriifit das Grilnbuch und sieht in einem horizontalen.
integriereen Konzept die Vorausserzung fiir das Gelingen einer Politik der Innovation.

Nach seiner Auffassung soilte die Forderung von innovationen zu einem Kernaniiegen der
politischen Entscheidungstrager werden. da sie sine Schliisseifunktion bei der Verbesserung
der Weutbewerbstihigkett und der Enstehung von Arbeitsplatzen und Entwicklung innehat.
Auf der Grundlage des Subsidiaritdtsprinzips solite eine gemeinsame europidische Aktion
gestartet werden. Zugleich sieht der AusschuB} in der Innovation einen entscheidenden Faktor
fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt.

Der Ausschufl unterstreicht die Bedeuung des von technologischer Zukunfisforschung
_ unterstiitzten Forschungssystems.

Nach Auffassung des Ausschusses sollte aut einen 'Bottom-up ™ Ansatz hingearbeitet und der
Standpunkt der potentiellen Nutzer benicksichtigrt sowie die Wechselbeziehung zwischen
Wissenschaftlern und Nutzem geférdert weraen.

Die Ressourcen miissen auf die wichtigsten Bereiche und gemeinsamen europdischen
Projekte konzentriert werden. Da es weniger auf den Umfang ais auf die effiziente Nutzung
der Ressourcen ankommt, ist dabei die Kooperation von wesentlicher Bedeutung. Deshalb
muB man die Mittel biindeln und den Zielen Vorrang einrdumen.

Nach Auffassung des Ausschusses werden durch das Zusammenwirken von Unternehmen.
Forschungsstellen und anderen Einrichtungen tiir das Entstehen von Innovationen giinstige
Voraussetzungen geschaffen. wie sie fiir das Zustandekommen der "kritischen Masse"
notwendig sind.

Durch die Innovationspolitik soliten die Mbglichkeiten der am stirksten benachteiligten
Unternehmen zur Einbindung in Innovarionsnetze verbessert werden.

Der Ausschull unterstreicht. dal der Innovationsprozef in einem Unternehmen oder einer
sonstigen Organisationseinheit die Beteiligung aller Mitarbeiter erfordert. Schliisselfaktoren
sind dabet stindige Weiterbildung, Aufgeschlossenheit und Teamgeist.

Zu den von der Kommission dargestellten Faktoren. die die Innovation begiinstigen, vertritt
der Ausschul} folgende Auffassung: Jeder neue Gesetzentwurf sollte danach beurteilt werden.
welchen Einfluf} er auf die Innovation ausiibt. Es sollte eine zahlungsfihige Nachfrage in
gesellschafisrelevanten Bereichen geschaffen werden. Die Flexibilitat der Mirkte sollte
erhéht werden. '

Zu den wichtigsten Titigkeitsbereichen gehért nach Meinung des Ausschusses die stirkere
Ausrichtung der Forschung auf die Innovation, die durch das Voraussehen von technologi-
schen Entwicklungen und durch Anstrengungen in den Bereichen Bildung, Finanzierung,
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Steuersystem und Offnung der Mirkte sowie Verbrentung von Innovationen in den KMU
gestitzt wied. '

Der Ausschufl hiilt es fiir erforderlich, die notwendige Synergie zwischen den Bereichen der
Forschungs- und Wirtschafispolitik herzustelien.

Nach Autfassung des Ausschusses wird zwar im Grilnbuch der Zusammenarbeit zwischen
Forschungseinrichungen und Unternehmen viel Bedeutung beigemessen. jedoch werden
einige Aspekte. wie beispielsweise die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ab-
tetlungen innerhaib eines Unternehmens. die Tawssache, daB die Innovationsfihigkeit eines
Unternenmens mit steigender Lebensqualitit am Arbeitsplatz zunimmt, die Personalpolitik
und die Unterscheidung zwischen betriebsinterner und externer Mobilitit auBler acht gelassen.

Zu den Aktionslinien des Griinbuchs gab der Ausschuf} folgende Stellungnalﬁne ab:

Aktionstinie 1 - Erfassung technoiogischer Entwicklungen und technologische
Zukunftsforschung. Die Einrichtungen, die sich in den Mitgliedstaaten mit technologischer
Zukunfisforschung beschiftigen, sollten geftrdert werden.

Aktionslinie 2 - Die Forschung stiirker auf die Innovationen ausrichten. Die 6ffentliche
Hand ist verpflichtet, besonders jene geselischaftsrelevanten Bereiche zu fordem. in denen

der Markt nicht von selbst die nétige Nachfrage schafft, insbesondere durch Aktivititen nach
dem Vorbild der Task Forces.

Aktionslinie 3 - Forderung von Aus- und Weiterbildung. Es ist eine Kultur der stindigen
Verbesserung anzustreben. Es sollte .das Projekt "Knowledge Resource Centres" gestartet

werden, das als Bindeglied zwischen Informationsangebot und -nachfrage im jeweiligen
Fachgebiet dienen soll.

Aktionslinie 4 - Begitnstigung der Mobilitit von Studenten und Wissenschaftlern. Die
Mobilitédt zwischen den verschiedenen Sektoren und den Lindern sollte gefordert werden.

Aktionslinie 5 - Verbreitung der Kenntnis des Nutzens der Innovation. Mdgliche Kampa-
gnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit sollten sich auf ein besseres Verstindnis der an
diesem ProzeB beteiligten Faktoren stiitzen.

Aktionslinie 6 - Verbesserung der Innovationsfinanzierung. Es muf} darauf hingearbeitet
werden, den KMU die gleichen Finanzierungsméglichkeiten zu verschaffen wie den grofien
Unternehmen.

Aktionslinie 7 - Schaffung vorteilhafter Rahmenbedingungen fiir Innovationen. Bei
politischen Entscheidungen, wie z.B. bei Anderungen im Steuersystem. soliten die
moglicherweise negativen Auswirkungen der jeweiligen Entscheidung auf das Entstehen von
Innovationen ermittelt werden. .

Aktionslinie 8 - Forderung des geistigen und gewerblichen Eigentums. Es sollte ein
System fiir europaweite Patente geschaffen werden.
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Aktionslinie 9 - Vereinfachung der verwaltungstechnischen Formalititen. Es wire
hichste Zeit, konkrete Schritte zu unternehmen.

Aktionslinie 10 - Innovationsfordernde rechtliche Rahmenbedingungen und Vorschrif-
ten. Die Erfordernisse der Innovation soilten in der Wettbewerbspolitik der EU stiirker
beriicksichtigt werden. In den Bereichen Gesundheit, Umwelt und Sicherheit sollten in der
EU strenge und verbindliche Anforderungen gelten.

Aktionslinie 11 - Entwicklung der Wirtschaftsinformation. Die staatlichen Stellen haben
die Aufgabe, die Aufklirungsarbeit in diesem Bereich zu erleichtern.

AKktionslinie 12 - Innovationsférderung in Unternehmen, vor allem in KMU, und
Verstirkung der regionalen Dimension der Innovation. Der wirtschaftliche und soziale
Zusammenhalt als zentrales Ziel der Union und die Subsidiaritit als tragendes Prinzip miissen
Richtschnur des Handelns sein.

Aktionsiinie 13 - Erneuerung der staatlichen MaBnahmen zugunsten von Innovationen.
Die Titigkeit griindet sich immer mehr auf die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Akteuren der Gesellschaft. : '
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3. Steilungnahme des Ausscnusses der Regionen

Der Ausschuf3 der Regionen begriifit die Erarbeiwng des Griinbuchs und ist der Meinung, da3
eine wirkiiche Koordinierung der bestenenaen Einricnwungen fiir die Verbrenung von Kennt-
nissen und Nutzung von Ergepnissen gemall dem Subsidiarttdtsprinzip nerbergerihrt werden
mub. Er ist daniber errreut. daBl den iokalen und regionaten Gebietskdrperschaften ein hoher
Rang zugebilligt wird.

Der Ausschull befiirwortet den Gedanken einer gezielten Innovationspolitik und die
Mobilisierung der iokalen Akteure ais Voraussetzung fiir die Aufrechterhaitung und
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit sowie flir die Scharfung von Arbeitsplidtzen. Den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaiten kommt bei dieser Mobilisierung eine grofie
Verantwortung zu.

Was die Innovationsforderung betritt. so mitssen die lokalen und regionaien Gebietskorper-
schaften an der Schaffung eines innovauonstreundlichen Rechts-. Wirtschafts-. Finanz- und
Bildungsrahmens beteiligt werden. Der Ausschuf} ist der Meinung. daf} die Mafinahmen zur
finanziellen Unterstiitzung der Forschungszentren und der Innovationstitigkeit eine vor-
rangige Aufgabe der 6ffentlichen Hand bleiben muissen. Auch dem privaten Kreditgewerbe
muB bewudt gemacht werden. von welch zentraier Bedeutung die Innovation ist. Ferner
bedarf es einer Kldrung der Strukturfonds-Interventionsregelungen fiir die Finanzierung von
Risikokapitalfonds. damit diese Mdglichkeiten genutzt werden kfnnen. Im Rahmen der
Forderpolitik fir KMU und KMI miissen MaBnahmen konzipiert werden. die Innovations-
anreize im Hinblick auf die Verbesserung von Herstellungsverfahren, die Entwicklung neuer
industrie- und Dienstieistungsprodukte und die Aus- und Weiterbildung bieten. Die Europai-
sche Union hat auf diesem Gebiet zahlreiche Mallnahmen zur Unterstiitzung der von Kom-
munai- und Regionalbeh6rden unternommenen Anstrengungen ergriffen. Schliefllich miissen
die regionalen Programme im Bereich aligemeine und berufliche Bildung fiir die Férderung
der Innovation genutzt werden, unterstiitzt durch die Gemeinschaftsprogramme SOKRATES.
LEONARDO und INFO 2000,

Die Verbreitung der Innovationsergebnisse trigt nach Ansicht des Ausschusses zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt Furopas bei. Eine bessere Strukturierung des
Territoriums wird sich aus der Vernetzung der regionalen Innovationssysteme ergeben. Die
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften miissen die Schaffung von Verbindungen
zwischen Forschungszentren. Universitdten und Unternehmen fordern, damit Netze flir den
{nformations- und Erfahrungsaustausch auf der Grundlage regionaler, liberregionaler oder
grenziiberschreitender Zusammenarbeit enistehen konnen. Die Innovationsforderung sollte
sich nicht nur auf Forschung und Entwicklung erstrecken. sondern auch die Phasen der
kommerziellen und industriellen Verwertung einschlieBen. Es muf} ¢ine regionale Politik zur
Technologiebeobachtung entwickelt werden. Nach Auffassung des Ausschusses sollte das
curopdische Metz der Innovationsverbindungsstellen eine geographische Ausdehnung
erreichen, die so beschaffen ist, dafl diese Stellen-im Rahmen einer Vereinfachung des
Instrumentariums fiir Innovationsfirderung und die Verbreitung von Forschungsergebnissen
als einheitliche Anlaufpunkte fiir KMU dienen.
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Zu den Aktionslinien des Griinbuchs gab der Ausschu® folgenae Stellungnahme ab:

Aktionslinie 1 - Erfassung technologischer Entwicklungen und technologische
Zukunftsforschung. Es muB dafiir gesorgt werden. daB die vom Institut fiir technologische
Zukunftsforschung in Sevilla erfaten und verarbeiteten Informationen auf regionaler und
iokaler Ebene genutzt werden kénnen.

Aktionslinie 2 - Die Forschung stirker auf die Innovationen ausrichten. Die lokalen und
regionalen Gebietsk6rperschaften miissen Technologiebeobachtungsstellen fiir die KMU
einrichten, um deren Forschungskapazititen im Beteich der neuen Technologien auszubauen.

Aktionsiinie 3 - Fiorderung von Aus- und Weiterbildung. Die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften kdnnen mit der von der EU angebotenen Finanzhilfe das Interesse der
Jugend fur das Thema "Innovation" wecken und die Forschungszusammenarbeit zwischen
Unternehmen und Bildungseinrichtungen ausbauen.

Aktionsiinie 4 - Begiinstigung der Mobilitlit von Studenten und Wissenschaftlern. Der
Ausschul} weist darauf hin. wie wichtig die Mobilitit ist und hebt die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskérperschaften hervor. die enge Kooperationsverbindungen mit anderen
europdischen Regionen aufbauen.

Aktionslinie 5 - Verbreitung der Kenntnis des Nutzens der Innovation. De Ausschuf lept
Wert darauf, daf} die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Information iiber
erfolgreiche Erfahrungen auf dem Gebiet der Innovation einbezogen werden.,

Aktionslinie 6 - Verbesserung der Innovationsfinanzierung. Alle Finanzpariner soliten
veranlalit werden, die Zweckdienlichkeit ihrer Férderbestimmungen zu iiberpritfen. Ferner
sollten Mechanismen geschaffen werden. um sie dazu zu bewegen, sich an Innovations-
vorhaben zu beteiligen.

Was die Aktionslinien 7, 8, 9 und 10 betrifft. so begriit der Ausschuf} die vorgeschlagene
Konsultation der auf lokaler Ebene titigen wirtschaftlichen und sozialen Akteure im Hinblick
auf die Schaffung eines innovationsfreundlichen Steuer-, Verwaltungs- und Rechtsrahmens.
[m Rahmen von MaBnahmen zur Vereinfachung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
kdnnten regionale Seminare durchgefiihrt werden,

Aktionslinie 11 - Entwicklung der Wirtschaftsinformation. Die finanzielle Ausstattung
der bestehenden regionalen Einrichtungen auf diesem Gebiet sollte verbessert werden; dies
gilt sowohl flir Beratungsleistungen und WeiterbildungsmaBnahmen als auch fiir die Unter-
stiitzung bei der Gewinnung von Fithrungskriften. Es wiire diesbeziiglich angebracht. die auf
der Ebene der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften durchgefiihrten MaBnahmen in
regelméBigen Abstinden zu bewerten, um sich ein besseres Bild von den Auswirkungen zu
verschaffen.

Aktionslinie 12 - Innovationsforderung in Unternehmen. vor allem in KMU, und
Verstirkung der regionaien Dimension der Innovation. Die lokale oder regionale Ebene
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eignet sich am ehesten dazu, die Unternehmen in Fragen der Innovationsfrderung anzuspre-
chen.

Aktionslinie 13 - Erneuerung der staatlichen MaBnahmen zugunsien von Innovationen.

Der Ausschuf begriifit die Vorschlage fiir eine Neugesialtung der Aufgaben der 6ffentlichen
Hand bei der Innovationsforderung.

AbschlieBend begriiBt der AusschuB die von der Europiischen Kommission eingeleiteten
MaBnahmen. Er hebt hervor, daB durchgangig auf das Subsidiarititsprinzip und die Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Bezug genommen wurde. Der Ausschul
beabsichtigt, bei seinen Mitgliedemn Erfahrungsberichte und Vorschldge einzuholen, um mit
diesen Informationen den zusammenfassenden Bericht und den Aktionsplan zu ergénzen.

ANHANG 2.2

Jiingste Entwicklungen in der Innova-
tionspolitik der EU-Mitgliedstaaten
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JUNGSTE ENTWICKLUNGEN INDER INNOVATIONSPOLITIK DER
EU-MITGLIEDSTAATEN

Einleitung

Auf den folgenden Seiten geht es um ausgewihlte innovationspolitische Entwicklungen der
EU-Mitgliedstaaten in den 90er Jahren. Zur Veranschaulichung des aktuellen Begriffsinhalts
von “Innovationspolitik" werden die Beispiele nach den drei Hauprzielen des Aktionsplans
zur Innovation geordnet: '

A Humanressourcen. allgemeine und berufliche Bildung
B Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Innovationsfinanzierung
C FTE und Industrie

Die Zusammenfassung einer solchen Vielzahl von Informationen auf einigen Seiten kann na-
tirlich nur ein unzureichendes Bild vom Vorgehen der einzelnen Regierungen vermitteln, Es
ist aber unitbersehbar, daB die Regierungen der EU-Staaten bemiiht sind. ihre Politiken im
Bereich der Innovation und des technologischen Wandels inhaltlich anzupassen und
kohdrenter zu gestalten. Der Bundesbericht Forschung 1996 in Deutschland, die WeiBbiicher
im Vereinigten Konigreich und die Dreijahreskonzeptionen der Regierung in Schweden
lassen sich als Beleg filr diese Bemithungen anfithren.

A Humanressourcen, allgemeine und berufliche Bildung

Die allgemeine und berufliche Bildung, die Weiterbildung und der Ausbildungsstand der
Erwerbsbevélkerung insgesamt sind Kemelemente der Innovationspolitik. Allerdings sind die
Bildungsetats in den Mitgliedstaaten stirker dezentralisiert als die Haushaltskinien der
meisten sonstigen MaBnahmen. die fiir die Innovationspolitik relevant sind. Die Feststellung,
daBl sich naturwissenschaftliche Ficher bei Schiilern und Jugendlichen keiner groBen
Beliebtheit erfreuen. bereitet den Regierungen der meisten Mitgliedstaaten Kopfschmerzen.
Beispielsweise vermerk: der Beirar fiir Wissenschafts- und Technologiepolitik in Finnland in
seinem strategischen Dokument Der Weg zur innovativen Gesellschafi, daB “..auf allen
Bildungsstufen die Qualitiit der Lehrtitigkeit zu verbessern und der Bildungsinhalt zu
emeuern ist". Die Innovationsagentur in Qsterreich fordert innovative Projekte in Schulen,
betreut innovative Problemldsungen von Studenten durch Ubernahme der Projektkosten,
vergibt Preise an erfolgreiche Teams und ermoglicht ihnen die Teilnahme an internationalen
Wettbewerben. Die Agentur ist auch fiir den Innovationspreis zustindig. In Luxemburg wird
auf eine Novellierung des Gesetzes iiber die Fachschulausbildung und den entsprechenden
AbschiuB hingearbeitet. Zudem hat der Verband der luxemburgischen - Industrie in
Abstimmung mit dem Bildungswesen den "Prix a ITnnovation" gestiftet. In Dinemark
arbeitet das Bildungsministerium an Moglichkeiten. um Innovation und unternehmerisches
Denkens bereits in der Primar- und Sekundarstufe zu fordern. Die fiir 1997 geplante Initiative
THOR (Technology by Highly Oriented Research) zur Vergabe einer begrenzten Zahl
groBziigiger Forschungsstipendien an hervorragende Wissenschaftler wird gleichfalls dazu
beitragen, junge Menschen stirker fiir Technologie und Wissenschaft zu interessieren. Im
Vereinigten Kénigreich wurde uniingst der Prince of Wales Award auf die kommerzell
erfolgreichsten Inpovationen ausgedehnt. ' -



- 12 -

Fir einzelne Bereicne des Bildungswesens seien uter Jolgenae Initiativen angelifr:
Al LAUSBILDUNG U'ND MOBILITAT VON DOKTORANDEN

In Deutschland wird der internationale Wissenschattleraustausch durch mehrere Programme
gefSrdert. darunter die dlexander von Humboldi-Siifrung, die jahrlich Stipendien an tber
2000 Wissenschaftler vergibt, und der Dewrsche dxademische Austauschdienst. der jahrlich
menr als 50 000 Stipendiaten unterstiizt. Hinzu kommt. dafl die Graduiertenkoilegs der
Deutschen Forschungsgemeinschaft einen grotien Autschwung erfahren haben. sind doch die
dafiir autgewendeten Mittel im Zeitraumn 1990-1995 von ECU 1.6 Mio ECU aut 41 Mio ECU
gestiegen. Im italienischen Dreijahrespian fur Forschung und Innovation 1994-96 heifdt es,
gaB "dic Instrumente des Hochschuldiploms und der Promotion. die wesentlich spiter als in
anderen industrielindern eingefithrt wurden. sich stirker an den Erfordernissen der industrie
orientieren mussen”.

In Griechenland lief 1995 ein Programm gezielter Forschungsstipendien (YPER) an. dessen
Ziel im Aufbau eines Stamms hochqualifizierter Fachieute fiir industrieile Fragen besteht. In
Spanien wurde das nationale Ausbildungsprogramm rir den wissenschaftlichen Nachwuchs
auf dic Schwerpunktthemen der 19 nanonaien Programme ausgerichtet. die Bestandteil des
Dritten Nationalen Plans jir FuE (1996-1999) sind. In Irland werden die Stipendien zur
Graduiertenforderung 1997 von gegenwartig 1250 ECU je Person auf 2500 ECU angehoben,
wobei bereits eine Reihe von Doktoranden iiber andere Haushaltsiinien des Etats fir For-
schung und Technologie gefordert werden. In Dinemark mift die Regierung der Ausbildung
des wissenschaftlichen Nachwuchses weiterhin einen hohen Stellenwert bei. z.B. durch
Fortsetzung des Programms zur [Finanzicrung von Forschungsaufenthalten auslandischer
Wissenschafiler und Vergabe von Stipendien fiir Auslandsaufenthalte dénischer Forschungs-
studenten. Auf diese Weise sollen die derzeitigen Teilnehmerzahlen am Promotionsstudium
zurnindest gehalten werden.

A2 DIE VERKNUPFUNG VON HOCHSCHULWESEN UND WIRTSCHAFT

Th diesem DBereich waren die meisten Entscneidungen und Mafnahmen darauf gerichtet, den
Einsueg der Hochschulabsolventen in das Erwerbsieben zu unterstitzen und den Austausch
von Wissenschaftlern zu fordern. In Belgien wurden sowohl in Flandern als auch in Wallo-
nien Programme aufgelegt. um die Einstellung von Abselventen durch Unternehmen. ins-
besondere KMU. zu fordemn. In Wallonien kénnen Hochschulen und Unternehmen (KMU) im
Rahmen des FIRST-Programms Wissenschaftler zur Anbahnung von Partnerschaften uater
Vertrag nahmen. In Flandern wurde eine dhnliche Regelung im Zusammenhang mit der
Férderung von Unternehmens-Clustern getroffen. Im Vereinigten Konigreich fordert das
Teaching Company Scheme die Mobilitit von Studenten und Absoiventen gegeniber der
Industric. Durch cine Vereinbarung, an der die Forschungsbeirite. die Royal Society und die
British Academy berteiligt waren, konnten beruiliche Entwicklungsprobleme von Wissen-
schaftiern. die Auftragstorschung an den Hochschulen betreiben, entschérft werden. In den
Niederlanden werden zusitzliche Mittel fiir das Projekt‘[{ennisdragers in het Midden- en
Kleinbedrijf (KIM) (das dem teaching company sciieme im Vereinigten Konigreich dhnelt)
bereitgestellt. In Schweden enthdlt ein Bericht des Industrieministeriums die Empfehlung,
das Promotionssiudium auf die Erfordernisse der Industrie abzustellen und eine neue
Kategoric von Dozenten einzutiihren. um die Gewinnung von Fachkraften mit praktischen
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Erfahrungen :n der Indusirie zu ermoglichen. Das Mumsrerium fiir Bildung wuna Wissenscaart
in Spanien hat ein sekrorates Programm zur Ausbildung von Hochscnuilehrern una
Qualifizierung des Forschungspersonais initilert. um aen Austausch von Wissenschattlern
zwischen Indusiriezweigen und staattichen Forschungseinrichtungen sowie den Aufbau von
FuE-Stellen in Unternenmen zu fSrdern.

in Deutschland werden verschiedene Malinahmen aes B8MBF und des BMWi mit der speziei-
len Zielsetzung, FuE-Krifte in FuE-Projekte mineistindischer Unternehmen der neuen
Lander einzubeziehen. rorigeserzt unda wetter ausgepaut. Die 1995 erfolgie Griindung des
Centre of Advanced European Studies :CAESAR) in Bonn 1st ein weiterer Schriu zur
Erhshung der Flexibilitat. insbesondere aurch Vermeidung der dauerhaften Bindung von
Wissenschaftlem. Vielmehr werden diese tiir einen Zeitraum von lediglich fiinf Jahren zur
Mitarbeit an Projekten der Grundlagenforschung una der angewandten Forschung im Bereich
der Nanotechnologie oder Bioelektromk gewonnen. von denen man sich im néchsten
Jahrhundert viel verspricht. Neu an CAESAR ist. da} das Zentrum als private Einrichtung aus
den Zinsertrigen des Stiftungskapitals finanziert werden soll. zu dem die Bundesregierung
360 Mio ECU und das Land Nordrhein- Westfalen 34 Mio ECU beisteuerte. In Dinemark
erhalten jahrlich 45 Hochschulabsolventen ein Forschungssupendium der Industrie. d.h. sie
sind in einem Unternchmen veschiftigt und bereiten sich zugleich an einem Hochschulinstitut
auf ihre Promotion vor. Das griechische Programm Diavios (ein vom Europdischen
Sozialfonds kofinanziertes Modellvorhaben) hat die Anbahnung von Kontakien zwischen
Studierenden und im FTE-Bereich titigen Unternehmen zum Ziel. Die in Irland geltenden
Regelungen zur Hochschulbildung und Mobilitdt bernhalten u.a. finanzielle Unterstitzung fiir
Unternehmen bei der Entsendung von FuE-Personal in FuE-Abteilungen auslidndischer
Unternehmen. die Vermittlung betriebswirtschaftlicher Kenntnisse an Akademiker, die sich
selbstindig machen wollen. sowie Hilfesteilung fir KMU bei der Gewinnung von
Absolventen technischer Disziplinen flir exnen Zeitraum von einem Jahr.

A.3 Aus- UND WEITERBILDUNG

Die Regierungen der Mitgliedstaaten wenden sich den Erfordernissen der Aus- und
Weiterbildung vor allem mit der Zielsetzung zu. einem héheren Prozentsatz der Jugendiichen
ausreichende Qualifikationen zu vermitteln und die Beschéftigungschancen junger Menschen
zu erhalten.

Im Vereinigten Konigreich billigte die Regierung in threm Weibuch Comperitiveness.
Forging Ahead (1995) die neuen nationaien Schwerpunkte fiir die allgemerne und berufliche
Bildung, wie sie vom Nationalen Beirar fiir allgemeine und berufliche Bildung (NACETT)
unterbreitet wurden. und umreiflt darin ihre konkreten Zielvorstellungen. darunter die Forde-
rung von Wettbewerben mit branchenspezifischen Zielvorgaben fiir gewerbiiche und sonstige
Ausbildungstriger; den Vergleich der Berufsabschliisse des eigenen Landes und der als
Hauptkonkurrenten geltenden Staaten sowie die Zusammenarbeit mit den gewerblichen
Ausbildungsirdgern zur Bewertung der Ausbildungsmadnahmen in Unternehmen; die Durch-
filhrung eines Ausbildungswerntbewerbs fiir kleine Unternehmen. bei dem insgesamt 6 Mio
- ECU fiir die besten Ausbildungsprojekte vergeben werden. an denen zehn oder mehr Klein-
_untermehmen beteiligt sind: und die Verdffentlichung eines Diskussionspapiers zur
individuellen Veramwortung fiir lebensianges berufliches Lemen. Der Beirar fir
Wissenschafts- und Technologiepolitik in Finnlana erkiarte 1993 (in Der Weg zu einer




- 14 -

innovariven Gesellschaft), daB kiinftig in der beruflichen Erstausbildung der Akzent verstéirkt
auf Grundqualifikationen zu legen ist. um die Bildungsinhalte breiter zu fassen. Aufgrund
seiner wachsenden Bedeutung werde der Bereich Erwachsenenbildung einer grundlegenden
Bestandsaufnahme unterzogen. Im niederlindischen WeiBbuch Wissen in Aktion (1995)
wird die Notwendigkeit betont, die Mittel fur berufliche Bildung und unternehmensorientierte
Ausbildung sinnvoller und effektiver einzusetzen. jahrlich 7 Mie ECU in einen
Innovationsfonds fiir Technologie und berufliche Bildung einzuzahlen und steuerliche
Anreize fiir die Ausbildung von Lehrlingen und Praktikanten in Unternchmen zu schaffen,

Zu den technologierelevanten Berufsbildungsmafinahmen in Osterreich zihlen die Ein-
fithrung und Anwendung neuer Technologien, Methoden und Organisationsformen sowie die
Qualititsforderung, die Entwicklung von dualen Bildungsmodellen, bei der die Ausbildung
im Betrieb mit dem externen Erwerb von Abschliissen kombiniert wird, und von Modellen,
die den Zusammenhang zwischen technologischer, kommunikativer und sozialer Kompetenz -

beriicksichtigen sowie der Ausbau der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit im Bereich der
Qualifizierung. ' ‘

B Rahmenbedingungen fiir Unternchmen und Innovationsfinanzierung

Die in letzter Zeit verabschiedeten WeiBbiicher und Aktionspldne zeigen, wie notwendig es
ist, die Rahmenbedingungen- fiir die Férderung von KMU und fiir den industriellen Wett-
bewerb rationeller zu gestalten. Es foigen Beispiele zu einigen Hauptpunkten des Themas
Unternehmensumfeld und Innovationsfinanzierung. '

B.1 VEREINFACHUNG DER VERWALTUNGSTECHNISCHEN FORMALITATEN

Die von zahlreichen Regierungen vorgelegten Plédne sehen eine Vereinfachung der Ver-
waltung, Deregulierungs- und Liberalisierungsmafinahmen sowie die Einrichtung zentraler
Anlaufstellen fiir Unternehmen vor. In Belgien plant jede Region im Rahmen der Bemiihun-
gen zur Straffung der, Verwaltungsabliufe die Schaffung solcher zentraler Anlaufstellen. In
Dinemark hat das Ministerium fir Wirtschaft und Industrie im Zusammenhang mit einem
groBeren Aktionsplan verschiedene Elemente in sein Projekt zum Abbau biirokratischer
Hemmnisse aufgenommen, darunter den Wegfall bzw. die Vereinfachung bestehender
Verwaltungsvorschriften, die Vereinfachung von Gebithren und Steuern sowie die Einrich-
tung eines vereinfachten Berichtssystems, damit die Unternehmen iiber eine einzige Anlauf-
stelle allen behordlichen Erfordernissen nachkommen konnen. ‘

Sowohl Frankreich als auch Deutschiand haben zur Abwicklung verwaitungstechnischer
Formalititen zentrale Anlaufstellen eingerichtet. Das deutsche BMBF iiberpriift zudem die
bestehenden Rechtsvorschriften unter dem Gesichtspunkt der Auswirkungen auf Forschung
und Innovation. In Frankreich wird in vier Regionen ein Modellvorhaben durchgefiihrt, um
die verwaltungsrechtlichen Aufgaben verschiedener staatlicher Stellen zu koordinieren. Im
Vereinigten Konigreich wurde der Prototyp einer zentralen Anlaufstelle zur Erledigung von
Formalititen entwickelt, dessen Arbeitsweise in ausgewihlten "Business Links" des Landes
vorgefithrt wird. Dariiber hinaus hat der Minister fiir Wissenschaft und Technologie ein
Biindel von Deregulierungsmafinahmen zugunsten kleiner Unternehmen angekiindigt. Dabei
geht es um ein zusammengefalites Anmeldeverfahren zur Besteuerung und Entrichtung von
Sozialabgaben bei neugegriindeten Unternehmien, neue Rechte von Unternehmen bei Klagen
zur Durchsetzung von Anspriichen, vereinfachte Kontroilen bei Bauvorhaben, eine Gesetzes-
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vorlage zur Anhorung vor Arbertsgerichten und den Protofyp emes IT-Systems fir Formulare
und Vorschriften.

8.2 GEIST_IGE EIGENTUMSRECHTE UND PATENTE

Die tiberhohten Kosten des Patentschutzes in Europa (vergiichen mit den Patentkosten in den
USA) und die stindig zuneimenden Probleme beim Schutz des geisugen Eigentums haben
die meisten Mitgliedstaaten zum Handein veraniaBt. Die Vielfalt der eingeieiteten Mafnah-
men belegt atlerdings. wie schwierig es 1st. die Vorteile des Schutzes (Erlése fiir den Erfin-
der/Neuerer) mit den Vorteiien einer bretieren Nutzung neuer Produkte. Verfahren (nament-
lich in der Biotechnologie) oder Leistungen zu verbinden.

Finnland ist dem Europdischen Patentutereinkommen beigeweten. und Irland erwigt den
gleichen Schritt. In Griecheniand ist der Patentschutz von 15 auf 20 Jahre ausgedehnt
worden. um ihn mit den Leitlinien der EU in Einkiang zu bringen. im Vereinigten K-
nigreich werden Untersuchungen zur Haltung des brtischen Patentamts gegeniiber dem
Europdischen Patentiibereinkommen una zur 'Anwendung europiischer Richtiinien auf
Erfindungen 1m Bereich der Biotechnologie angestellt. '

Schritte zur besseren Nutzung von Patentinformation wurden in Osterreich mit der Ein-
richtung einer Plattform unter der Bezeichung “'Patenrverwertung” eingeleitet. in Spanien
mit Unterstiitzung des /ndustrieministeriums und in Belgien tber das Amt fir geistige
Eigentumsrechte (in Flandem). In Deutschland kdnnen KMU ab 1997 Beihilfen fiir
Patentanmeldungen erhalten. Des weiteren werden im Rahmen des neuen Programms
Innovationsstimulierung der deutschen Wirtschaft durch wissenschafilich-technische

Information (INSTI) an wissenschaftlich-technischen Fakultiten 100 neue Planstellen fiir
Lehrkrifte im Bereich Patentinformation eingerichter.

In zahlreichen Lindern werden Probleme im Zusammenhang mit dem Schutz des geistigen
Eigentums néher beleuchtet. So traten in Italien neue Verfahren und Sanktionen fiir Patente.
Warenzeichen. Tantiemen usw. in Kraft. wihrend in Deutschland die Empfehlungen der
Schiichterkommussion ihren Niederschiag in Vorschligen der Regierung fanden. denen noch
der Bundesrar zustimmen mufl. Das BMBF wird bei dieser Arbeit wie auch beim Abbau
nichtrechtlicher Hemmnisse fir Forschung und Innovation durch die Clearingstelle fir
Innovation und Recht unterstiitzt. In Schweden untersuchte das Industrieministerium die
besonderen Probleme. die im Hinblick auf den Schutz geistiger Eigentumsrechte auftreten.
wenn die Industrie Forschungskapazititen der Hochschulen éinsetzt,

B.3  NORMEN UND TECHNISCHE VORSCHRIFTEN

Es besteht keine einheitliche Infrastruktur zum Ausbau der in den letzten Jahren erzielten
Fortschritte bei der Anwendung anspruchsvoller Normen und technischer Vorschriften, nicht
zuletzt im Dienstleistungsbereich und bei der Durchsetzung von Normen fiir eine umfassnde
Qualititssicherung als  Wettbewerbsparameter. In jlngster Zeit waren folgende
Entwicklungen zu verzeichnen: :
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In Spanien wurden zur Ankurbelung aes £xports Vorschriften zur Quahitdl und Betriebs-
sicherneit sowie fir Umweitbetriebsoruriingen eriassen. und als privatwirtschartliche Ein-
achwung wurde ewne Nationaic Zernfizierungssieiie ENAQ) gegrindet. In Schweden wird
das Priif- una Zertifizierungswesen starker an die europdischen Vorschrifien angepafit. Im
Verctnigten Kumzzrexch enistand im August 1995 das neue nationaie Akkreditierungsbiiro
zur E\onmrmltatsbewenung, der United Kingdom Accreditation Service (UKAS). Damut tand
die Privausierung der bisherigen MNutionat hMeasurement Accreditation Services (NAMAS)
ihren AbschiuB. In Osterrerch wurden Mited zur {SC 9000-Uberprutung im Dienstieistungs-
sektor bereitgesteilt. und die /unovarionsagentur fordert den Schutz von Gebraucnsmustem.
in Griechenland una Portugar gendren die Normung und Zertifizierung zu den Forder-
schwerpunkien 1m Bereich industrielle Entwicklung und Innovauon.

B.4 INNOVATIONSFINANZIERUNG

Fiir die Innovationsfinanzierung und die noch groferen Investitionen. die zur Verwertung
innovativer Produkte und Verfahren erforderlich sind. werden insbesondere 1im Hinblick auf
die Erfordernisse der KMU in simtlichen Mitgliedstaaten Unterstiitzungsieistungen
angeboten. Diese umtassen Regeluncen fur Griindungs- und Risikokapiral. zinsgunstige
Darlehen und Biirgschaften sowie Anreize fiir private Sparer und "business angels"
(Einzetinvestoren) cbenso wie die (enehmigung zur Verwendung von Mitteln aus
Pensionsfonds und Bausparkassen fiir technologieintensive Untermehmen. In  vielen
Mitglicdstaaten werden die durch Steuerpegunstigungen entstehenden Einnahmeausfiile bei
der Haushaltsplanung einkalkuliert. Auf den grofen Finanzmirkten Lendon. Frankfurt.
Briissel und Paris sind konkrete Schritte im Gange. um bis Ende 1996 den europdischen

Borsenmarkt EASDAQ (National Association of Securities Dealers Automated Quotation)
ins Leben zu rufen.

in Osterreich laufen zwei Initiativen: Privarkapital fir KMU mit Garantien fir private
Investoren. Entwicklung eines standardisierien Modells zur Finanzierung von Eigenkapital
und Schaffung eines "Marktes” fiir "business angels" sowie Grindungssparen zur Vergabe
langfristiger Investitionsdariehen an neue Unternehmen in der Anlaufphase sowie bet der
Griindung und Ubernahme von Unternehmen. Ein vom /TF finanziertes und von der /nnova-
tionagentur verwaltetes Programm zur Anschubfinanzierung leistet jungen Unternehmen. die
sich auf Zukunftstechnologien orientieren. Hilfestellung durch Beratungsleistungen und
Risikokapital. 'In Dinemark tbemimmt die Geselischaft fir Gewerbeforderung eine
(50%ige) Garantie fiir Investitionen privater Entwicklungsgesellschaften, die Mittel an KMU
mit zusitzlichem Bedarf an Kapital und Managementkenntnissen vergeben. Im Rahmen
staatlicher Garantieleistungen im Umfang von insgesamt 132 Mio ECU kamen seit 1994
zwolf solcher Kapitalanlagegesellschaften in den GenuB dieser Regelung. In Finnland
werden offenbar weiterhin Investitionskredite fiir FuE in KMU auf Beteiligungsbasis sowte
Risikokapital fiir Existenzgriindungen bereingestellt. wobei letztere iiber den neugegriindeten
Finnischen Industriefonds erfoigen.

In Frankreich rechnet man damit. daf} der Start des "Nouveau Marché" wichtige Akteure auf
dem franzésischen Aktienmarkt mobilisiert und daB jihrlich etwa 30 Zugénge zu verzeichnen
sein werden. Der franzésische Innovarionspian sieht vor. daf innerhalb von drei Jahren 155
Mio ECU durch Risikokapitaifonds aufgebracht werden. In Deutschland gab die Deutsche
Borse 'm Mirz 1996 bekannt. daf ste 1997 einen neuen Markr zu erdtinen beabsichtigt.
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Dieser neue Markt ist auf Telekommunikation. Biotechnologie, Multimedia und neue Dienst-
leistungen ausgerichtet. Die Deutsche Bérse wird sich zudem mit dem Nouveau Marché in
Paris und der Briisseler Bourse zusammentun. um ein Netz neuer Aktienmérkte (EURONM)
fiir Wachstumsunternehmen aufzubauen. Die staatlich geférderten Eigenkapitalhilfen und
Kreditregelungen fiir KMU werden erweitert. Das Innovationsférderprogramm der Krediz-
anstalt fitr Wiederaufbau soll um mindestens 525 Mio ECU jdhrlich aufgestockt werden
(vorbehaltlich der Genehmigung durch die Europdische Kommission), und das 1989 eingelei-
tete Versuchsprojekt Beteiligungskapital fiir junge Technologieunternehmen (BJTU) wird in
Form des Programms Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen (BTU) unter
Bereitstellung weiterer 471 Mio ECU fortgefiihrt.

In Griechenland wird in Kiirze ein Programm zur Finanzierung technologischer Leistungen
(XAT) gestartet, mit dessen Hilfe die Innovarionsfinanzierung auf drei Seiten aufgeteiit
werden soll: den Technologieanbieter, den Technologienutzer und den Geldgeber. In Spanien
gilt eine der Aktionsiinien der KMU-Initiative fiir industrielle Entwicklung dem verbesserten
Zugang mittelstindischer Untemehmen zu Finanzierungsquellen und der Unterstiitzung von
Netzen finanzieller Kooperationspartner, Bei /CO-Pymes handelt es sich um eine neuartige
Kreditlinie fiir Unternehmen, die vom Zentrum fiir industrielle und technologische Entwick-
lung finanzierte Projekte entwickeln, wobei die Moglichkeit besteht, zusitzliche Mittel in
Héhe von maximal 70 % der Gesamtinvestitionskosten des Projekts zu erhalten. Das Natio-
nale Innovationszentrum (ENISA), eine staatliche Risikokapitalgesellschaft, sieht in ihrem
Plan fiir den Zeitraum 1996-1999 Investitionen im Umfang von 21 Mio ECU vor. In Luxem-
burg hat die Société Nationale de Crédit et d'Investissement (SNCi} Kreditregelungen fiir
technologie- und innovationsbezogene Projekte ausgearbeitet.

In den Niederlanden stellen die Verwaltungskosten fir Unternehmen jeglicher Art ein
generelles Problem dar, doch gibt es dort zahireiche Initiativen zur Erleichterung der Kredit-
aufnahme und der Finanzierung von Investitionen im Technologiebereich, etwa durch die
Vereinfachung des Antragsverfahrens bei Pilotstudien und die Vergabe von Kleinkrediten
iiber den Fonds fiir technische Entwicklung (Technisch Ontwikkelingskrediet) und die
zusitzlichen staatlichen Férdermittel fiir junge technisch orientierte Untemehmen, fiir Tech-
nologievermittler (Griindungskapital oder Lizenzen) und die Technikfolgenabschitzung
(Durchfiihrbarkeitsstudien). In Schweden laufen drei NUTEK-Programme zur Reduzierung
des Kostenaufwands der an innovativen Projekten arbeitenden KMU. Dabei fordert SNITS
den Technologietransfer durch Zuschiisse fiir die Ausarbeitung von Unternehmenskonzepten,
SMINT die Bildung von FuE-Konsortien. insbesondere zum Zwecke der internationalen
Zusammenarbeit, und Startkapital die Durchfithrung innovativer Projekte durch eine begrenz-
te Anschubfinanzierung und zinsgiinstige Darlehen. solange noch keine kommerzielle Finan-
zierung moglich ist. Es wurde eine schwedische Variante des britischen Business Expansion
Scheme eingefiihrt, die bei Investitionen in kleine, nicht bdrsennotierte Unternehmen Steuer-
vergiinstigpungen vorsieht. Der Schwedische Industriefonds startet gegenwirtig ein neues
Risikokapitalprogramm fiir kleine innovative Unternehmen. Das schwedische Parlament
beschiofl 1993, den Arbeitnehmerfonds aufzuldsen. Davon wurden etwa 770 Mio ECU fiir

Wagnisfinanzierungen eingesetzt (der gréfiere Teil zur Einrichtung von 18 Forschungs-
stiftungen).

Im Vereinigten Kénigreich umfassen die Vorschlige der Regierung, die in den 1995 und
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1996 vorgetegien Weilibiichern zur Weubewertsrihigkerl enthaiten sina. die Foraerung eines
verstarkien Wettbewerbs bei der Vergabe von Kabital. insbesondere an KMU, die Unter-
stdtzung dynamischer Unternenmen pe: der opumaien Deckung ihres Finanzierungsbedarfs
durch die Business Links in England. die Enterprise Nerworks in Schottiand und Business
Connecr in Wales. die anhaltende Oriennerung auf rasche Auszahiung der Gelder und die
Maglichkeit der Einbeziehung von Industrieobligationen in personliche Kapitaipiine sowie
die Lockerung von Beschrinkungen zur Erleichierung von Anleiheemissionen durch Unter-
achmen. fm Vereimgren Kénigreicn. aui das uoer 43 % der Risikokapitaimitiei ganz Europas
entfallen. wurden eine Reihe von initiauven una Regeiungen konzipiert. beispielsweise Newze

von "business angels" und die Entwicklung des "aiternauven Anlagemarkts" (AIM) durch die
Londoner Bérse im Juli 1995.

B.5  STEUERLICHE ANREIZE

Steuerliche Anreize fiir die Durchtiihrung von FuE-~Vorhaben sind heute in den Mitgliedstaa-
ten stark verbreitet (Osterreich. Belgien. Griecheniand. Irland, Niederiande. Spanien und
Schweden). wurden aber in Finnland wieder fallengelassen. Beispieisweise erfolgte 1994 in
Griecheniand eine Novellierung des /nvestitionsgeseizes. Die neue Fassung sieht eine ganze
Rethe von Anreizen (Invesutionszuschiisse.. Zins- und Steuervergiinstigungen, erhohte
Abschreibungssidtze) vor. mit denen zugleich die regionale Entwicklung vorangebracht
werden soll. In Belgien verfolgt die Zentrairegierune Pline zur Abdnderung des Steuersy-
stems. um die Stdrkung der Eigenkapitaibasis von Uniernehmen zu férdem. Die Innenfinan-
zierung von KMU wird dadurch attraktiver. Eine steuerliche Entlastung soll auch im Zu-
sammenhang mit der Erteilung von Patenten erfolgen. In Luxemburg wurden steuerliche
Anreize fiir Sachinvestitionen in Unternehmen so konzipiert. dal damit indirekt Innovationen
begiinstigt werden.

in Finnland wurden Ende der 80er Jahre Steuervergiinstigungen fiir FuE-Arbeiten gewihrt,
doch ist dieses steuerpolitische Instrument inzwischen weggefallen. In Irland empfah] der
Beirat fur Wissenschaft. Technologie und Innovation (STIAC) unter anderem ein abgestimm-
tes Paker von steueriichen Anreizen fiir die FuE-Titigkeit von Unternchmen. darunter eine
veringere Besteuerung der Dividenden von Eigentiimer-Untemehmem. Steuergutschriften fiir
FuE, Senkung des Kostenaurwands fiir FuE-Personal und FuE-Dienstieistungsunternehmen
sowie Verdnderungen im Steuerrecht. damit muitinationale Konzeme sich fiir Irland als
Standort regionaler Biires und strategischer Geschéftsfelder entscheiden. In den Nieder-
landen werden jihrlich 23 Mio ECU ausgegeben. um flexiblere Abschreibungsregelungen
bei der Ansiedlung innovativer Technologien in den Niederlanden 2u erméglichen. Die
Mittel. die im Rahmen des Geserzes zur Forderung der Forschung und Entwicklung (WBSO)
in Form von Steuerbegiinstigungen zur Verfiigung gestellt werden. sind 1994 erhsht worden.
Die WBSO-Regetung kann auf zweieriei Weise in Anspruch genommen werden: zur Sen-
kung der Personalkosten durch Minderung der Lohnnebenkosten des Arbeitgebers fiir Fuk-
Mitarbeiter oder zur zusitzlichen Senkung der Einkommensteuer neben der Entlastung, die
Selbstindigen ohnehin bei eigenstindigen FuE-Aktivititen in KMU gewihrt wird. In
Spanien traten steuerliche Vergilinstipungen Anfang 1996 in Kraft. Vierzig Prozent des
Differenzbetrags, um den die FuE-Kosten von Unternehmen die Durchschnittskosten der
zwei vorangegangenen Jahre iiberschreiten. sind steuerlich abzugsfihig.
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C FTE und Industrie

In vieien Lindern st es zu Verinderingen in den Aufgabenbereichen der Ministerien gekom-
men. zum Teil nach einem Regierungswechsel. Allen gemeinsam st der Trend zu einer
wirksameren. Koordinierung der Politik in den Bereichen Indusirie. Forschung und
Humanressourcen. Dabe1 werden einheitiiche Zielseizungen verfolgt. denn aile Linder filhren
sehr dhnliche MaBnahmen durch oder beretten sie vor, was an den initiativen zur
informaunonsgesellschaft am aeutiichsten aotesbar ist. Allerdings werden in den emnzeinen
Lindemn je nach aktueller Simation der Wissenschaft. der Technofogie und der
innovauonssysteme unterschiedliche Schwerpunkie gesetzt. Auch die Grofle  aer
Volkswirtschaft, die Branchenstruktur und spezifische Wirtschaftsprobleme beeinflussen die
Prioritdten auf nauonaier und regionaler Ebene. Es foigt eine zusammeniassende Darsteilung
von Beispielen fiir die iiingste Entwickiung.

C.l PROGNOSE DER TECHNOLOGISCHEN ENTWICKLUNG

Die ersten Ergebnisse umfassender prognostischer Untersuchungen zur technoiogischen
Entwicklung nach dem Delphi-Verfahren wurden 1995 im Vereinigien Konigreich, in
Frankreich und in Deutschland vorgetegt. Sie hatten bereits spiirbare Auswirkungen auf die
staatiiche Planung der FuE-Ausgaben. in Osterreich wird das Beratungsprogramm zur
Technologieinformation und -berarung bis 1998 vertdngert. Netze zur Prognose der technolo-
gischen Entwickiung bestehen bereits in den Niedertanden. wo der Berarende Ausschuf} fiir
Zukunftsforschung (OCV) die wichtigsten Forschungseinrichtungen in seine Untersuchungen
einbezieht. Irland hat gieichfalls eine Konzeption fir die technologische Zukunfisforschung -
erarbeitet. [n Finniand verfolgt der Beirar fiir Wissenschafts- und Technologiepolitik (unter
Vorsitz des Ministerprasidenten) die Entwicklung der technologischen Bedurfnisse der
Volkswirtschaft. In Didnemark wurde ein neuer Beirar zur Technikfolgenabschdtzung einge-
richtet. der das Parlament und die Regierung beraten und besonderes Augenmerk auf die
Auslosung éffentlicher Diskussionen zu den verschiedenen neuen Technologien legen soll. In
Spanien fithrt die Nurionaie Agentur zur Bewertung und Folgenabschdtzung auch Unter-
suchungen und prognosusche Analysen durch. in Luxemburg startet das Wirtschaftsministe-
stum zusammen mit CRP-Henrt Tudor eine Initiative zur Technologiebeobachtung.

C.2 MEHRIAHRESPLANUNG

In verschiedenen Mitgliedstaaten ist neben den gesetzlich vorgeschriebenen jihrlichen
Haushaltspldnen und Finanzierungsgesetzen eine umifassende Mehrjahresplanung auf Regie-
rungsebene iiblich. Bei den nachstehend aufgefithrten Beispielen werden in diesen Plinen
sowoh! die Gesamiziele afs auch die Haushaltsiinien und Institutionen aufgefiihrt.

Jahrliche  Ausgabenplédne mit weitgehend  lbereinstimmenden  Details fir
innovationsreievante Bereiche werden beispicisweise im Vereinigien Kinigreich vom
Cabinet Office fir den Bereich Handel und Industrie und in Deutschland vom
Bundesministerium fir Wirtschaft (BMWi) auigestelit. In Finniand erfolgt alle fiinf Jahre
eine griindliche Uberarbeitung der narionaien Technologieprogramme. Griechenland ist
dabei. das 2. Operationelle Programm fir Forschung und Technologie (EPET I} (1994-
[999) umzusetzen, wihrend in Italien noch der dritte Dreifahrespian tiir Forschung und
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Innovation 11994-1996) Liuft. {n Portugal ist die mehrjahrige Finanzierung der besten Fuli-
Einrichtungen Bestandteil des Programms der neuen Regierung. In Spanien licf im juni 1995
der 3. nationale Plan jur FuE (1996-1999) an. Entsprechend der iiblichen Praxis wird in
Schweden im September 1996 eine Dreijahreskonzeption fir die Forschung vorgelegt, der
eine Konzeption fur die Industrie vorausging.

c3 WEIBUCITER

Weillblicher und nationale Konzeptionen bzw. Entwicklungspline schaffen einen
einheitlichen politischen Rahmen fiir die kiinftige Abstimmung der MaBnahmen und fir
ansonsten geirennte Haushaltslinien. Die fiir die Innovation relevanten Beispiele sind im
Detail und im Umfang sehr unterschiedlich. Eine nationaie Konzeption fiir Wissenschaft und
Forschung wird gegenwirtig in Dinemark ecrarbeitet. In Finnland wurde 1993 eine
Innovationskonzeption ~ verSffentlicht. der 1996 e¢in  WeiBbuch mit dem Titel
Industriepolitische  Zielvorstellungen folgie. Es wird auch mit der Vorlage ciner
Technologiekonzeption gerechnet. In Frankreich hat das Industrieministerium einen
Innovationsplan angekiindigt. In Irland und den Niederlander erschienen 1995 jeweils
Weillbiicher zum Thema Informationsgeseilschaft. Von Forfds in Irland wurde 1996 das
Strategiepapier Shaping our future: A strategy for enterprise in Ireland in the 21st century
vorgelegt, das einen Zeitraum von 15 Jahren umfaBt und im Auftrag des Ministers fiir
Unternehmertum und Arbeit erstellt wurde. Im Vereinigten Kénigreich schlieBlich, dem
Ursprungsland des Weillbuchs, wird ein solches Paper jihrlich erarbeitet.

C.4 NEUENATIONALE ORGANISATIONSFORMEN

Ein weiterer Anhaltspunkt fiir die Entwicklung der Regierungspolitik ist die Neuordnung der
Ressorts und Geschifisbereiche. In verschiedenen Lindern besteht die Tendenz. die Ebene

fiir die Koordinierung der FuE-Ausgaben mit anderen wirtschaftsrelevanten Haushaltsposten
entweder beizubehalten oder anzuheben.

In Osterreich liegt die Hauptverantwortung jetzt beim Ministerium fur Wissenschaft, For-
schung und Kunst und beim Ministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten. In Belgien
fungiert die [nterministerielle Wissenschafispolitische Konferenz als Forum fiir Koopera-
tionsvereinbarungen. die die Kompetenzen von Bundesbehorden, regionalen und lokalen
Stellen beriihren, In Dédnemark sind die Bereiche Forschung und Informationspolitik seit
1994 in einem Ministerium zusammengefa3t, und 1995 und 1996 kam es zur Verabschiedung
neuer Rechtsvorschriften zum Beratungssystem. In Finnland verfolgt der Beirar fiir Wissen-
schafts- und Technologiepolitik (unter Vorsitz des Ministerprasidenten) die Entwicklung des
technologischen Bedarfs der Volkswirtschaft. '

In Deutschland liegt die Forschungsfdrderung auf Bundesebene vornehmlich in den Hinden
des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (BMBF), das
durch die Zusammenlegung zweier Ressorts gebildet wurde. Durch die 1995 erfolgte Griin-
dung des forschungs- und Technologie-Rats, der beim Bundeskanzler angesiedelt ist,
entstand eine Plattform fiir den Dialog zwischen Wissenschaft, Industrie, Gewerkschaften
und Politik iiber zentrale Fragen der Zukunftssicherung. In Griechenland wurde durch
Zusammenlegung der Ministerien fiir Indusurie, Handel und Fremdenverkehr das Ministerium
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fur Entwicklung gebildet. In [talien werden die Dreijahrespline alljihrlich entsprechend den
Leitlinien des Interministeriellen Ausschusses fir Wi irtschaftsplanung aktualisiert. Ein Parla-
menisausschuf erdrtert gegenwirtig eine Gesetzesvorlage, nach der eine externe Beobach-
tungsstelle mit der Evaluierung der Hochschulen und staatlichen Forschungseinrichrungen
beauftragt werden soll. Auf Initiative des Industrieministers kam es zur Griindung der
Innovationsagentur AGITEC .

In Portugal hat die neue Regierung ihre Zielvorstellungen zu verschiedenen zentraien Fragen
der Innovationspolitik dargelegt (PEDIP II. die Mehrjahresfinanzierung fiir die besten FuE-
Einrichtungen, die Themen Informationsgeselischaft und berufliche Bildung und das fnstitut
zur Férderung kleiner und mittlierer Unternehmen und zur Investitionsforderung (IAPME])
seien als Beispiele genannt). Das Wirtschafisministerium und das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Technologie werden in wichtigen Bereichen umgestaltet. In Spanien kniipfen die
Vorschlédge der neuen Regierung an ein Konzept an, das bereits im 3. Nationalen Plan Sfir
Fuk (1996-1999) vom Juni 1995 unterbreitet wurde. Im Vereinigten Kénigreich wurde das

Office of Science and Technology (OST) 1995 dem Geschiftsbereich des Ministeriums fir
Hande! und Industrie zugeordnet,
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C.5  ADSRICHTUNG DER FUE AUF DIE INNOVATION

Es foigen emne Reihe von charakteristischen Beispieien tiir Programme und [nstrumente. die
von den Mitgliedstaaten zur verstarkien Ausnichrung der Forschungstdtigkeit auf Innovation
und internationaie Wettbewerbsfihigkeit eingesetzt werden.

Hauptinstrumente in Osterreich sina aer Fonds fur Forschungsjorderung (FFF), der 1994
den Schwerpunkt auf Bereiche wie Mikroelekironik. Umweltschutz, Informauonsiechnologic
und Software-Entwicklung veriagerte. und der innovarions- und Technologiefonds (ITF). In
Belgien wurden die Strukturen fiir aie Kooperation zwischen Hochschuien und Industrie
ebenso wie die Technologieparks in den letzien zehn Jahren stark ausgebaut. Daneben kam es
in einzelnen Branchen zur Einrichtung von gemeinsamen Forschungszentren. die ieils von der
Zenualregierung und teils von den Regionen finanziert werden. Im neuesten Forschungspaket
der diinischen Regierung wurden Gelder zum Ausbau der Forschung an Hochschulen und
anerkannten Technologieinstituten sowie fiir neue sirategische Programme bewilligt. Die fiir
1997 geplante Initiative THOR (Technology by Highly Oriented Research) sieht die Vergabe
einer begrenzten Zahl groBziigiger Forschungsstipendien an hervorragende Wissenschaftier
vor., die an Projekten der Grundlagenrorschung von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung
arbeiten. Im Mittelpunkt eines neuen Aktionsplans fur Existenzgrinder steht die Schaffung
und Existenzsicherung neugegriindeter Unternehmen. insbesondere KMU.

{n Finnland soll die bereits erwihnte Technologiekonzepuion als Leitlinie fiir das Zentrum fiir
technologische Entwicklung (TEKES) dienen. das bei der Finanzierung der Hochschul- und
Industrieforschung eine zentrale Rolle spielt, aber auch fir andere an der Umsetzung mit-
wirkende Gremien wie das Technische Forschungszentrum Finnlands (VTT), das grofite
Forschungsinstitut des Landes. Sowohl das TEKES als auch das V7T wurden zur Steigerung
ihrer Leistungsfihigkeit einer Evaluierung unterzogen. in Frankreich hat das /ndustriemini-
sterium einen Innovationsplan angekiindigt. der eine Umschichtung der Fordermittel zugun-
sten von Projekten im Zusammenhang mit Schiiisseitechnologien (es werden 155 Mio ECU
fiir eine Ausschreibung bereitgesteilt) s5owie von ANVAR-Programmen vorsieht. Das Ministe-
vium jiir KMU, Handei und Handwerk nat die Einrichtung einer neuen staatlichen Stelle
{ANVAC) zur Férderung von Innovationen 1m Dienstleistungs- und Handelsbereich angekin-
digt. Zu den Schwerpunkten des Forschungsminisieriums zihlt die Zertifizierung von Centres
de Ressources Technologiques. die gegenwirtig in sechs Regionen im Gange ist. Ab 1997
erhalten grofe Unternehmen, die bei ihren Projekten Partnerschaften mit KMU eingehen. 5
bis 10 % zusitzliche Fordermittel. In der medizinischen Forschung soll eine stirkere Mobili-

1t zwischen Forschung und klinischer Titigkeit erreicht werden. Ein Schwerpunkt ist die
biowissenschaftliche Forschung.

[n Deutschland verserzt die Einfithrung von Leitprojekten Wissenschaftler und Anwender in
die Lage, frilhzeitig die Moglichkeiten des bestehenden FuE-Potentials zu erkennen. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft (BMWi) hat seit der deutschen Vereinigung die Férdermafl-
nahmen fiir die Beschiftigung von FuE-Personal. fiir Innovationen und Forschungsarbeiten in
den neuen Lindemn ausgebaut, beispielsweise in Form von Innovationskollegs, an denen sich
verschiedene wissenschaftliche Bereiche und innovauve Unternehmen jeweils iiber einen
Zeitraum von filnf Jahren beteiligen. In Griechenland erfolgen die Durchfithrung der
laufenden Regelungen und die Inangriffnahme neuer Programme auf der Basis des Sozial-
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jonds der Gemeinscnaff. Ber einer Reihe von Programmen 1st die akuve Mitwirkung von
Unternenmen ertorderiich. so beim £rogramm zur Enrwickiung aer maustrietlen Forschung
(PAVE). den Forschungskonsortien zur Stdrkung aer maustrietlen Wettbewernsfahigie
(EKVANI), dem AKofinanzierungsprogramm (SYN) und dem Programm fur gezielte For-
schungsstipendien ( YPER).

{n Irland wurde 1m Mirz 1996 die Bewilligung zusdrziicher Mittel in Hohe von 5 Mio ECU
fur “Wissenschatts-. Technologie- una Jnnovationsprogramme angekiindigt. Die
Stellungnahme der Regierung zum Bericnt des Beirars fir Wissenschaft. Technologie und
Innovation (STIAC) steht aber noch aus. Die Programme fur Zukunsistechnologien (PATs)
stellen eine mitel- bis langfristige Konzepuion zum Aufbau einer technologischen
Infrastruktur fiir die irische Industrie dar. In Italien empiiehlt der Dreijahrespian fiir
Forschung und Innovanon 1994-1996 die institutioneite Verankerung der lnreruniversitiren
Konsortien. die sich als ertolgreich erwiesen haben und eine gréBere Effizienz im
Ressourceneinsatz erwarten lassen. Darin enthalten sind Leitlienen fiir das CNR (stirkere
Abstimmung sewner Titigkeit mit den Aktiviviten anderer staatlicher und privater
Einrichtungen), die ENEA (seit den 80er Janren tinsueg in neue Technologien. Energie und
Umwelt) und Forschungsstellen anderer Minisierien. Im Auftrag des Ministernums fur
fochschulwesen und wissenscnaftlich-techniscne Forscaung (MURSTI) wurden im Rahmen
der Nationalen Forschungsprogramme neue Verembparungen liber Technologien zum Bau
und Schutz von Gebduden. zum Umweltschutz una zur Kardiologie unterzeichnet.

In den Niederlanden werden die im Weillbuch Wissen in Aktion dargelegten politischen
MafBinahmen weiter ausgebaut. Beispielsweise erfolgt die Vergabe von Bethilfen fiir projekr-
gestiitzte Kooperation. um in einer Reihe technotogischer Bereiche die Zusammenarbeit der
Unternehmen untereinander sowie zwischen dem pnivatwintschaftlichen Sektor und For-
schungseinrichtungen zu fSrdern. Das Kabinen wird dazu rechnologische Leiteinrichtungen
(Topinstituren) griinden. In Portugal ist die bereits erwahnte Umgestaltung der Verwaltung
auf die ErhShung der Effizienz gerichtet. darunter bei den beiden wichtigsten, von der EU
unterstiitzten Férderprogrammen PEDIP il und PRAXIS XXI Im Mittelpunkt der Wissen-
schaftspolitik steht nicht die materieile infrasuruktur. songemn die Forderung eines nohen
Leistungsniveaus der Forschungsteams sowie der Ausbildung und Beschiiftigung der Wissen-
schaftler. Die Innovationspolitik fiir die Industrie beinhaltet eine stirkere Unterstitzung
immaterieller Investitionen. In Spanien konzemtriert sich das Nationale Programm zur
Forderung und Vernerzung aes Systems Wissenschafi-Technologie-indusirie (PACTI) auf den

Einsatz und die Vervollkommnung des bestehenden Instrumentariums. schafft aber zugleich
neue Mechanismen.

In Schweden nahmen 1995 mit Untersuitzung des Nationaien Behdrde fiir industrielle und
technologische Enrwickiung (NUTEK) 28 Leistungszentren an acht Hochschulen ihre Arbeit
mit dem Ziel aut. eine Biindelung des Forschungspotentials unter aktiver Einbeziehung von
" Partnem in der Industrie zu erreichen. Bei den FTE-Konsortien fiir regionafe Entwicklung
handelt es sich um ein befristetes Fiinfjahresprogramm. mit dessen Hilfe bisher 22 Konsortien
entstanden. Im Vereinigten Konigreich 148t sich die nachhaltige Wirkung der Prognosen zur
technologischen Entwicklung beispielsweise an den wissenschaftlich-technischen Schwer-
punkten der Forschungsbeiriite und Ministerien seit Mirz 1995 ablesen. Es wurden 13 neue

LINK-Programme auf vielversprechende Bereiche gelenkt. und bei der Hochschuifinanzie-
rung wird wirtschafisnahe Forschung benicksichtiat. )
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Ct KA JNFRASTRUKTUR DER I NNOVATTONSFORDERUNG UND REGIONALE DIMENSION

Die Neweranuny aer Ressorts aul’ Reglerungsevene ging mit einer Umgeswaltung der in-
s:iu-'mner anher. Zwischengesenaltete Swetlen zur Foraerung des Technologietransiers una
dor Aasammenarpeit der groden forschungsemnrichtungen werden niufig ais private Ein-
‘.’i_,l}sum;r.‘r:. ohne trwerbscharakter auldernalb des staatlichen Sekiors angesieaelt. Einige aer
angeichrien Beispiete verdeutlichen aie regronaie Dimension der effektiveren Gesaltung
diwses Neizes voa zwischengeschatteten Stellen und threr vesseren Einbindung in gesami-
staatnchie ntive

[ Dsterreich hat das Wirtschaftsforderungsinsneur 11VIFI) ein umfassendes Leistungangebot
~ur tinterueamensberatung erarbeitet, und das Ministerium fur wirischaftliche Angelegenhei-
on heabsichigt, ¢in Pregramm tiir Studienavrenthaite in Unternehmen auf den Weg zu
bringan. Der fonus fiir Gewerbeforderung hat ein innovatives Programm zum Technologie-
rrangter mit "Kontaktprojekten” gestartet. das die Vergabe von Zuschiissen oder giinstigen
Dorlehien i marktiithipe Produkie vorsieht. Der Fonds des European Recovery Programme
SLRPE wird getzt weniger fiir die Invesutionsidrderung und dafiic verstirkt fiir Innovation.
agmnnie Lotwickiung, nfrastruxtur und Internationahsierung eingeserzt. Neben den an
mnderer sielle genannten Aufgaben rfungien die /nnovarionsagentur als Generalsekretariat der
“ereamguny der osterreichischen Technologiezemren. [n Belgien tirdemn die regionalen
Aihorden in Flanagern die Schaffung von Clustern zur Zusammenarbeit von Unternehmen.
die sich iberwiegend der FuE und der Erbringung technologischer Dienstleistungen widmen.
v Diaemark wird mit dem Aktionspian fiir Existenzgrunder 1996-1997 das Ziel verfoigt,
S Doereitschant cur Eigeninitiative  zu fordern.  verwaltungstechnische Hemmnisse
wzabiuen. die Finanzierung von Innovationen zu erieichtern, die regionalen Beratungs- und
“intersidtzungsleistungen auszubauen und zu rationaiisieren. und besondere Anstrengungen
air Uintersilitzung von  Existenzgriindern im High-Tech- und  Innovationsbereich zu
~nternehmien. [n Finnland werden bei den leistungstihigsten Laboratorien der Hochschulen
asd Porschungseinrichiungen Fuchzentren eingerichtet. die ein Bindeslied zwischen FuF und
#emonaipolink darstetlen,

i Frankeeich beinhaltet die un Junovarionsplan vorgesehene neue Konzeption fiir ANVAR
vine bessere Betreaung dynamischer Unternebmen. die Einflhrung von Projektbewertungs-
driterien cur Drmitilung der Auswirkungen aur Wachstum und Beschiiftigung, den Ausbau
Jer telle regionaler Abordnungen. una die Schaffung neuer Finanzierungsinstrumente flir
boMU {wie berens erwihnt). Im Herbst wird mit der Vorlage wetterer Pline zur Umgestaltung
der Fardernolitik {Tir die Griindung von Unternehmen und deren Existenzsicherung gerechner.
Ve revionale Dimension nationaler Mafinahmen im Bereich Wissenschaft, Technologie und
inovetion wird durch die vom Ministertum rur Bildung und Forschung eingelenete Initiatuve
DRATE (Observation Régronale de {ppu Technotogigue awe Entreprises) gestirkt. Durch
ficse Iaitiative  wird  die  innovanve  Wachstumskomponente der KMU mit den
yrnnbwortiichkerten  der regionalen  Behorden zur  Schaffung  eines  abgestimmten
Maitnahmekataioos verkniipfi. Zu den Arbeitsschwerpunkten von ORATE zihlen auch die
farddernisse fm Bereich Humanressourcen und die minelfristigen Auswirkungen der

Loerestiny von Technologle aut die regionale Wirtschaft.
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In Deutschland werden drei laufende Programme des BMWi zu einem Bundesprogramm
zusammengefalit. wobei zugleich das Finanzvolumen deutlich aufgestockt wird. Die in der
Verantwortung des BMBF liegenden Programme fiir die neuen Linder erméglichen Lohnko-
stenzuschiisse fiir Unternehmen bei der Einstellung von Wissenschaftlern oder Ingenieuren,
die Unterstiitzung kleiner Unternehmen bei der externen Vergabe von FuE-Auftrigen, die
Férderung von Schliisseitechnologien und Existenzgninderbeihilfen. In Griechenland erfoigt
zusitzlich zum STRIDE-Hellas-Programm die dezentrale Schaffung von branchenbezogenen
Unternehmen fiir technologischen Entwicklung, von Technologieparks und Verbindungs-
stellen. Es werden zudem Programme tir Demonstrationsvorhaben (PEPER) und die
Vermittiung technologischen Know-hows nitiiert. In Irfand wurden als Ergéinzung zu den
vorhandenen Programmen 37 “county znterprise  boards" eingerichtet, die
Existenzgriindungen und bestehende Kleinswunternehmen fordern. Es wurde auch die
Unterstiitzung von Unternehmen bei der Schaffung von Netzwerken angeregt.

In Italien gehdrt die rationellere Gestaltung der technologischen Infrastruktur fiir die KMU
zu den Zielsetzungen des Dreijahresplans fir Forschung und Innovation 1994-96. Eine
Reihe lokaler Initiativen (Innovationszentren. Forschungslabors, Modellversuche zur
Informationsgesellschaft usw.) unter Beteiligung der ortlichen Industrie, der
Handelskammern, Hochschulen und regionalen Behorden wurden bereits eingeleitet. Wie
bereits erwithnt, bestehen in den Niederlanden eine Vielzahl von Innovationserleichterungen
fiir KMU in Form von Steuer- und Kreditvergiinstigungen. Zu den neuen Projekten seien
Zentren zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, die technologisches
Wissen vermitteln. genannt. Die nationalen Férderinstrumente fiir generische Technologien
sehen ebenfalls Vergiinstigungen fiir KMU vor.

In Portugal wird das bereits erwihnte /4 PME] stdrker in die Beratungs- und Dienstleistungs-
angebote fiir KMU einbezogen. Der Technologiepark Taguspark hat sogenannte Anker-
projekte unter Mitwirkung von groBen FuE-Einrichtungen, Untemehmen und Banken gestar-
tet. Die Mdglichkeiten der Technologieparks im Raum Lissabon und der Innovationszentren
werden sorgfiltig untersucht. Zu den drei Instrumenten der spanischen Technologiepolitik

im Rahmen des /ndustrieministeriums zahlt das Institut fiir kleine und mittlere Industrieunter-
nehmen (IMIP)

Die bereits erwdhnten 22 neuen FTE-Konsortien fir regionale Entwicklung in Schweden,
helfen den KMU in Forderregionen dabei, Kooperationsbeziehungen aufzubauen und die
Kompetenz von Einrichtungen, Hochschulen und gréferen Unternehmen zu nutzen. Als
weitere neue Instrumente seien genannt: ein Pilotprogramm flir den Technologietransfer von
industriellen Forschungseinrichtungen in KMU, das auf die Herstellung dauerhafier Netze
abzielt, ALMI Business Partners, eine staatliche Beratungsfirma mit 40 Biiros, sowie die
Férderung des Handels mit technologischen Leistungen zwischen KMU und staatlichen
Technologieanbietern. Im Vereinigten Kénigreich rechnet das Cabinet Office mit der
zahlenmiBigen Ausweitung der unter der Bezeichnung Teaching Company Scheme’ laufen-
den Programme sowie mit dem Ausbau der damirt vergieichbaren 'College-Business Partners-
hip’, die Anfang 1996 anlief, und einem positiven Echo der Untemmehmen auf das neue
Leistungsangebot 'Design Counsellors’, das zusitzlich zum Business Link-Programm erfolgt.
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[N LETZTER ZEIT VORGELEGTE WEISBUCHER
UND STRATEGIEKONZEPTE DER MITGLIEDSTAATEN

OSTERREICH _

"Technoiogiepolitisches Konzept der Bundesregierung (Entwurn)", WIFO, Seibers-
dorf & Joanneum Research. Mai 1996.

"Informationsoffensive. Bundeskanzier Vranutzky steilte in Alpbach die Weichen fur
den Informations-Highwav". in innovauy, 3/1994 Qktober.

"BMOWYV - Informationsgeseiischaft - Telekom initiative Osterreich. GruBworte von

Bundesminister Mag. Viktor Klima". aus webmaster@iis.joanneum.ac.at, (04/07/95).

DANEMARK

"Perspektiven der Forschung. WeiBbuch iiber eine nationale Forschungskonzeption™,
Ministentum fiir Forschung und Informationstechnotogie 1995.

"Von der Zielvorsiellung zum praktischen Handeln. Informationsgesellschatt 2000,
Ministennum fiir Forschung und informationstechnologie, 1995.

"Erhvervsredegorelse 1995". Ministerium fitr Industrie und Unternehmen. 1995.

"Offener Dialog iiber die ddnische Zukunftsforschung, Forschungspolitischer Bericht
1996 an das dinische Parlamem”. Ministenum fiir Forschung und
Informationstechnologie, Juni 1996

FINNLAND

"Der Weg zu einer innovativen Geseilschatt. Eine Entwickiungskonzeption fiir Finn-
land". Finnischer Beirat fiir Wissenschafts- und Technoiogiepolitik. 1993,

"Finniands Weg zur Informationsgeseiischatt. Die nationale Konzeption".
Finanzministerium. 1995.

"Nationales Innovationssystem und Beschiftigung”, Finnischer Beirat fir Wissen-
schafts- und Technologiepolitik. November 1995.

"Industriepolitische Zielvorstellungen”, Industrieministerium. Mai 1996.
FRANKREICH

"Les 100 technologies clés pour I'industrie frangaise 4 I'horizon 2000", Direction

générale des stratégies industrielles. 1995.

L'innovation dans ies PME. Rapport Chabbal. 1995

GRIECHENLAND
2. Operationeiles Programm fiir Forschung und Technologie (EPET II).
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Operationelles Programm flir die Indusine (1994-1999)

DEUTSCHLAND
"Bundesbericht Forschung 1996", BMBF, 1996.

"Forschungsleistungsplan 1994 des Bundesministeriums flir Wirtschaft", BMWi,
1994.

IRLAND

"Making knowledge work for us. A strategic view of science. technojogy and innova-
tion in Ireland", STIAC, 1995,

"Shaping our future: A strategy for enterprise in Ireland in the 21st century”, Forfas,
Mai 1996.

ITALIEN
"Ricerca e innovazione per lo sviluppo. Piano triennela della ricerca 1994-1996",
MURST, 1994

NIEDERLANDE
"Kennis in beweging, Over kennis en kunde in de Nederlandse economie", EZ,
OC&W und LNV, 1995.
"SWAP 2000", EZ und OC&W, 1996

PORTUGAL
"Program do XII Governo Constitucional”, 1995.

SPANIEN
"III Plan Nacional de I+D 1996-1999". CICYT.

"Libro Blanco de la industria: Una politica industria para Espana".

"Estrategia Tecnologia Energética de la Largo Alcance (ESTELA)", Ministerium fiir
Industrie und Energie, 1995.

SCHWEDEN
"Néringsdepartementet”, Regeringens proposition 1994/95:100 Bilaga 13, 1994.

"Atgirder for att bredda och utveckla anvindingen av informationsteknik", Regerin-
gens proposition 1995/96:125, 1996.

"Samverkan mellan hégskolan och néringsiivet”, Industrieministerium, 1996.
"Forskning och pengar”, Bildungsministerium. 1996,

VEREINIGTES KONIGREICH
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"Compeutiveness: Forging ahead. White paper”. DTI. 1995.

"Trade and Industry 1996, The Government's Expenditure Plans 1996-97 to 1998-99",
vom Prisidenten des Board of Trade and Industry dem Parlament vorgelegt.... 1996.

"Devéloping a Winning Partnership”, Bericht einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der
City und der Industrie. die vom Referat Innovation des Ministeriums fiir Handel und
Industrie eingerichtet wurde.

"Foresight, First progress report". OST. 1996.

"Competitiveness. Creating the enterprise centre of Europe”, HMSO, Juni 1996.

"Forward look of government-funded science. engineering and technology 1996",
HMSO.

ANHANG 2.3.

Statistische Ubersichten

i
il
H
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Tabeil

Europas Platz in der internationalen Forschung: FuE-Quoten der Triade

EU1S USA JAPAN
FuE-Ausgaben insgesamt (Mio ECU) 1994 121 882 142 047 104 069
FuE-Ausgaben insgesamt in % du BIP 1995 1,91 2,45 2.95
FuE-Ausgaben insgesamt pro Einwohner (ECU) 1994 329 545 833
Staatlich finanzierte FuE-Ausgaben in % der 39,6 39,2 19,7
FuE-Ausgaben insgesamt 1993 :
Durch die Industrie finanzierte FuE-Ausgaben in % 53,5 58,7 73.4
der FuE-Ausgaben insgesamt 1993
Zahl der Wissenschaftler 1993 774 071 962 700 526 501
Zahi der Wissenschaftler je 1000 Erwerbstitige 1993 4,7 7.4 8,0
Zahl der Wissenschaftler in Unternehmen 1993 376 000 765 000 367 000
Zaht der Wissenschaftler in Unternehmen je 1000 2 6 6
Erwerbstiitige 1993

Quelle: Europaische Komnussion. GD XII auf der Grundlage von OECD-Angaben

ell

Entwicklung der FuE-Ausgaben von Unternehmen in den letzten Jahren
(in US-Preisen von 1987, Mrd ECU, durchschnittliche jihrliche Zuwachsraten)

EU

g 14,4
NL
SE

USA,

JAP

16

Luwachsraten in %

W 1981-1991 M 1991.1993 |
Quelle: MERIT, Angaben: QECD, EUROSTAT, IWF, UNIDO und UNESCO
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Tabelle 3
Die Position der Triade nach Technoiogiebereichen, gemessen an Patenten.1993
Weltantetl europ. Patente (%) Weltantell von USA-Patenten (%)
EUROPA EU USA Japan EU USA Japan
Elektronik/Elektrotechnik 342 ] 300 318 115 6.7 354
Feinmechanilk/Optik 37.8 324 234 14.9 50,8 28.0
Chemie + Armeimittel 40.3 337 20,0 282 51,0 19.7
Industrietle Verfahren 50.1 25.6 16,6 223 50,5 19.3
Maschinenbat / Verkehr 58.5 19.2 15.5 23.6 45,4 225
Konsumguter 64.0 16.9 3.0 19,1 50,1 12,5
Insgesamt 46,4 273 209 16,6 48,7 25,0

Quelle: USPTO.

Angaben: OST und CHI-Research treatments, 1995.

UNESCO World Science Report.

Tabelle 4

FuE-Ausgaben (in % des BIP) und ihre Entwicklung in verschiedenen Lindern

FuE-Ausgaben in % BIP

1989

Talwan
S$0ct Koren
JAP

USA
Canada
GB

Tatsdchliches Wachstum der
FuE-Ausgaben

-5 Jghresdms'chschnltlg (%) 18 20

Quelle: The World competitiveness report, World economic forum, IMD
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Tabelie S
Bruttoinlandsausgaben fiir FuE in % des BIP der Mitgliedsstaaten

T 1?
ERRIIFETVL I A S 4 )

=

0.5 |

Bezugsyahre: 1991 (B), 1992 (D, F, IRL, P), 1993 (UK, DK, NL, I. E. GR)

Quelle: Eurostat, research and development, annual statistics 1995.

Tabelle 6 .
AUFSCHLUSSELUNG DER INNOVATIONSAUSGABEN IN
AUSGEWAHLTEN MITGLIEDSTAATEN 1992*

Versuchs-
produlkdionen
USW,

Maritanalysen

Sonstiges

Produktentwickiung FuE

*1992in 12 Mitgliedstaaten ohne Griechenland, Portugal, Vereinigtes Kénigreich und Frankreich

Quelle: CIS
Vorldiufige Ergebnisse
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Tabefle 7

AUFSCHLUSSELUNG DER INNOVATIONSAUSGABEN NACH
UNTERNEHMENSGROSE IN AUSGEWAHLTEN MITGLIEDSTAATEN 1992+

100% .
90% 4.
BO% 4.
0% 1
M Marktanalysen
50% J. @ Versuchsproauktion
“ so% L 0 Sonstige
B Preduktentwicklung
40% L OPatente
W FuE
0% 4
0% 41
10% 4
0% |
Grofl Mitts! Klein
Taille

* 1992 in 12 Mitgliedstaaten ohne Griechenland, Portugal, Vereinigtes Kénigreich und Frankreich, Bei
Deutschland werden nur Angaben zu Groflunternehmen beriicksichiigt,

Quelle: CIS Vorldufige Ergebnisse

Tabell
METHODEN ZUM ERHALT DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT IN DER
PRODUKTINNOVATION IN AUSGEWAHLTEN MITGLIEDSTAATEN*

60 .

s0 L[

LIVERE:- -
20 {[;

10 J

auNeg

Tuny U (2430
HAydRIingy

ndaTeey wH) T
[ETRTELY FHED Y

EGrol (OMittel OGering

rrydiZunuefd pun
UHPAIG W TUMINNUS N
22p saqawrdsd funsdetey

* In 12 Mitgliedstaaten ohne Spanien. Frankreich, lialien. Griechenland, Portugal und Vereinigtes Konigreich

Quelle: CIS Vorldufige Ergebnisse
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Tabelle 9
' BEDEUTUNG VON INNOVATIONSHEMMNISSEN*
[:11 .
50‘
10
% 30
20
10
(I
Wirtschaftiiche Untemehmens- Uthabemechte 2u leictt Haltung der Zeitptan Mangel der
Fakioren faktomen Kopierar Kundscheit techmischen
! Galsgenhanen

I B Ohne innovationen G Mit Innovationen

* Unternehmen, die 1990-1992 Produki-/Prozeflinnovationen einfiihrten

Quelle: EUROSTAT (CIS)
Vorldufige Ergebnisse

Tabelle 10
WERTIGKEIT VON INNOVATIONSZIELEN

80 -

Erhohung des  Seniung der Qualitit das  Erwertecung Scheffung  Varbesseung Verbesserung  Ersatz for Abbaut von
Marktareds  Produktions- Praduicies der Proceids  neusr Mirde dar aar Arbeits- veraileie Umwen-
hosten paletie Produkbons-  bedingungen Pradukde belastung
foxibiitit
Ziale

Anteil der Unternehmen, die die jeweiligen Faktoren fiir wichtig/ausschlaggebend halten (Bezugsjahr 1990-92)

Quelle: CIS (Prefiminary results)



Tabeile 11

Signifikante Korrelation zwischen den durchschnittlichen Zuwachsraten der
Beschiiftigung und Produkt- bzw. Prozeflinnovation in verschiedenen

- 134 -

europiischen Lindern (1970-1992)

Produktinnovation Prozeflinnovation

Jahr | 70-90 80-90 89-92 91-92 70-90 80-9¢ 89-92 91-92
Belgien + + + 0 - + + 0
Dinemark + + + 0 + + + 0
Deutschland + + 0 0 + + 0 0
Frankreich + + + + - + + +
[talien + - - - + - - -
Niederlande + + 0 - + + - 0
Norwegen + 0 0 + 0 0 0
Spanien + + 0 + + + 0
Vereinigtes + + + + * + + +
K&nigreich

Quelle: EIMS, Innovation and employment in Europe. An analysis using CIS data, Licht, 1995

Tabelle 12
Beschiftigungsentwicklung in Kleinstunternehmen sowie in kleinen, mittleren und
grofien Unternehmen, Europa-15, 1988-1995, Basis 1988=100

110 ~
105 +

100 <

95

90 4

85 + + + + —
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Quelle: EIM Small Business Research and Consuitancy auf der Grundlage von Eurostatangaben und Economie
Européenne, Bd. A, Nr. 11/12 November 1994,
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Tabelle 13
[ndex der Unternehmensgriindungen nach Lindern 1988-1993
1988 1989 1990 1991 1992 1993 Verdnderung

in %
Belgien 100 100 95 93 97 0.A. - -3
Dénemark 100 117 117 143 131 0.A. +31
Deutschland 1 100 103 114 120 122 125 +25
Deutschland 2 0.A, 0.A. 100 110 102 101 +1
Finniand 100 108 95 88 92 96 -4
Frankreich 100 101 99 91 90 90 -10
Griechenland 100 84 70 62 69 76 -24
Irland 100 99 98 0.A. 0.A. 0.A. -2
[talien 100 95 94 114 103 97 -3
Luxemburg 100 130 137 140 149 159 +59
Niederlande 100 109 112 121 135 0.A. +35
Norwegen 160 0.A. 76 0.A. 52 0.A. 48
Osterreich 100 115 83 79 91 102 +2
Portugal 100 112 125 119 146 141 +41
Schweden 100 99 117 101 84 94 -6
Spanien 0.A. 160 99 107 118 0.A. +18
Verein. Konigr. 100 109 109 . 91 75 67 -33
Mittelwert 100 103 99 107 99,5 99 -1

Deutschiand 1 bezieht sich auf die alten Bundeslinder und Deutschland 2 auf das vereinigte Deutschland.

Quelien:

Belgien
Ddnemark
Deutschiand
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irtand

lialien
Luxemburg
Niederlande

Norwegen
Osterreich
Portugal
Schweden
Spanien
Verein. Konigr.

National Institute for Statistics

Danish Statistical Bureau

IfM, Bonn

Statistics Finalnd, Business register

INSEE, fichier SIRENE, 1994 in ANCE

National Statistical Services Greece

Census of Industrial Production {987-1990

Banque de données Movimprese

Trade register

Van der Hoeven, WHM and WHJ Verhoeven, Creatie en teloorgang

van arbeidsplaatsen. EIM Small Business Research and Consultancy,
1994,

Central Bureau of Statistics

Regional Databank of the IFG, Vienna

INE-Monetary and Financial Statistics

Statistics Sweden

Industrial record gffice et estimation IKE]

Business Start-up estimates, National Westminster Bank




Tabelle 14
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Auswirkungen der Innovation auf die Beschiiftigung am Beispiel Italiens

Zuwachsraten der Beschdftigung

Innovationsfreudige Unternehmen

Innovarionsscheue Unternehmen

Grolle . Beschifti- Produktivi- ; Exportanteil : Beschéfti- Produktivi- |- Exportante:l
gungszu- titszuwachs 1992 | gungszu- t4tszuwachs 1992
wachs 1992 | wachs 1992
20-199 1,07 1.12 73,0 i 1,03 1,03 59,0
200-499 1,01 1.14 81.3 { 0,98 0.95 64,5
500+ 0,98 1,10 98.3 0,94 0,86 68,1

Source: EIMS, The impact of Innovation on Employment in Italy. An analysis using CIS data, 1995.

Immaterielle Faktoren und Wettbewerbsfahigkeit

lnnovation

Patente

Qualitit

Werbung

Verfahren

Verkaufsbemiihungen

|

F

-2

Anteil der neuen Mirkte

Quelle: PIMS 1994

0

2

4

6

[ ONiedng OMittel  WHoch |

8 10

PIMS-Studie (Profit Impact of Market Strategy), durchgefiihrt von PIMS Associares Ltd (USA) und dem Irish
Management Institute

Analyse von Unternehmensteilen grofier Konzerne in Nordamertka (vornehmlich USA} und Europa (zu 50% im
Vereinigten Konigreich)

B12UEDMEN 9P SYIBMNZ JOYDILIYES
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Tabelle 16
RISIKO - KAPITAL
STRUKTUR DER PHASEN NACH ZAHLENMASSIGEN ANTEILEN AN DER
INVESTITION IN EUROPA 1995*

Erweiterung
52.8%

Neugriindung Anlauf
2,5% A%

* Alle 15 europdischen Mitgliedstaaten ohne Luxemburg sowie Norwegen, Schweiz und Island
Quelle: EVCA, Ernst & Young

Tabelle 17

RISIKO - KAPITAL
INVESTITIONSSTRUKTUR NACH AUFWENDUNGEN 1995

100%
0%
BO%
70% L

60% 4

50% L B
40% 1

30% 4

20% 4

10% -
0%

EU GB F D NL | E

HLBO R Ersatzkapital ) Erweiterung 8 Anlauf und
' Neugniindung

Quelle: EVCA - Ernst & Young
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Tabelie 18
Risikokapitalinvestitionen in Europa und den USA (1995)
1995 USA(D EU(2)
Tsd ECU Y # Tsd ECU %o #

Gesamtinvestitionen 5.748.000 § +S0 1.100 | 5.546.000 +2 4955
Investitionsstruktur
Griindung/Anlaufphase 1.475.000 26 445 320.000 5,7 939
Erweiterung 3.307.000 | 38 2.300.000 | 42
LBO 932.000 | 16 2.900.000 | 52
Investitionen nach
Wirtschaftszweigen
Inform. techn. 2.641.000 46 902.000 16
Biowissenschaften 1.398.000 | 24 422.000| 8
Nichttechn. 1.709.000 | 30 42220001 76
Mittlere Objektgrifie 932 280

(1) Quelle: VentureOne (USA Company)

(2) EVCA

* Zahlenmallige Zunahme der Investitionen um 50 % (Zeitraum [994-1995)
** 1100 Investitionen in den USA im Jahre 1995

Tabelle 19 .
Steuern und Sozialabgaben in Europa (1993)
Land Steuern und Sozialabgaben
% des BSP

Belgien 445

Danemark 49,0

Deutschiand 41,4

Finnland 45,9

Frankreich 432
Irland 35,8

Italien 423

Luxemburg 432

Niederlande 47,6

Norwegen 47,5

Osterreich 43,7

Portugal 33,0

Schweden 50,6

Spanien 359

Vereinigtes Konigreich 32,2

L1991
1992

Quelle: Eurostat, Taxes and social contributions 1992-1993
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25.04.97

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Eurcpéischen Gemeinschaften:
"Erster Aktionsplan fiir Innovation in Europa" - Innovation im Dienste
von Wachstum und Beschaftigung

KOM(96) 589 endg.; Ratsdok. 12452/96

Der Bundesrat hat in seiner 711.Sitzung am 25. April 1997 gemidf §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen: _

1. Der Bundesrat verweist in vollem Umfang auf seinen Beschluf, den er am

3.Mai 1996 zum Grinbuch Innovation der Kommission gefalt hat

- BR-Drucksache 77/96 (BeschluB) -, und erinnert daran, daB er die Kommis-

sion in ihren Bemiihungen zur Stirkung der Innovationsfihigkeit in Europa

~ grundsitzlich unterstiitzt. Mit dem Aktionsplan greift die Kommission ein
zentrales Thema der europdischen Volkswirtschaft auf.

2. Der Bundesrat begriiBt insbesondere die Vorschlige der Kommission, den Eu-
ropiischen Investitionsfonds (EIF) verstirkt zur Innovationsfinanzierung zu
nutzen, die Rahmenbedingungen fiir die Kreditpolitik der Banken
KMU-freundlich zu gestalten, die Koordinierung innerhalb der Kommission zu

" verstirken und dabei die Erfahrungen zu nutzen, die mit den Task Forces im
Vierten Rahmenprogramm FuE gewonnen wurden, Kriterien fiir die Projekt-
bewertung einzufiihren, die das Innovationspotential eines Projektes beriick-
sichtigen und damit zur Steigerung der Effizienz von FuE-Anstrengungen bei-
fragen.

3. Besonders im Bereich der MaBnahmen fiir die Aus- und Weiterbildung verweist
der Bundesrat auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips. Hier wie bei der
gesamten Innovation sollte die Gemeinschaft nur unterstiitzend titig sein
(Artikel 126 und 127 EGV) und stirker von den vorhandenen Potentialen in den
Regionen Gebrauch machen. ' ‘

Vertrieb: Burdesanzeiger Verlagsgesalischatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelfon; 02263820840, Telafax: 0226/3820844
ISSN 0720-2946 .
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4. In der Bundesrepublik Deutschland haben sich die bereits bestehenden dezen-
tralen Anlaufstellen fiir die Innovationsférderung (insbesondere von KMU und
Hochschulen) bewihrt (z. B. EU-geforderte Innovation Relay Centers der
Kommission, die Innovationsberatungseinrichtungen bei Wirtschaftsorgani-
sationen, die Einrichtungen der Stadi- und Landkreise, der Kammmern,
Transferstellen an Hochschulen usw.). Auch hier verweist der Bundesrat auf die
gebotene Beriicksichtigung der gewachsenen Strukturen in den einzelnen
Regionen. Ein zusitzlicher Bedarf an Beratungsdiensten besteht nicht. Dariiber
hinaus bestehen fiir den Bildungsbereich im Rahmen der EU-Programme
LEONARDO und SOKRATES ausreichend Moglichkeiten, um den
Erfahrungs- und Informationsaustausch zur beruflichen Aus- und Weiterbildung
zu fordern. Der Bundesrat bittet deshalb darum, von der Schaffung neuer
Einrichtungen grundsitzlich abzusehen.

5. Angesichts des niedrigen Grades der Planbarkeit von innovativen Prozessen
stellt der Bundesrat fest, daB es nicht Sache der Kommission ist, die Themen
fiir Innovation und Forschungsférderung vorzugeben. Diese Aufgabe ist primér
von den Unternehmen und den Forschern in den Mitgliedstaaten unter Be-
riicksichtigung der Nutzerinteressen wahrzunehmen. Der Bundesrat bittet daher
die Bundesregierung, auf die Kommission dahingehend einzuwirken, daB hier-
fiir ein gemeinsames Forum geschaffen wird und die Mitgliedstaaten verstérkt
in diesen Dialog einbezogen werden.

6. Der Bundesrat regt an, im Aktionsplan die zentrale Rolle im InnovationsprozeB
deutlicher den Unternehmen zuzuweisen und klarzustellen, daB die
Mitgliedstaaten und die Europiische Union dagegen in der Ausgestaltung der
rechtlichen, steuerlicken und wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedingungen
sowie bei der Bereitstellung einer entsprechenden Forschungs- und
Transferinfrastruktur gefordert sind. Die Zahl der Vorschriften sollte beim
Innovationsproze so klein wie méglich gehalten werden, um die Entfaltung
des innovativen Potentials nicht zu behindern.

7. Der Bundesrat sieht die Verbesserung des Schutzes von gewerblichem und
geistigem Eigentum auf europiischer Ebene als eine herausragende Aufgabe
der Union an. Er begrii8t es daher, daB das Europdische Patentamt vom
1. Juli 1997 an die Gebiihren fiir das Patentverfahren von derzeit 5.300 DM auf
1.950 DM senken wird. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die
Kommission in ihren Bemiihungen um das europiische Gemeinschaftspatent zu
bestitken und sie zu bitten, unverziiglich das Gemeinschaftspatent mit
Gebiihren einzufiibren, die den in den USA und in Japan bestehenden
Anforderungen entsprechen.

8. Der Bundesrat weist darauf hin, da Innovationen nicht nur im Technologiebe-
reich geftrdert, sondern angesichts der Auswirkungen auf die Zahl der Ar-



-3- ‘ Drucksache 106/97 (Beschluf})

10.

11.

beitsplitze auch im Dienstleistungssektor vorangebracht werden miilten. Er
regt daher an, auch fiir diesen Bereich innovationsférdernde Rahmenbedingun-
gen zu schaffen und entsprechende Férderprogramme zu entwickeln.

Der Bundesrat begriift die Bestrebungen der Kommission, den gesamten
InnovationsprozeB im kiinftigen Rahmenprogramm fiir Forschung und
technologische Entwicklung stirker zu beriicksichtigen. Er verweist in diesem
Zusammenhang insbesondere auf seinen diesbeziiglichen BeschluB zu BR-
Drucksache 722/96 und unterstreicht dabei nochmals ausdriicklich die dort
enthaltenen Aussagen unter den Ziffern 12 (Task forces), 14
(Exzellenzkriterium, Strukturfonds), 15 (Transparenz) und 16 ("Innovation Re-
lay Centers").

In diesem Zusammenhang hélt er es aber fiir erforderlich, vom starren System
der Aufrufe abzugehen und die Einreichung innovativer Vorschlige stindig zu-
zulassen und eine fortdauernde Bewertung sicherzustellen, dabei eindeutige und
nachvollziehbare Bewertungskriterien vorzugeben, wobei das Qualititskri-
terium vorrangig eingestuft sein muf}, und ein transparentes Begutachtungssy-
stem zu schaffen, um bei Unternehmen und Forschern das erforderliche Ver-
trauen in die Entscheidungen der Kommission zu férdermn.

Der allgemeinen und beruflichen Bildung wird im Aktionsplan eine wichtige
Rolle fiir die Entstehung und Férderung einer "wahren Innovationskultur" zu-
geschrieben. Der Bundesrat nimmt das zustimmend zur Kenntnis. Er betont je-
doch, daf aus dem Handlungsbedarf zur Férderung der Innovation keine Zu-

stindigkeit der Gemeinschaft fiir Inhalte und Gestaltung des Bildungswesens
abgeleitet werden kann.

Gemil Artikel 126 und 127 EG-Vertrag sind dafiir ausschlieBlich die Mit-
gliedstaaten zustindig. Der Bundesrat weist es daher als verfehlt zuriick, wenn
die Kommission inhaltliche und organisatorische Angelegenheiten der allge-
meinen und beruflichen Bildung unter diejenigen MaBnahmen eingruppiert,
"die auf Gemeinschaftsebene schnell lanciert werden konnen" (vgl. Seite 1).

Der Bundesrat weist darauf hin, da8 in der Bundesrepublik Deutschland Unter-
richtsinhalte und -methoden stindig weiterentwickelt werden (z. B. stindige
Curriculumrevision, Modellversuche, Diskussions- und Abstimmungsgremien
der Linder). Er betont andererseits, da8 das Ziel schulischer Bildung und Er-
ziehung die ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung der Lernenden bleiben
muB; dazu gehdrt auch die Vermittlung von Werthaltungen und Normorientie-
rungen wie z. B. Solidaritit und Verantwortung gegeniiber anderen, der Gesell-
schaft und der Umwelt. Der Bundesrat hilt es fiir unverzichtbar, dafl Bildung
und Erziehung auch kiinftig das Streben nach Vorrang und Erfolg an ein ver-
antwortungsvolles Sozialverhalten binden.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Der Bundesrat befiirwortet durchaus eine groBere Nihe zwischen Bildungssy-
stem und Wirtschaftsbereich, insbesondere im Interesse einer friihzeitigen Be-
riicksichtigung neuer Qualifikationserfordernisse und Bedarfssituationen. In
diesem Sinne hilt er die weitere Verbesserung von Verfahren fiir erforderlich,
die eine schnelle Anpassung des Berufsbildungssystems an den wirtschaftlichen
Wandel sichern kénnen. Der Bundesrat warnt vor Konzepten, die lediglich die
Vermittlung kurzfristig verwertbarer Qualifikationsmodule zum Ziel haben.
Erforderlich bleibt eine berufliche Erstausbildung, die es jungen Menschen er-
laubt, sich mit ihrem Beruf zu identifizieren und eine solide Basis fiir die be-
rufliche Weiterbildung zu erwerben.

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin iiberein, daB die Qualifikation
der Ausbildenden eine wesentliche Voraussetzung fiir ein leistungsfdhiges
Bildungssystem ist. Er sieht es als erforderlich an, die in der Erstausbildung
erworbene Qualifikation durch WeiterbildungsmaBnahmen zu erbalten und zu
aktualisieren.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB wirtschaftliche Themen in der
Bundesrepublik Deutschiand seit langem Gegenstand von Unterricht auch in
allgemeinbildenden Schulen sind. Der Bundesrat betont allerdings, da dies -
nicht nur zur Forderung von "Unternehmergeist” geschieht, sondern ebenso zur
Vorbereitung der Lernenden auf ihre Rolle als Arbeitnehmer und Verbraucher.

In der Wertschitzung des dualen Systems, das in der Bundesrepublik Deutsch-
land bereits seit langem existiert, stimmt der Bundesrat mit der Kommission
iiberein. Er verweist auf die prinzipielle Gleichwertigkeit allgemeiner und be-
ruflicher Bildung in der Bundesrepublik Deutschland sowie auf MaBnahmen,
die interdisziplinires Lernen fordern, z. B. auf berufs- und berufsfeldiibergrei-
fende Grundbildungsginge oder den fortschreitenden Aufbau des ficheriber-
greifenden Lernens.

Der Bundesrat hilt die Beherrschung mehrerer Fremdsprachen - auch anderer
als Gemeinschaftssprachen - fiir ein wiinschenswertes, aber hochgestecktes und
kurzfristig nicht erreichbares Ziel, an dessen Realisierung in der Bundesre-
publik Deutschland dennoch mit Nachdruck gearbeitet wird. ‘

Der Bundesrat befiirwortet die konkrete Zusammenarbeit zwischen Schule und |
Unternehmen. Der geforderte weitgehend uneingeschrinkte Zugang von Unter-
nehmen zu berufsbildenden Einrichtungen darf jedoch nicht die Unabhéingigkeit
der Einrichtungen des Bildungswesens in Frage stellen. Eine sinnvolle Zusam-
menarbeit wird in der Bundesrepublik Deutschland insbesondere durch die Ar-
beitskreise "Schule-Wirtschaft" geférdert. Durch Betriebspraktika werden be-
reits zwischen Lernenden der allgemeinbildenden Schulen und Unternehmen
engere Beziehungen angebahnt.
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18.

19.

20.

Der Bundesrat nimmt mit Befremden zur Kenntnis, daB die Kommission noch
vor der abschlieBenden Auswertung der Diskussion iiber das Weilbuch "Lehren
und Lernen" ankiindigt, sie werde die dort beschriebenen Ziele "weiter in die
Tat umsetzen". Den Gemeinschaftsorganen ist durch die SchluBfolgerungen des
Rates vom 06.05.1996 aufgegeben worden, z. B. iiber die Anerkennung von
Kompetenzen oder das europiische Lehrlingsstatut unter Beriicksichtigung der
einschligigen Erfahrungen in den einzelnen Mitgliedstaaten noch weiter
nachzudenken, ehe dafiir Aktionsprogramme aufgestellt werden. Der Bundesrat
verweist im iibrigen auf seine Stellungnahme zum "Griinbuch zur Allgemeinen
und beruflichen Bildung und Forschung - Hindernisse fiir die grenziiberschrei-
tende Mobilitit" - BR-Drucksache 817/96 (BeschluB), siehe dort vor allem Zif-
fern 5 und 10 - und fordert die Kommission erneut auf, ihre Pline zu konkreti-
sieren und in den EU-Gremien zu beraten.

Eine Intensivierung des Erfahrungsaustauschs iiber Bildungsfragen hilt der
Bundesrat fiir sinnvoll und wiinschenswert. Er siebt allerdings nach wie vor
keinen Bedarf fiir die Einrichtung eines Forums fiir "Aus-/Weiterbildung und
Innovation" - BR-Drucksache 77/96 (BeschluB), Ziffer 11 -. Die Férderung der
Zusammenarbeit und der Information im Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung gehdrt-zum Aufgabenspektrum des CEDEFOP. Die Beurteilung,
was nach MaBgabe der Ziele von Bildungsgingen im Aus- und Weiterbil-
dungsbereich "gute Praxis" ist, steht in erster Linie den Bildungstrigern und der
Schulaufsicht in den Mitgliedstaaten zu. Funktion und Kompetenz einer
kostentrichtigen neuen Einrichtung auf Gemeinschaftsebene sind fiir den Bun-
desrat von daher nicht erkennbar. '

Der Bundesrat lehnt den Vorschlag der Kommission ab, den Anwendungsbe-
reich der europiischen Fusionskontrolle und damit den Zustindigkeitsbereich
der Kommission als europidische Kartellbehdrde auszuweiten. Er verweist in-
soweit vollinhaltlich auf seinen BeschluB in BR-Drucksache 733/96 (BeschluB).



