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VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES

zir chtlegung eines
Mehrjahres-Rahmenprogramms fir MaBnahmen im Energiebereich
und damit verbundene MaBnahmen

(1998 - 2002)
BEGRUNDUNG

EINFUBRRUNG

Die FEinfihrung eines Rahmenprogramms fiir MaBnahmen im Bereich der
Energiepolitik wurde bei Diskussionen zu diesem Thema innerhalb der Institutionen
verschiedentlich angeregt, bis schliefilich eine formelle Aufforderung des Rates!
erfolgte. AnlaBlich der Priifung der Mitteilung der Kommission iber die “Globale
Sicht der Energiepoliiik und des energiepolitischen Handelns "2 haben sich das
Europiische Parlament® und der Wirtschafts- und SeozialausschufB* im gleichen Sinne
geduBert, ' - :

Den Entwicklungen in dem fiir die Wirtschaft der Union und die Lebensqualitit des
europdischen Biirgers lebenswichtigen Bereichs der Energie muB eine geeignete
energiepolitische Strategie zugrundegelegt werden. Der auf dem Gipfeltreffen von
Denver getroffene Beschlufl, im Frahjahr 1998 einen G8-Gipfel in Moskau zu
organisieren, der sich ausschlieSlich mit Energiefragen befaBt, bestatigt emeut,
welche Bedeutung dem Energiebereich und der damit verbundenen Problematik
zukommt. ‘ ' -

Die auf ausdriickliches Ersuchen des Rates erstellte Mitteilung vom 23. April 1997
iiber die “Globale Sicht der Energiepolitik und des energiepolitischen Handelns” gibt
einen Uberblick tiber die derzeitige Situation:

(1) Die Union ist in bezug auf die energiepolitische Strategie mit grofien
Herausforderungen konfrontiert - und wird das in zunehmendem MaBe sein.
Dazu gehdren: ' :

(a) Die zunehmende Abhingigkeit von Energieéinfphrep,' die
gegenwirtig bei 50% liegt, konnte, wenn sich die derzeitigen Trends

e

1 EntschlieBung des Rates vom 8, Juli 1996 zu dem WeiBbuch “Eine Energiepolitik fir die
Europdische Union” (ABI. Nr. C 224 vom 1.8.1996) und Verordnung (EG) des Rates Nr. 701/97
zur Annahme des Programms SYNERGY (ABL Nr. L 104 vom 22.4.1997).
/- - .
2 KOM(97) 167 endg. vom 23.4.1997.

3 Bezugsdok. EP.......

4 Bezugsdok. WSA.....
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fortsetzen und keine Mallnahmen getroffen werden, im Jahre 2020 fur
Kohle 80%, fir Erdgas 70% und fiir Erdol 90% erreichen, wobei
letztere, soweit heute voraussehbar, die beiden wichtigsten in Europa
verwendeten Energiequellen bleiben werden. Dariiber hinaus ist diese
Abhingigkeit durch geopolitische Rahmenbedingungen gekennzeichnet,
deren voraussichtliche Entwicklung nur schwer vorhersehbar ist. In
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB die Gruppe
“Analyse und Planung” des Rates {COPLA) vom Politischen Komitee
der GASP beaufiragt wurde, ihre Arbeiten im zweiten Halbjahr 1997
der Bedeutung der neuen Geopolitik der Energie fiir die Europiische
Union zu widmen. Es bedarf einer Strategie fir die
Versorgungssicherheit, die auf der Diversifizierung der Quellen, der
Forderung der heimischen erneuerbaren Energietriger der Union sowie
der rationellen Energienutzung beruht, und die durch eine verstirkte
internationale Zusammenarbeit und den Ausbau der Infrastrukturen der
transeuropdischen  Energienetze, die die Union an externe
Versorgungsnetze anbinden, unterstiitzt wird.

Die Notwendigkeit, die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen der
Union erheblich zu stdrken. Diese werden allzu hiufig durch
Energiekosten benachteiligt, die deutlich hoher sind als die ihrer
aufereuropdischen, vor allem amerikanischen Konkurrenten (so wird
beispielsweise geschitzt, daB in der Chemiebranche die europiischen
Unternehmen 45% mehr fur Energie bezahlen als die amerikanischen
Unternehmen).

Die Notwendigkeit, angesichts der von den europidischen Biirgern
gedulBerten Besorgnis und der von der Gemeinschaft eingegangenen
internationalen Verpflichtungen, den kiinftigen Energiemarkt mit den
Zielen des Umweltschutzes in Einklang zu bringen. Das beunruhigend
grofle AusmaB der Luftverschmutzung mitten in den Grofistidten
Europas und die Auswirkungen der Klimainderung auf die Umwelt und
die Gesundheit sind eine ernstzunehmende Mahnung an die Regierungen
und die Birger, dal dringend umfassende MaBnahmen im Bereich der
Wahl der Energietrager getroffen werden muissen. Im Hinblick auf die
derzeitigen Diskussionen im Zusammenhang mit dem Ubereinkommen
Uber Klimainderungen und die nach der Konferenz von Kyoto zu
treffenden Mafinahmen wird die Dringlichkeit des Handelns besonders
deutlich. Diese Entscheidungen setzen jedoch tiefgreifende
Veranderungen des Verbraucherverhaltens voraus, die nur durch eine
voluntaristische Angebots- und Nachfragepolitik herbeigefiihrt werden
konnen. :



@

Die Gemeinschaft ﬁxhrt im Energxebere:ch zahlreiche, aber zersplitterte’
Aktionen durch;

(2) zum einen, im Rahmen der Energiepolitik selbst, in verschiedenen
Programmen, die zu unterschiedlichen Zeitpunkten und in
unterschiedlichen Zusammenhiingen? eingefithrt wurden;

(b)  zum anderen, im Rahmen verschiedener Gemeinschaftspolitiken,
etwa in den Bereichen Umweltschutz, Fiskalitit, AuBenbeziehungens,
Binnenmarkt, Strukturpo!ztzk, Forschung und selbst in der Agrarpolitik.

Diese Situation ist das Ergebnis des im Laufe der Zeit in der Gemeinschaft
entwickelten energ;epohtzschen Konzepts sowie des Bestrebens, simtliche
Facetten dieser komplmerten Problematik zu behandeln. Die dafiir geschaffenen
Instrumente haben sich durchaus als zweckm#Big erwiesen und insgesamt
zufriedenstellend funktioniert. Die Folgen einer solchen Zersplitterung sind jedoch

e ein gewisser Mangel an Transparenz filr die beteiligten Parteien,

die Gefahr von Uberschneidungen und Doppclarbei{,

e die Gefahr von Inkohirenzen zwischen den einzelnen Aktionen,
o Schwierigkeiten bei der verwaltungsmiBigen Abwicklung,
¢ ein nicht immer optimaler Einsatz der Ressourcen,

s verpafite Gelegenheiten zur Nutzung von Synergieeffekten und zur
Maximierung der Komplementaritit der Aktionen.

Um sich den Herausforderungen und Schwierigkeiten erfolgreich stellen zu
kénnen, muB die Energiepolitik der Gemeinschaft in stirkerem Malfle
konzentriert und integriert werden. Mit der Einfithrung des Erdgas- und des
Elektrizitatsbinnenmarkts auf der Grundlage des Prinzips offener Wettbewerbs-
mirkte wurden hier cntschcidende Impulse gegeben.

Wichtigste Voraussetzung fiir eine effiziente Politik im Bereich der von der
Gemeinschaft eingeleiteten Aktionen ist die Biindelung der MaBnahmen. Im
Falle der Energie setzt d:es voraus, daB der Schwerpunkt auf drei vorrangige
Ziele gelegt wird :

5

6

SAVE, ALTENER, SYNERGY... .

Einschlieflich der energiepolitischen Teile der Programme PHARE und TACIS.
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¢ Versorgungssicherheit
e Wettbewerbsfihigkeit
¢ Umweltschutz.

Mlt Jeder energiepolitischen Mafinahme, ganz gleich, ob sie im Rahmen der
eigentlichen Energiepolitik  durchgefihrt wird oder einer anderen
Gemeinschafispolitik zuzuordnen ist, muB die Verwirklichung dieser Ziele
angestrebt werden. :

Eine rein “schematische” Verfolgung dieser Ziele wiirde jedoch sehr rasch an ihre
Grenzen stoflen, und es bestiinde sogar die Gefahr von Zielkonflikten. Die
komplexen Rahmenbedingungen der Energiepolitik erfordern - vielleicht stirker
als in anderen Bereichen - ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen politischen, wirtschaftlichen und sozialen auf dem Spiel stehenden
Faktoren. Nur mit einem vollkommen integrierten Konzept lassen sich
simtliche Aspekte der zu losenden Probleme in angemessener Weise
bertcksichtigen, was sich insbesondere bei der Strategie fiir die Durchfithrung des
“Auto-Ol”-Programms deutlich gezeigt hat.

Ferner ist es besonders bezeichnend, daB in der Agenda 2000 darauf hingewiesen
wird, dall “die aufereuropdische Dimension der Gemeinschafispolitik in
Bereichen wie Umwelt oder Energie mehr als in der Vergangenheit zu einem
wesentlichen Bestandteil der Aufenpolitik der Union wird. ”

Der Energiepolitik muB eine hohere Prioritdt eingeriumt werden. Bei der
Durchfithrung der der Energiepolitik zuzuordnenden MaBnahmen miissen - um
den gréften Nutzen aus der von der Union gewihrten Unterstiitzung zu ziehen -
die folgenden Leitlinien zugrundegelegt werden:

¢ Jede Gemeinschaftsaktion mufl unmittelbar zur Verwirklichung eines oder
mehrerer der obengenannten vorrangigen Ziele beitragen;

* die Koordination zwischen simtlichen Aktionen mit einer energiepolitischen
Komponente muf3 erheblich verbessert werden; ‘

¢ die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen beteiligten Parteien sowohl
innerhalb der Gemeinschaftsorgane als auch in den Mitgliedstaaten muf im
Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip gefordert werden;

* die Mafinahmen miissen rasch an neue Entwicklungen angepafBit werden
kénnen;

¢ Verdeutlichung und Vereinfachung der Verfahren;
* Verstiirkung der Aktionen je nach Prioritiiten und Erfordernissen.

SchlieBlich ist von entscheidender Bedeutung, daf dieses Prinzip der Kohirenz
und Koordinierung auf allen Ebenen angewandt wird: -



e In der ecigentlichen Energiepolitik der Gemeinschaft: Die Einfiilhrung des
Rahmenprogramms “Energie” beruht auf diesem Konzept (vgl. Kapitel 1),

e in berug auf die energiepolitischen Komponenten mehrerer anderer
gemeinschafilicher Politikbereiche durch die Schaffung einer geeigneten
Struktur innerhalb der Kommission (vgl. Kapitel 2) und die Verstirkung der
bestehenden Koordinierung.

e bei der Zusammenarbeit mit den Nﬁtglie&staaten und den interessierten
Parteien’. :

Ferner soll dafiir Sorge getragen werden, daB das Rahmenprogramm nach auBen

. als kohirentes und integriertes Ganzes erscheint. Zu diesem Zweck wird die
Kommission Inhalt und Form sowie die Zielgruppen von Informations- und
Werbekampagnen und Mitteilungen bestimmen, die im Zusammenhang mit dem
Programm organisiert werden. Dabei soll unter Einschaltung der in den
Mitgliedstaaten verfligharen Kontaktstellen “auch die grofle Offentlichkeit
angesprochen werden.

VYERBESSERUNG DER KOHKRENZ UND EFFIZIENZ DER ENERGIEPOLITIK:
1.1 Aligemeiner logischer Aufbau

Fin Rahmenprogramm “Energie” soll in erster Linie die Kohédrenz und
Effizienz der im Rahmen der Energiepolitik ergriffenen Mafinahmen zur
Erreichung der genannten Gemeinschaftsziele gewihrleisten. Es soll also
ein effizientes Instrument zur Rationalisierung der Programme sein, die
dieser Politik unmittelbar zuzuordnen sind und ein Maximum an
Wertschépfung erzielen, Wie bereits gesagt, wurden diese Programme zu
unterschiedlichen Zeitpunkten und in einem jeweils unterschiedlichen
Zusammenhang festgelegt und umgesetzt. Daher ist es nunmehr geboten,
sie in ein besser integriertes, transparenteres und effizienteres
Konzept einzubringen, das fir einen Zeitraum von fiinf Jahren festgelegt
wird.

Der logische Aufbau dieses Konzepts beruht auf der Verknipfung
horizontaler Aktionen mit thematischen Aktionen oder Programmen.
Diese beiden Kategorien von Aktionen, die in Abschnitt 1.3 ndher
beschrieben werden, sollen einander erginzen und in einer Weise
organisiert werden, dafi der Schwerpunkt stets auf den vorrangigen Zielen

Die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den interessierten Parteien soll in den
entsprechenden Gremien, die durch den BeschluB 96/632 der Kommission.vom 8. November
1996 Uber die Einsetzung eines Beratenden Energieausschusses sowie den Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Rates, KOM(97) 436, zur Organisation der Zusammenarbeit im Hinblick auf
vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschaft vorgesehen sind, erfolgen.
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liegt, die fur alle getroffenen Mafnahmen der konstante Bezugspunkt
bleiben.

Was die Ressourcen angeht (vgl. Abschnitt 1.4), so sind die vorgesehenen
Haushaltsmittel im Rahmen des derzeitigen Haushaltsplans ausgewiesen.
Fir den Zeitraum danach ist eine Neuvorausschitzung und/oder
Aufstockung der Haushaitsmittel anhand der Erfordemisse und der
politischen Priorititen vorzunehmen.

1.1.1 Horizontale Aktionen

Diese Aktionen gehen naturgeméf iber den Rahmen eines spezifischen
Programms hinaus und leisten einen globalen Beitrag zu den prioritiren
Zielen. Zwar haben sie ihre eigene Zweckbestimmung, sie erlauben
jedoch auch eine Koordinierung der im Rahmen der thematischen
Programme  durchgefithrten  Aktionen auf der Ebene des
Rahmenprogramms und tragen somit dazu bei, daf die Kohirenz mit den
anderen Politikbereichen der Gemeinschaft gewihrleistet wird. Darunter
fallen

¢ vorausschauende Analysen und Marktbeobachtung,
¢ die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich,
1.1.2  Thematische Programme

Diese Programme entsprechen spezifischen vorrangigen Themen im
Rahmen der Energiepolitik der Union und finden hier ihren Platz, weil sie
einen Beitrag zu allen vorrangigen energiepolitischen Zielen leisten, mit
besonderem Schwerpunkt auf der Foérderung umweltfreundlicher
Technologien und einer nachhaltigen Entwicklung. Sie betreffen

(1) die Férderung der erneuerbaren Energietriger und die Umsetzung
einer Gemeinschafisstrategie und eines gemeinschaftlichen
Aktionsplans bis 2010,

(2)  die Forderung der Energieeffizienz und der Energieeinsparung,

(3)  die Férderung von Technologien zur sauberen und effjzienten
Nutzung fester Brennstoffe,

(4) die Zusammenarbeit im Bereich der Kernenergie bei der Sicherheit,
der industriellen Zusammenarbeit mit den NUS, der Beforderung
radioaktiver Stoffe einschlieBlich der Bekdmpfung des illegalen
Handels mit radioaktiven Stoffen.

1.1.3 Koordinierung der energiepolitischen Komponenten anderer
Gemeinschafisprogramme und -politiken

Dies betrifft insbesondere zwet Arten von Aktionen, die sowohl angesichts
des Inhalts als auch des Ausmafles der aufgewandten Ressourcen fiir den
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Energiebereich von entscheidender Bedeutung sind, die jedoch in einen
spezifischen Verfahrensrahmen fallen und daher nicht in dieses
Rahmenprogramm einbezogen sind:

¢ die Unterstiitzung der technologischen Forschung und Entwicklung

(FTE),

+ die transeuropiischen Energienetze.

Dagegen soll auch der besseren Koordinierung zwischen allen anderen
Politikbereichen und Programmen, die eine energiepolitische Komponente
haben, wie dem Bereich der AuBlenbeziehungen (PHARE, TACIS,
MEDA), den Strukturfonds und der Investitionsférderung mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden. h

Aufbau des Rahmenprogramms
1.2.1 Rechtsgrundlage
Das Rahmenprogramm umfafit

o eine Grundsatzentscheidung, in der der allgemeine Rahmen, die
Laufzeit, die wichtigsten _ﬁnanlziellen' Bestimmungen und die
Durchfiihrungsorgane festgelegt werden;, im Anhang zu dieser
Entscheidung " wird eine vorldufige Aufschliisselung der
Ressourcen zwischen den einzelnen spezifischen  Aktionen
vorgenommern;

« erforderlichenfalls spezifische MaBnahmen, in denen Ziele, Inhalt und
Modalitiiten der einzelnen Aktionen prizisiert. werden, und die
gegebenenfalls die entsprechenden derzeit geltenden oder zur
Verabschiedung anstehenden Rechtsakte ersetzen sollen (vgl.
Anhinge I bis VII). '

Die Entscheidung dber das eigcntliche Ratuncripfbgramm beruht auf
Artikel 235 EG-Vertrag. Diejenigen spezifischen Aktionen, die sich

‘speziell auf umweltfreundliche Technologien beziehen, beruhen auf Artikel

130s Absatz 1, die anderen auf Artikel 235. Im Interesse der
gréBtmoglichen Transparenz und zur Gewdhrleistung der fir die
Definition und die Umsetzung dieses Konzepts erforderlichen Kohirenz
ist es wichtig, dal diese Texte als einheitliches Ganzes angesehen
werden.

1.2.2 Organe

Da eine méglichst grofle Kohirenz angestrebt wird, kommt der Effizienz
des Entscheidungssprozesses besondere Bedeutung zu. Diese wiederum
beruht auf der Verbesserung der Koordinierung, der Flexibilitit und der
Verfiigbarkeit der Informationen.
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Daher stitzt sich die Durchfiihrung des Energie-Rahmenprogramms
(horizontale Aktionen und thematische Programme) auf einen noch
einzusetzenden einheitlichen AusschuB mit beratender Funktion.
Dieser einheitliche Ausschull arbeitet mit allen betroffenen Stellen
zusammen, einschiieBlich den verschiedenen nachstehend genannten
" Ausschiisse. Er wird aktiv zur Koordinierung zwischen den im Rahmen
der verschiedenen Politikbereiche der Gemeinschaft durchgefiihrten
energiepolitischen Mafnahmen beitragen und den von der Kommission
regelméflig erstellten Bericht tiber die Koordinierung der Aktionen priifen.

Angesichts der Vielzahl und der technischen Komplexitit der zu
behandelnden Fragen mufl eine gréBtmogliche Flexibilitit der
Arbeitsmethoden und der Organisation gewiihrleistet sein, um
sdmtliche erforderlichen Erfahrungen und Fachkenntnisse in Anspruch
nehmen zu konnen. Es ist die Aufgabe des einheitlichen Ausschusses,
seine Arbeitsweise entsprechend zu organisieren.

Durch die Einsetzung dieses Ausschusses werden die zu einem sehr
spezifischen Zweck eingesetzten Organe nicht beriihrt, und sie werden
ihre Arbeit fortsetzen. Dabei handelt es sich insbesondere um

— den beratenden Energie-Ausschul3;
— den Ausschufl fiir die Zusammenarbeit im Rahmen vereinbarter
Gemeinschaftsziele?;

— den Leitlinien-Ausschuf} (transeuropsische Energienetze);

— die im Rahmen der Verfahren der 4. und 5. FTE-Rahmenprogramme
eingesetzten FTE-Verwaltungsorgane.

1.2.3  VerwaltungsmaBige Abwicklung und Kontrolle

Die Integration des Konzepts, der Instrumente und der Organe
ermdglicht, insbesondere unter Vermeidung.von Doppelarbeit,

e cine optimale Verwaltung der Ressourcen, die sich auf Kosten-
/Nutzenanalysen stiitzt;

» eine vollstindige Transparenz fir alle Beteiligten (fnstitutionen,
Mitgliedstaaten, Unternehmen).

BeschluBl 96/642 der Kommission vom 8. November 1996 tiber die Einsctzung cines Beratenden
Energieausschusses, ABL Nr. L 292 vom 15.11.1996,

Vorschlag filr einc Entscheidung des Rates, KOM(97) 436, zur Organisation der
Zusammenarbeit im Hinblick auf vereinbarte energiepolitische Ziele der Gemeinschafl,
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Grundsitziich soll eine regelmiiflige Bewertung der Aktionen
durchgefiihrt werden. Die Kommission wird den Stand der Realisierung
des Rahmenprogramms und seiner spezifischen Teile jedes Jahr
{iberpritfen und die Durchfithrung entsprechend anpassen. Im dritten Jahr
der Laufzeit des Rahmenprogramms und auf jeden Fall, bevor ihre
Vorschlige zur Anderung dieses oder zur Festlegung spiterer
Rahmenprogramme vorgelegt werden, wird die Kommission durch
unabhingige Sachverstindige eine umfassende Bewertung der
Verwirklichung ~der zum Energie-Rahmenprogramm  gehdrenden
Gemeinschaftsaktionen durchfiihren lassen.

1.3  Die Aktionen und Programme

Die Einfithrung des Rahmenprogramms wird zu einer spiirbaren
Rationalisierung simtlicher unter den Punkten 1.1.1 et 1.1.2 genannten
Aktionen und Programme fithren und eine hohere Wertschépfung in bezug
auf die Intensivierung der Synergieeffekte und die Komplementaritit
zwischen diesen Aktionen und Programmen ermdglichen. In diesem
Abschnitt sollen diese Aktionen und/oder Programme beschrieben und die
Entwicklungen und Verstirkungen aufgezeigt werden, die aufgrund der
politischen Erfordernisse und Priorititen beschlossen werden kénnten.
Entsprechend den Empfehfungen der Kommission zur Verstirkung der in
der Agenda 2000 erwihnten Strategie zur Beitrittsvorbereitung soll den
beitrittswilligen Lindern die Moglichkeit gegeben werden, sich an
simtlichen im Rahmen dieses Rahmenprogramms durchgefithrten
Aktionen zu beteiligen. '

4

Horizontale Aktionen

1.3.1 Vorausschauende Analysen und Marktbeobachtung
(vgl. Anhang Il)

Die Energiepolitik ist noch stirker als andere Bereiche auf mittel- und
_ langfristige Entwicklungsprognosen angewiesen, Diese Notwendigkeit,
die von der Kommission in dem Weilbuch iiber die Energie! besonders
hervorgehoben wurde, ist vom Rat und vom Europdischen Parlament
anldBlich der Priifung dieses Dokuments bestitigt worden. -

Studien, Analysen, Prognosen und damit verbundene Arbeiten
{Verbreitung und Diskussion der Ergebnisse) gehoren schon heute zu den
Titigkeiten der Kommission in Verbindung mit der Festlegung der
Energiepolitik. Die Kommission stiitzt sich dabei auf das Fachwissen, das
in den angesehensten europiischen Zentren in diesem Bereich
zusammengetragen wurde. Dadurch ist es insbesondere  mdglich,

10 “Eine Energiepolitik fur die Europdische Union”, KOM(95) 682 endg, vom 13.2.1995.
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Doppelarbeit zu vermeiden und die Ergebnisse der Arbeiten und die von
den einzelnen Dienststellen der Kommission und/oder den Mitgliedstaaten
finanzierten Arbeitsergebnisse und Kenntnisse kostengiinstig zu nutzen,

Fortschritte sind allerdings auf dem Gebiet arbeitsteiliger Analysen
erforderlich: Die Analyse im Energiebereich befindet sich derzeit in einer
Ubergangsphase, was ihre Durchfiihrung erschwert. Auf wirtschaftlichem
Gebiet werden derzeit die Karten neu verteilt, insbesondere angesichts
der schrittweisen Liberalisierung der Energiemirkte, der wachsenden
Bedeutung der umweltpolitischen Vorgaben und der technologischen
Perspektiven, die die Entwicklung und Anwendung neuer Konzepte und
unterschiedlicher Methoden, bei denen die im Rahmen der FTE-
Programme durchgefiihrten Arbeiten berticksichtigt werden, auf den Plan
rufen, Im Zusammenhang mit dem Rahmenprogramm sind heute also noch
eingehendere Analysen erforderlich. Dazu ist bei der Erstellung der
Prognosen eine verstdrkte Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten unter Beteiligung der Unternehmen, der Hochschulen
und sonstiger Erkenntnis- oder Erfahrungsquellen im Bereich von
Analysearbeiten erforderlich. Oberstes Ziel dieses Programms und der
darin vorgeschlagenen Aktionen ist es, die auf einzelstaatlicher und
gemeinschaftlicher Ebene im Energiebereich getroffenen Entscheidungen
durch gemeinsame analytische Grundlagen zu untermauern. Das erklirte
Ziel ist nicht eine Vereinhgitlichung sondern eine Abstimmung der
verschiedenen Gesichtspunkte, um den Entscheidungstragern die gleichen
Bezugsgrundlagen zur Verfiigung zu stellen hinsichtlich

» wirtschaftlicher Untersuchungen und Analysen,;
s energiepolitischer Prognosen;
e der Dynamik der Energiesysteme.

In diesem Zusammenhang sollte besonders den Auswirkungen der
Einfihrung der gemeinsamen Wihrung Rechnung getragen werden, da
sich die Festsetzung der Rohslpreise in EURO voraussichtlich positiv auf
die Wettbewerbsfihigkeit auswirken wird.

Diese Aktion im Hinblick auf eine bessere Koordinierung der zu
berticksichtigenden Faktoren soll auf einer echten Partnerschaft zwischen
der Kommission, den Mitgliedstaaten sowie den anderen Beteiligten im
Energiebereich beruhen und zu einem Arbeitsprogramm fithren, das den
Energiebereich im weitesten Sinne betrifft. Durch die Ausarbeitung
kohirenter Analyseverfahren kénnen die zentralen Fragen, die sich im
Zusammenhang mit den  vorrangigen Zielen -  der
Versorgungssicherheit, der Wettbewerbsfihigkeit und der
Beriicksichtigung der Umweltprobleme - stellen, leichter erfaBt werden.

Das vorliegende Programm bezieht sich in erster Linie auf die folgenden
Aktionsbereiche:



(a)

®)
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Die Soﬁdiemng__ der wichtigsten Probleme, die sich auf europdischer
Ebene im Zusammenhang mit der kiinftigen Energienachfrage und -
erzengung sowie der Energiepolitik stellen, mit Schwerpunkt auf

e den Antwortstrategien auf die Herausforderung, die die
Klimainderungen und generell die Umweltproblematik fiir den
Energiebereich darstellen (€inschlieBlich einer Bewertung der Kosten
mdglicher Antworten);

o der Dynamik der Liberalisierung der Energiemiirkte und der damit
verbundenen Strukturen, insbesondere in bezug auf die Konsequenzen
filr die Zukunft und das Verhalten der Unternehmen;

o den weltweiten Trends auf dem Energiemarkt und deren Einfluf} auf die

Einfuhrabhingigkeit der Europidischen Union (mit besonderem

_Augenmerk auf dem in Asien und Lateinamerika _erwarteten
erheblichen Anstxcg der Energlenachfrage)

die Verbesserung der Analysekapazitit, um die energiepolitischen
Tendenzen und die denkbaren Szenarios in allen Mitgliedstaaten in
vergleichbarer Weise erfassen zu kénnen, insbesondere hinsichtlich
verinderter ~Marktstrukturen und der Herausforderung im
Zusammenhang mit der Klimafinderung,. '

Der Handlungsbedarf auf diesem Gebiet ergibt sich eindeutig aus den
vorrangigen Zielen im Energiebereich. Dies gilt in noch stirkerem Malle
fir die Umweltaspekte (die erneut vom Rat auf seiner Tagung vom 27.
Mai 1997 hervorgehoben wurden) und die Vollendung des
Energiebinnenmarkts, der fiir die europdischen Unternehmen von
entscheidender Bedeutung ist.

Die Aktion wird zur Stirkung der im Weibuch festgelegten
energiepolitischen Ziele beitragen und auf den bereits heute
unternommenen Anstrengungen aufbauen. Die zur Umsetzung dieser
Aktionen erforderliche jihrliche Mittelausstattung ist in dem in Anhang II
cnthaltenen Finanzbogen angegeben

1.3.2 Internationale Zusammenarbeit im Energiebereich (vgi Anhang
i

Die Problematik des Energiebereichs in der Union ist mehr und mehr
gekennzeichnet durch die internationale Dimension.

Die zunehmende Abhingigkeit der Unjon gegeniiber ihren auslindischen
Lieferanten wirft in erster Linie die Frage der Versorgungssicherheit auf.
Die Lage wird durch das Auftauchen von Mirkten mit starker
Energienachfrage in den Entwicklungstindern noch erschwert, wéhrend
der europidische Markt nur noch sehr langsam wichst. Auch die
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen angesichts dieser
neuen Mirkte ist ein wichtiger Faktor. Die weltweite Ausdehnung der
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groflen Umweltprobleme im Zusammenhang mit dem Energieverbrauch
erfordert eine globale Zusammenarbeit, wobei die jeweilige Lage aller
Beteiligten, und insbesondere die Rolle der Energie als zentrale
Komponente einer nachhaltigen wirtschafilichen Entwicklung zu
berticksichtigen sind. SchlieBlich miissen schon heute die erforderlichen
Anpassungen vorgesehen und in die Wege geleitet. werden, die sich
aufgrund der Erweiterung fir die Energiepolitik der Union ergeben.

Der wichtigste auf Drittlinder ausgerichtete Teil des Rahmenprogramms
“Energie” ist SYNERGY. Dabei handelt es sich um das Verbindungsstilck
zwischen der internen Politik und den externen Aktionen der
Gemeinschaft, und es bietet hervorragende Mbglichkeiten fiir
Unternehmen der Gemeinschaft, auf den groB3en externen Mirkten prisent
zu sein. In diesem Zusammenhang muf betont werden, dall die Union mit
Technologien in den Bereichen der erneuerbaren Energietriger und der
sparsameren Energienutzung itber béachtliche Moglichkeiten fiir ihre
Industrie und fir die Schaffung von Arbeitsplitzen verfiigt, die sich durch
die Offnung neuer Absatzmirkte in Drittlindern fiir den AuBenhandel der
Mitgliedstaaten verstarkt nutzen lieflen.

Gegentber anderen Gemeinschaftsinstrumenten, mit denen externe
Aktionen im Energiebereich in Gang gesetzt werden kdnnten, dient
SYNERGY vor allem der Verwirklichung auf internationaler Ebene der
folgenden drei Ziele des Energie-Rahmenprogramms: Globale
Wettbewerbsfihigkeit, Versorgungssicherheit und Umweltschutz. Ferner
soll mit SYNERGY im Hinblick auf eine groiere Effizienz die
Koordinierung der verschiedenen von der Gemeinschaft im Energiebereich
auf internationaler Ebene durchgefiihrten Aktionen verstirkt und die
Kohiirenz dieser Aktionen mit denen der internationalen Organisationen in
diesem Bereich verbessert werden.

In einem Rahmen, in dem sowohl simtliche energiepolitischen Aspekte als
auch eine mittelfristige Strategie besser zum Tragen kommen, wird
SYNERGY einen finanziellen Beitrag zur Zusammenarbeit bei der
Festlegung, Ausarbeitung und Einfuhrung der Energiepolitik in Bereichen
von gemeinsamem Interesse leisten. Dagegen finanziert SYNERGY keine
Aktionen im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung im
Zusammenhang mit Demonstrationsprojekten oder Energie-Infrastruktur-
investitionen. Projekte dieser Art kénnen durch andere Gemeinschafts-
instrumente finanziert werden. Ebensowenig ist SYNERGY ein
Instrument fiir die Unterstiitzung oder wirtschaftliche Zusammenarbeit
zugunsten von-Drittlindern. Die Aktionen im Rahmen von SYNERGY
betreffen in erster Linie Drittldnder, die mit Problemen im Energiebereich
konfrentiert sind, darunter vor allem die mittel- und osteuropdischen
Linder, die Neuen Unabhingigen Staaten, die Mittelmeerlinder, die
Lénder Lateinamerikas und Asiens und die Linder Afrikas, der Karibik
und des Pazifikraums, die Unterzeichnerstaaten des Abkommens von
Lome sind. Denkbar ist auch eine Zusammenarbeit zwischen SYNERGY
und den internationalen Organisationen in diesem Bereich (beispielsweise
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der Internationalen Energie-Agentur, der Lateinamerikanischen Energie-
Organisation), den intermationalen Finanzinstituten (EIB, Weltbank,
EBWE) oder den Industrielindern (USA, Japan, Norwegen usw.), um
Aktionen von gegenseitigem Nutzen in Drittlindern einzuleiten. Das
Programm wird deutlicher auf - die Beriicksichtigung der
Gemeinschaftsinteressen ausgerichtet sein. Auf diese Weise konnten die
meisten der Aktionen auf ausschlieBliche Initiative der Union in die Wege
geleitet werden, und zwar nicht nur im Bereich des Energieangebots
sondern auch in dem der Energienachfrage.

Auf der Grundlage dieser Leitlinien sind im Anhang der Entscheidung zur
Verabschiedung des Programms SYNERGY ein Mehrjahresprogramm fur
die einzuleitenden Aktionen sowie eine Liste der vorrangigen
Empfangerlinder beigefiigt. Im Rahmen dieses Mehrjahresprogramms
sollen jedes Jahr konkrete Aktionspline festgelegt werden, unter
Beriicksichtigung: '

« der anderen Programme und Instrumente der Gemeinschaft;

o der von den Mitgliedstaaten in einigen Drittlindern durchgefiihrten
Aktionen;

e der von den nationalen Industrieunternehmen der Mitgliedstaaten
angemeldeten Erfordernisse,

« der von den Empfingerlindern angemeldeten Erfordernisse.

Um den verschiedenen KompIementa’riiﬁ_ten Rechnung zu tragen, werden
diese Pline im Rahmen einer Konsultierung der betroffenen Dienststellen
der Kommission ausgearbeitet und dann dem durch die Entscheidung des
Rats zur Einfiihrung des Rahmenprogramms “Energie” eingesetzten
einheitlichen AusschuB3 vorgelegt. Dieser Ausschufl wird ferner mit den
periodischen Berichten ber die Durchfiihrung der einzelnen Programme

befaBit.

Die Zusz;.mmcnarbeit soll in folgenden Bereichen erfolgen:

e Beratung im Bereich der Energiepolitik;

. Entsendung von Sach-ver-stéindigen zu Einrichtungen in Drit;léindt;m;

¢ Studien und sonstige Arbeiten im Bereich energiepolitischer
Prognosen;

e Unterstiitzung internationaler Untersuchungs- und Beratungsnetze im
Bereich der Energiepolitik;

e Aus- und Weiterbildung (Kurse, Seminare, " fachtechnische
Besichtigungen),
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¢ Koordinierung der einzelnen Gemeinschafisinstrumente, durch die
internationale Aktionen im Energiebereich eingeleitet werden,

o Verbreitung von Informationen (Broschiiren, Newsletter);

¢ Foérderung des Dialogs und des Austauschs von Informationen und
Erfahrungen durch die Veranstaltung von Konferenzen, Seminaren
USW.

Die Kosten eines Projekts konnten von SYNERGY entweder vollstindig
abgedeckt werden, wenn dieses ausschlieBlich dem Gemeinschafis-
interesse entspricht, oder gemeinsam mit einem anderen Partner finanziert
werden.

Die Finanzausstattung dieses Programms mufl so bemessen sein, daf} zu
einer Verbesserung der Kohdrenz und Komplementaritit zwischen den
internen und -externen Aspekten der einzelnen Politikbereiche der Union,
entsprechend den von der Kommission im Rahmen der Agenda 200011
aufgefihrten, Zielen wirksam beigetragen wird. Die erforderlichen
Finanzmittel sind in dem in Anhang III enthaltenen Finanzbogen im
einzeinen aufgefilihrt.

Thematische Programme

1.3.3 Forderung der erneuerbaren Energietf'dger und Durchfithrung
einer Strategie und eines gemeinschafilichen Aktionsplans in
diesem Bereich (vgl. Anhang IV)

Die erneuerbaren Energietriiger leisten aufgrund der Diversifizierung der
Quellen nicht nur einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Umwelt und
zur Versorgungssicherheit, sondern ihr verstirkter Einsatz wird auch zur
Verwirklichung anderer vorrangiger Ziele der Gemeinschaft, wie der
Entwicklung der Regionen, des wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halts, der Schaffung von Arbeitsplitzen und der Wettbewerbsfihigkeit
beitragen.

Mit dieser Aktion, die sich die wichtigsten Elemente des von der
Kommission bereits vorgelegten Programms ALTENER II!? zu eigen
macht, soll dazu beigetragen werden, dafl in stirkerem Mafle auf die
erncuerbaren Energietriger zuriickgegriffen wird und somit deren
Anteil in der Energiebilanz der Gemeinschaft steigt. Dabei soli auch der
Schaffung der erforderlichen rechtlichen, gesellschaftspalitischen und
verwaltungsmaBigen Voraussetzungen fiir die Umsetzung des
Weiflbuchs und des Aktionsplans fur die erneuerbaren Energietriger bis.

11 Agenda 2000, Bd. I, Teil 1, Abschnitt 1V.2 “Ein starkes und kohdrentes Europ;I

12 KOM(97) 87 endg. vom 12.03.1997.
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201013, die demniichst von der Kommission im AnschluB an die
umfassenden Debatten iber das Gritnbuch von 199614 angenomimen
werden wird, der Weg geebnet werden.

Smd diese Voraussetzungen erst einmal geschaffen, wird es leichter sein,
. private und dffentliche Investitionen in die Erzeugung und Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen zu fordern. Die Marktdurchdringung
der erneuerbaren Energiequellen soll durch gezielte vertrauensbildende
MaBnahmen wie Hilfestellung fiir die Unternehmen bei der Vorbereitung
und der Vorlage der Projekte sowie Entwicklung neuer
Fmanztemngsmbghchkelten {wie die Dnttfinanznerung) unterstiitzt
werden. '

Die fiir eine Finanzierung in Frage kommenden spezifischen Aktionen, die
die Forderung der Marktdurchdringung innovativer, umweltfreundlicher
Technologlen, die sich als brauchbar und effizient erwiesen haben,
umfassen werden sich unter anderem bczlehen auf:

. FolgemaBnahmcn im Rahmen der Umsetzung der Strategie und des
Aktionsplans fiir die erneuerbaren Energietrdger sowie die Bewertung
der im Rahmen diescs Programms getroffenen MaBnahmen;

» die Marktdurchdringung dér emeuerbarcn Energietrager. Dafiir sollen
unter anderem Erleichterungen geboten werden beim Zugang zu
spezialisierten Beraterfirmen, bei der Analyse der Marktperspektiven,
der Wahl des Standorts der Projekte und der Ausarbeitung der
Finanzierungspline. Die Projekte beziehen sich in erster Linie auf die
Biomasse und Abfille, die photovoltaische und thermische Nutzung der
Sonnenenergie, die Anwendung der Sonnenenergie in Gebiuden, die

' Forderung Kkleiner Wasserkrafiwerke, die Windenergie und die
geothermische Energie.

¢ die Férderung der Normung von Erzeugnissen und Ausriistungen;

e die Erweiterung der Infrastrukturen zur Entwicklung der erneuerbaren
Energietrager in der Iokalen und regionalen Planung, der Konzeption
und Bewertung, der Information und der Aus- und Weiterbildung;

e die WVerbreitung der Kenntnisse im Hinblick auf eine stirkere
Koordinierung zwischen internationalen, gemeinschaftlichen, inner-
staatlichen, regionalen und lokalen Aktivititen sowie die gemeinsame
Nutzung von Erfahrungen und Know-how;

13 KOM(®97) ...

4 “Energle for die Zukunft : emeuerbare Energiequellen. Granbuch fir eine Gemeinschafls-
strategie” KOM(96) 576 endg. vom 20.11.1996.
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e Studien und sonstige Arbeiten zur Umsetzung oder Erginzung der
Gemeinschaftsmafinahmen zur Entwicklung des Potentials der
verschiedenen erneuerbaren Energietriger.

Der Beitrag der erneuerbaren Energietriger zur Deckung des
Primirenergiebedarfs der Europdischen Gemeinschaft liegt derzeit knapp
unter 6% und entspricht etwa 70 Millionen TROe. Die Kommission hat in
ihrem obengenannten Griinbuch vorgeschlagen, die Nutzung der
erneuerbaren Energietriger bis zum Jahr 2010 erheblich zu steigern. Als
vorldufiges Ziel wurde eine Verdoppelung des Anteils der erneuerbaren
Energietriger bis 2010 vorgeschlagen, die im Laufe der Konsultationen
bestitigt und in das Weilbuch aufgenommen wurde.

Das vorliegende Programm ist ein grundlegendes Element der
Durchfithrung der Strategie und des Aktionsplans fir die erneuerbaren
Energietriger im Anschluf} an dieses Weilbuch. Es ist eine betriichtliche
Finanzausstattung fiir diese Aktionen erforderlich, um einen
nennenswerten Beitrag zur Emreichung dieses Gemeipschaftsziels leisten
zu kénnen. Die Einzelheiten sind in dem im Anhang IV enthaltenen
Finanzbogen dargelegt. Die ab dem Jahr 2000 vorgeschlagene Erhshung
zielt darauf ab, im Rahmen der neuen finanziellen Vorausschau alle
Vorteile auszuschdpfen, die sich aus dem Weillbuch und dem Aktionsplan
ergeben. Ferner mufl betont werden, dafl die verstirkte Nutzung der
erneuerbaren Energietriger insbesondere durch die Valorisierung der
lokalen Energiequellen zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalt
beitragen wird.

1.3.4 Férderung der Energieeffizienz (vgl. Anhang V)

Mittel- und langfristig ist der mafivolle und rationelle Umgang mit Energie
die billigste verfigbare L8sung zur Verminderung der CO2-Emissionen.

Das vom Rat im Dezember 1996 angenommene Programm SAVE II' hat
sich als nichttechnologisches Programm zur Férderung der rationellen
Energienutzung in allen Bereichen des Energieverbrauchs als sehr
wirkungsvoll erwiesen. Das vorangegangene Programm (SAVE I), durch
das eine Vielzahl von Mafinahmen - Rechtsakte, praktische Pilotaktionen,
Studien, Beobachtung und Bewertung der Fortschritte auf dem Gebiet der
Energieeffizienz, Verbreitung der Kenntnisse, innovative Finanzierungs-
und Auftragsvergabeverfahren - getroffen wurden, hatte bereits einen
bedeutenden Beitrag zur Verwirklichung der Gemeinschaftsziele im
Energiebereich geleistet.

Der Rat und die Kommission haben im Zusarmmenhang mit SAVE neun
Richtlinien tiber die Energieeffizienz bei Haushaltsgeriten, in Gebiuden

13 Entscheidung des Rates vom 16. Dezember 1996 aber ein Aehriahresprogramm zur Forderung
der Energieeffizienz in der Gemeinschaft (SAVE I}, Abl. Nr. L35 vom 24.12.1996.
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und in der Industrie erlassen. Dieses Rechtsetzungsprogramm sowie die
anderen MaBnahmen miissen fortgesetzt werden.

Der Elektrizitit kommt innerhalb des Energiebereichs besondere
Bedeutung zu: Auf die Stromerzeugung entfallen etwa 35% des
Primirenergieverbrauchs und 30% der CO; -Emissionen. Die Nutzung der
Elektrizitit durch den Endverbraucher bietet in  simtlichen
Titigkeitsbereichen zahlreiche Méoglichkeiten zur Verbesserung der
Energieeffizienz (flaushalte, Industrie). Das frithere Programm PACE, ein
Gemeinschaftsprogramm zur sparsameren Nutzung der Elektrizitdt, das
1989 vom Rat angenommen wurde, ist vollstindig in das Programm
SAVE II eingeflossen. PACE sah eine Reihe von Aktionen zur
Energjeeinsparting bei verschiedenen Ausriistungen (Haushaltsgerite,
Elektromotoren), und zur besseren Untemchtung der Verbraucher beim
Kauf und der Verwendung sparsamerer Gerate usw. vor. Diese Aktionen,
~ die erhebliche Auswirkungen auf die Verminderung der CO,-Emissionen
haben, sollten im Zusammenhang mit dem neuen Rahmenprogramm
“Energie” fortgesetzt werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte dabei den
Aktionen zur Férderung der rationellen Energienutzung auf regionaler und
lokaler Ebene gewidmet werden, die zweckmifigerweise in
Zusammenarbeit 'mit dem Projekt “Stadt von morgen” durchgefiihrt
werden kénnten.,

Im Zusammenhang mit der Erweiterung ist zu erwarten, daf} die
tatsdchlichen Vorteile der Mafinahmen in Verbindung mit der
Energieeffizienz deutlicher in Erscheinung treten werden, wenn die
Preisbildungspolitik und die Abrechnungsverfahren in den bcnnttswﬂhgen
Lindern stirker an die marktorientierten Mechanismen angeglichen’ sein
werden.

Die Verwirklichung dieser angesichts der den Umweltzielen eingerfumten
Prioritit besonders wichtigen Ziele setzt voraus, daf} die Mltte!ausstattung'
des Programms SAVE II (dessen durch die Entscheidung vom 16.
Dezember 1996 festgesetzte Laufzeit mit derjenigen des Rahmen-
programms “Energie” in Einklang gebracht werden soll) im Rahmen der
neuen fianziellen Vorausschau entsprechend aufgestockt wird.
Einzelheiten der veranschlagten erforderlichen Mittel sind in dem
Finanzbogen in Anhang IV angegeben.

1.3.5 Forderung der sauberen und effizienten Nuizung fester
Brennstoffe (vgl Anhang V)

Der Anteil der festen Brennstoffe an der Energiebilanz der Union ist
beachtlich; 30% der Elektrizititserzeugung geht auf diese Brennstoffe
zurlick. Sie spielen eine vorrangige Rolle bei der Versorgungssicherheit
und der Regulierung der Preise der anderen Brennstoffe, beispielsweise
-des Erdgases, was besonders bei der Einfithrung des Binnenmarktes von
Bedeutung ist. Die Beibehaltung der Diversifizierung der Energiebilanz
und des Zugriffs auf simtliche Energiequellen ist nicht nur fir die
Versorgungssicherheit sondern auch fiir die ausgewogene Verfolgung der
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drei prioritdren Ziele der Energiepolitik der Union von grundlegender
Bedeutung. Das setzt jedoch voraus, daf} sich sauberere und effizientere
Technologien zur Nutzung fester Brennstoffe durchsetzen, um die
Schadstoffemissionen zu vermindern.

Die sauberen und effizienten Kohleverbrennungstechnologien bergen
zahlreiche Moglichkeiten nicht nur zur Verminderung der CO,-
Emissionen, sondern auch der SO,;- und NQOx-Emissionen, die fiir die
Probleme der Ubersiuerung verantwortlich sind. Die innerhalb des
Energie-Rahmenprogramms vorgeschlagene Aktion (CARNOT) soll einen
Beitrag zur Erreichung dieses Ziels leisten. Der Gemeinschaft kommt bei
der Forderung der Marktdurchdringung dieser Technologien eine
entscheidende Rolle zu, die die Untemnehmen dieser Branche ermutigt, die
langfristigen Strategien festzulegen, die sie insbesondere im Hinblick auf
die Modernisierung der derzeit in Betrieb befindlichen Kraftwerke
brauchen.

Die Forderung der sauberen und effizienten Nutzung der festen
Brennstoffe erscheint darilber hinaus mit Blick auf die Frweiterung
besonders dringlich. Die meisten Beitrittskandidaten fordern wund
verbrauchen in groBem Umfang feste Brennstoffe: In Polen liegt der
Anteil von Steinkohle und Braunkohle am Primirenergieverbrauch bei
76% und an der Stromerzeugung bei 94%. In der Tschechischen Republik
liegen diese Zahlen bet 62% bzw. 76% und in Ungarn bei 19% bzw.
27,5%. Trotz der in diesen Léndern vorgenommenen Umstrukturierungen
zugunsten einer gréBeren Diversifizierung, kann davon ausgegangen
werden, dafl ein groBer Teil ihrer Forderung von festen Brennstoffen
fortgesetzt werden wird. Die Modernisierung der mit diesen Brennstoffen
befeuerten Anlagen liegt sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter
Umweltgesichtspunkten im beiderseitigen Interesse der Beitrittskandidaten
und der Union. Die Erfahrungen mit der Modernisierung von Braunkohle-
kraftwerken in den neuen Bundesldndern sind ein gutes Beispiel fiir den
Beitrag, den die Braunkohle der mittel- und osteuropdischen Linder zur
Energieversorgung des erweiterten Europa leisten kann. Durch die
technologische Zusammenarbeit im Bereich der “sauberen Kohle” wird ein
Beitrag zum Integrationsproze3 der MOEL in die Europidische Union
geleistet.

Der EGKS-Vertrag, der erheblich zum wirtschaftlichen und sozialen
Aufschwung in Europa beigetragen haf, Jduft im Jahre 2002 aus. Die mit
dem EGKS-Vertrag gemachten Erfahrungen sind ein Vorteil, den die
Gemeinschaft voll ausschopfen muB, Insbesondere ist es von
entscheidender Bedeutung, daB die Ergebnisse der im Rahmen der EGKS
bereits finanzierten oder derzeit laufenden Forschungen hinreichend
genutzt werden. Mit diesem Aktionsvorschlag sollen neue,
umweltfreundlichere Technologien zur Nutzung fester Brennstoffe niher
an die Marktreife herangefiihrt werden.
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Aktionen zur Fordéerung der sauberen und effizienten Nutzung fester
Brennstoffe entsprechen den SchluBfolgerungen des Europiischen Rats
von Amsterdam iber Wachstum und Beschiftigung, der der Kohle- und
Stahlforschung nach dem Auslaufen des EGKS-Vertrags Finanzmittel aus
den Reserven zuweist. Die im Energie-Rahmenprogramm vorgeschlagene
Aktion CARNOT soll diese kiinftigen Forschungstitigkeiten erginzen.

SchiieBlich stellt sich heraus, daB die Wachstumsperspektiven von
Drittlandsmirkten  wie China, ASEAN, Indien, usw. zahlreiche
Moglichkeiten fiir europdische Unternehmen bieten und zugleich zur
Verminderung der ‘Treibhausgasemissionen, einem Problem das sich
weltweit stellt, beitragen kéinnen.

Einzelheiten Gber die fiir dieses Programm erforderliche Finanzierung sind
in dem Finanzbogen in Anhang VI enthalten.

1.3.6 Zusammenarbeit im Kernenergiesektor im Bereich der Sicherheit,
-der industriellen Zusammenarbeit mit Rufland und den Neuen
Unabhdangigen Staatent und der Beforderung radioaktiver Stoffe
einschlieflich der Bekdmpfung des illegalen Handels mit
radioaktiven Sz‘oﬁ'en (vgl Anhang VID)

Der Bereich der Kemenergie ist Gegenstand mehrerer Aktionsprogramme
der Kommission, hauptsichlich auf dem Gebiet der Forschung, der
technologischen Entwicklung und Ausbildung, der nuklearen Sicherheit,
des Gesundheitsschutzes, der  technischen Unterstiitzung und der
Zusammenarbeit mit den MOEL und den NUS, der Beftrderung
radioaktiver Stoffe und der SICherhextsubenvachung (“safeguards™). Die
meisten dieser Mafiriahmen gehoren zwar streng genommen nicht zu den
Prioritaten der Energiepolitik, drei Aktionen (die Zusammenarbeit bei
der Sicherheitsiiberwachung, die industrielle Zusammenarbeit mit
den Neuen Unabhiingigen Staaten und die Beforderung radioaktiver
Stoffe, einschlieBlich der Bekimpfung des illegalen Handels mit
radioaktiven Stoffen) sind jedoch unmittelbar damit verbunden und
miissen somit einen spezifischen Teil des Rahmenprogramms “Energie”
bilden.

Angesichts der im FEuratom-Vertrag bestehenden Bestimmungen
brauchen fiir die Durchfithrung dieser spezifischen Aktionen keine
formellen, spezifisghen Rechtsakte erfassen zu werden. Allerdings
sollte die weitere Finanzierung dieser Aktlonen deren Notwendigkeit
auller Frage steht, vorgesehen werden.

Zusammenarbeit im Bereich der Kernmaterialbuchfiihrung und -
kontrolle (“safeguards”} im Rahmen der technischen Unterstiitzung der
Neuen Unabhdngigen Staaten und der Mongolei

" Mit diesen Aktionen soll ein Beitrag zur Vcrbésserung des Systems der
Kernmateriafbuchfithrung und -kontrolle sowie zur EDV-gestiitzten
Verarbeitung der Daten geleistet werden, und zwar auf allen Ebenen:
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Anlage (Standort), regionale Verwaltung, Unternehmensverwaltung und
nationale Systeme.

Im Jahre 1993 hat die Direktion Sicherheitstiberwachung Euratom mit
der Zusammenarbeit mit den in RuBland fiir diesen Bereich zustindigen
Stellen begonnen. Seit 1994 werden konkrete Projekte ausgearbeitet. Die
Ergebnisse dieser Zusammenarbeitsaktionen sind sicherlich ermutigend,
es wird allerdings noch eine Weile dauern, bis die angestrebten Ziele
erreicht sind. Was die russische Beteiligung angeht, so wurden neben der
Ausbildung und Einfilhrung sieben Inspektionsitbungen und zwei
Workshops iber MeBtechnik organisiert, Aufgrund der dabei
gewonnenen Erfahrungen ist festzustellen, dafl die russischen Teilnehmer
auf dem Gebiet der Kemntechnik iiber viel technisches Wissen und
Erfahrung verfiigen, dal aber nach wie vor Bedarf an theoretischer und
praktischer Ausbildung auf dem Gebiet der modernen Organisation,
Logistik und Evaluierung besteht. Was den Systemaufbau anbelangt, so
haben zwischen Oktober 1993 und Mars 1994 sieben russische
Sachverstindige jeweils acht Wochen lang in Luxemburg gearbeitet.
AnschlieBend wurden ihre Beitrdge und SchluBfolgerungen gepriift und
ausgewertet. Ferner wurden zwei Seminare in der Européischen Union
und eine Konferenz tiber die Sicherheitsiberwachung in St. Petersburg
veranstaltet.

Daher wire es zweckmifBig, die Aktionen zur Ausbildung und
Einfihrung in die Techniken, die Verfahren, die Logistik und die
Bewertung der modemen Sicherheitsiiberwachung weiterzufiihren.
Demzufolge sollte die Zusammenarbeit zwischen RuBlland und Euratom
in diesem Bereich, insbesondere zur Bekdmpfung des illegalen Handels
mit radicaktiven Stoffen, fortgesetzt werden. Im Anschluf3 an das
Inkrafttreten der Partnerschafts- und Zusammenarbeits-Abkommen mit
den NUS sollen diese Titigkeiten weiter ausgedehnt werden.

Die betreffenden Aktionen werden aus Haushaltsmitteln des TACIS
finanziert. Die Kommission hat jedoch beschlossen!s, dafl ihre
verwaltungsmaBige Abwicklung den fiir die Energiepolitik zustindigen
Stellen obliegt. Daher wird vorgeschlagen, die entsprechenden Mittel
eventuell wieder in eine Haushaltslinie einzusetzen, die speziell.zum
Bereich der Energiepolitik gehort.

Industrielle Zusammenarbeit mit Rufland und den NUS:

Die Kemenergie deckt heutzutage unter Einhaltung der notwendigen
Sicherheitsbedingungen einen betrichtlichen Teil des Elektrizititsbedarfs
der Gemeinschaft. Dies hat auch erhebliche Auswirkungen auf die
Umwelt. Der Einsatz der Kernenergie ist jedoch nur denkbar, wenn die

16 Entscheidung C(97) 2879 der Kommission vomn 24.9, 1997 {iber die Fmanzzerung der Euratom-
 Sicherheitsaberwachung.
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entsprechenden Voraussetzungen hinsichtlich der Sicherheit und der
industriellen Lebensfihigkeit gegeben sind. In der Gemeinschaft ist dies
heute der Fall, die Lage in einigen Nachbarlindern der Union, vor allem
in RuBland, in der Ukraine und einigen beitrittswilligen Landern, die im
- Zuge ihrer weiteren wirtschafllichen Entwicklung verstirkt auf die
Kernenergie zuriickgreifen kdnnten, gibt jedoch berechtigten AnlaBl zur
Sorge. Es ist also von entscheidender Bedeutung, dal neben den
punktuellen, kurzfristigen Unterstiitzungsaktionen zur Verbesserung der
Sicherheit von in Betrieb befindlichen kerntechnischen Anlagen nach
Moglichkeiten gesucht wird, ldngerfristig sicherzustellen, daB die
Nutzung der Kernenergie mit allen notwendigen Sicherheitsgarantien
- einhergeht, die denjenigen in der Union vergleichbar sind.

Die Kommission hat seit einigen Jahren im Rahmen von Studien und
Arbeitsgruppen mit den europdischen Unternehmen im Nuklearbereich
Uberlegungen angestellt, die sich im derzeitigen Stadium im
wesentlichen auf RuBiland konzentrieren, und die darauf abzielen, mehr
ftber den derzeitigen Zustand der lokalen Nuklearindustrie in Erfahrung
zu bringen und ein mégliches Konzept fiir die umfassende Verbesserung
der Sicherheit festzulegen. Dieses Konzept beruht auf dem Transfer der
Sicherheitskultur im Rahmen der industriellen Zusammenarbeit, was fiir
ein Land, das noch stirker auf die Kemenergie zuriickzugreifen gedenkt,
“besonders attraktiv ist. Die Kommission untersucht zur Zeit gemeinsam
mit der russischen Regierung, welche technischen, finanziellen und
rechtlichen. .  Hindernisse der Zusammenarbeit zwischen
Industrieunternehmen im Wege stehen. Diese Untersuchungen werden
voraussichtlich Anfang 1998 zur Definition méiglicher Vorgehensweisen
und Aktionsprojekte fithren. Es wire bedauerlich, wenn diese dann nicht
weiterverfolgt werden koénnten. Fiir die Weiterverfolgung dieser
MaBnahmen ist es erforderlich, daB eingehendere Untersuchungen der
besonderen Probleme (beispielsweise die erforderfichen Bedingungen fiir
Investitionen, die spezifischen gesetzlichen Schwierigkeiten, usw.)
finanziert und die notwendigen MaBnahmen zur Losung genereller
Probleme ergriffen werden kdnnen. Das Ziel fiir die Kommission besteht
darin, einer mdglichst breiten Zusammenarbeit den Weg zu ebnen, ohne
direkt in spezifische Projekte fiir die industdelle Zusammenarbeit
einzugreifen, die unter die Zustindigkeit der betroffenen Unternehmen
fallen.

Beforderung radioaktiver Stoffe

Der Riickgriff auf die Kemenergie fiir die Elektrizititserzeugung und die
zunehmende Verwendung radioaktiver Stoffe im Gesundheitswesen und
in Industrie und Forschung setzen voraus, daB die Beforderung dieser
Stoffe unter fiir die Bevélkerung und die Arbeitnehmer dieser Branche
zuftiedenstellenden Sicherheitsbedingungen erfolgt. Es_gilt, die inter-
nationalen, gemeinschaftlichen und innerstaatlichen Rechtsvorschriften an
die neuen Umstinde und Anforderungen anzupassen, um der
Entwicklung im Bereich der Beforderung radioaktiver Stoffe,. der
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Technologie und der Kenntnisse sowie den immer strengeren Strahlen-
schutzauflagen Rechnung zu tragen.

Auf Anregung des Europdischen Parlaments hat die Kommission bereits
im Jahre 1982 eine stiindige Gruppe von Sachverstindigen im Bereich der
Befdrderung radioaktiver Stoffe eingesetzt, die sie bei durchzufiihrenden
Studien und Versuchen sowie in diesem Bereich festzulegenden
Rechtsvorschriften berit. Die jilngsten Arbeiten dieser Gruppe kommen
zu dem Schlufl, dal es zweckmiBig wire, ein Fiunf-Jahres-Programm
einzufiihren, das mit den geeigneten Finanzmitteln ausgestattet ist. Dieses
Programm sollte sechs Titigkeitsbereiche umfassen, die durch die
Vorteile einer Aktion auf Gemeinschaftsebene gerechtfertigt werden und
die :

e das Funktionieren des Binnenmarktes erleichtern sollen, indem sie
aufzeigen, welche Harmonisierungsmafinahmen sich jeweils anbieten;

¢ anhand von Erfahrungen und Kenntnissen zur spiteren Anpassung
der Rechtsvorschriften beitragen kénnen;

o eventuelle Vorkommnisse bei der Beforderung bewerten und daraus
Lehren fir die Zukunft ziehen;

¢ die Kohirenz der NotfallmaBnahmen und die Ausbildung der Helfer
verbessern; ‘

o mit den MOEL und den NUS zusammenarbeiten, um in diesen
Lindern die Sicherheit bei der Beforderung zu verbessern;

« die Unterrichtung, das Verstdndnis und die Wahrnehmung der
Offentlichkeit in diesem Bereich verbessern.

Die fiir die einzelnen oben beschriebenen Aktionen im Kemenergiebereich
fiir den geplanten Zeitraumn vorgeschlagene Finanzausstattung ist in dem
Finanzbogen in Anhang VII dargelegt.

Koordinierung ' mit energiepolitischen Komponenten anderer
Gemeinschaftsprogramme und -politiken '

1.4.1  Unterstiitzung der technologischen Forschung und Entwicklung

Die technologische Forschung und Entwicklung einschlieBlich der
Demonstration spielen bei der Einfithrung von Verfahren, mit hoher
Energicausnutzung und neuer Techniken zur Nutzung fossiler
Energietriger, der Kernenergie und erneuerbarer Energietrliger eine
entscheidende Rolle. Daher umfaBt das auf der Grundlage der Artikel 130f
und 130p EG-Vertrag erstellte Rahmenprogramm fiir die technologische
Forschung und Entwicklung ein Kapitel “Forschung und Entwicklung im
Energiebereich” (JOULE) und ein Kapitel “Demonstration” (THERMIE).
Diese Programme ermdglichen gréfere Projekte im Bereich der
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~ erneuerbaren Energietriger, die in Verbindung mit der Industrie, den
Forschungszentren und den Hochschulen in den Mitgliedstaaten
durchgefithrt werden. Ferner wird unter Beteiligung der Gemeinsamen
Forschungsstelle auf der Grundlage des EURATOM-Vertrags ein FTE-
Programm im Bereich der nuklearen Sicherheit und der kontrollierten
thermonuklearen Fiision durchgeﬁzhrt Angesichts der spezifischen
Zusammenhinge und Strukturen, in deren Rahmen diese Aktionen
durchgefiihrt werden, bleiben deren Funktionsmodalititen, Organe und
Umsetzungsinstrumehte unverindert. Es ist jedoch kiar, daB eine enge
Verbindung besteht zwischen den FTE-TKt;gkpxten im Energiebereich und
den  stirker  marktorientierten  Aktionen  des  vorliegenden
Rahmenprogramms,  Daher  sollten  besondere  Anstrengungen
unternommen werden, um ayf geeigneter Ebene die Koordinierung
zwischen den Dienststellen der Kommission sowie den anderen

_ betroffenen Stellen zu verbessern. Insbesondere soll ein formelleres
Konzept filr eine bessere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
dem Einheitlichen AusschuB des Energie-Rahmenprogramms und der
entsprechenden im Rahmen des 5. FTE-Rahmenprogramms eingesetzten
Stelle geschaffen werden.

1.4.2 Transeuropdische Energieneize

Die transguropdischen Netze sind die Hauptschlagadern fiir die
wirtschaftliche Entwicklung, fir das\?unktionieri:n des Binnenmarkts und
die Starkung des Zusammenhalts in der Gemeinschaft. Der Europiischen

. Union wurde in ihrem Vertrag (Artikel 129b, c, d} eine Zustindigkeit im
Bereich der Netze iibertragen und hinsichtlich der Energie hat sié nicht
zuletzt aufgrund der positiven Auswirkungen auf die Versorgungs-
sicherheit in der Gemeinschaft und die internationale Zusammenarbeit eine
Politik der Entwicklung dieser Infrastrukturen in den Bereichen
Elektrizitdt und Erdgas in Angriff genommen, Was insbesondere den
Zusammenhalt in der Gemeinschaft angeht, miBt die Kommission den
" energiepolitischen Problemen, die auf die spezifischen Probleme der
Inseln, Archipele und abgelegenen ' Regionen der Gemeinschaft!?
zurlickzufithren sind, besondere Bedeutung bei.

Angesichts der spezifischen Zusammenhinge und Strukturen, in deren
Rahmen diese Aktion durchgefithrt wird, bleiben deren Funktlons-
modalititen, Organe und Umsetzungsinstrumente wie im Falle der
Forschung unverindert. Zur Zeit werden besondere Anstrengungen
unternommen, um auf geeigneter Ebene die Koordinierung zwischen den
Dienststellen der Kommission sowie den anderen betroffenen Stellen noch
weiter zu verbessern.

ST

17 vgl. beispielsweise den Bericht der Kommission aber die Umsetzung des Programms POSEIMA,
KOM(94) 476 endg. vom 9.12.1994.
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1.4.3  Sonstige Politikbereiche und Programme

Einige andere Politikbereiche wie die AuBenbeziehungen (beispielsweise
im Zusammenhang mit den Programmen PHARE, TACIS oder MEDA),
die Strukturfonds oder die Investitionsforderung enthalten in threm
Tatigkeitsbereich wichtige energiepolitische Komponenten. Auch hier soll
der Zusammenarbeit und der Koordinierung zwischen den zustindigen
Dienststellen der Komrmss;on besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

1.5  Allgemeine finanzielle Erwiigungen

Insgesamt gesehen ist die Finanzausstattung der Energiepolitik als solche
relativ niedrig, nicht nur im Vergleich zu anderen Kapiteln der Spalte 3
sondern auch zu den Mitteln, die fiir energiepolitische Aktionen im
Rahmen einiger Gemeinschaftspolitiken bewilligt wurden. '

Die Erarbeitung eines integrierten Konzepts fiir die Energiepolitik zielt in
erster Linie auf die Rationglisierung und die bessere Koordinierung der
Aktionen ab. Die Einflihrung des Mehtjahres—Ra}unenprograrmns mit
Schwerpunkt auf den drei groBen vorrangigen Zielen soll die Verwaltung
und die transparentere und sparsamere Verwendung der Ressourcen
erleichtern und somit eine effizientere l\u,tzung der verfiigbaren
Haushaltsmittel ermoglichen. .

Allerdings muf} sich die Union mit geeigneten Mitteln ausstatten, um die
politischen Priorititen im Energiebereich umzusetzen, und im Hinblick
auf die Erstellung der nichsten finanziellen Worausschau sollten schon
jetzt gewisse Aufstockungen vorgesehen werden. Diese verstirkten
Anstrengungen sind im iibrigen eine logische Folge des neuen
Finanzrahmens, der von der Kommission in ihrer Agenda 200018
festgelegt wurde. Dort ist unter der Rubrik 3 ausdriicklich die
Entwicklung einer Reihe intemer Politiken zugunsten von Zielen mit
deutlich hoherer Wertschopfung, die allen Mitgliedstaaten gememsam
sind, vorgesehen. In diesem Zusammenhang werden einige vorrangige
Programme angesprochen, die sich insbesondere auf die Erweiterung, die
Innovation und die Einfiihrung umweltfreundlicher Techniken beziehen
und deren Mittelausstattung  stirker ansteigen soll als - das
Bruttosozialprodukt. Angesichts ihres Potentials fiir den Umweltschutz,
aber auch fur die Schaffung von Arbeitspliitzen wird vorgeschlagen,
den Schwerpunkt besonders auf Aktionen zur Férderung der erneuerbaren
Energietriger (Programm ALTENER) und zur Unterstiitzung der
Energieeffizienz (Programm SAVE) zu legen.

In der nachstehenden Tabelle wird - ohne den letztlich festgesetzien
politischen Priorititen vorgreifen zu wollen - - eine vorldufige

18 Agenda 2000, Bd. I, “Der neue Finanzrahmen".
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Aufschliisselung der Vcﬂcnlung der Mittel auf die einzelnen Aktionen und
Programme vorgenommen (in Mio. ECU) Die veranschlagten
Haushaltsmittel sind im einzelnen in den im Anhang enthaltenen

Finanzbogen aufgefihrt.
1998 1999 2000 2001 2002 Insgesamt

Analysen und 1,50 1,53 1,56 1,59 1,62 7,8
Beobachtung der
Energiemirkte _ _
Internationale 7,00 7,14 7,28 7,42 7,57 36,4
Zusammenarbeit
im Energiebereich _
Erncuerbare 14,4 15,6 17 17 17,1 81,1
Energietriiger 7 . . _
Energiceffizienz 12,5 12,8 13,9 14,6 14,6 - 68,4
Feste Brennstoffe 0,80 0,81 0,82 0,83 0,84 4,1
Nuldeare 0,5 0,51 0,52 0,53 0,54 2,6
Sicherheit :
Insgesamt 36,7 38,39 41,08 41,97 42,27 200,4
Nukleare 2,5 25 2,5 2,5 2,5 12,5
Sicherheit B7-535

VERBESSERUNG DER KOORDINIERUNG DER ENERGIEPOLITISCHEN
KOMPONENTEN DER EINZELNEN POLITIKBEREICHE DER GEMEINSCHAFT

Wie bereits in der Einfithrung erwihnt, hat die Mitteilung aiber eine globale Sicht
der Energiepolitik und des energiepolitischen Handelns vom April 1997 deutlich
‘auf die - auch finanzielle - Bedeufung hingewiesen, die der energiepolitischen
Komponente in einigen groBen Politikbereichen der Gemeinschaft zukommt.

Zwar gibt es schon heute Koordinierungsmechanismen, beispielsweise im Rahmen.

der Strukturpolitik, eine wirkungsvolle Integration ist jedoch nur méglich, wenn
insbesondere auf der Ebene der Kommiission und ihrer Dienststellen der
Verstirkung dieser Koordinierung zwischen allen Beteiligten und der
Kohirenz simtlicher Aktionen besondere Auﬁnerksamkext gewidmet wird.

(1) Die Kommission' hat im Emklang mit 1hren internen Verfahren formell
beschlossen, ein Netz_der betroffenen Generaldlrektoren zu errichten,
das gewihrleisten soll, daB

+ politische oder operat:onclle Leitlinien mit einer energiepolitischen Dimension
aufeinander abgestimmt und transparent sind,; - '
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e Aktionen zur Umsetzung dieser Leitlinien und die diesbezﬁglichen
Mittelbindungen stets koordiniert und nach ihrem Beitrag zu den prioritiiren
Zielen der Energiepolitik beurteilt werden.

(2) Das Netz der Generaldirektoren hat insbesondere die Aufgabe, jihrlich

' eine zusammenfassende Ubersicht {iber simtliche im Rahmen der
einzelnen  Politikbereiche der  Gemeinschaft durchgefiihrten
energiepolitischen Aktionen zu erstellen. Dieser Bericht wird dem durch
das Rahmenprogramm “Energie” eingesetzten AusschuB sowie anderen
interessierten Ausschiissen zur Priifung ibermittelt und anschlieBend
verdffentlicht. Dadurch wird auBlerdem sichergestellt, dal die anderen
Europiischen Institutionen unterrichtet werden.

Ein formelleres Konzept wird fiir die verstirkte Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen allen Ausschilssen verfolgt, die mit Programmen und
Politikbereichen mit einer energiepolitischen Komponente zu tun haben. Dazu
sollen auch automatische Informationsaustauschmechanismen eingefithrt werden.

-Es wird erwartet, dal} die Einsetzung eines einheitlichen Ausschusses fiir
Aktionen und Programme im Energiebereich, die unter den Geltungsbereich des
Rahmenprogramms fallen, die Koordinierung und Kohidrenz der auf
Gemeinschaftsebene durchgefiihrten Aktionen erleichtert. Es wiirde sich
empfehlen, daB die Mitgliedstaaten jeweils ihr eigenes System Gberpriifen, um die
Beziehungen zwischen nationalen und gemeinschafilichen Stellen zu verbessemn.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Mitteilung der Kommission iiber die globale Sicht der Energiepolitik und des

energiepolitischen Handelns war ein erster Schritt, um der ausdricklichen

Forderung des Rates und der Mitgliedstaaten nach einem integrierten Konzept fir
~ die Energiepolitik der Gemeinschaft nachzukommen.

Angesichts der entscheidenden Bedeutung dieses Sektors fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der Union sowie der hohen Prioritit, die der Festlegung
einer kohirenten, transparenten und effizienten europdischen Energiepolitik
beigemessen werden mul}, vertritt die Kommission die Auffassung, daB dieses
Konzept mit der Einfithrung des Mehrjahres-Rahmenprogramms im Energie-
bereich nach den vorgeschlagenen Modalititen konkret umgesetzt wird und auf
operationeller Ebene den von den Institutionen und den Mitgliedstaaten
festgestellten Erfordernissen in angemessener Weise entspricht.
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(1998 - 2002)
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VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES ZUR FESTLEGUNG
EINES MEHRJAHRES-RAHMENPROGRAMMS FOR MASSNAHMEN IM
ENERGIEBEREICH (1998-2002)

© 97/0302 (CNS)

- DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission!,
nach Stellungnahme des Européischen Parlﬁmcnts%
- nach Stelluhgnalnne des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Die Kommission hat dem Rat mit ihrem Weiflbuch vom 13. Dezember 1995 tiber “Eine
Energiepolitik fiir die Europdische Union™ ihre Ansichten tber die Zukunft der
Energiepolitik in der Gemeinschaft mitgeteilt. '

Die Kommission hat dem Rat mit threm Weibuch vom ... 19975 ihre Ansichten (ber
Umsetzung und Follow-up einer Gemeinschafltsstrategie und eines Aktionsplans fur
emeuerbare Energietriger mitgeteilt, die bis zum Jahre 2010 unter Einsatz neuer
Technologien gefdrdert werden sollen.

Am 16. Dezember 19967 hat der Rat das Programm SAVE II angenommen, das auf die
Reduzierung der CO:-Emissionen durch Forderung der Energieeffizienz in der
Gemeinschaft abzielt. :

Am 26. April 1996 erlieflen der Rat und das Europdische Parlament einen Beschluf {iber
das Vierte Rahmenprogramm der Européischen Gemeinschaft im Bereich der Forschung,

.
2

3

4

5 KOM(95) 682 vom 13.12.1995,
6  KOM@T) ..

7 Entscheidung (EG) 96/737 des Rates vom 16.12.1996, ABI. Nr. L. 335 vom 24.12.1996.
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technologischen Entwicklung und Demonstration (1994 - 1998)8; am selben Tag beschloB
der Rat ein Rahmenprogramm flir gemeinschaftiiche MaBnahmen im Bereich der
Forschung und Ausbildung fir die Europdische Atomgemeinschaft®. Die Kommission
unterbreitete am 30, April 1997 ihren Vorschlag iber das Finfte FTE-Rahmen-

programmi®,

Die Kommission hat am 14.Mai 1997 eine Mitteilung Gber die energiepolitische
Dimension der Klimasinderungen!! angenommen und dem Rat dbermittelt.

Der Einsatz umweltfreundlicherer Technologien entspricht den Zielen der Gemeinschafts-
strategie gegen die Versauerung!2.

Energie ist ein wesentlicher Faktor fur die mrtschaﬁllche und soziale Entwickiung der
Gemeihschaft. : .

Die Abh#ngigkeit der Gemeinschaft von ihren auslindischen Energielieferanten wird in
" den kommenden Jahren spirbar ansteigen.

Die Hohe der Energiekosten ist fur die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Unternehmen von besonderer Bedeutung.

Mit Blick auf die Lebensqualitit der Birger ist es‘erforderlich dafiir zu sorgen, daf die
Entwickiung der Energieerzeugung und des Energieverbrauchs mit den Zielen des
Umweltschutzes vereinbar sind.

Insbesondere missen dxe CO;—Emlssionen reduziert werden.

Die Gemeinschaft ist es sich, insbesondere angesichts der politischen Ungewiﬁheiten,
denen die auslindischen Mirkte und die Versorgung unterworfen sind, schuldig, eine
kohirente und witksame Energlepohtlk durchzufithren, die mit dén mittel- und
langfiistigen Aussichten fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Einklang steht.

Zu diesem Zweck empfiehlt es.sich, die energiepolitischen MaBnahmen auf genau
umrissene prioritire Ziele zu konzentrieren.

Angesichts der strategischen Herausforderungen, mit denen die Gemeinschaft konfrontiert
ist, muBl es bei diesen Zielen insbesondere um folgende Punkte gehen: Garantie der
Versorgungssicherheit, Vollendung der Integration der Energiemirkte, Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit der europidischen Unternehmen und das Bemithen um  eine

s Bcsch.luB Nr. 1110/94/EG des Europiischen Parlaments und des Rates, ABL. Nr. L 126 vom
18.5.1994, S, 1. - -

®  BeschluB 94/268/Euratom des Rates, AEI, Nr, L 115 vom 6.5.1994, S.3L
10 KOM(97) 142 endg.
I KOM(97) 196 endg.

12 KOM(97) 88 endg, vom 12.3.1997.
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nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, die im Einklang mit den Erfordernissen des
Umweltschutzes steht.

Eine ausgewogene Ver\'»irklichung dieser Ziele hat zur .Voraussetzung, dal} der
Transparenz, Kohirenz und Koordination simtlicher auf Gemeinschaftsebene getroffener
energiepolitischer Mafinahmen besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird:

In seine;r EntschlieBung vom 8. Juli 19963 iiber das WeiBBbuch “Eine Energr‘epolitik Jiir
die Europdische Union™ hat der Rat diese Notwendigkeit hervorgehoben.

Bei der Annahme der Verordnung iiber das Programm zur Férderung der internationalen
Zusammenarbeit im Energiebereich!* hielt der Rat es fir zweckdienlich, daf} die
Kommission eine Mitteilung tiber alle Gemeinschaﬁsprogranune die eine energiepolitische
Komponente aufweisen, vorlegt, der ein Vorschlag fir ein energlepohtlsches Rahmen-
programm folgen kénnte.

Die Kommission hat eine Mitteilung tiber die “Globale Sicht der Energiepolitik und des
energiepolitischen Handelns”!* vorgelegt, aus der vor allem hervorgeht, dafl die
Gemeinschaft zwar zahlreiche MaBnahmen durchfithrt, diese jedoch einerseits innerhalb
der eigentlichen Energ:epohtlk zu unterschiedlichen Programmen gehdren und
andererseits auch unter andere Gemeinschaftspolitiken fallen,

Die Verwaltung, Komplementaritit und optimale Verwendung der Haushaltsmittel
miissen gewihrleistet bzw. verbessert werden.

Nur mit einem wirklich einheitlichen Konzept ist es moglich, simtliche Faktoren der zu
l6senden Probleme angemessen in Betracht zu ziehen.

Ein solches Konzept der Kohirenz und Koordiniei‘x.mg muBl sowohl innerhalb der
eigentlichen Energiepolitik verfolgt werden als auch im Hinblick auf die energiepolitischen
Komponenten der Gibrigen Gemeinschaftspolitiken.

Zu diesem Zweck sollte ein Mehrjahres-Rahmenprogramm fiir die in der Gememschaﬁ
durchgefiihrten energiepolitischen MafBnahmen aufgelegt werden.

Dieses Rahmenprogramm ist im Wege horizontaler Aktionen und thematischer Pro-
gramme umzusetzen.

Die horizontalen Aktionen umfassen vorausschauende Analysen und Marktbeobachtung
sowie die internationale Zusammenarbeit im Energiebereich.

Die thematischen Programme betreffen die Férderung der erneuerbaren Energietriger und
die Festlegung einer gemeinschaftlichen Strategie in diesem Bereich, die Férderung der

13 ABI Nr. C 224 vom 1.8.1996,

14 Verordnung (EG) Nr. 701/97 des Rates vom 14.4.1997, ABL Nr. L 104 vom 22.4.1997.

15 KOM (97) 167 endg. vom 23.4.1997.
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Energieeffizienz, die Fdrderung der festen Brennstoffe sowie die sichere Verwendung der
Kernenergie.

Angesichts der spezifischen Zusammenhiinge und Strukturen, innerhalb deren die
energiepolitischen Malnahmen im Bereich der transeuropéischen Netze angesiedelt sind,
missen die Strukturen und Umsctzungsmerkmale dieser Mafinahmen in dem ihnen
eigenen Rahmen beibehalten werden. :

Angesichts der spczxﬁschen Zusammcnhﬁnge und Stmkturen, innerhalb deren die
energiepolitischen MaBnahmen im Rahmen der FTIE angesiedelt sind, missen die
Strukturen und Umsetzungsmerkmale dieser Malnahmen auch weiterhin cen Modalititen
und Verfahren des FTE-Rahmenprogramms entsprechen, aber die Zusammenarbeit und
Abstimmung mit den anderen Strukturen muly verbessert werden.

Die obengenannten Aktionen und Pl:ogrammc ini‘xssén, wo dies erforderlich ist, durch
jeweils spezifische MaBnahmen in Kraft gesetzt werden, die gegebenenfalls an die Stelle
der derzeit giiltigen Rechtsakte freten. S .

Die angestrebte groftmdgliche Kohirenz 148t sich nur erreichen, wenn flir das gesamte
Rahmenprogramm und die darin vorgesehenen Aktmnen em einheitlicher Ausschufl mit
beratender Funktxon eingesetzt wird.

Angesichts der Verschiedenheit und der technischen Komplexitit der zu behandelnden
Fragen werden sowohl der einheitliche Ausschub als auch die Kommission auf
entsprechende Gutachten zuriickgreifen, sofern dies erforderlich ist.

Der einheitliche AusschuB3 wird die Kommission dabei unterstiltzen, die groBtmdgliche
Transparenz sowie die Weltergzibe der Informationen zwischen allen betroffenen Stellen
sicherzustellen und fiir eine gr3Bere Kohirenz der im Rahmen der unterschiedlichen
Gemeinschaftspolitiken durchgefithrten energiepolitischen MaBnahmen Sorge zu tragen.

Unbeschadet einer systematischen und regelmaBigen Bewertung der MaBnahmen sind das
Energie-Rahmenprogramm und seine spezifischen Programme nach der halben Laufzeit
von unabhingigen Experten zu bewerten.

Die Ausrichtung der Aktionen auf die drei groBen pn'or-itﬁrcn‘ Ziele — Versorgungs-
sicherheit, Wettbewerbsfihigkeit und Umweltschutz — wird einen trasparenteren und
effizienteren Einsatz der Réssourcen erleichtern.

Nach MaBgabe der politischen Entscheldungen und der ausgewihlten Priorititen konnte
eine Aufstockung der Hauéhaltsmlttel beschlossen werdcn

Die Finanzierung der Aktxonen m den vorrangigen Bere;chen der Férderung emeuerbarer
Energietriger (Programm ALTENER) und der Energieeffizienz (Programm SAVE)
kénnte bei der Erstellung der nﬁchsten ﬁnanzwllen Vorausschau noch einmal ubcrpnif’c
werden. :

Entsprechend dem Subsidiaritdtsprinzip und dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit, die
beide in Artikel 3 b des Vertrags festgelegt sind, milssen die oben dargelegten vorrangigen
" Ziele der Energiepolitik und die Intensivierung und Abstimmung der einschligigen
- MaBinahmen, die im Rahmen der eigentlichen Energiepolitik wie auch im Rahmen anderer
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Gemeinschafispolitiken durchgefiihrt werden, ihrer Natur nach auf Gemeinschafisebene
verwirklicht werden, Die vorliegende Entscheidung beschrinkt sich auf das fir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Minimum, ohne dber das Notwendige
hinauszugehen.

Der Vertrag sieht fir diese Entscheidung, deren Gegenstand die Koordinierung der
Energiepolitik in ihren simtlichen Aspekten ist, keine anderen als die in Artikel 235
genannten Befugnisse vor; die Annahme der spezifischen Programme zur Umsetzung
dieses Rahmenprogramms erfolgt auf der ihrer jeweiligen Zielsetzung entsprechenden
Rechtsgrundlage; dies gilt insbesondere dann, wenn das Ziel die umsichtige und rationelle
Verwendung der natiirlichen Ressourcen im Sinne von Artikel 130 r des Vertrags ist ~

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Fir den Zeitraum 1998 - 2002 wird ein Mehrjahres-Rahmenprogramm fir
Gemeinschaftsmainahmen im Energiebereich aufgelegt, im folgenden als
“Rahmenprogramm” bezeichnet.

(2)  Das Rahmenprogramm hat als wichtigstes Ziel, zur Verwirklichung der folgenden
vorrangigen Ziel beizutragen:

— Garantie einer sicheren Energieversorgung,
— Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit,

— Forderung der Vereinbarkeit zwischen der Entwicklung des -Energiemarkts und
dem Ziel des Umweltschutzes,

(3) Das Rahmenprogramm leistet ferner einen Beitrag zur Verbesserung der
Transparenz, Kohidrenz und Koordination simtlicher energiebezogener
MaBnahmen der Gemeinschaft, die zur Energiepolitik zdhlen, und dient der
wirksamen Verbindung mit den im Rahmen anderer Gememschaﬂspohnken
durchgefithrten Aktionen.

Artikel 2

(1) .Unbeschadet der energiepolitischen MaPnahmen, die im Rahmen der
Forschungspolitik oder der transeuropdischen Netze untermommen werden, wird
das Rahmenprogramm in Form von sechs spezifischen Programmen horizontaler
oder thematischer Art abgewickelt, die folgende Aktionen zum Gegenstand haben:

(a) die in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ‘vorzunehmende
Entwicklung eines Programms fir die regelmiBige Beobachtung der
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Energiemirkte und -trends mit dem Ziel, die energiepolitischen Entschei-
dungen auf eine gemeinsame Analyse zu stiitzen;

(b)  die Verstirkung der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich -
in den Grenzen der Zustindigkeit des Rahmenprogramms —, insbesondere
mit dem Ziel, einerseits eine gréfere Diversifizierung der Energietriger und
andererseits eine grdBere Transparenz und Stabilitit der internationalen
Mirkte, vor allem des Erdgas- und des Erdélmarktes, zu fordern;

{c) die Forderung der neuen und erneuerbaren Energietriger und Umsetzung
ciner Gemeinschaftsstrategie und eines Aktionsplans filr erneuerbare
Energietriger bis zum Jahre 2010;

(d  die Schaffung von Anreizen fiir, eine rationelle und effiziente Nutzung der
Energiequellen;

{e) die Unterstiitzung einer Neubelebung des Kohlesektors, insbesondere
durch Verwendung umweltschonender Technologien,

® die Erhshung der Sicherheit bei der'Nutzung von Kernenergie.

In jedem spezifischen Programm dessen Dauer der Laufzeit dieses Rahmen-
programms entspricht, werden die Modalitiiten ﬁlr seine Abwicklung festgesetzt.

Die Abwicklung des Rahmenprogramms kann innerhalb der Grenzen seiner
Zustindigkeit Anlafl geben zu erginzenden Programmen und zur Beteiligung der
Gemeinschaft an Programmen, die von mehreren Mitgliedstaaten durchgefiihrt
werden. Ferner kann Anlafl zu einer Zusammenarbeit mit Drittlindern oder
internationalen Organisationen bestehen. '

Artikel 3

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehorde in den Grenzen der
finanziellen Vorausschau genehmigt.

Die Bedingungen fir die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den
MaBnahmen des Rahmenprogramms werden geméf der Haushaltsordnung ﬁxr den
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften festgesetzt.

Artikel 4

. ‘ i
Die Durchfithrung des Rahmenprogramms und die Erstellung der Entwiirfe fiir
Leitlinien zu den Aktionen und Mafinahmen, die im Rahmen der spezifischen
Programme durchzuﬁihren sind, obliegen der Kommission.

Die Kommission wird bei der Verwaltung des Rahmenprogramms von einem
Ausschufl mit beratender Funktion unterstiitzt, der sich aus Vertretern der
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Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission den
Vorsitz fihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der Ausschul} gibt — gegebenenfalls durch Abstimmung —~
seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der
Vorsitzende unter Berlicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage
festsetzen kann.

Die SteHungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht 2y verlangen, da} sein Standpunkt im Protokoll
festgehalten wird.

Die Kommission berilcksichtigt so weit wie mdglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den Ausschuﬁ dariiber, inwieweit sie seine
Stellungnahme berficksichtigt hat.

Artikel 5

(1) Die Kommission prift alljshrlich den Stand der Abwicklung des Rahmen-
programms und der dazugehdrenden spezifischen Programme. Sie bewertet die
Durchfithrung. und die allgemeine Effizient des Rahmenprogramms sowie seinen
Beitrag zu den Zielen der Gemeinschaftspolitik. Ferner beurteilt sie, ob die Ziele,
die Prioritdten und die Haushaltsmittel dem Entwicklungsstand des Bereichs noch
angemessen sind. Gegebenenfalls unterbreitet sie Vorschlige fiir eine Anpassung
oder Ergénzung des Rahmenprogramms und/oder der spezifischen Programme.

(2)  Im drtten Jahr der Laufzeit dieses Rahmenprogramms, jedenfalls aber vor der
Unterbreitung ihrer Vorschlage fur ein weiteres Rahmenprogramm, beaufiragt die
Kommission unabhiéingige Sachverstindige mit einer umfassenden externen
Bewertung der innerhalb des Rahmenprogramms durchgefithrten Gemeinschafts-
aktionen. Die Ergebnisse dieser Bewertung werden gemeinsam mit den Bemer-
kungen der Kommission dem Europiischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts-
und SozialausschuB sowie dem Ausschul} der Regionen mitgeteilt.

(3) Die im vorangegangenen Absatz genannten unabhingigen Sachverstindigen

werden von der Kommission unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Ausgewogenheit ausgewihit,

" Artikel 6
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brilssel am.............. Im Namen des Rates

Der Priisident
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Vorschlag fir Entscheidunge;_ﬁ zur Festlegung und, Durchﬁihrung eines Mehrjahres-
Rahmenprogramms fiir MaBnahmen im Energiebereich und damit verbundene
Aktionen {1998-2002) ‘ ‘

HAUSHALTSLINIE(N)

B4-1 und teilweise B7-535

RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 130 s bzw. 235 EG-Vertrag (siehe spezifische Entscheidungen)

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1

Allgemeines Ziel der MaBnahme

Die Energie ist ein ausschlaggebender Faktor fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung. Zum  gegenwirtigen Zeitpunkt sind die
energiepolitischen Mafinahmen der Gemeinschaft zersplittert: sie fallen teils
unter verschiedene Programme, die zu verschiedenen Zeitpunkten und in
unterschiedlichen Zusammenhingen aufgelegt wurden, teils unter andere
Bereiche der Gemeinschaftspolitik wie z. B. die AuBenbeziehungen, die
Strukturpolitik oder die Forschung. Die Folgen dieser Zersplitterung sind ein
Mangel an Transparenz, die Gefahr von Uberschneidungen und von
Inkohirenz zwischen den einzelnen Aktionen.

Mit der Entwicklung eines integrierten Konzepts, insbesondere mit der
Aufstellung eines Mehrjahres-Rahmenprogramms fiir die Malinahmen der
Gemeinschaft im Energiebereich, soll dem von den Mitgliedstaaten wie auch
innerhalb der Kommission festgestellten Bediirfnis entsprochen werden, die
Transparenz, Koordinierung und Wirksamkeit dieser Malinahmen zu
verbessern. Auf diese Weise wird es auch leichter moglich sein, festzustellen,

* in welchen Bereichen die prioritiren Ziele der Versorgungssicherheit, der

Wettbewerbsfihigkeit und des Umweltschutzes eine Intensivierung
notwendig machen.

Das Rahmenprogramm wird alle Programme und Aktionen biindeln, fiir die
die Generaldirektion Energie gegenwirtig zustindig ist. Juristisch gesehen,
handelt es sich um einen grundlegenden Rechtsakt, der den allgemeinen
Rahmen festlegt, und spezifische Rechtsakte, die den Inhalt der spezifischen
Aktionen bestimmen und diese umsetzen (vgl. Anhang II bis VII zu diesem
Vorschlag sowie die jeweiligen Finanzbégen). Um ein angemessenes Mal} an
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Kohirenz zwischen den energiebezogenen Aspekten der verschiedenen
Gemeinschafispolitiken zu gewihrleisten, wird die Kommission dariiber
hinaus ein Netz der zustindigen Generaldirektoren einrichten.

4.2 Dauer der Mafinahme

1998 - 2002

Die Modalititen fiir eine Verldngerung sind in Artikel 5 des Vorschlags fiir
eine Entscheidung niedergelegt. 7

EINSTUFUNG DER AUSGABEN/EINNAHMEN

51 NOA

52 GM

53  Art der Eiriiahmen

Es besteht die Mdoglichkeit, dafl sich einige angeschlossene Staaten an der
Finanzierung der thematischen Programme nach den dort vorgesehenen
Modalititen beteiligen (vgl. die spezifischen Finanzbdgen).

ART DER AUSCGABEN

Unabhingig von ihrer Unterstiitzung der Aktivititen im Bereich der Energie, die im
Rahmen verschiedener Gemeinschaftspolitiken durchgefithrt werden, wie FTE,
transeuropdische Netze usw., beteiligt sich die Europiische Gemeinschaft an der
Finanzierung von MafBnahmen in folgenden Bereichen:

vorausschauende Analysen und Beobachtung der Energiemirkte;

internationale Zusammenarbeit im Energiebereich,

Forderung erneuerbarer Energietriger und Umsetzung einer
Gemeinschaftsstrategie und eines Aktionsplans in diesem Bereich;

Férderung der Energieeffizienz;
Forderung der sauberen und effizienten Nutzung fester Brennstoffe; -
Kernenergie (Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit, industrielle

Zusammenarbeit mit den NUS, Befdrderung radioaktiven Materials einschlieBlich
der Bekidmpfung des illegalen Handels).

Modalitdten und Umfang der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft werden
detailliert in den Finanzbégen zu den eirizelnen Aktionen dargelegt.
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7.1  Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mallnahme

Das Energie-Rahmenprogramm “legt den globalen Hochstbetrag sowie dessen
Aufteilung zwischen den einzelnen horizontalen Aktionen und thematischen
Programmen fest. Diese Betrige decken die Finanzierung der eigentlichen
MaBnahmen sowie die Personal- und Verwaltungskosten ab.

72 Aufschliisselung innerhalb der Rubsik 3 (in Mio. ECU)

Analysen und Beobachtung der | 7,8
Energiemirkte

Internationale Zusammenarbeit | 36,4

im Energiebereich

Forderung erneuerbarer 81,1
Energietriger

Forderung der Energieeffizienz | 68,4
Marktdurchdringung sauberer | 4,1
Technologien fir feste

Brennstoffe

Nuklearé Sicherheit 26 B
SUMME - 1200,4 o

Vorldufiger Filligkeitsplan fiir die Haushaltsmittel

Die vollwirksame Durchfithrung des Energie-Rahmenprogramms setzt die
Planung der Ressourcen filr die gesamte Laufzeit voraus. Bei der
Ausarbeitung eines integrierten Konzepts fiir die Energiepolitik geht es in
erster Linie um die Rationalisierung und die bessere Koordinierung der

“ Mafnahmen: Die Umsetzung des Mehrjahres-Rahmenprogramms mit seinem

Schwerpunkt auf den drei groBen prioritiren Zielen wird die Planung sowie
die transparentere und gezieltere Verwendung der Ressourcen
erleichtern, so daB unter Ausnutzung der bereits verfigbaren Haushaltsmittel
effizientere Mafinahmen mdglich sind.

Wichtig ist aber auch, daB3 die Union sich mit den Mitteln fiir die Umsetzung
ihrer politischen Prioritdten im Energiebereich versieht und daB mit Blick
auf die Erstellung der nichsten finanziellen Vorausschau bereits einige
Aufstockungen ins Auge gefaBt werden. Dies entspricht im Ubrigen der
Logik des neuen, von der Kommission in ihrer Mitteilung iber die Agenda
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2000'¢ festgelegten Finanzrahmens. Dieser sieht unter Rubrik 3 explizit den
Ausbau bestimmter interner Politikbereiche vor, die der Verwirklichung der
allen Mitgliedstaaten =gemeinsamen Ziele dienen und mit einem
offensichtlichen “zusiitzlichen Nutzen” verbunden sind. In diesem
Zusammenhang werden einige vorrangige Programme genannt — vor allem in
den Bereichen Erweiterung, Innovation und Einsatz umweltfreundlicher
Technologien —, deren Dotierungen rascher steigen milf3ten als das BSP.

Angesichts der mit ihnen verbundenen Mdglichkeiten im Bereich-nicht nur
des Umweltschutzes, sondern auch der Schaffung von Arbeitspliitzen wird
vorgeschlagen, einen besonderen Schwerpunkt auf die MaBnahmen zur
Férderung der erneuerbaren Energietriiger (Programm ALTENER) und der
Energieeffizienz (Programm SAVE) zu lggen. ' .

1998 1999 2000 2001 2002 Total
Analysen und 1,50 1,53 1,56 1,59 1,62 7.8
Beobachtung der
Energiemirkte
Internationale 7.00 7,14 7,28 742 | 1,57 36,4
Zusammenarbeit
im  Energiche-
reich
Erneuerbare 14,4 15,6 17 17 17,1 81,1
Energietriger
Encrgiceffizienz 12,5 128 | 13,9 14,6 14,6 68,4
Feste Brennstoffe | 0,80 0,81 0,82 0,83 | 084 4,1
Nukleare Sicher-| 0,5 051 | o052 0,53 | 0,54 2,6
heit B4-1020
Summe 367 38.9 41,08 41,97 | 4227 | 2004
Nukleare Sicher-] 2.5 25 | 25 25 | 25- | 125
heit B7-535 '

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Es sind zahlreiche Vorkehrungen fiir die finanzielle und administrative Xontrolle
getroffen worden, die genau auf die Besonderheiten der jeweiligen Aktion

16 Agenda 2000, Bd. I, “Der neue Finanzrahmen".
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zugeschnitten sind. Sie kommen wahrend der gcsamten Abwicklung zum Tragen; im
wesentlichen handelt es sich um:

Vor Vertragsunterzeichnung:

— Analyse der Angebote, Vcrsch]age und ZuschuBantrige unter qualitativen und
finanziellen Gesichtspunkten;

_ FEinbeziehung der anderen betroffenen Dienstste{len der Kommission, um
Doppelarbeit zu vermeiden.

Nach Vertragsunterzeichnung:

- Pmﬁing der KostenaufStellungen auf mehreren Ebenen (Mittelverwalter,
technische Leiter) vor der Auszahlung sowie Anhorung der zustindigen
Komrmssmnsstellen zu den Ergebnissen;

- Bez.ahlung der Arbeiten nach ihrer Annahme und auf der Grundlage eines vor
VertragsabschluB  festgelegten Prozentsatzes sowie nach Vorlage eines
Abschlufiberichts iiber die Aktion Zu den Reise- und Aufenthaltskosten kdnnen
Belege verlangt werden;

~ interne Rcchnungsprﬁﬁmg durch den Fnadzkontrolleur"

" — Vor-Ort-Kontrolle, um durch Pritfung der Belege Fehler oder sonstige

UnregelmaBigkeiten aufzudecken.
Der einheitliche Ausschufl fiir das Energie-Rahmenprogramm sowie die Gbrigen
betroffenen Gremien werden Gber das Ergebnis der Arbeiten umfassend informiert.
ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE
9.1 Einzelziele, Zielgruppe

Die Kommission sieht sich im Bereich der Energiestrategie groBen Heraus-
forderungen gegeniber, die kiinftig noch zunehmen werden:

s Die Abhingigkeit vom Ausland i;vird grofer, und dies in einem
geopolitischen Umfeld, dessen Entwicklung sich nicht vorhersehen
140¢; :

o die Wettbewerhsﬁihigkeit der europiischen Industrie muB gefSrdert
werden; '

e es ist darauf zu achten, daB die Fortschritte des Energiemarktes mit
den Zielen des Umweltschutzes vereinbar sind.
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Die Gemeinschaftsaktionen im Energiebereich sind gegenwamg jedoch
zersplittert:

o einerseits zwischen unterschiedlichen Gemeinschaftspolitiken,

s andererseits — im Rahmen der eigentlichen Energiepolitik — zwischen
verschiedenen Programmen, die zu verschiedenen Zeitpunkten und
in unterschiedlichen Zusammenhingen aufgelegt wurden.

Die Folgen dieser Zersplitterung sind ein Mangel an Transparenz, die Gefahr
von Uberschneidungen und/oder von Inkohdrenz zwischen den einzelnen
Aktionen, Schwierigkeiten bei der verwaltungsmifigen Abwicklung sowie
ein womdglich nicht optimaler Einsatz der Ressourcen.

Mit der Aufstellung eines Mehrjahres-Rahmenprogramms im Energiebereich
wird bezweckt,

e diese Situation zu verbessern, damit eine solide Grundlage fur die
Reaktion auf die Schwierigkeiten und Herausforderungen geschaffen wird,
" mit denen die Energiepolitik der Gemeinschaft konfrontiert ist;

¢ die erforderlichen MaBnahmen zu intensivieren und zu konsolidieren, um
der Energiepolitik der Union zum Erfolg zu verhelfen.

Die MaBnahmen werden entsprechend folgenden—];gitlinien durchgefiihrt:

o Beriicksichtigung jeder Gemeinschaftsaktion bei der Verwirklichung der
prioritiren Ziele Versorgungssicherheit, Wettbewerbsfihigkeit und
Umweltschutz;

e deutliche Verbesserung der Koordinierung zwischen allen Mafinahmen
mit energiepolitischer Komponente;

e Férderung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren
innerhalb der Gemeinschaftsorgane wie auch in den Mitgliedstaaten,

o Klarstellung und Vereinfachung der Verfahren.

Diese allgemeine Verbesserung wird allen Akteuren zugute kommen, sowohl
den nationalen und lokalen Einrichtungen und Verwaltungen wie auch den
Unternehmen der Energiebranche, zu denen auch zahlreiche KMU zihlen.

Begriindung der Mallnahme

Die 1997 durchgefithrten Bewertungen sdmtlicher energiebezogener
Programme sind zu dem Schlufl gekommen, daf3 diese ihre Ziele voll und
ganz erreicht haben. Die Aufstellung des Mehrjahres-Rahmenprogramms
“Energie” erfolgt in dem Bemithen um verbesserte Kohidrenz und Effizienz
der Aktionen angesichts der strategischen Bedeutung der Herausforderungen,
mit denen die Union im Energiebereich konfrontiert ist. Hierzu zihlt vor
allem die Beriicksichtigung 6kologischer Belange. Den Arbeiten im Anschluf3
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an die Konferenz von Kyoto {iber den Klimawandel und der Umsetzung der
Gemeinschaftsstrategie und des Aktionsplans zur Forderung erneuerbarer
Energiequellen bis zum Jahre 2010 kommt in diesem Zusammenhang
entscheidende Bedeutung zu. '

Follow-up und Bewertung der Malnahme

Es wird systematisch eine regelmiflige Bewertung der MaBnahmen
erfolgen. Die Kommission priift alljshriich den Durchfithrungsstand des
Rahmenprogramms und seiner spezifischen Komponenten. Je nachdem, wie
sich die, Priorititen entwickeln, kénnen Vorschlige zur Anpassung oder
Erginzung des Rahmenprogramms und/oder seiner spezifischen
Komponenten vorgelegt werden. Im  drtten Jahr der Laufzeit des
Rahmenprogramms, jedenfalls aber vor der Unterbreitung ihrer Vorschlige
fiir ein weiteres Rahmenprogramm, beauftragt die Kommission unabhingige
Sachverstiindige mit einer umfassenden externen Bewertung der innerhalb des
Rahmenprogramits durchgefithrten Gemeinschaftsaktionen.

10. VERWALTUNGSAUSGABEN

(zu den Einzelheiten siehe die Fi inanzbdgen zu den _@ezg?séhen Programmen)

10.1. Auswirkungen auf den Stellenplan
Fur die Verwaltung der davon Dauer
Art der Planstelle Aktion erforderliches
Personal ,
Dauer- Zeit- aus dem derzeitigen zusitzliche
planstellen | bedienstete | Personalbestand der Ressourcen
GD oder des
betreffenden
- Dienstes
Beamte oder A 30,5 22 8,54
Zeitbedienstete | B 10 7.5 2
C 15 10 2,5
Sonstige ANS*. 7 5 : 2 5 Jahre
Ressourcen Exp.: 6 2 4
4 Leth.: 3 2 1,5
Summe 55,5, 16 48.5 16

* abgeordnete nationale Sachverstindige
Bei den zusitzlichen Ressourcen ist anzugeben, zu welchem Zeitpunkt sie bereitzustellen sind.

‘e Wann die erforderlichen personellen und administrativen Ressotircen tatsichlich
bereitgestellt werden, ergibt sich aus der jihrlich zu treffenden Entscheidung der
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Kommission itber die Mittelzuweisung, unter besonderer Beriicksichtigung der von der
Haushaltsbehérde bewilligten zusitzlichen Stellen und Betriige.

e Fiir das Haushaltsjahr 1998 ist eine Planstelle der Laufbahngruppe A im Vorentwurf
fiir den Haushaltsplan ausgewiesen.

10.2 Gesamte finanzielle Auswirkungen der zusitzlichen Stellen

| ECU)
Betrige Berechnungsweise

Beamte - 1.648.000 | 103.000 ECU x 16
Zeitbedienstete ANS =40.000x2
Sonstige (Haushaltslinie an- Dienstleistungserbringer = 120.000 x 4
geben) Leiharbeitskrifte = 80.000 x 3
AO 1520 ANS* 80.00C
AO 1178 Dienstleistungs- :

erbringer ‘ 480.000
AO 1175 Leiharbeitskrifte 240.000

Summe 2.448.000

Die Betrdge bezeichnen die Gesamtkosten der zi:sc‘if;lichen Stellen, und zwar bei befristeten Aktionen fiir
die gesamte Laufzeit und bei unbejristeten Aktionen fiir 12 Monate.

10.3 Erhéhung sonstiger Verwaltungsausgaben durch die Aktion

: : ' (ECT)
Haushaltslinie : Betrige Berechnungsweise
(Nr. und Bezeichnung) , o )
AQ 1300 Dienstreisen 420.000 | anhand der 1996/97 wverfiigbaren
AQ 25 Ausschiisse, Grup- 366.200 | statistischen Daten
pen,  Einberufung von
Sachverstindigen : )
Summe 786.200

Die Betrédge entsprechen bei befristeten Aktionen den gesamten Ausgaben und bei unbefristeten Aktionen
_ den Ausgaben fiir 12 Monate.

Personal Vorhanden Neu
A | B C| A|B|C|a T8 _

Observatorium| 2 1 1 2 1 1 0 ) 0 | _ 1 ANS
Synergy 6 | 1 | 4| 6] 1] alol] o 1 ANS
Altener il 3 5 6 1 LS 2 125 | 1| 1,5 lZANS
Save 10 3 5 6,5 2 3 1,5 1 1 3 ANS
Feste Brenn-| 1 05 | 0 1 o5 | o 0 0 o

stoffe _ _ B

Kemenergie | 0,5 1,5 0 O,S_ 1,5 0 0 0 0

Summe [ 3051 10 | 15 | 22 | 75 | 10 4 | 2 2,5




Externe

1178 2 Experten (Alt) '2 Experten (SAVE)
1175 1 Leiharbeitskraft (Alt) 1,5 Leiharbeitskrifte (SAVE) + 1,5 ANS
Digpstreisen . A0 1B00 Ausschiisse
Observatorium - - 50.000 20.000
Syncrgy 120.000 _ 46.200
Altener 130.000 108.000
Save 7' ' 100.000 216.000
Feste Brennstoffe . 10.000 | 0
Kermenergie _ 10.000 ' 0
420.000 390.200
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FINANZBOGEN

1. - Bezeichnung der Mafinzhme

"Europﬁiscﬁes Energieobservaton’um" Vorausschauende Analyse, Prognose und
Marktbeobachtung -

2. - Haushaltslinie

Posten B4-1040

3. - Rechtsgrundlage

Es handelt sich um eine vom Finapﬁolumen her nicht b'e'dcuténde Aktion.
4. - Beschreibung der Mafinahme

4.1, - Aligemeines Ziel der M'aﬁnshme

Das Ziel ist es, in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten ein Programm fiir die
regelmiBige Beobachtung der Energiemirkte und -trends zu erarbeiten, damit die
energiepolitischen Entscheidungen auf der Grundlage einer gemeinsamen Analyse
- getroffen werden kdnnen. '

Im folgenden werden die wichtigsten abgédeckten Bereiche ohne Anspruch auf
Volistindigkeit aufgefiihrt: :

1.-  Sondierung und Analyse der vordringlichen Probleme, die sich auf europiischer
Ebene im Zusammenhang mit der kinftigen Energienachfrage und -erzeugung stellen, mit
Schwerpunkt auf:

a) den Antwortstratg'gien auf die Hcraﬁsfofderung, die die Klimainderungen und
der Umweltschutz fiir den Energicebereich darstellen;

b) der Dynamik der Liberalisierung der Energiemarkte und der damit verbundenen
Strukturen, insbesondere in bezug auf die Konsequenzen fiir die Zukunft und
das Verhalten der Unternehmen vor dem Hintergrund der Vollendung des
Energiebinnenmarktes, der einen wirksamen Mechanismus fur die Marktbeob-
achtung voraussetzt;

¢) den weltweiten Trends auf dem Energiemarkt, die die Einfuhrabhingigkeit
beeinflussen (mit besonderem Augenmerk auf dem in Asien und Stidamerika
erwarteten erheblichen Anstieg der Energienachfrage);

2.-  Verbesserung der Analysekapazitat; um die Energietrends und die Szenarien in
allen Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund verinderter Marktstrukturen und der
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Herausforderung, die die Klimaverinderung und die Umweltprobleme darstellen, in
vergleichbarer Weise erfassen zu kénnen.

Mit der Mafinahme soll die Formulierung neuer energiepolitischer Entscheidungen auf der
Grundlage von Modellen fiir mittel- und langfristige vorausschauende Analysen erleichtert
werden mit dem Ziel, eine Gemeinschafiliche Analysemethode zu entwickeln, mit der der
Informationsaustausch verbessert und der Bedarf der Européischen Union an Analysen
gedeckt werden kann, Dabei wird der Schwerpunkt liegen auf:

— der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie auf dem
ZusammenschluB der betroffenen Kreise: Unternehmen, wissenschaftliche Einrich-
tungen und sonstige Akteure, die Gber Fachkenntnisse und Know-how verfiigen,

— der Komplementaritit der Arbeiten mit der Titigkeit der Mitgliedstaaten oder
internationaler Organisationen wie z. B. der Internationalen Energie-Agentur

Besondere Beachtung wird der Konsolidierung des Energiebinnenmarktes, der
Versorgungssicherheit, dem Umweltschutz und der wirtschaftlichen Entwicklung der
Energieindustrie geschenk. :

Die Analysen und Prognosen im Energiebereich, die sich auf Mitgliedstaaten beziehen,
erstrecken sich auch auf MOEL-Beitrittslinder. '

4.2. - Dauer der Mafinahme und Bestimmungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlingerung

Gezielte Aktion fiir Studien und damit- verbundene Arbeiten. Es geht darum, auf
Gemeinschaftsebene Kapazititen fir die Analyse der Titigkeiten und Probleme im Zusam-
menhang mit dem Energiebereich sowie fiir entsprechende Prognosen bereitzustellen. Die
Aktion gehdrt zum Energie-Rahmenprogramm (1998-2002).

5. - Einstufung der Ausgaben
NOA/GM
6. - Art der Ausgaben

— Finanzierung, Kofinanzierung oder Bezuschussung von Studien iiber Marktanalyse und
Marktentwicklung, tiber die Bewertung der MaBBnahme und f{iber neue Ausrichtungen
(hierzu zihlt, daB die begiinstigten Unternehmen und Einrichtungen auch Ergebnisse
von Studien, Erhebungen und Analysen sowie Computerprogramme kiuflich erwerben
oder deren Entwicklungskosten Gibernehmen kdnnen usw.);

— Finanzierung, Kofinanzierung oder Bezuschussung von Offentlichkeitsarbeit
(Konferenzen, Seminare, Veroffentlichungen einschlieBlich der Kosten fiir Druck,
Ubersetzung usw.);

— Finanzierung, Kofinanzierung oder Bezuschussung der Titigkeiten im Bereich der
Informatik, die im Zusammenhang mit den Daten fiir ergénzende. energiebezogene
Analysen erforderlich sind (Sammlung der Daten, Eingabe in Datenbanken, statistische
Aufbereitung und Darstellung).

-
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7. - Finanzielle Auswirkungen

7.1 Berechnungsweise der Gesamtkosten der Aktion (Zusammenhang zwischen den
Einzelkosten und den Gesamtkosten). Die Art der Arbeiten unterscheidet sich von einem
Jahr zum anderen nicht. Der Inhalt der Studien richtet sich jeweils nach den Zielen der
Kommission bei der Beantwortung von politischen Fragen, die von den Mitgliedstaaten,
dem Rat und dem Parlament aufgeworfen werden.

Studien zu mittleren Kosten von 50 000 ECU x 11 x § Jahre,

davon

Mehrthemenstudien und -prognosen 10.000-20. 000 ECU

Sektorale Studien nach Thema und/oder Brennstoff 40.000-300.000 ECU

z.B. Liberalisierung von Gas und/oder Elektrizitat, Raffination, Preise und Steuern,

Studien zu mittleren Kosten von S0 000 ECU x 10 x § Jahre,

davon o

Mehrthemenstudien und -prognosen nach Region 10.000-20.000 ECU

Sektorale Studien nach Thema, Brennstoff und Region 40.000-300.000 ECU

z.B. Vcrsorgungssxcherhelt, geopohtzsche Strategie; Dialog Verbraucher—Erzeuger

Bete:ngungskosten in Hohe von durchschmtthch 66 000 ECU x 3 x 5 Jahre,

davon

auf dem Gebiet der Energiepolitik arbe1tende Forschungszentren

Zusammenarbeit mit der Industrie auf europﬁlscher Ebene (Eurogas, Eurelectric,
Europia)

. Sonstige operationelle Ausgaben
Serrunare oder Work-shops 80 000 ECU x 1x S Jahre

Konferenzen 120 000 ECUx 1 x 5 Jahre
Information und Verﬁﬁ"enﬂ:chungcn zu mittleren Kostcn von 50 000 ECU x 2 x5

Jahre,
darunter Verdffentlichung des “Annual Energy Review”
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7.2.  Aufschliisselung nach Themenbereichen der Aktion (in Millicnen ECU)

Aufschlisselung 1998 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | Insge-
: samt

Analysen der europiischen 0,5 0,53 0,56 0,59 | 0,62 2,8

Energiemirkte :

Analysen des Weltmarkts 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5

Finanzielle Unterstiitzung der {* 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0

Netze fiir Wirtschaftsanalysen

Sonstige operationelle 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5

Ausgaben einschlieBlich

globale  Bewertung  des

Rahmenprogramms

INSGESAMT - 1,5 1,53 1,56 1,59 | 1,62 | 78

Anmerkung : )

Die Art der Arbeiten bleibt unverindert, daher sind die Haushaltsmittel fiir den Zeitraum
1999-2002 stabil.

7.3.  Operationelle Ausgaben fiir Studien, Sachverstandxge usw,, die in Teil B des
Haushalts aufgefiihrt sind ,

VE in Mio ECU (jeweilige Prelse)

1998 1999 2000 2001 2002 Insge-
samt
Konferenzen,
Work-shops -
Information und 0,3 0,3 0,3\ 0,3 0,3 1,5
Verdffentlichungen

7.4  Filligkeitsplan Verpflichtungsermichtigungen

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Insge-
samt

Verpflichtungs- 15 1,53 156 | 1,59 162 | 78
ermichtigungen
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8. - Vorgesehene Betrugsbekﬁimpfungsmaﬁnahm_en
Vor VertragsabschluB3:

— Analyse der Angebote, Vorschlige oder ZuschuBantrige unter qualitativen und
finanziellen Gesichtspunkten;

— Einbeziehung der anderen betroffenen Dienststellen der Kommission, um Doppelarbeit
zu vermeiden.

Nach Vertragsabschlu3:

— Priifung der Kostenaufstellungen auf mehreren Ebenen (fechz{isch und finanziell) durch
die zustindigen Bediensteten vor ' Zahlung sow:e Anhcrung der zustindigen
Kommissionsstellen zu den Ergebmssen

— interne Buchpruﬁmg durch den Finanzkontrolleur;

— Prifungen vor Ort, bei denen die Buchungsbelege auf' eventuelle Fehler und
UnregelmiBigkeiten uberpruﬁ: werden;

— Information des in Artikel 4 der Entscheidung aber ein Mehrjahres-Rahmenprogramm
im Energiebereich genannten Ausschusses und des mit BeschluB 96/642/EG vom 8. 11.
1996 eingesetzten Beratenden Energieausschusses.

9. - Angaben zur Kosten-Wirksamkeits-Analyse
9.1. - Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppe
reinstimmung mit dem allgemeinen Ziel

Die MaBnahme ist so konzxpzerc daB mit thr die Planung der Energiebilanz der Europdi-
schen Union verbessert wird;, dies wird, vor allem erreicht durch die Analyse der
energiepolitischen Lage und die Erarbeitung von entsprechenden Leitlinien, mit denen eine
Antwort auf die Herausforderung durch die Klimainderung und die Erfordernisse des
Umweltschutzes gegeben werden soll.

Zum zweiten soll die MaBnahme der besseren Prognose der energiewirtschaftlichen
Entwicklung in der Européischen Union vor dem Hintergrund der internationalen Mirkte
dienen. Damiit leistet sie einen Beitrag zur Konsolidierung des Energiebinnenmarktes, zur
Beherrschung der Wechselwirkung zwischen Energie und Umwelt sowie zum Ausbau der
energiepolitischen Zusammenarbeit mit den Drittlindern. Auf Gemeinschaftsebene wird
die MaBnahme den Nutzen der in den Mitgliedstaaten durchgefiihrien komplementarcn
Analysen durch Aggregatlon der Ergebnisse vergrofiern.

Zielgruppe

Fir die Beobachtung der Energiemdrkte: Entscheidungsgremien innerhalb der
Kommission und in den Mitgliedstaaten. Was Erzeugung, Transport und Verbrauch von
Energie betrifft: die gesamte Bevolkerung dér Gemeinschaft, der OECD-Linder und im
weitesten Sinne die Weltbevélkerung.
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9.2, - Begriindung der MaBlnahme
Sie wird im Griinbuch (KOM(94) 659 endg. vom 11, 1. 1995) in Absatz 86 empfohlen:

“Die Konvergenz ist zuerst bei den Analysen zu gewihrleisten. Oberstes Gebot einer
Energiepolitik muf es sein, die Entwicklungen des Marktes zu verfolgen, damit jederzeit
eine Anpassung an diese Entwicklungen mdglich wird. Tatsache ist, da die
Entwicklungen auf dem Binnenmarkt der Union mehr und mehr von der Entwicklung des
Verbrauchs, der Produktion und der Transportbedingungen im Weltmafstab abhingen
werden. . Die Analysen werden in den Unternehmen und den internationalen
Organisationen erstellt.

Es sollte keine doppelte Arbeit geleistet werden, aber es ist notwendig, iber
Analyseverfahren zu verfugen, die zum Entscheidungs- und Verwaltungsprozefs in der
Gemeinschaft beitragen. Es ist klar, dal die Anwendung der Regeln fiir das Funktionieren
des Binnenmarktes und die Anpassung der Priorititen in bezug auf Forschung,
Umweltschutz, internationale Zusammenarbeit, Netze sowie wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt auf einer konsensuellen Analyse der Probleme und Trends des Marktes
beruhen miissen. Die Beteiligung von Hochschulen, Industrie und Verwaltungen an einem
transparenten und offenen Mechanismus witrde gewihrleisten, daB3 eine koharente Analyse
im Hinblick auf die Gestaltung der Energiepolitik zustande kommt.”

Der Rat hat sich in seiner Entschliefung Nr. 7802/95 vom 1. 6 1995 zum Griinbuch unter
Nummer 6 wie folgt geduBert:

“Das Funktionieren des Binnenmarktes erfordert eine Verstirkung der Konsultationen und
der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in der Gemeinschaft sowie die
Entwicklung gemeinschaftlicher Analysemethoden insbesondere in bezug auf das
Funktionieren der Marktmechanismen, die dem EntscheidungsprozeB in der Gemeinschaft
dienlich sein konnten

Das WeilBlbuch (KOM(95) 682 endg. vom 20. 12, 1995) kiindigt in Absatz 134 an:

“Als sofortige Mafinahme beabsichtigt die Kommission 1996 die folgenden Initiativen zu
ergreifen, ohne die Ergebnisse der kommenden Regierungskonferenz zu prijudizieren:
Aufstellung eines Programms zur Uberwachung der Energietrends gemeinsam mit den
- Mitgliedstaaten, der Industrie und anderen Institutionen, so daB politische
Entscheidungen, die energierelevant sind, auf der Basis gemeinsamer Analysen getroffen
werden konnen”, :

Dieser auf die bestehenden Vertrige gestiitzte Vorschlag entspricht einer Notwendlgkext
will man den politischen Prozef kooperativer und transparenter gestalten.

Die MaBnahme ist auch dadurch gerechtfemgt dafl die Analysemethoden einen Beitrag
leisten

- zur Planung der politischen Bestrebungen auf gemeinschafilicher und nationaler Ebene
in einer Weise, daf3 die gemeinsamen Ziele —Vollendung des Energiebinnenmarktes,
Verbesserung der Umweltqualitit und Versorgungss:cherhelt — ihrer Verwnrkhchung
niher gebracht werden;
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— zur Konvergenz der europiischen Politik durch eine bessere Kenntnis der langfristigen
Entwicklungsaussichten des Weltmarkis,

— ur Nutzung der in den Mitgliedstaaten vorhandenen Fachkenntnisse und Arbeitsergeb-
nisse, indem man sie in eine gemeinsame Perspektive einbindet

Die Durchfiihrung von Studien und Erhebungen zum Energiemarkt bietet die Moglichkeit,
festzustellen, wieweit die nationalen Politiken mit den Gemeinschaftszielen konvergieren,
und schafft eine Basis fir ﬁberlegungen zu den Iangfnst1gen Aussxchten

Die Kommission fithrt auf Gememschaftsebene Arbeiten durch _die die in den
Mitgliedstaaten erstellten Analysen erginzen, und sorgt fir die Aggregation der
Ergebnisse. :

Je nach der Art der gcpIanten Tatlgkelten oder bei entsprechendem Handlungsbedarf
werden Ausschreibungen oder Aufrufe zur Einreichung von Vorschligen bzw. von
Zuschufantrigen verdffentlicht. D1e Zusammenarbeit wird nachdriicklich gefordert, um
ein Forum fur die Kompiemcntantat die Einbringung von Fachkenntnissen aus
verschiedenen Disziplinen und die daraus flieBende Kreativitit zu schaffen und die
Herausarbeitung gememsamer Ansitze ebenso zu fdrdern wie das gegenseitige
Vcrstﬁndms

9.3. - Follow-up und Bewertung' Her MaBnahme

Der AusschuB des Rahmenprogramms “Energie” und der mit BeschluB 96/642/EG des
Rates vom 8. November 1996 eingesetzte Beratende Energieausschufl werden regelmifig
{iber die Ergebnisse der Arbeiten informiert. '

Die beiden wichtigsten Empfeiﬂungen der vor kur,zéih flir die Jahre 1993-1995
durchgefiihrten Bewertung der Haushaltslinie B4-1040 lauten folgendermaﬂen'

Fiir mehrmals durchgefiihrte Aufgaben sollten verstirkt Rahmenprogramme vorgesehen
werden. Dazu kénnten beispielsweise die Modellierung von Daten und die Organisation
von Konferenzen gehoren.

Die fiir Energie zustandlgen Ministerien der Mitghedstaaten spxeien derzeit eine relativ
passive Rolle bei Analysen und Prognosen auf europdischer Ebene. Um den Mehrwert
der Durchfiihrung der Arbeiten auf Gemeinschaftsebene voll ausschopf‘cn zu kénnen,

sollten die Mitgliedstaaten ermutigt werden, bei der Losung gemeinsamer sektoraler
Probleme, gegebenenfalls’ in kleinen Gruppen, enger zusammenzuarbeiten. Das
Fachwissen auf dem Gebiet der Modelhemng und der Analyse sollte in stirkerem Mafle
gemeinsam genutzt und weitergegeben werden.

10. EINZELHEITEN BEZUGLICH DER VERWALTUNGSAUSGABEN

Die tatsichliche Mobilisierung der erforderlichen Verwaltungsmittel richtet sich nach der
von der Kommission, insbesondere unter Beriicksichtigung der von der Haushaltsbehorde
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genehmigten zusitzlichen Planstellen und Finanzmittel getroffenen jihrlichen
Entscheidung iiber die Mittelzuweisung.
10.1 Auswirkungen auf die Zahl der Plaﬁstellen
Art der Planstelle Personal fiir die davdn Dauér
: verwaltungsmébige
Abwicklung der Aktion
Dauer- zeitlich unter Inahsprﬁéh—
beffistete Verwendung der | nahme
planstellen | Planstellen | in der GD oder | zusatzlicher
' ‘der betroffenen | Ressourcen
Dienststelle
bestehenden
Ressourcen
Beamte A -2 2 ) 5
. Jahre
oder 1 1
Bedienstete C 1 1
auf Zeit
Sonstige 1 ANS* 1 ANS* 5
Ressourcen Jahre
Insgesamt 4 1 5

* abgeordneter nationaler Sachverstindiger

10.2 Globale finanzielle Auswirkungen der zusiitzlichen Humanressourcen

Keine




- 54 -

10.3 Sonstige jihrliche Ausgaben jm Rahmen der Aktion '

Haushaltslinie Betrige Berechnungsweise
(Nr. und Titel)
A-1300 Dienstreise- und | 50.000 Dienstreisen im Zusammenhang
Fahrkosten sowie mit finanziellen Unterstiitzungen,
Nebenkosten Konferenzen und Work-shops auf
' der Grundlage des Haushaltsjahrs
A-2500  Ausgaben  fur | 20.000 1996
Sitzungen und Einberufungen
1 im Rahmen des Ausschusses Eine Sitzung der 15
“Rahmenprogramm” Sachverstidndigen der
Mitgliedstaaten + 5  extemne
Sachverstindige
Insgesamt | 70.000

Die angegebenen Mittel werden im Rahmen der bestehenden Mittelausstattungen der fiir die
verwaltungsmiBige Abwicklung des Programms zustindigen Dienststellen finanziert.




-s5 - [rucksache1063/97

at EUROPAISCHE KOMMISSION
*

iy
e

b4
T

ANHANG III

VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES

uber ein

MEHRJAHRESPROGRAMM ZUR FORDERUNG DER
INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT IM ENERGIEBEREICH

(1998-2002)
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES UBER EIN MEHRJAHRES-
PROGRAMM ZUR FORDERUNG DER INTERNATIONALEN ZUSALHVIENARBEIT ™M
ENERGIEBEREICH (SYNERGY-PROGRAI\M (1998-2002)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Gﬁ.‘mdungider Europiischen Gemeinscﬁaft, insbesondere auf Artikel
235, ‘

auf Vorschlag der Kommission (),
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (),
in Erwigung nachstehender Griinde:

Aus Grinden, die mit der Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsunternehmen, der
Versorgungssicherheit und dem Umweltschutz zusammenhiingen, muf3 der Energiebereich einen
Schwerpunkt der international ausgerichteten MaBnahmen der Gemeinschaft bilden.

Es wird ein mchgahnges Rahmenprogramm fiir Malinahmen im Energiebereich durchgefiihrt,

Mit der Unterzeichnung des Vertrages (iber die Energiecharta und der Klimaschutzkonvention hat
sich die Gemeinschaft zur internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich verpflichtet.

In den SchluBfolgerungen des Rates “Entwicklungszusammenarbeit” vom 18. Novémber 1992 zu
den Leitlinien fiir die Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern im Bereich sauberer und
effizienter Energietechniken wird betont, daf3 die Durchfithrung einer effektiven Energiepolitik ein
“wesentliches Ziel der energiepolitischen Zusammenarbeit mit allen Entwicklungsldndern darstellt.

In der EntschlieBung des Rates vom 8. Juli 1996 zu dem WeiBbuch "Eine Energiepolitik fir die
Europdische Union" wurde bereits darauf hingewiesen, dall die Entwicklungen auf dem

1)
@
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Energiesektor der Gemeinschaft immer stirker von externen Ereignissen beeinfluBt werden und
dafl deshalb Anstrengungen erforderlich sind, damit die Gemeinschaft in ihrem Verhiltnis zu
Drittlindern einen kohirenten und konsequenten Ansatz in Energiefragen entwickelt.

Die Gemeinschal ergreit im Rahmen verschiedener Programme international ausgerichtete
energiepolitische Mafinahmen. Um sicherzustellen, daf3 diese Mafinahmen kohirent sind, solite ihre
Koordinierung verbessert werden.

Die anderen Mafinahmen der Gemeinschaft im Energiebereich miissen koordiniert werden; daher
ditrfen keine Uberschneidungen mit anderen Programmen der Gemeinschaft, mit Programmen der
Mitgliedstaaten, von Drittlindern oder internationalen Organisationen des Energiebereichs
entstehen.

Die Hauptziele des Programms, insbesondere die Koordinierung der verschiedenen Programme fiir
internationale Maflinahmen, kdnnen aufgrund thres Umfangs am besten auf Gemeinschafisebene
erreicht werden.

Fur Mafnahmen, die die Gemeinschaft im Rahmen der internationalen energiepolitischen
Zusammenarbeit durchfithrt, muB ein spezifisches Rechtsinstrument geschaffen werden.

Gemil der Entschlieung des Rates zu dem WeiBbuch "Eine Energiepolitik fiir die Europiische
Union" sind politische Beziehungen und Handelsbeziehungen wesentliche Bestandteile der
Energiepolitik; dementsprechend sollten die GemeinschaftsmaBhahmen fiir eine internationale
Zusammenarbeit im Energiebereich effizienter in die AuBenpolitik als Ganzes einbezogen werden.

Die energiepolitische Zusammenarbeit im Rahmen des Programms sollte folgendes zum Ziel haben:
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaftsunternehmen, Verbesserung der
Versorgungssicherheit, Forderung. einer nachhaltigen Entwicklung und Verbesserung der
Energieeffizienz. Eine derartige Zusammenarbeit kann durch KooperationsmaBaahmen und die
Kofinanzierung von Vorhaben verwirklicht werden.

Diese Zusammenarbeit sollte in ein indikatives Programm ¢ingebettet werden und kann Gegenstand
von Vereinbarungen mit den betreffenden Lindern oder mit internationalen Netzen von Studien-
und Forschungszentren sein.

Da es sich bei den in Frage kommenden Kooperationsmaf3nahmen um externe Kooperation
handelt, gelten hierfir die Sonderbestimmungen des Titels IX der Haushaltsordnung vom
21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften — -
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Gemeinschaft fithrt innerhalb des Rahmenprogramms fiir MaBnahmen im Energiebereich ein
spezifisches Programm filr die Zusammenarbeit mit Drittlindern in Bereichen von gegenseitigem

Interesse, im folgenden "SYNERGY™" genannt, durch.
Gegenétand dieses Programms sind:

e die Unterstiitzung bei der Ausarbeitung, Formulierung und Durchfiihrung der Energiepolitik der
Drittlinder; '

e die Forderung der industdellen Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den

Drittlindern im Energiebereich;

e die Verbesserung der K_dordinierung der externen Mafinahmen der Gemeinschaft im

Energiebereich.

Artikel 2

SYNERGY richtet sich an alle Linder, die nicht Mitglied der Gemeinschaft sind, und dabei in

erster Linie an die Linder und Regionen, denen die Gemeinschaft bei ihren AuBenbeziehungen
unter dem Gesichtspunkt ihrer politischen und wirtschaftiichcn_Interessen sowie der Sicherheit

threr Energieversorgung Vorrang einriumt.

Artikel 3

(1) Die Laufzeit des Programms SYNERGY erstreckt sich vom 1. Januar 1998 bis zum
| 31. Dezember 2002.

(2)  Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehorde unter Einhaltung der finanziellen

Vorausschau bewilligt.
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Artikel 4

Das Programm leistet einen Beitrag zur Verwirklichung der im ‘Weiﬁbuch "Eine
Energiepolitik fiir die Europiische Union" genannten Hauptziele der Gemeinschaft im
Energiebereich. Zu diesem Zweck kann die Gemeinschaft auch Beziehungen zu
internationalen Organisationen im Energiebereich unterhalten. Die MalBnahmen zur
Durchfihrung des Programms werden nach den Bestimmungen des Artikels 4 der
Entscheidung iiber ein Mehrjahres-Rahmenprogramm fiir Mafinahmen im Energiebereich
festgelegt. Fir Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben kénnen keine

Mittel gewidhrt werden.

Um diese Ziele zu verwirklichen, trigt die Gemeinschaft insbesondere zur Finanzierung
folgender Maf3nahmen bei:

energiepolitische Beratung und Ausbildung;

energiebezogene Analysen und Prognosen;

Ausbau des energiepolitischen Dialogs und Austausch von Informationen, vor allem durch
Veranstaltung von Konferenzen und Seminaren;

- Unterstitzung der grenziiberschreitenden Regionalzusammenarbeit;

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die industrielle Zusammenarbeit im
Energiebereich;

Koordinierung der Gemeinschaftsinstrumente zur Einleitung internationaler MaBnahmen im
Energiebereich und dhnlicher internationaler Programme.

Die Zusammenarbeit schliefit auch die Kosten fir die Vorbereitung, Durchfithrung,

Uberwachung und Bewertung dieser MaBinahmen sowie Informationskosten ein.

Artikel 5

Die Gemeinschaftsbeitrige konnen in Form von Zuschiissen erfolgen, die abhingig vom

Fortschritt der Vorhaben in Raten ausgezahlt werden,
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Eine Finanzierung durch das SYNERGY—Programm wird nur gewihrt, wenn geprift
wurde, da} die betreffenden MaBnahmen nicht durch andere Programme finanziert werden

kénnen.

Die Finaﬁzicmngsbeschlﬁsse und die darauf beruhenden Vertrige sehen unter anderem
ausdriicklich vor, daB die Empfinger in eine von der Kommission und vom Rechnungshof —

bei Bedarf vor Ort durchzufithrende —Kontrolle einwilligen. _

Artikel 6

il

Fiir den in Artikel 3 genannten Zeitraum wird im Anhang ‘ein indikatives Programm
aufgestellt. In diesem Programm werden die wichtigsten Ziele, Leitlinien und Prioritdten fiir
die Zusammenarbeit der Gemeinschaft in den in Artikel 4 als Hinweis genannten Bereichen

festgelegt.

Auf der érund!age des indikativen Programms nach Absatz 1 wird nach dem Verfahren des
Artikels 4 der Entscheidung des Rates iiber ein .Rah‘menprogramm fir MaBnahmen im
Energiebereich ein Aktionsprogramm vefabgchiedet.,Dieses.;' Aktionsprogramm enthilt eine
Liste der wichtigsten Vorhaben, die in den in Artikel 4 als Hinweis genannten Bereichen
finanziert werden sollen. Der Inhalt des Programms wird dergestalt festgelegt, daB die
Mitgliedstéaten die notwendigen ‘sﬁchdicnlich@ Informatiopen' erhalten, die dem nach dem

obengenannten Verfahren eingesetzten Ausschull eine.Ste_Ilungnahme ermoglichen.

Im Rahmen des in Absatz 1 genanaten indikativen Programms und fiir dessen Dauer kdnnen

spezielle Vereinbarungen mit Drittlindern und internationalen Organisationen getroffen

werden, um die wesentlichen Grundsitze der Zusammenarbeit mit den betreffenden

Lindern und die Verfahren zur-Abstimr'nung iiber die Durchfithrung des Programms

festzulegen.

Im Rahmen des in Absatz 1 genannten indikativen Programms konnen auch mit
internationalen Netzen von Studien- und Forschungszentren Vertriige geschlossen werden,
um den Beitrag dieser Netze zur Verwirklichung der im indikativen Programm

beschriebenen Ziele festzulegen.
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Artikel 7

(1) Die Kommission fithrt die MaBnahmen im Einklang mit dem in Artikel 6 Absatz 2

genannten Aktionsprogramm durch.

(2)  Dienstleistungsauftrige werden in der Regel im Wege einer beschrinkten Ausschreibung
gemiB Artikel 118 der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen

Gemeinschaften vergeben.

Auftrige Gber einen Betrag von weniger als 50 000 ECU konnen freihindig vergeben

werden.

Lieferaufirige werden - sofern sie zur Ergdnzung von Dienstlcistungéauﬂrﬂgcn erforderlich
und auf die SYNERGY-Ziele beschrinkt sind — im Wege einer 8ffentlichen Ausschreibung

vergeben, ausgenommen in den in Artikel 116 der Haushaltsordnung vorgesehenen Fillen.

An den Ausschreibungen und der frethindigen Vergabe von Aufirigen kdnnen sich alle
natiirlichen und juristischen Personen der Mitgliedstaaten und der Empfingerlinder zu

gleichen Bedingungen beteiligen.

In Einzelfillen kann die Kommission auch natiirliche und juristische Personen aus anderen
Lindern zur Teilnahme zulassen, wenn die betreffenden Programme oder Projekte

besondere Formen der Hilfestellung erfordern, die speziell in diesen Landern verfiigbar sind.
(3)  Steuern, Abgaben und Immobilienerwerb werden von der Gemeinschaft nicht finanziert.

(4)  Bei Kofinanzierungen kann die Kommission in Einzelfillen auch die Beteiligung von
| Unternehmen der betroffenen Drittlinder an den Ausschreibungen und’ der “frethiindigen

Vergabe zulassen. Sie gibt diese Fille in dem Bericht nach Artikel 9 an. '

Artikel 8

(1) Die Kommission und die Mitgliedstaaten géwi_ihrlcisten anhand der von letzteren gelieferten
Informationen eine wirksame Koordinierung der Unterstiitzung durch Sachverstindige, die

die Gemeinschaft und einzelne Mitgliedstaaten in den Empfingerldndern leisten.
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Die Abstimmung und die ZUsammenarbc_ﬁ mit den internationalen Finanzeinrichtungen und

anderen Geldgebern wird gefordert.

Die Kommission prift die verschiedenen Mﬁéliéhkeiten zur Férderung von
Kofinanzierungen aus Mitteln des SYNERGY-Programms und soichen der bilateralen
Zusammenarbeit  der Nﬁtgl_iedstaaten,‘ der Programme anderer internationaler
Organisationen und anderer Gemeinschaﬂsprogramme‘ Sie trigt insbesondere zur
Verbesserung der Koordinierung und zur Komplementantﬁt zwischen den SYNERGY-
Bcltragen und den anderen Gememschaﬂsmstrumenten fir die internationale
Zusammenarbeit im Energiebereich bei, um Uberschneldungen zu vermeiden. Sie achtet
ferner darauf, daB Uberschneidungen zwischen dem SYNERGY-Programm und anderen
Programmen oder Mafinahmen anderer intemaﬁ_onafer Organisationen im Energiebereich

vermieden werden.

Artikel 9
Die Kommission legt bis zum 31. Dezember 2000 einen Bericht iiber die Durchfithrung des

spezifischen Programms im Laufe der beiden vorangegangenen Haushaltsjahre vor, der auf

der externen Bewertung durch ﬁnabhingige S’achvcrstiindige beruht.

Die Kommission legt bis zum 31. Dezcmber 2002 einen Bericht tiber die Durchfhhrung des
Programms und die in den Drittlindern und den I\/ﬁtghedstaaten erzielten Ergebnisse vor,
dem die externe Bewertung unabhingiger Sachverstindiger beigefligt ist, auf die sich der
Bericht stiitzt.

Die Kommission legt jedes Jahr einen Bericht uber die _Durchﬁihru'ng der externen Aktionen

im Energiebereich im Rahmen der verschiedenen Gemeinschaftsinstrumente vor.

Diese Berichte werden an das Europiische Parlament und den Rat gerichtet.
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Artikel 10

Diese Verordnung tritt an die Stelle der Verdrdnung (EG) Nr. .../J.. des Rates, die hierdurch

aufgehoben wird.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am ' Im Namen des Rates

Der Prisident
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INDIKATIVES AKTIONSPROGRAMM

" Bei der Durchfihrung des SYNERGY-Programms und der Aufstellung des

Aktionsprogramms sind die folgenden Leitlinien zu beriicksichtigen.

Die Aufgabe von SYNERGY besteht darin, zur Verwirklichung der Gemeinschaflsziele
im Energiebereich beizutragen, wie sié in der Entschlieflung des Rates zum WeiBbuch der

Kommission "Eine Energiepolitik fiir die Europ#ische Union" beschrieben werden:
— globale Wettbewerbsfihigkeit, >
— Versorgungssicherheit,

~  Umweltschutz.

Jedes dieser Ziele besitzt — wie es im Weilbuch verdeutlicht wird — eine wichtige externe
Komponente. Im Rahmen von SYNERGY werden den Zielen entsprechende Mafnahmen
durchgefiihrt; gleichzeitig wird die Koordinierung der Maﬁnahmen fur internationale
energiepolitische Zusammenarbeit verbessert, die- in anderen Bereichen der Gemeinschaft

durchgefithrt werden. ,
Die SYNERGY -Leitlinien wurden auf dieser Grﬁndlagc festgelegt.

I. BEREICHE DER ZUSAMMENARBEIT IN VERBINDUNG MIT DEN
ENERGIEPOLITISCHEN ZIELEN DER GEMEINSCHAFT

A) Auf die drei Ziele abgestelite MaBnahmen:
- energiepolitische Beratung von Drittlindern;
- Forderung der Energieeffizienz in Drittlindern;

- Entwicklung lokaler und insbesondere erneuerbarer Energiequellen;

- Fb6rderung der regionalen Integration im Energiebereich;
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- Forderung der Kohidrenz bei der Durchfithrung von Gemeinschafisprogrammen
in bestimmten Regionen (z. B. Schwarzes Meer, Mittelmeerraum, Golf-

Region).
B) Globale Wettbewerbsfihigkeit:

- Unterstiitzung bei der Entwicklung der Zusammenarbeit, um die Priisenz der
europdischen « Akteure auf den Schlisselmérkten des Energiebereichs,

insbesondere in Asien und Lateiﬁamerika, auszubauen;
- Beratung der Drittlinder in bezug auf die Organisation des Energiesektors;

- Forderung der Liberalisierung und Offnung des- ?Energiesektors durch
Unterstiitzung der Drittlinder bei der Ausarbeitung ihrer Energiepolitik in
dieser neuen Situation, wobei besonders auf die Einhaltung des Vertrags iber

die Energiecharta zu achten ist;

- Forderung weiterer Investitionen der europdischen Unternehmen im

Energiesektor der Drittlinder.
C) Versorgungssicherheit:

- Dialog mit den energieerzeugenden und -exportierenden Lindern: Golf-Region,

RuBland, Erzeugerlinder in Amerika, Asien und Afrika;

- Férderung des Dialogs zwischen der Europiischen Gemeinschaft und den
Unterzeichnerstaaten des Vertrags tber die Energiecharta, insbesondere den
Energietransitiindern und denjenigen Transitlindern, die auch Erzeuger sind,

durch Hilfe bei der Durchfilhrung des Vertrags (iber die Energiecharta; -

- Teilnahme an den Arbeiten der einschligigen intemnationalen Einrichtungen und
deren Unterstiitzung: Ministerkonferenzen, Erzeuger/Verbraucher-Konferen-

zen, Internationale Energieagentur; -

- Unterstiitzung bei der Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir Investitionen in
Drittlindern im  Bereich Energieerzeugung und Energietransit in
Ubereinstimmung mit dem internationalen Recht, vor allem dem Vertrag tiber

die Energiecharta und den im Rahmen der WTO vereinbarten Disziplinen.
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D) Umwelt:

Ausbildung der Entscheidungstriger und Fachleute des Energiesektors von

Drittlandern mit dem Ziel, sie zu umweltbewuftem Handeln anzuregen;

- Verbreitung gemeinschaftlicher Erfahrungen und Informationen im Bereich

Energie und Umweltschutz;

- Forderung des Einsatzes sauberer Technologien, insbesondere bei der Kohle-
‘verbrennung in den Groﬁverbrat_zcherlﬁﬁdem wie China unter Beriicksichtigung

der Auswirkungen auf die Energiepolitik;

- Ausbau und Unterstiitzung von MafBnahmen, rrﬁt denen die Drittlinder zur
Beriicksichtigung von Umweltaspekten in der Energlepolltik und der Energie-

planung veranlalBt werden sollen;

- Arnregung der Drittlinder zur Planung und Umsetzung einer nationalen
Energiepolitik fiir Energleversorgung und —nutzung, die im Einklang mit der

jeweiligen Umweltsituation steht, und Unterstiitzung dabei.

II. GEOGRAPHISCHE PRIORITATEN UND KOHARENZ MIT DEN INTER-
NATIONALEN KOOPERATIONSPROGRAMMEN DER GEMEINSCHAFT

A) Rolle und Priorititen:
Bei den internationalen Bezichungen im Energiebereich wird SYNERGY
- die energiepolitische Zusammenarbeit mit Drittlindern f6rdem,

- darauf hinwirken, daB seine Ziele bei den Mafinahmen der externen
Zusammenarbeit, die im Rahmen anderer Programme der Gemeinschaft

durchgefiihrt werden, Berticksichtigung finden,

- Energievorhaben, die von anderen gemeinschafilichen Kooperations-

instrumenten finanziert werden, zum Durchbruch verhelfen.
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B) Geographische Prioritiiten:

SYNERGY wird sich auf die geographischen Prioritiiten der AuBlenbeziehungen
der Gemeinschaft konzentrieren und zur Verwirklichung bestimmter Priorititen

dieser Beziehungen beitragen.

SYNERGY deckt vorrangig folgende Gebiete ab:

- Mittel- und Otsteurop.a,

- Neue Unabhingige Staaten (NUS),

- Drittlinder des Mittelmeerraums,

- Lateinamerika: Schwerpunkt auf Mercosur, Chile, Mexiko und Venezuela;
- Asien: China, Indien und die ASEAN-Staaten;

- Afrika.
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FINANZBOGEN

HAUSHALTSPOSTEN B4-1041

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Fﬁrderung der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich -~ SYNERGY-
Programm

HAUSHALTSLINIE(N)
B4-1041
RECHTSGRUNDLAGE

Verordnung (EG) Nr. 761/97 des Rates vom 14. April 1997 iiber ein Programm zur
Férderung der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich ~ SYNERGY-
Programm (ABI Nr. L 104 vom 22.4.1997, 8. 1).

Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Verlingerung der Laufzeit des
mit der Verordnung (EG) Nr. 701/97 des Rates vom 14. Aprl 1997 aufgesteliten
Programms zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit im Energiebereich
(Synergy-Programm).

Y

Vorschlag filr eine Entscheidung des Rates (iber ein Mehrjahres-Rahmenprogramm
filr MaBinahmen im Energiebereich (1998-2002).

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
4.1. ° Aligemeines Ziel der MaBnahme

Die Notwendigkeit eines europdischen Programms zur Forderung der
internationalen Zusammenarbeit, das die internen Energiepolitiken ergénzt,
wird durch die Entwicklung des weltweiten energiepolitischen Umfeldes in
den kommenden Jahren noch starker akzentuiert:

— zunehmende Enérgigabhéﬁgigkeit Europas,
— sehr starker Anstieg der Energienachfrage in den Entwicklungsidndern,

— zunehmender Einflul der Umweltprobleme, insbesondere der Treibhaus-
gasemissionen, auf die energiepolitischen Entscheidungen.

Forderung von Kooperationsmafinahmen im Bereich der Konzipierung und
Durchfithrung der Energiepolitik von Drittlindern, damit diese der
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Verwirklichung der energiepolitischen Ziele der Européischen Union |
forderlich ist, ndmlich:
- globale W;ettbewerbsfahigkeit,
— Energieversorgungssicherheit fiir Europa,
— Umweltschutz.

Die MaBnahme soll einen Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele leisten,
indem sie Projekte einleitet, die insbesondere folgendes bezwecken:

— Verbesserung der Energieeffizienz in Drittlindern,
- Forderung des Einsatzes umweltschonender Technologien,

— Begiinstigung der Nutzung lokaler Ressourcen, insbesondere der
erneuerbaren Energietriger,

—~ Unterstiitzung der regionalen energiepolitischen Integration der
Drittldnder sowie der Offhung des Energiesektors,

— Beglinstigung des energiepolitischen Dialogs und der Kontakte
zwischen Europa, den Drittlindern, vor allem den Erzeugerstaaten, und
den einschldgigen internationalen Einrichtungen,

— Unterstiitzung europiischer Unternehmen des Energiesektors bei der
Marktdurchdringung in Drittlindern,

— Ausbau der Beziehungen zwischen den Experten und den
Entscheidungstragern des Energiebereichs innerhalb der Gemeinschaft
sowie zwischen der Gemeinschaft und den Drittlindern.

Die Mafnahme dient ferner der Forderung der AuBenbeziehungen der
Europaischen Union. Sie leistet einen Beitrag zur Schaffung eines
Orientierungsrahmens. fiir die Erarbeitung von Projekten aus dem
Energiebereich sowie zur Vorbereitung der Linder Mittel- und Osteuropas
auf den Beitritt.

Die Ausarbeitung des Jahresprogramms in Zusammenarbeit mit den
anderen Dienststellen der Kommission und den Vertretern der
Mitgliedstaaten bietet die Moglichkeit, die SYNERGY-MaBnahmen gezielt -
an den Schwerpunktthemen auszurichten, wobei auch der vom
Europdischen Parlament vorgeschlagene Anhang zur Verordnung zu

beriicksichtigen ist.
4.2, Dauer der Mallnahme
5 Jahre, vom 1. Januar 1998 bis zum 31. Dezember 2002,

EINSTUFUNG DER AUSGABEN

NOA/ GM
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ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

AUSGABEN -
Finanzierung von Studien, technischer Hilfe und Beratung, ggf. unter Hinzuziehung

von Sachverstindigen, Schulungs-, Forder-, und Informationsmafnahmen,
Organisation von Konferenzen, Seminaren, Workshops, fachtechnische
Besichtigungen fiir Lehrgangsteilnehmer, Unterstitzung von Einrichtungen fur
Zusammenarbeit und fiir Energiepolitik sowie weitere Mafinahmen zur Forderung
der Energiepolitik.

Ausgaben fir die Bekanntmachung des Programms, die Verbreitung seiner
Ergebnisse und seine Bewertung durch ‘externe Sachverstindige sowie
Verwaltungskosten von Einrichtungen zur Forderung der energiepolitischen
Zusammenarbeit. ' ’ '

Der Beitrag der Gemeinschaft betrfigt in der Regel nicht mehr als 50 % der
Projektgesamtkosten; maglich ist eine Kofinanzierung mit Drittlindern, Mitglied-
staaten oder internationalen Organisationen.

In bestimmten Fillen kann der Beitrag der Gemeinschaft jedoch bis zu 100 %
betragen: Finanzierung von Sachverstindigen, die als Vollzeitkrifte zu den
Behorden von Drittlindern abgeordnet sind, MaBnahmen, die ausschlieBlich im
Interesse der Gemeinschat = durchgefihrt . werden (Vorstudien,
Sondierungsmissionen, Europédische Energiezentren, Bewertung der MafBnahmen
usw.).

EINNAHMEN

Die eventuellen, aus den Erstattungen der Teilnehmerstaaten der Europiischen
Energiecharta stammenden Einnahmen kdénnen gemiB Artikel 27 Absatz 2 Buch-
stabe b der Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Gemeinschaften (ABL Nr. L 356 vom 31.12.1977, S. 1), zuletzt
gedndert durch Verordnung (EG, Euratom, EGKS) Nr. 2335/95 (ABIL. Nr. L 240
vom 7.10.1995, S. 12), wiederverwendet werden.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnungsweise fur die Gesamtkosten der MaBnahme (Zusammenhang
zwischen jeweiligen Kosten und Gesamtkosten)

" kurzfristige Dienstreisen von Sachverstindigen der Gemeinschaft oder aus
Drittlindern: _
Reisekosten, Honorare und Tagegelder: 240 Reisend 10 000 ECU
Zwischen- und Schluflbewertung des Programms fiir durchschnittlich
150 000 ECU = 300 000 ECU

Energi ' : \nal
Studien fiir durchschnittlich 100 000 ECU x 64.
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. Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung der Energiepolitik von Drittlindern
langfristige  Dienstreisen (6 Monate) von  Sachverstindigen fur
durchschnittlich 100 000 ECU x 63

Finanzielle Unterstiitzung von Einrichtungen des Energiesektors
langfristige Dienstreisen (1 Jahr) von Sachverstindigen fiir durchschnittlich
200 000 ECU x 30

fachtechnische Besichtigungen und Ausbildung in FEuropa 25
Drittstaatenangehdrige pro Besichtigung fiir durchschnittlich 20 000 ECU
x 150 Besichtigungen

. Unterstiitzung der industriellen Zusammenarbeit
. Seminare fiir durchschnittlich 100 006 ECU x 10

. Besuche europiischer Delegationen in Dnttiandem fiir durchschnittlich
74 Q00 ECUx 10

. Seminare, Konferenzen und Workshops ‘
Seminare oder Workshops flir durchschnittlich 100 000 "ECU x 20
Konferenzen x 200 000 ECU x 15

Informations- und SchulungsmaBnahmen
(Beihilfen und Stipendien)

7.2, Aufschliisselung nach Kostenelementen (in Mio. ECU)

Aufschlisselung 1998 1999 2000 2001 | 2002 Summe
Horizontale MaBnahmen 0,5 0,5 0,58 0,5 0,62 2,7
Energiebezogene Analysen 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 6,4
Zusammenarbeit bei der Aus-
arbeitung der Energiepolitik
von Drittlindern 1,2 1,2 1.3 1,3 1,3 6,3
Unterstiitzung der industriellen
Zusammenarbeit 0,3 0,34 0,3 0,4 0,4 1,74
Finanzielle Unterstiitzung von
Einrichtungen des Energie-
sektors 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 9
Seminare, Konferenzen und
Workshops 1 1 1 1 1 5
Informations- und Schulungs-
mafBnahmen 1 1 1 1,12 1,15 5,27
SUMME 7,00 7.14 7,28 7,42 757 36,4
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Die Aufstockung der Haushaltsmittel ab dem Jahr 2000 soll drei Arten von MaBnahmen
zugute kommcn:

4

— der Unterstitzung der industriellen Zusammenarbeit, um den europdischen
Unternehmen des Energiebereichs die Marktdurchdnngung in dcn Drittlindern zu

erleichtern;

— der Zusammenarbeit bel der Ausarbeitung der Energiepolitik, um die Drittlinder zu
veranlassen, die energiepolitischen Ziele der Gemeinsc’haﬁ 7u beriicksichtigen;

— Erhdhung der Ausgaben fiir Bewertung und Follow-up der eingeleiteten MalBnahmen;
diese Erhshung ist unter der Rubrik “Horizontale Maﬁnahmcn verzeichnet.

73. Operationelle Ausgaben fur Studien, Sachverstandlge usw. (Teil B des
Haushaltsplans)

VEin Mio ECU (Marktpreise)

Summe

1998 1999 2000 2001 2002
Information und '

Versffentlichungen 0.2 0,2 0,2 0,2 0,2 1

7.4 Falligkeitsplzm. fir Verpflichtungsermitchtigungen / Zahlungsermichti-
gungen

Der Betrag wird jahrlich von der Haushaltsbehérde festgesetzt.

Das veranschiagte Finanzierﬁngsvolumen — Verpflichtungs- und Zahlungs-
ermichtigungen — belduft sich auf (in Mio. ECU}:

1998 1999 2000 2001 2002

Summe
Verpflichtungs- 7 - 71,14 7,28 7,42 7,57 - 364
ermiichtigungen
Zahlungs-~
ermiichtigungen : :
1997 6 6
1998 1 6 7
1999 1,14 6 7,14
2000 1,28 6 | 7,28
2001 ‘ 1,42 6,5 - 7,92
2002 1,07 1,07
Summe 7 7,14 7,28 7,42 7,57 36,4
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Die finanzielle Unterstiitzung fiir Einrichtungen des Energiesektors der Drittiinder sollte
in dem Male verringert werden, in dem diese Einrichtungen autark werden.

8. VORGESEHEN BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE)

Die Bezahlung der Arbeiten erfolgt nach ihrer Annahme auf der Grundlage eines vor
der Vertragsvergabe veranschlagten Interventionsprozentsatzes und nach Pritfung
eines abschlieBenden Finanzberichts #iber die Mafnahme, Fiir Reise- und
Aufenthaltskosten konnen Belege verlangt werden.

Es kénnen auch Kontrollen anhand von Belegen und vor Ort durchgefithrt werden.

9. ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1. Einzelziele

Zu unterscheiden sind;

spezifische Ziele, zu denen SYNERGY beitrigt, ohne fiir die Ergebnisse
ausschlaggebend zu sein,

Ziele, die sich unmittelbar aus den SYNERGY-MaBnahmen ergeben.

9.1.1 Ziele des Programms

e Reduzierung der vorhersehbaren weltweiten Zunahme der
Treibhausgasemissionen durch MalBnahmen zur Férderung der
Energieeffizienz, der neuen Technologien, der emeuerbaren
Energietriger und der Energieplanung;

e Steigerung der Investitionen und der "Ausfuhren europiischer
Unternehmen in den Energiesektor von Drittlindern;

e Erleichterung des Verbunds der Energienetze von Drittlindern sowie
zwischen Drittlindern und Europa;

» Vorbereitung des Beitritts der assoziierten Lander durch Erleichterung
der Angleichung ihrer Energiepolitik an die der EU,

o Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Energieausfuhrkapazititen von
Drittlindern nach Europa trotz der Zunahme der Inlandsnachfrage in
diesen Landern.

9.1.2 Einzelziele der Malnahmen

Fur die Seminare, Konferenzen und Workshops sowie die finanzielle
Unterstiitzung von Einrichtungen zur Forderung der Zusammenarbeit:
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. Vervie!fﬁltigi_mg der Kontakte zwischen Entscheidungstrigern des
dffentlichen oder privaten Bereichs aus Europa und aus Drittlindern;

e Férderung der Kontakte zwischen Verantwortlichen aus Drittlindern;

¢ Beitrag ur Umsetzung anderer Mafinahmen der Zusammenarbeit

zwischen der Gemeinschaft und den Drittlindemn;
¢ Verbreitung von Informationen tiber die Energiesituation in Europa.

Fiir die Zusammcnarﬁeit bei der Ausarbeitung der Energiepolitik von
Drittlindern und die energiebezogenen Analysen:

. Géwahrlcistung eines europiischen Béitrags zur Ausarbeitung von
energiebezogenen Plinen und Rechtsvorschriften in Drittlindern.

Fiir die Schulungs- und InformationsmafBnahmen:

¢ Schulung von Fachleuten aus Drittlindern, indem man sie mit den
europiischen Standpunkten vertraut macht.

Zielgruppe: .

Staaten, Offentliche Einrichtungen des Energiesektors, Unternehmen sowie
Einzelpersonen aus Drittlindern und der Europiischen Gemeinschaft.

9.2,

Begriindung der MafBnahme

Eine Maflinahme auf Gemeinschafisebene ist aus folgenden Grinden
gerechtfertigt: i

e Nur die Gemeinschaf kann die europdischen Interessen und
Unternehmen unterstiitzen, ohne die eines Mitgliedstaates zu
bevorzugen, ‘

* Die Gemeinschaft ist als solche der Verhandlungspartner der Drittlinder
in Gremien wie der G-24 sowie im Rahmen der mit einigen Drittlindern
abgeschlossenen Vertrige, in denen der Energiebereich ausdriicklich
genannt ist.

o Eine MaBnahme auf Gemeinschaftsebene bietet die Mobglichkeit, die auf
der Ebene der Mitgliedstaaten ergriffenen MaBnahmen zu erginzen und
ihre Auswirkungen zu verstirken.

e Die Europiische Gemeinschaft kann die Interessen der Gesamtheit der
Mitgliedstaaten besser vertreten.

e Eine Mafinahme auf Gemeinschaftsebene ermdglicht die Nutzung eines
auf mehrere Mitgliedstaaten verteilten Sachverstindigenpotentials.

- Im Vergleich zu anderen Gemeinschaftsprogrammen fiir internationale

Zusammenarbeit bietet SYNERGY die Mbglichkeit, die Interessen der
Gemeinschaft im Energiebereich zu beriicksichtigen, und bezweckt die
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Verbesserung der Koordinierung  zwischen  Programmen, die
unterschiedliche Weltregionen abdecken.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Zuallererst ist festzustellen, daB jedes Projekt bereits von den fur das
jeweilige geographische Gebiet zustindigen Beamten verwaltet, iberwacht
und bewertet wird.

Ausgewdhlte Erfolgsindikatoren

Da SYNERGY ein Programm der Zusammenarbeit bei der Ausarbeitung
der Energiepolitik ist, sind die quantitativen Indikatoren fir die
Wirksamkeit der in seinem Rahmen durchgefiilhrien Mafnahmen nur
schwer zu bestimmen.

Hinzu kommt, daB Auswirkungen von energiepolitischen MaBnahmen erst
mittel- bzw. langfristig an den Erzeugungs- oder Verbrauchszahlen
abzulesen sind. :

Man kann jedoch Indikatoren verwenden, die den beiden unter Punkt 9.1
angefiihrten Arten von Zielen entsprechen.

Fiir die aligemeinen Ziele:
e Vergleich des Niveaus der Treibhausgasemissionen mit den Prognosen;
¢ Entwicklung des Energieeffizienzindex in den einzelnen Landern;

e Zunahme der lokalen Energieerzeugung, insbesondere des Anteils der
erneuerbaren Energietriger;

o Entwicklung des europdischen Investitionsvolumens und der
europiischen Ausfuhren im Energiesektor;

¢ Entwicklung der Energieausfuhren der Drittlinder im Vergleich zur
Entwicklung ihrer Inlandsnachfrage;

e getitigte Investitionen fiir Verbundnetze zwischen Drittlindern bzw.
zwischen Europa und Drittlindern. :

Fiir die Einzelziele der MafBnahmen:

s Anzahl der Personen, die bei den wvon 'SYNERGY organisierten
Konferenzen und sonstigen Veranstaltungen miteinander Kontakt
aufgenommen haben. Gegebenenfalls Anzahl der aus diesen
Begegnungen  resultierenden  Geschiftsbeziehungen und  der
verwirklichten Projekte;

e Anzahl der Linder, die bei der Festlegung ihrer Eneréiepolitik von den
europiischen Erfahrungen profitiert haben;
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e Anzahl der Fachleute, die an SchulungsmaBnahmen teilgenommen
haben; '

e Anzahl der Personen, die tiber Projekte informiert wurden;

e MaBnahmen der Zusammenarbeit, die sich an ein SYNERGY-Projekt
anschlieBen. '

Modalitaten und Periodizitit der Bewertung:

Der Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates sieht zwei Berichte vor, die
sich auf eine Bewertung dutch unabhiingige Sachverstindige stiitzen.

Der erste, nach zwei Jahren der Durchﬁihrung vorzulegende Bericht wird
sich vornehmlich auf die Durchfiihrung des Programms konzentrieten.

Der zwefte Bericht, der nach AbschluB3 des P'rogramms erstellt wird, soll
dariber hinaus die Auswirkungen des Programms in den betroffenen
Lindern untersuchen. B

Auflerdem besteht die Mboglichkeit, die finanzierten Projekte einer
Rechnungsprifiung durch unabhingige Sachverstindige zu unterziehen.

9.4 Angaben zur Kostén—Nutzcn—Abwéigung .

Bei der Beurteilung der Wirtschafilichkeit im Vergleich zu anderen
Programmen ist zu beriicksichtigen, daB Verwaltung und Follow-up
unmittelbar von, den Beamten des zustindigen Referats durchgefiihrt und
nicht einem externen Gremium {ibertragen werden. Zu den besonderen
Merkmalen von SYNERGY gehort ferner, daB MaBnahmen auf Initiative
der Gemeinschaft eingeleitet werden und daBl bestimmte Elemente
(beispielsweise im Rahmen des Energieforums Europa-Mittelmeer) auch
von anderen Programmen genutzt werden kénnen. Bei diesen Projekten
sind die Beamten stdrker an der Festlegung und an den Verhandlungen
beteiligt. ’

VYERWALTUNGSAUSGABEN f

Die tatsichliche Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsmittel ergibt sich aus
der jihrlich zu treffenden Entscheidung der Kommission iiber die Mittelzuweisung,
unter besonderer Beriicksichtigung des Personalbestands und der von der
Haushaltsbehorde bewilligten zusétzlichen Betrige.
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10.1 Auswirkungen auf die Anzahl der Planstellen

Art der Stelle Fiir die Durchfithrung der | davon Dauer
Mafinahme einzusetzende :
Bedienstete
Dauer- Beftistete durch Nutzung | durch  Riick-
planstellen | Beschifti- | der in der betref- | grif auf -
gungs- fenden GD oder | sitzliche Res-
verhiiltnisse | Dienststelle vor- | sourcen
handenen Res-
sourcen
Beamte oder A 2,5 0,5. 3
Bedienstete B 1 1
auf Zeit C 2 2
.1 Sonstige 1 ANS* 1 ANS*
Ressourcen
SUMME 5,5 1,5 7

* abgeordneter nationaler Sachverstindiger

10.2  Finanzielle Auswirkungen auf den Personalbestand insgesarht

Die jahrlichen Verwaltungskosten des Programms kdnnen also auf 7 x
103 000 ECU = 721 000 ECU angesetzt werden.
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10.3  Durch die MaBnahme bedingte sonstige Verwaltungsausgaben

Haushaltslinie {(Nr. und Titel) ] 'Betrﬁge Berechnungsweise

A-130 Dienstreise- und { 120 000 Schitzung, beruhend auf den

Fahrkosten sowie Neben- ersten neun Monaten des

kosten Haushaltsjahres 1997

A-2510 Sitzung des Aus-|46200 yahrlich zwei Sitzungen mit

schusses fiir das Rahmen- zwei Vertretern je Mit-

programm  zum  Thema gliedstaat, ausgehend wvon

“Internationale  Zusammen- durchschnittlich 770 ECU.

arbeit” Diese  Sitzungen  sollten
zusammen mit denen der
anderen spezifischen Pro-
gramme stattfinden.

SUMME | 166 200

Die aufgefiihrten Mittel werden aus dem bestehenden Budget der fir die

Programmverwaltung zustindigen Dienststellen aufgebracht.
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EURQPRISCHE KOMMISSION

ANHANG IV

VORSCHIAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber ein

MEHRJAHRESPROGRAMM
ZUR FORDERUNG
DER ERNEUERBAREN ENERGIETRAGER
"IN DER GEMEINSCHAFT

(1998-2002)
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VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES UBER EIN
MEHRJAHRESPROGRAMM ZUR FORDERUNG DER ERNEUERBAREN
ENERGIETRAGER IN DER GEMEINSCHAFT — ALTENER II

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere
auf Artikel 130 5 Absatz 1, .

auf Vorschlag der Kommission!,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Soﬁalausschﬁss_es*,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemaB dem Verfahren nach Artikel 189 ¢ EG-Vertrag®, in Zusammenarbeit mit dem
Europiischen Parlament, .

in Erwﬁgﬁng nachstehender Gxﬁnﬁe: _

Nach Artikel 130 r des Vértrags zihlt eine umsichtiéc und rationelle Verwendung der
natlirlichen Ressourcen zu den Zielen der Gemeinschaft.

Nach Arstike]l 129 sind die Erfordernisse im Bereich des Gesundheitsschutzes
Bestandteil der itbrigen Politiken der Gemeinschaft, und das vorliegende Programm
triigt zum Schutz der Gesundheit bet.

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 29, Oktober 1990 das Ziel festgesetzt, bis zum
Jahr 2000 eine Stabilisierung der CO,-Gesamtemissionen in der Gemeinschaft auf dem
Stand von 1990 zu erreichen, Auf seinen Tagungen im Mirz und Juni 1997 hat der Rat
als Verhandlungsposition fiir die unter der Konvention Gber Klimaverinderung
abgehaltene Kyoto-Konferenz eine Absenkung von Treibhausgasemissionen um 7,5%
in 2005 und um 15% in 2010 gegentiber dem Niveau von 1990 beschlossen.

Um signifikante Verringerungen der CO,-Emissionen in der Gemeinschaft zu en:zi‘élen,
sind verstarkte Anstrengungen erforderlich, besonders angesichts der Tatsache, daB die
infolge des Verbrauchs von Energie auftretenden CO»-Emissionen in der Gemeinschaft
bei normalem Wirtschaftswachstum von 1995 bis 2000 wahrscheinlich um 5 bis 8 %
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zunehmen werden; deshalb ist es unbedingt notwendig, erginzende Mafnahmen
einzuleiten.

Durch die Entscheidung 93/389%/EWG des Rates® vom 24. Juni 1993 wurde ein System
zur Beobachtung der Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen eingerichtet.

Der Rat stellt auf seiner Tagung vom 25./26. Juni 1996 fest, dal im Rahmen der
Verhandlungen iber ein Protokoll zum Mandat von Berlin dem zweiten
Bewertungsbericht der Zwischenstaatlichen Gruppe fiir Klimaverinderungen (IPCC)
zufolge die Fakten fiir das Vorliegen eines Einflusses des Menschen auf die globale
Klimaverinderung sprechen; er betont die dringende Notwendigkeit von Mafnahmen
auf moglichst breiter Ebene, stelit die Verfiigbarkeit bedeutender "No-regret-
Optionen" fest und ersucht die Kommission um Ermittlung der auf Gemeinschafts-
ebene zu ergreifenden Mafnahmen.

Die Kommission hat gegeniiber dem Europdischen Parlament und dem Rat in dem
Griinbuch vom 11. Januar 19956 und dem Weillbuch vom 13. Dezember 19957 ihren
Standpunkt zur Zukunft der Energiepolitik in der Gemeinschaft sowie zu der Rolle
dargelegt, die hierbei den erneuerbaren Energietrigern zukommit.

In seiner EntschlieBung vom 4. Juli 19968 fordert das Europiische Parlament die
Kommission auf, einen Aktionsplan der Gemeinschaft fiir erneuerbare Energiequellen
umzusetzen.

Mit dem Griinbuch “Energie fiir die Zukunfi: Erneuerbare Energiequellen"® vom
20. November 1996 initiierte die Kommission einen Prozef der Entwicklung und
anschlieBenden Umsetzung einer Gemeinschaftsstrategie und eines Aktionsplans fiir
Erneuerbare Energien (EE).

Nach Artikel 130 a EG-Vertrag entwickelt und verfolgt die Gemeinschaft weiterhin
ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts; sie setzt
sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu verringern;
ihre diesbeziiglichen Aktionen erstrecken sich unter anderem auf den Energiebereich.

Mit seiner Entscheidung 93/500/EWG. vom 13. September 199410 hat der Rat ein
Gemeinschaftsprogramm zur Férderung der erneuerbaren Energietriger (ALTENER)
beschlossen, das darauf abzielt, die CO;-Emissionen zu reduzieren, indem es den

5 ABLNr. L 167 vom 9.7.1993, 5.31..
6 KOM(94)649 vom 1101.1995.
7 KOM (95)682 vom 13.12.1995.

8 A4-0188/96 - EP 251.039.

?  KOM (96) 576 endg. vom 20.11.1996.

10 ABIL Nr. L 235 vom 18.9.1993.
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Marktanteil erneuerbarer Energietrﬁgér 'vergréﬂert und ihren Beitrag zur gesamten
Primarenergieproduktion in der Gemeinschaft erhoht, dieses Programm lduft am

31. Dezember 1997 aus,

Die Gemeinschaft hat anerkaﬁ_nt, daB3 das ALTENER-Programm ein wichtiger
Bestandteil der Gemeinschaftsstrategie zur Reduzierung der COz-Emissionen ist.

Die Kommission hat einen Vog'schlaglf fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein
Mehrjahresprogramm zur Forderung der emeuerbaren Energietriger in der
Gemeinschaft (Altener IT) vorgelegt.

Ein mehrjihriges Rahmcnprogmmm fiir Aktionen im Energlebcrelch ist angenommen
worden

Mit dem Beschluf3 Nr. 1110/94IEG des Europﬁxschen Pariamcnts und des Rates!Z vom
26. April 1994 wurde ein viertes Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration aufgelegt; die Politik jm Bereich der erneuerbaren
Energietriger ist ein mchtxges Instrument zur Nutzung und Forderung neuen
. Energietechnologien, deren Entwmk]ung u. a. Gegenstand des Rahmenprograrmns ist;
das ALTENER-II-Programm erginzt dieses Rahmenprogramm

Die Kommission hat dem Rat und dem Europiischen Parlament ihre Vorschlige
beziiglich des 5. FTE-Rahmenprogramms vorgelegt!3.

Eine verstirkte Nutzung erneuerbarer Energiequellen wird sich sowohi auf die Umwelt
als auch auf die Energieversorgungssicherheit positiv auswirken; um optimale
Ergebnisse zu erzielen, ist eine umfassende internationale Zusammenarbeit
anzustreben.

Ein erweitertes Programm ALTENER II ist ein wesentliches Instrument zur
ErschlieBung des Potentials ernenerbarer Energiequellen.

Bei der Umsetzung des Programms ist eine enge Zusammenarbeit mit anderen,
ebenfalls der Férderung emeuerbarer Energletrager dienenden Programmen und
MaBnahmen der Gemeinschaft zu gewahrlelsten

GemiB den SchluBfolgerungen der Tagung des Europﬁxschen Rates, die im Juni 1994
in Kopenhagen stattfand!4, sowie der diesbeziiglichen Mitteilung der Kommission an
den Rat vom Mai 19941 ist es aus politischen und wirtschaftlichen Erwigungen
wimnschenswert, das ALTENER-II-Programm fiir die assoziierten Lénder Mittel- und
Osteuropas zu 6ffnen; entsprechendes gilt auch fir Zypern; -

T

[

1 KOM (97)87 endg. vom 12.3.1997

12 ABI Nr.L 126 vom 18.5.1994.
13

14

15 KOM
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artike] 1

1. Die Gemeinschaft fithrt ein Finfjahresprogramm — ALTENER II - (nachstehend
"das Programm" genannt) mit Mafinahmen und Aktionen durch, um die emeuerbaren
Energietriiger in der Gemeinschaft zu férdern. Dieses Programm hat folgende Ziele:

a) es soll dazu beitragen, die fiir die Umsetzung eines gemeinschaftlichen
Aktionsplans zur Férderung erneuerbarer Energietriger erforderlichen Voraus-
setzungen zu schaffen, insbesondere die rechtlichen, sozio6konomischen und
verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen;

b) es soll Anreize fir private und offentliche Investitionen in die Erzeugung und
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen schaffen,

Diese beiden Ziele tragen zur Verwirklichung der folgenden iibergeordneten Ziele
und Prioritdten der Gemeinschaft bei: Begrenzung der CO;-Emissionen, Steige-
rung des Anteils erneuerbarer Energietriger an der Energiebilanz, Verringerung
der Abhingigkeit von Energieeinfuhren, Versorgungssicherheit, wirtschaftliche
Entwicklung, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt sowie die regionale und
lokale Entwicklung.

2. Im Rahmen des Programms werden Gemeinschaftsmittel fiir Mafinahmen gewihrt,
die zur Verwirklichung der Ziele dieser Entscheidung beitragen.

3. Die Durchfithrung des Programms Altener II beginnt am 1. Januar 1998 und
endet am 31 Dezember 2002,

4. Die jdhrlichen Mittel fiir die Durchfiilhrung des Programms werden von der
Haushaltsbehéirde in den Grenzen der finanziellen Vorausschau genehmigt.

Artikel 2

Im Rahmen des Programms werden folgende Aktionen und MafBnahmen zur. Forderung
der emeuerbaren Energietriger finanziert:

a) .Studien sowie weitere Aktionen, die darauf ausgerichtet sind, Gemeinschafts-
mafBinahmen zur Erschliefung des Potentials der emeuerbaren Energiequellen
umzusetzen und zu -erginzen. Hierzu zihlen die Entwicklung sektor- und markt-
spezifischer Strategien, die Festlegung von Normen und Standards, die Biindelung
von Auftrigen, die Analyse rechtlicher, soziotkonomischer und verwaltungs-
technischer Rahmenbedingungen, die die Marktdurchdringung der erneuerbaren
Energietriger stirker begiinstigen, sowie die Vorbereitung geeigneter Rechts-
vorschriften.
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Pilotaktionen zur Schaffung bzw. zum Ausbau der Infrastrukturen und Instrumente
fiir die Veerbreitung ernenerbarer Energiequellen, und zwar in folgenden Bereichen:

- lokale und regionale Planung,

- Instrumente zur Planung, Konzipierung und Bewer’cung,

- neue Finanz- und Marktinstrumente,

- Information, '

- Aus-und Fortbﬂdung

Von der Kommission voxgesdﬂagene MaBnahmen zur Fordemng des Austauschs
von Erfahrungen und Know-how, die darauf ausgerichtet sind, die Koordinierung
zwischen den internationalen, gememschaﬂhchen, nationalen, regionalen und lokalen
Aktivititen zu verbessern; Einrichtung eines zentralen Systems zur Erfassung und
Verbreitung von Informationen tiber emeuerbare Energietriger.

MafBnahmen zur Forderung &es Austauschs von Ei'fhivungen und Know-how, die
von einer anderen Stelle als der Kommission vorgcschlagen wurden.

Gezelte Aktionen zur Erlezchtemng der Marktdurchdnngung ernguerbarer Energie-
triiger und zur Férderung der Investitionstitigkeit durch Unterstitzung der
Vorbereitung und der Vorlage von Projekten sowie bei ibrer Durchfiihrung.

Mit diesen gezielten Aktionen sollen Investitionen in neu installierte Kapazititen
fiir die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen mit Hilfe einer
finanziellen Unterstiitzung erleichtert und beschleunigt werden, um die mit den
EE-Projekten verbundenen Kosten fiir flankierende Mafinahmen und Dienst-
leistungen zu senken und die derzeitigen nichttechnischen Hemmnisse zu

" iiberwinden.

Unterstiitzt werden unter anderem: Zugang zu fachspezxﬂscher Beratung, Analysen
der Marktperspektiven, Standortwahl, Antrige auf Bau- und Betriebsgenehmi-
gungen, Erstellung von Finanzierungsplénen, Vorbereitung von Ausschreibungen,
Schulung des Betriebspersonals, Inbetriebnahme der Anlagen.

Die gezielten Aktionen dienen der Durchﬁlhrung 'von Projekten in folgenden
Bereichen:

- Biomasse einschlieflich Energiepflanzen, Brennholz, land- und forstwirtschaft-
licher Abfille, Siedlungsabfalle's, fliissiger Biokraftstoffe und Biogas,

- thermische und photovoltaische Anwendungen der Sonnenenergie,

- passive und aktive Nutzung der Sonnenenergie in Gebauden,

- kleine Wasserkraftwerke (< 10 MW),

- Windenergie,

- Erdwirme.

15

Mitteilung der Kommission zur Uberpritfung dcr Gemeinschaftsstrategie fiir- die
Abfallwirtschaft. KOM(96)399 endg. vom 30.7.1996.
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f)  Aktionen zur

- Uberwachung der Umsetzung einer Gemeinschafisstrategie und eines
Aktionsplans zur Verbreitung der erneuerbaren Energjetriger, N

- Foérderung der im Zuge der Durchfiihrung des Aktionsplans getroffenen MalB-
nahmen, vor allem um die Abstimmung und die Synergie zwischen den
MaBnahmen, einschlieBlich simtlicher von der Gemeinschaft finanzierter
Tatigkeiten, zu verbessern,

- Verfolgung der von der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten bei der
ErschlieBung erneuerbarer Energiequellen erzielten Fortschritte;

- Bewertung der Auswirkungen und des Kosten/Nutzen-Verhiltnisses der im
Rahmen dieses Programms durchgefithrten Aktionen und Malinahmen; bei
dieser Bewertung werden auch die Okologischen und sozialen Aspekte
Beriicksichtigung finden.

Artikel 3

(1) Alle Kosten im Zuéanunenhang mit den in Artikel 2 Buchstaben a), ¢) und f)
vorgesehenen MaBnahmen werden von der Gemeinschaft iibernommen,

(2) Der Antell der finanziellen Beteiligung an den in Artikel 2 Buchstaben b) und d)
genannten Aktionen und Mafinahmen aus Mitteln des Programms darf 50 % der
Gesamtkosten nicht ibersteigen; die Finanzierung des jeweiligen Restbetrags ist
durch offentliche oder private Mittel oder durch eine Kombination derselben
sicherzustellen. :

(3) Der Anteil der finanziellen Beteiligung an den in Artikel 2 Buchstabe e) genannten
Aktionen und MafBnahmen aus Mitteln des Programms wird gemiB Artikel 4
Absatz 3 fiir jede gezielte Aktion jihrlich festgelegt.

Artikel 4
(1) Die Abwicklung und Durchfithrung des Programms obliegt der Kommission.

(2) Die Festlegung der Bedingungen und Leitlinien flir die finanzielle Férderung von
Aktionen und Mafnahmen gemif Artikel 2 erfolgt jihrlich unter Beriicksichtigung
folgender Aspekte:

- Priorititen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten, wie sie in ihren Programmen
zur Forderung erneuerbarer Energietriger festgelegt sind,

- Fragen der Rentabilitdt, des Entwicklungspotentials der erneuerbaren Energietriger
sowie ihrer Auswirkungen auf Beschiftigung und Umwelt, insbesondere hinsichtlich
der Reduzierung der CO,-Emissionen; :

- bei Aktionen nach Artikel2 Buchstabee): relative Kosten der Forderung,
vorgesehene neue Erzeugungskapazititen sowie die Frage, ob mehrere Regionen
und/oder Staaten in den GenuB} der Vorteile kommen;
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- der Grundstitze von Artikel 92 EG-Vertrag und der Leitfinien der Gemeinschaft iber
staatliche Beihilfen zum Umweltschuitz.

Arsikel 5

Die Kommission wird von dem in Artikel 4 der Entscheidung des Rates {iber ein
Mehrjahres-Rahmenprogramm  fiir MaBnahmen im Energiebereich genannten
AusschuB unterstiitzt. _ '
Artikel 6
(1) Wihrend des zweiten Jahres der Laufreit des Programms unterbreitet die
Kommission dem Eurppfischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und
Sozialausschul und dem Ausschufl der Regionen einen Bericht tUber die zur
' Férderung der erneuerbaren Energietriiger 4uf der Ebene der Gemeinschaft und der
Mitgliedstaaten getroffenen Mafnahmen, wobei sie auf die in Artikel 1 dargelegten

Ziele Bezug nimmt. Diesem Bericht beigefligt sind Vorschlige fiir Abinderungen des
Programms, die aufgrund der Ergebnisse gegebenenfalls erforderlich sind.

(2) Nach dem Auslaufen des Programms bewertet die Kommission die auf Grund der
Anwendung dieser Entscheidung erzielten Ergebnisse und die Kohirenz zwischen
nationalen und gemeinschaftlichen MaBnahmen. Sie erstattet dem Europiischen
Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschufl und dem Ausschuf} der
Regionen hieriiber Bericht.

- Artikel 7
Das vorliegende Programm steht der Betelligung der assozierten Linder Mittel- und
Ostearopas (MOEL) nach Mafigabe der Bedingungen — enschlieBlich der Finanzvor-
schriften — offen, die in den Zusatzprotokollen zu den Assoziierungsvertrigen oder in den
Vertriigen selbst fiir die Betefligung an Gemeinschaftsprogrammen festgelegt sind. Zypemn
kann auf der Grundlage zusitzlicher Mittel gemaB den mit diesem Land zu vereinbarenden
Verfahren nach den Regeln beteiligt werden, die fiir die EFTA/EWR-Lénder gelten.

Artikel 8
Durch diese Entscheidung wird die Entscheidung (EG) Nr. des Rates.
|  Atikel 9

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am | " Im Namen des Rates
' Der Prisident
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNABZME

Rahmenprogramm Energie (1998-2002)

ALTENER 1I. Mehrjahresprogramm zur Férderung der emeuerbaren Energxetrﬂger
in der Gemeinschaft

HAUSHALTSLINIE

B4.1030

RECHTSGRUNDLAGE

Entscheldung des Rates vom 13. September 1993 {Abl. Nr. L 235 vom 18/09/1993
S.41) Programme ALTENER L

Vorschlag vom 22. Mai 1997 fir eine Entscheidung des Rates iiber ein
Mehrjahresprogramm zur Forderung der erneuerbaren Energietriger in der
Gemeinschaft (Programm Altener II) - (Abl, Nr. C 192 vom 24.06.1997 5.16).

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates tiber den Beschluss eines
Rahmenprogramms fiir Aktionen im Energiebereich (1998-2002)

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1. Ziel der Malinahme

~ Die Kommission halt eine Fortfihrung des ALTENER-Programms. fiir erforderlich.
" Das Programm leistet einen malgeblichen Beitrag zur verstirkten Nutzung

umweltfreundlicher erneuerbarer Energietriger und ist ein wichtiger Bestandteil der
Gemeinschaftsstrategie zur Reduzierung der CO-Emissionen. Dieses Zjel steht im
Einklang mit den Artikeln 130 r und 130 s EG-Vertrag.

Der Beitrag erneuerbarer Energietriger zur Deckung des Primérenergiebedarfs der
Europiischen Gemeinschaft liegt gegenwirtig bei knapp 6 %; dies entspricht etwa
70 Mio. TRQe. In ihrer Mitteilung “Energie fiir die Zukunft: emeterbare
Energiequellen. Griinbuch fiir eine’ Gemeinschaftsstrategie” schligt die Kommission
vor, die Nutzung emeuerbarer Energietriger bis zum Jahre 2010 erheblich zu
steigern. Wihrend des Verfahrens zur Annahme des Grilnbuchs entschied man sich
fiir das Richtziel, bis zu diesem Zeitpunkt den Anteil der ermeuerbaren Energietriiger
zu verdoppeln. Die Kommission arbeitet an einem Vorschlag fiir eine Mitteilung Giber
“Energie flir die Zukunfi: Emeuerbare Energietriiger. Weibuch fiir eine
Gemeinschaftsstrategie”, die zusammen mit einem Aktionsplan vorgelegt werden
soll. Das ALTENER-II-Programm hat bei der Umsetzung und Weiterverfolgung
dieser Strategie und des dazigehorigen Aktionsplans eine wichtige Funktion zu
erfiillen.
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Das ALTENER-Programm soll einen sinnvollen Beitrag zur Erreichung dieses
Gemeinschaftsziels leisten. Ein verstirkter Einsatz erneuerbarer Energietriger wird
ferner den sozialen Zusammenhalt innerhalb der Gemeinschaft fordern, lokale
Energiequellen aufwerten und die Marktdurchdringung neuer Energietechnologien
(von denen viele mit finanzieller Unterstiitzung durch die Gemeinschaft entwickelt
wurden) beschleunigen.

Aus den genannten Erwagungen schlzgt die Kommission vor, das ALTENER-
Programm fortzufiihren, wobei viele der von einem unabhangxgen Sachverstindigen-
gremium ausgesprochenen Empfehlungen sowie die Ergebnisse der ALTENER-
Konferenz und die von der Kammission bei der Durchfithrung des ALTENER-
Programms und anderer Aktionen im Energiebereich gesammelten Erfahrungen
beriicksichtigt werden sollen.

4.2. Dauer der MalBnahme und ggf. Bestimmungen- tiber ihre Ermeuerung
oder Verliingerung

Die Mafinahme hat eine Laufzeit von fiinf Jahren, vom I. Januar 1998 bis zum
3L DczemberZOOZ )

EINSTUFUNG DER AUSGABEN

NOA/GM

ART DER AUSGABEN/EINNABMEN |

Fir ALTENER IT wird ein Budget von 81,1 Mio. ECU vorgesch]agen.

Der Haushalt fiir das ALTENER-{-Programm war urspriinglich auf 40 Mio. ECU
veranschlagt; bei Programmabschiufl wurde er auf etwa 46,4 Mio. ECU aufgestockt.
72 % der gesamten Haushaltsmittel wurden in den Jahren 1994, 1995 und 1996
ausgegeben. Da das Programm am 18.9.1993 angenommen wurde, umfafite das Jahr
1993 praktisch nur vier Monate, und fiir 1997 beschrﬁnken sich die verﬁlgbaren
Haushaltsmittel auf 8,2 Mio. ECUL

ALTENER I umfafit sechs Arten von Aktloncn und Ma.ﬁnahmen ur Pordemng
ermneuerbarer Energietriger:

A. AUSWEITUNG VON ALTENER- I-AKTIONEN

(a) Studien sowie weitere Aktionen zur Umsetzung und Erginzung der Gemein-
schaftsmaf3nahmen zur ErschlieBung des Potentials emeuerbarer Energie-
quellen, beispielsweise sektor- oder marktspezifische Strategien, Festlegung
von Normen und Standards, Biindelung von Auftrigen, Rechtsvorschriften;

(b) Pilotaktionen zur Schaffing bzw. zum Ausbau der Infrastrukturen und Instru-
mente fir die Verbreitung emeueﬁ)a.rer Energiequellen, und zwar in folgenden
Bereichen:
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- lokale und regionale Planung

- Instrumente zur Planung, Konzipierung und Bewertung,
- neue Finanz- und Marktinstrumente,

- Information,

- Aus- und Fortbildung;

{(c) von der Kommission vorgeschlagene Mafinahmen zur Férderung des
Austauschs von Erfahrungen und Know-how; Einrichtung eines zentralen
Systems zur Erfassung und Verbreitung von Informatlonen ttber erneuerbare
Energietriiger;

(d) Mafnahmen zur Férderung des Austauschs von Erfahrungen und Know-how,
die von einer anderen Stelle als der Kommission vorgeschlagen wurden.

NEUE AKTION ZUR ERLEICHTERUNG DER MARKTDURCHDRINGUNG
DER EE

(e) Gezielte Aktionen zur Erleichterung der Marktdurchdringung emeuerbarer
Energietriger und zur Férderung von Investitionen in folgenden Bereichen:

- Biomasse einschlieflich Energiepflanzen, Brennholz, land- und forst-
wirtschaftliche Abfille, Siedlungsabfille!, flissiger Biokraftstoffe und
Biogas,

- thermische und photovoltaische Anwendungen der Sonnenenergie,

- passive und aktive Nutzung der Sonnenenergie in Gebiuden,

- kleine Wasserkraftwerke,

- Windenergie,

-  Erdwirme.

NEUE AKTIONEN ZUR UMSETZUNG, BEGLEITUNG UND UBER-

WACHUNG DER GEMEINSCHAFTSSTRATEGIE FOUR ERNEUERBARE
ENERGIETRAGER

(f) Aktionen mit folgenden Zielsetzungen:

- Uberwachung der Umsetzung einer Gemeinschafisstrategie und eines
Aktionsplans zur Verbreitung der emeuerbaren Energietriger,

- Foérderung von MaBnahmen, die im Rahmen der Durchfiihrung des
Aktionsplans getroffen werden, vor allem, um die Synergie zmschen den
Mafinahmen zu verbessern;

- Uberwachung der von der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten bei der
ErschlieBung emeuerbarer Energiequellen erzielten Fortschritte;

16

Mitteilung der Kommission zur Uberprifung der Gemeinschafisstrategie fur die
Abfallwirtschaft, KOM(56)399 endg, vom 30.7.1996. o
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- Bewertung dcr im Rahmen dieses Programms durchgefithrten Mal-
nahmen.

Die finanzielle Unte;':s'tﬁtmng gestaltet sich wie folgt:

- bis zu 100%ige Zuschiisse fiir Kosten im Zusammenhang mit den unter
a), ¢} und f) beschriebenen MaBnahmen, -
- Zuschiisse in Hohe von 30 bis 50 % der Gesamtkosten von MaBnahmen .
gemiB b) und d) wobei der verbleibende Teil von den Mitghedstaaten
oder von Privatunternehmen ﬁbemommcn wird.

Die Hishe der finanziellen Unterstitzung fir Aktionen gemiB Artikel 2
Buchstabe e) wird jahrlich festgesetzt

Die ausgewihlten MaBna}unen werden in das Rlchtprogramm aufgenommen,
wobet die Pncntaten und Leitlinien jahrlich festgesetzt werden.

Die jihrlich festzusetzenden Leitlinien werden einem beratenden Ausschuf,
der sich aus Vertretem der Mitgliedstaaten zusammensetzt, zur Stellungnahme

vorgelegt. _

Uber jede Finanzierungsmalnahme wird zxvisbhgn der Kommission und dem
Projekttriger bzw. Projektkoordinator ein Vertrag abgeschlossen.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die jihrlichen Verpﬂichtunésermﬁchtigungen fir die Durchfithrung des Programms
werden von der Haushaltsbehorde in den Grenzen der finanziellen Vorausschau
bestimmt. Der Betrag wird Jéhrlich von der Haushaltsbehérde festgesetzt. '

Als vorldufiger Haushalt werden 81.100.000 ECU vorgeschlagen.

Die vorgeschlagenen Betriige bewegen s:ch in den Grenzen der zur Zeit gultigen
finanziellen Vorausschau. Bei der Aufstellung kiinftiger finanzeller Vorausschauen
kénnte die Finanzierung vorrangiger Aktionen zur Forderung der erneuerbaren
Energietriger nochmals in Betracht gezogen werden, |

7.1. Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafinahme (Angabe der
Kosten je Einheit) :

Die Schiitzwerte, auf deren Grundlage die Kosten der Mafinahme berechnet wurden,
sind den folgenden Tabellen mit ihren genauen Aufschliisselungen sowie der
Begriindung der MaBBnahmen zu entnehmen.
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Art. 2a) Umsetzung und Erginzung der GemeinschaftsmaBnahmen zur
ErschlieBung des Potentials erneuerbarer Energietriiger

| Sektorspezifische Studien: Die Schﬁtzu‘ng beruht auf den durchschnittlichen
Kosten in der Vergangenheit — allerdings miissen die jetzt durchzufiihrenden
Studien die 15 Mitgliedstaaten und die MOEL abdecken.

Harmonisierung: Hier gilt das gleiche wie fiir die sektorspezifischen Studien.
Die Harmonisierung der Genehmigungsverfahren, der Bedingungen fiir den
Anschiu} an die Netze sowie der MaBnahmen in den Mitgliedstaaten wird fiir die
einzelnen Projekte im Zuge der Umsetzung der Strategie analysiert.

Nomung: Die Kosten betrugen in der Vergangenheit durchschnittlich ~500 000
ECU/Auftrag.
in KECU

Aufschliisselung 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Summe

Art.2a) Umsetzung und Erginzung der GemeinschaftsmafBnahmen zur ErschheBung des
Potentials erneuerbarer Energietriger

* Studien zu sektor- und] 500 | 500 | 1.000 | 1.000 | 1.000 | 4.000
marktspezifischen Strategien

-~

*  Voraussetzungen fur| 1.000 | 500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 6.000
Harmonisierung '

* Entwicklung von Normen | 500 1.000 1.500 1500 | 1.500 | 6.000
und Standards

Zwischensumme Artikel 2 a) | 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 10.000

Art. 2b) Aktionen zu den Infrastrukturen und Instrumenten fiir die
Verbreitung der EE -

Infrastrukturen und Planung: Zumindest ein Projekt jihrlich fiir 10 Staaten und
zwei fiir 5 Staaten in den drei Infrastrukturkategorien. Die lokale und regionale
Planung sowie die Ausbildungs- und Informationsinfrastruktur mﬁssen verbessert
werden
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in KECU

Aufschliisselung 1998 1999 2000 2001 2002 Summe
Artikel 2 b) Aktionen zu den Infrastrukturen und Instrumenten fiir die Verbreitung der EE
* Projekte zur Planung und zu den| 1.500 | 1.600 | 1.900 | 1900 | 1.500 | 8.800
Instrumenten
* Projekte zur FErarbeitung von| )
Instrumenten 2zur Konzipierung,
Begleitung und Bewertung 1.000 1.100 1.000 1.000 1.000 5.100
* Projekte zu neuen Finanz- und | 1.000 | 1.100 | 1.000 | 1.000 | 1000 | 5.100
Marktinstrumenten
* Infrastrukturen fiir Information, 1.000 { 1.100 | 1.100 | 1.100 | 1100 | 5.400
Aus- und Fortbildung
Zwischensumme Art. 2b 4500 4.900 5.000 5.000 5.000 24 400

Art. 2¢) und 2d) Verbreitung von Informationen
Jihrlich vier

Zusammenkiinfte von Veﬂragsnchmem m Thema Inﬁ'astmkturen und vier zu
sektorspezifischen Fragen. Werbeaufiwand, Inforrnatxonsblatter Broschiiren usw.
Forderung der “Anschubkampagne”.

itlich re Aufgaben: In ALTENER I wurden die drei
Biomasse-Netze nur zu 30 % finanziert, die Kosten betrugen 1995 1,2 Mio. ECU
und 1996 1 Mio. ECU. Diese Aktion muf} ausgeweitet und der Finanzierungs-
anteil muf} erhoht werden. '

eines virtuellen Zentrums mit der Bezcxchnung “Agores”) Da es sich um eine neue
Aktion handelt, wurden die voraussichtlichen Kosten auf der Grundlage der
Erfahrungen mit dem EnR-Netz zur Erfassung und Verarbeitung von Informationen
der Mitgliedstaaten zu ALTENER und der damit verbundenen Kosten berechnet,
und zwar durch Extrapolation unter Beriicksichtigung des Zuwachses an
einzuschlieBenden Staaten, Aufgaben und Bereichen. Die Aktion soll schrittweise
auf andere Linder und gezielte Aktivititen ausgeweitet werden.

igmalinahmen in Zusammen-
: ; 3 glie en_y _ M Fdrderung mindestens
Zweier nationaler Veranstaltungen pro Tahr (ZuschuB maxxmal 50 %).
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Forderung bestehender Netze, Vereinjgungen und sonstiger Akteure: Fast jeder
Industrieverband richtet eine Veranstaltung jihrlich aus, einige organisieren weltweite
Veranstaltungen im Zweijahresrthythmus. Die finanzielle Unterstiitzung variiert
zwischen 30 000 und 100 000 ECU; auch Verdffentlichungen und Informahons—
maBnahmen kénnen geférdert werden.

]

in KECU

Aufschitisselung 1998 1999 2000 2001 2002 Summe

Art. 2 ¢) + d) Verbreitung von Informationen + kofinanzierte Infonﬁatioﬁ;e}t;réifung

* Veranstaltungen und Verdffent-| 500 - 400 | 500 | s00 | 500 2.400' ’
lichungen der Gemeinschaft, For- |

derung der “Anschubkampagne”

- Zeitlich begrenzte Netze fir{ 750 750 750 750 | 750
besondere Aufgaben in den Bereichen
Biomasse, Abfille, fliissige
Biokraftstoffe, Sonnenenergie (ther-
mische und photovoltaische
Anwendungen), Gebiiude usw.

- 3.750

* Zentrales System'ﬁjr’ die Erfassuhg
und Verbreitung von Informationen

750

750

750

750

750

3.750

* Forderung nationaler, regionaler
und lokaler Informationsmafinahmen
in Zusammenarbeit mit den lokaien
Behérden der Mitgliedstaaten, der
EWR- und der MOEL-Linder sowie
Zyperns

500

500

500

500 |

500

2.500

* TForderung bestehender Netze,
Vereinigungen und sonstiger Akteure

500

400

500

500

500

2.400

Zwischensumme Art. 2¢+ d)

3.000

2.800

3.000

3.000

3.000

14.800

Art. 2 e) Gezielte Aktion zur Erleichterung der Marktdurchdringl;ng der EE
und zur Férderung von Investitionen

" Zuschiisse werden gewihrt fiir die flankierenden MaBnahmen, mit denen die
Marktdurchdringung der EE gefSrdert und Investitionen erleichtert werden sollen. Der
Kostenvoranschlag fiir diese Mafinahme basiert auf den Berechnungen der Industrie, wobei
die voraussichtlichen Entwicklungen in den einzelnen Sektoren und die geschitzten Kosten
der flankierenden MaBnahmen Beriicksichtigung finden. Die Kommission wird im Rahmen
der entsprechenden Ausschreibung festlegen, in welcher Hohe die flankierenden
MafBnahmen aus Mitteln des Programms bezuschuBt werden. Diese Aktion wird bei der
Durchfithrung einer “Anschubkampagne” eine wichtige Rolle spielen, die die Kommission
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vor dem Hintergrund des WeiBf_;ﬁchs ilbé.r die EE ins Aﬁge faBt, und die unter anderem
Lucken nach der Durchfihrung der Demonstrationsprojekte fiillen und zu Investitionen

anregen soll. N
. nKECU.
Aufschliisselung 1998 1999 2000 2001 2002 Summe

Art.2¢)  Gezielte Altion zur Erleichterung der Marktdurchdringung der EE
* Jihrliche Ausschreibungen/ Auf- 100 100 100 100 100 500
forderungen zur Einreichung ven
Vorschligen sowie Anderungen
‘bzw. Neuorientierungen
* Gezielte Aktionen:
— Bereich 1: Biomasse, Biogas,| 1000{ 1000] 1500 1.500| 1.500) 6.500

Biokraftstoffe ' '
— Bereich 2 Sonnenenergie 750 1.000 1.500 1.500 1.500 6.250

(thermische und photovoltaische

Anwendungen)
— Bereich 3: Sonnenenergie in 500 | 1.000| 1.100| 1.100| 1200f 4.900

Gebdiuden
— Bereich 4: kleine Wasserkraft- 500 500 500 500 5000 2.500

werke
~ Bereich 5: Wind soo| 500 s00{ s00| 500 2.500
— Bereich 6 Erdwirme 250 . 300 300 300 300| 1450
Zwischensumme Art. 2e 36001 4400| 5500 5.500 5.600) 24.600

inKECU
Aufschliisselung 1998 1999 2000 2001 2002 Summe

Art, 2 f) Umsetzung einer Gemeinschaftsstrategie und eines Aktionsplans zur Verbreitung der EE

*

Uberwachung der strategischen
MaBnahmen der Gemeinschaft und
der MS; Verfolgung der im
Rahmen des Aktionsplans erzielten
Fortschritte

500

500 500

500

500

2.500

Unterstittzung  der MaBnahmen,
die im Zuge der Durchfithrung des
Aktionsplans getroffen werden

250

450

450

450

450

2.050
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* Uberwachung der Fortschritte der | 300 300 300 300 300] 1500

EE in der Gemeinschaft, den :

Mitgliedstaaten und den

assoziierten Lindern; Statistiken N
* Laufende Bewertung und Uber- 250 250 250 250 250 1.250

wachung des Programms
* SUMME 1300 | 1.500 |- 1.500 1500 1.500] 7300

7.2.  Aufschliisselung nach Kostenelementen
in KECU
Aufschliisselung 1998 1999 2000 2001 2602 Summe

Art.2 a) Umsetzung und Erginzung 2.000f 2000] 2000| 2.000( 2000 10.000
der GemeinschaftsmaBnahmen zur
ErschlieBung des Potentials
erneuerbarer Energietriiger
Art.2 b) Aktionen zu den Infrastruk- | 4.500| 4900| 5.000[ 5000] 5000  24.400
turer: und Instrumenten fiir die Ver-
breitung der EE
Art.2 c) und d) Verbreitung von 3.000 2.800 3.000 3.000 3.000 14 800
Informationen
Art.2 ) Gezielte Aktion zur Erleichte- | 3.600 | 4.400] 5500] 5.500] S5.600|  24.600
rung der Marktdurchdringung der EE
und zur Férderung der Investitionen
Art.2 f) — Uberwachung der strategi- | 1.300] 1.500| 1500| 1500] 1500] 7300
schen Maflnahmen und der Fort-
schritte, Bewertung und Uberwachung
des Programms und der Aktionen
SUMME 14400} 15.600| 17.000| 17.000| 17.100 81.100
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Vergleich Investitionen!i’eﬁphgrieko;ten

Peripheriekosten | Peripherickosten jgeschitzte

EE Gesamtkosten geschitzte geschaffene
pro Einheit in % in ECU erstattungsfihig |Investitionen Kapazitit
e (nicht
Peripheriekosten |erstattungsfihig)
gemessen an den
vorgesehenen
Mltteln
ECU/LW Y% ECUKW Mm ECU Mio. ECU
Biomasse 300 10 80 18 180 225
Sonnenenergie 4.000 20 800 6 30 7,5
{photovoltaisch) )
Sonnenenergie 250/m? 10 25/m* 8 80 320 Mio. m?
(thermisch)
Sonnenenergie 100 20 20 8 40 400
(Gebiude) ‘
Kleine 1.100 25 - 275 4 14 14,5
‘Wasserkraftwerlk
e
Windenergie 800 15 120 4 26,5 33,5
Erdwiirme 2.000 10 200 2 20 10
SUMME 30 3925
Art. 2f) -Umsetzung einer Gemeinschaftsstrategie und eines Aktionsplans zur

Verbreitung der EE

Uberwachung  der strategischen Mafnahmen der Gemeinschaft und der
Mtghedstaaten Verfolgung der im Rahmen des Aktionsplans erzielten Fortschritte;
die Kosten eines solchen auf einzelstaatlichen Einrichtungen (Energieagenturen)
basierenden Mechanismus kénnen auf 200 000 bis 300 000 ECU jahrlich veranschlagt
werden. Erhebungen werden im Schnitt auf 15000 ECU pro Staat und - Jahr
veranschlagt. Schrittweise Einbeziehung der MOEL.

Unterstittzung der MaBnahmen im Rahmen des Aktionsplans: Die Kosten werden
mit durchschnittlich 15 000 ECU/Jahr zuzigfich 25 000 ECU fiir die Koordinie-
rung veranschiagt. Schrittweise Einbeziehung der MOEL.

Uberwachung der Fortschritte in der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Verbreitung der EE: Die Kosten fiir Erhebungen zur Erstellung
von Statistiken werden vom Statistischen Amt auf 20 000 ECU pro Staat und Jahr
beziffert. Schrittweise Einbeziehung der MOEL und anderer Sektoren:
Beschiiftigung, Ausbildung usw.
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Laufende Bewertung und Uberwachung des Programms: Die Kosten werden mit
durchschnittlich 15 000 ECU/Jahr zuziiglich 25 000 ECU fiir die Koordinierung
veranschlagt. Schrittweise Einbeziehung der MOEL und Ausbau nach Mafgabe der
mit dem Programm und der Strategie gemachten Fortschritte,

7.3. Betriebskosten fiir Studien, Sachverstiindige, Sitzungen usw. unter Teil B

Aufschhisselung ) _ Haushaltsmittel
— Studien 50.000
— Sitzungen von Sachverstindigen und Evaluie- 25.000 |
rungssitzungen '
— Konferenzen und Kongresse 25.000
~ Information und Versffentlichungen 150.000
SUMME - ‘ 230,000

7.4 Filligkeitsplan

1998 1999 2000 200t 2002 SUMME

Verpflichtungser | 14.400 | 15.600 | 17.000 | 17.000 |17.100 | 81.100
michtigungen

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNARMEN (UND
GEGEBENENFALLS ERGEBNISSE)

Die Auszahlung der auf Grund abgeschlossener Vertrige filligen Mittel erfolgt auf
der Grundlage der tatséichlich entstandenen Kosten (aufler bei Studien, die nach
Anerkennung der Ergebnisse pauschal bezahlt werden). Die meisten mit den
ALTENER-Projekten verbundenen Kosten entstehen nicht durch Investitionen,
weswegen die Kostenerstattung in den meisten Fillen auf der Grundlage der
akzeptierten Ergebnisse erfolgt.
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9. ANGABENZUR KOSTEN»WIRKSAI\H_(EHS-ANALYSE

9.1.

Einzelziele der im Rahmen von ALTENER I durchzufithrenden Aktion

1. Die Gemeinschaft legt ein Fﬁnﬂahresprogfamni von Mafinahmen und
Altionen auf, um die emeuerbaren Energietriger in der Gemeinschaft zu
fordern. Dieses Programm hat foigende Ziele: -

Spezifische Ziele Mittel und Wege Zielgruppe
Umsetzung und Erginzung von Sektorale Marktstrategien Entscheidungstriger,  Industrie,
Gemeinschaftsmafinahmen zur Projekttriger

ErschlieBung des Potentials von
EE

Harmonisterung des EE-Markts

Erarbeitung von Normen, Harmo-
nisierung der rechtlichen,
soziobkonomischen und admi-
nistrativen Bedingungen

Industrie, Erzeuger, Nutzer

Vertrauensbildung, Férderung der
Marktdurchdringung von  EE,
Verbesserung der Gesamtreife und
Wettbewerbsfihigkeit des Sektors
durch Infrastrukturférderung

Nationale, regionale und lokale
Planung

Nationale, regionale und lokale
Behorden, Entscheidungstriger

Erarbeitung von Instrumenten und
Methoden zur Planung,
Konzipierung und Beurteilung

Entwicklung neuer Finanz- und
Marktinstrumente

Informationsinfrastrukturen

Aus- und
strukiuren

Fortbildungsinfra-

Entscheidungstriger,
Projekttriager, Industrie, Erzeuger

Finanzinstitute, Projekttréger,
Investoren, Erzeuger, Nutzer

Entscheidungstriger, Nutzer

Hochschulstudenten, Personen in
technischer Ausbildung, Arbeitneh-
mer in FortbildungsmaBnahmen,
Architekten, Ingenieure, Schulen,
Nutzer
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Entscheidungstriger, Industrie,
_ : Projekttrager, Erzeuger, Nutzer
Vertrauensbildung, Férderung der | Veranstaltungen und. Ver-
Marktdurchdringung  von  EE | offentlichungen auf Gemeinschafts-
durch  Bekanntmachung  und | ebene, auf nationaler und
Koordinierung der Erfahrungen | regionaler Ebene

und Tatigkeiten auf internationaler,
gemeinschaftlicher, nationaler,
regionaler und lokaler Ebene s

Investitionsbeschleunigung  durch
Steigerung der Betriebskapazitit
fur die Energieerzeugung aus EE

Umsetzung der gemeinschaftlichen
EE-Strategie

Zeitweilige und spezifische Netze
zum Austausch von Know-how

Zentrales  System  fir  die
Informationserfassung und
-verbreitung

Unterstitzung bestehender Netze

Finanzielle = Unterstitzung von
Projekten zwecks Senkung der
Kosten fur f{lankierende Mal}-
nahmen und Dienstleistungen

Uberwachung  der
MabBnahmen der
den Mitgliedstaaten; Verfolgung der
im Rahmen des Aktionsplans
erzielten Fortschritte

strategischen

Durchfiihrung des Aktionsplans, vor
allem, um die Synergie mit anderen
MafBnahmen der Gemeinschaft und
in den Mitgliedstaaten zu verbessern

Verfolgung der Fortschritte der EE

Gemeinschaft in |-

Projekttrager und -entwickler

Internationale, nationale, regionale
und lokale Behérden, Entschei-

dungstriger, Industrie, Projekt-
triger, Nutzer
Industrieverbinde der Erzeuger

und der Nutzer

Offentliche und private Projekt-

triger, Investoren, Erzeuger,
Nutzer
Gemeinschaftsorgane, Behérden

der MS und Entscheidungstriger
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in der Gemeinschaft und den MS

Gemeinschaftsorgane
Behorden der Mitgliedstaaten

und

'Gemeinschaftsorgane, Behorden

der Mitgliedstaaten,
Entscheidungstriger, Industrie,
Projekttriger,  Erzeuger und
Nutzer

9.2. Begriindung dcr‘MaBnahme ,

Kosten

Um eine splirbare Erhohung des Anteils emeuerbarer Energiequellen am
Bruttoinlandsenergieverbrauch zu erzielen, sind héhere Investitionen angezeigt. Die
zusitzlich erforderlichen Mittel sind dem TERES-II-Bericht zufolge auf 180 Mrd.
ECU bis 2020 zu veranschlagen. Die Finanzierung eines solchen Investitions-
volumens aus Haushaltsmitteln der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten ist
ausgeschlossen. Die einzige Méglichkeit besteht in einer Solidarfinanzierung durch
alle Marktteilnehmer unter von der Gemeinschaft geschaffenen giinstigen Rahmen-
bedingungen. Der Beitrag der Kommission besteht in der Schaffung harmonisierter
Marktbedingungen und in der Unterstiitzung von Mafnahmen mit nachgewiesenem

Multiplikatoreffekt.

Folgende Ergebnisse werden erwartet:

t

Qualitative Verbesserung der EE auf dem Markt .
Forderung des Vertrauens von Projekttragern und Investoren in EE

Forderung des Vertrauens von Nutzern und Verbrauchern in EE

Erarbeitung der besten Losungen fiir spezifische Bedingungen und Schaffung
von geeigneten Infrastrukturen | ,
Herstellung eines angemessenen Marktzugangs der EE
Durchfithrung grofler EE-Vorhaben

Erstellung und Uberwachung wirksamer EE-Strategien .
Gewihrleistung der Komplementaritat zwischen den einzelnen MaBnahmen
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9.3. Foliow-up und Bewertung der Mallnahme

Die Kommission wird bei der Bewertung und der Erstellung von Kriterien zur
Auswahl der Projekte von einem Beratenden Ausschufl unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der  Mitgliedstaaten und  einzelstaatlichen  Sachverstiindigen
zusammensetzt. Fiir die Aktionen nach Artikel 2 Buchstabe e} wird aus dem
Beratenden Ausschull eine Technische Gruppe gebildet, die jihrlich zusammentritt.

Ausgewihlte Erfolgsindikatoren: -

Globale Indikatoren:

— Reduzierung der CO»-Emissionen,

— Erhdhung des Anteils emeuerbarer Energietriger am Bruttoinlandsenergie-
verbrauch der Gemeinschaft,

— Ausbau der Kapazititen zur Energieerzeugung aus emeuerbaren Energiequellen,

— Fortschritte bei der Umsetzung der EE-Strategie und des Aktionsplans der
Gemeinschaft in der EG und in den Mitgliedstaaten,

Spezifische Indikatoren:

— Anzahl der erarbeiteten Normen (Art. 2 €)

— Anzahl und Dimension vertrauensbildender Markt- und Finanzinstrumente (Art.
2aundb)

— Anzah! und Dimension vertrauensbildender InformationsverbreitungsmaBnahmen
(Art. 2 cund d) ,

— Anzahllund Art operativer Infrastrukturen (Art. 2 b) (durch Erhebung)

— Anzahl und Dimension lokaler, regionaler und nationaler Pidne (Ast. 2 b)

— Dimension von Werbekampagnen und InformationsmaBnahmen, erreichte
Zielgruppe (Art. 2 ¢ und d) (durch Erhebung)

— neu installierte Kapazititen (Art. 2 e} (s. Tabelle IV)

— Erfolgsquote in zielgerichteten Vorhaben (Art. 2 €)

~ Quote der an den Projekten beteiligten KMU (Art. 2 e)

— in den Mitgliedstaaten durchgefiihrte Mafinahmen (Art 2 f)

Es wird ein Begleitsystem konzipiert und angegeben, wie die anhand der
aufgefiihrten Indikatoren gewonnenen Daten verwendet und die Ergebnisse
tberpritft werden, :

Die Peripheriekosten sind je nach Technologie unterschiedlich. Die Héhe der
Gemeinschaftsunterstiitzung bei den erstattungsfihigen Kosten im Rahmen der
gezielten MabBnahmen (Astikel 2) wird jahrlich fiir jede Technologie gemif3
Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 4 Absatz 2 festgesetzt.

Vorgesehene Modalititen und Periodizitit der Bewertung
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Die Kommission nimmt eine kontinuierliche Bewertung der Verbreitung erneuer-
barer Energiequellen in den Mitgliedstaaten vor und erstattet dem Rat und dem
Europfischen Parlament regelmillig dariiber Bericht. Ferner berichtet die
Kommission laufend dem Beratenden ALTENER-AusschuB, der sich aus Vertretern
der Mitgliedstaaten zusammensetzt und viermal jhrlich tagt.

Die Kommission hat bei einer Gruppe unabhingiger Berater eine Bewertung des
. ALTENER-I-Programms in Aufirag gegeben. Mit dem neuen Programm
ALTENER TI wird vielen der von diesem Sachverstindigengremium ausgesproche-
nen Empfehlungen Rechnung getragen. AuBerdem hat die Kommission iiber die bei
Ablauf des dritten Jahres des ALTENER-Programms vorliegenden Ergebnisse einen
Bericht erstelit. Dieser Bericht wird gemi Artikel 8 der Entscheidung 93/500/EWG
des Rates vom 13. September 1993 dem Rat und dem Europiischen Parlament

vorgelegt.

Wihrend des zweiten Jahres der Durchfithrung von ALTENER II wird mit der
Bewertung des Programms begonnen; ein Zwischenbericht lber die erzielten
Ergebnisse wird vor Unterbrejtung eines neuen Haushaltsrahmens erstellt.

- 10. VERWALTUNGSAUSGABEN

Die effektive Bereitstellung der erforderlichen Verwaltungsressourcen ergibt sich aus dem
jéhrlichen Beschlul der Kommission itber die Zuweisung der Ressourcen, wobei
insbesondere die von der Haushaltsbehérde gewihrten Planstellen und zusitzlichen Mittel
beriicksichtigt werden. . '

10.1. Auswirkungen auf den Pgrsonﬁlbedarf

Im Programm ALTENER wird eine Gemeinschafisstrategie fiir die erneuerbaren
Energietriger entwickelt; es ist das einzige Programm der Gemeinschaft, das
ausschlieBilich der Verbreitung dieser Energietriger gewidmet ist. Das fiir die
technische Verwaltung der Vertrige iber Pilotprojekie, Studien, Normen,
Informationsverbreitung und Betreuung der spezifischen Netze zustindige Personal
muBl gleichzeitig die Mitteilungen der Kommission, und die Vorschlige fiir
Rechtsvorschriften zur Férderung der Verbreitung der erneuerbaren Energietrigers
ausarbeiten und ist femer fiir Aufstellung, Verfolgung und Uberwachung der
Gemeinschaftsstrategie und des Aktionsplans verantwortlich. Die Verfahren und
Diskussionen im Vorfeld der Vorschiige fiir Rechtsvorschriften, die den anderen
Organen der Gemeinschaft vorgelegt werden, sind mit einem relativ hohen
Zeitaufwand verbunden, der etwa 30 % der Zeit des Personals betragen diirfte. Die .
verbleibenden 70 % entfallen auf die technische Verwaltung der im Rahmen des
Programms ALTENER geforderten Projekte (im Oktober 1997 betrug die Zah! der
laufenden Vertrage etwa 190). Die Titigkeiten im Rahmen von ALTENER betreffen
sieben wichtige Energietriger (Biomasse, kleine Wasserkrafiwerke, Windkraft,
thermische und photovoltaische Sonnenenergie, passive Nutzung der Solarenergie in
Geb4uden und Erdwirme), vier Bereiche bei den Pilotprojekten (lokale und regionale
Planung und Infrastrukturen fir Information, Aufklirung und Ausbildung), die neuen
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marktorientierten Finanzinstrumente und die Entwicklung von Werkzeugen fiir
Konzeption und Durchfiihrung der Bewertung,

Fir eine effiziente Verwaltung des ALTENER-Programms ist unbedingt zumindest ein
Verantworilicher fir jeden Bereif:h vorzusehen, um die sektoralen Strategien
angemessen zu entwickeln und den Uberblick iiber alle Tatigkeiten zu behalten.

Art der Planstelle { Fur die Verwaltung der davon Dauer
Aktion erforderliches
Personal
Dauerplan | Zeit- aus dem “zusatzliche
stellen bedienstete | derzeitigen Ressourcen
Personalbestand | oder aus dem
der GD Personal-
bestand der
_ | GD
Beamte  oder | Al 8,5 6 2,5
Zeitbedienstete B} 2,5 1,5 1
C|[3,5 2 1,5
Sonstige 2END 2 Zeitar- | 2END 5 Jahre
Ressourcen 2 Experten | beitskrifte 2 Experten
2
Zeitarbeitskra
fte

10.2  Gesamtausgaben fiir zusitzliches Personal

Die zusitzlichen Gesamtkosten fiir die Vérwaltung des Programms werden wie folgt

eingeschitzt:

Beamte:

5 x 5 Jahre x 103.000 ECU x 0,70 (siehe Punkt 10.1) = .
Experten: (AOQ-1178)

2 x 5 Jahre x 120.000 ECU
EN.D, (AO - 1520)

2 x 5 Jahre x 40.000 ECU =

SUMME-=

1.802.500 ECU

1.200.000 ECU

© 400.000 ECU

3.402.500 ECU
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10.3 Sonstige Verwaltungsausgaben im Rahmen der Malinahme

Haushaltslinie

jahrliche Betrige

Berechnungsmethode
(Nr. Titel)
A-1300  Dienstreise-  und | 130.000 ECU Sitzungen der Vertrags-
Fahrkosten sowie Nebenausgaben partner fiir die einzelnen
Bereiche der Aktionen,
*{ Verfoigung der Projekte
A- 2510 Sitzungen zum Thema | 108.000 ECU | 900 ECU x 30 Personen x
emeuerbare Energietriger inner- 4 Sitzungen
halb des Ausschusses fiir das Rah-
menprogramm {viermal jihrlich)
SUMME 238.000 ECU

Gesamtkosten fiir die gesamte Laufzeit des Programms: 238.000 x 5 =

1.190.000 ECU.

Die angegebz;nen Betrige werden innerhalb der vorltandenen Mittelausstattungen der
fur die Verwaltung des Programms zustindigen Dienststellen finanziert.
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EUROPAISCHE KOMMISSION

ANHANG V

VORSCHLAGFURE NTS ING DES RATES

iiber ein

MEHRJAHRESPROGRAMM
ZUR FORDERUNG DER
ENERGIEEFFIZIENZ

(1998 - 2002)
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DER RAT DER EUROPMSCHEN UNION -,

~ gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europﬁ:schen Gememschaﬂ insbesondere
auf Artikel 130 s Absatz 1,

4
i

auf Vorschlag der Kommission‘,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
nach Stellungnahme des Am_;schusscs der Regionen3, |

gemiB dem Verfahren des Artikels 189 ¢ EG-Vertrag 4 in Zusammenarbeit mit dem
Europiischen Parlament, :

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 130 r EG-Vertrag legt als ein Ziel der Umweltpolitik der Gemeinschaft die
umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen fest.

Der Rat hat am 16.12.1996 die Entscheidung Nr. 736/97 erlassen, mit der das
Programm SAVE II zur Férderung der Energieeffizienz in der Gemeinschaft’
angenomimen wird.

Auf seiner Tagung vom 29. Oktober 1990 hat der Rat das Ziel gesetzt, die CO;-
Gesamtemissionen bis zum Jahr 2000 gemeinschaftsweit auf dem Niveau von 1990 zu
stabilisieren. Auf seinen Tagungen vom Mirz und Juni 1997 hat der Rat im Hinblick
auf die Konfen_:nz von Kyotoe im Rahmen des Ubereinkommens iiber die
Klimadnderung einen Verhandlungsstandpunkt festgelegt, in dem eine Reduzierung der
Trexbhausgasemmsxonen um 7,5% fir 2005 und um 15% fiir 2010 gegeniiber den
Emissionsmengen von 1990 vorgesehen ist. -

Signifikante Reduzierungen der COs-Emissionen lassen sich in der Gemeinschaft nur
durch zusitzliche Anstrengungen erreichen, vor allem angesichts der Tatsache, dal} die
auf den Energieverbrauch zuriickzufithrenden CO,-Emissionen zwischen 1995 und
2000 bei einem normalen Wirtschaftswachstum voraussichtlich um $ bis 8% steigen
werden.

Mit der Entscheidung 93/389/EWGS wurde ein System zur Beobachtung_ der
Emissionen von CO; und anderen Trelbhausgasen in der Gemeinschaft ernchtet

.
4

3 ABL Nr. L 335 vom 24.12.19%6.

[ % ¥
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In ihrer Mitteilung Ober Energie und Umwelt vom 8. Februar 1990 stellte die
Kommission den effizienteren Umgang mit der Energie als den Eckpfeiler kiinftiger
Bemihungen um eine Verringerung der energiewirtschaftlich bedingten
Umweltbelastungen heraus. ‘

Ein besseres Energiemanagement ist als Beitrag zum Umweltschutz, zu einer gréBeren
Energieversorgungssicherheit und zu einer dauerhaften Entwicklung dringend geboten.

Die Kommission hat dem Rat und dem Europiischen Parlament ihre Ansichten tiber
die zuktnftige Energiepolitik in der. Gemeinschaft, tber die Bedeutung des
Energiesparens und tber Energieeffizienzmafinahmen in -dem Griinbuch vom
11. Januar 1995 und dem Weifbuch vom 13. Dezember 1995 vorgelegt.

Nach Artikel 130 a des Vertrags soll die Gemeinschaft ihre Politik zur Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts entwickeln und weiterverfolgen und sich
insbesondere zum Ziel setzen, die Unterschiede im Entwickiungsstand der verschiede-
nen Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu verrin-
gem. Der Energiesektor sollte in diese Bemtihungen einbezogen werden.

Mit der Entscheidung 91/565/EWG des Rates” wurde ein gemeinschaftliches
Programm (SAVE) zur Stirkung der Energieeffizienzinfrastrukturen in der
Gemeinschaft verabschiedet. Dieses Programm lief am 31. Dezember 1995 aus.

Die Gemeinschaft erkannte das SAVE-Programm als einen wichtigen Bestandteil ihrer
Strategie zur CO;-Reduzierung an. In der Mitteilung der Kommission vom 8. Mai
1991 tber die Gemeinschafistitigkeiten im Bereich der Energieprogrammierung auf
regionaler Ebene, den Schlufifolgerungen des Rates zu dieser Mitteilung und der
Entschlieflung des Europdischen Parlaments vom 16. Juli 1993 wurde festgestelit, daf
diese Titigkeiten fortgesetzt, erweitert und als Hilfsmittel bei der Verfolgung der
Energiestrategie 'der Gemeinschaft genutzt werden soliten. Diese Initiative fiir
regionale Aktionen sollte nun wvollstindig in ein neues Programm SAVE II
iibernommen werden,

Mit dem Beschlul Nr. 1110/94/EG des Europiischen Parlaments und des Rates?
wurde ein viertes Rahmenprogramm im Bereich der Forschung, technologischen
Entwicklung und Demonstration aufgelegt. Die Energieeffizienzpolitik kann wesentlich
zur Verwendung und Férderung der neuen Energietechnologien beitragen, deren
Entwicklung unter -anderem Gegenstand des Rahmenprogramms ist. Das SAVE-II-
Programm stellt ein Instrument der Politik dar, das dieses Programm ergénzt.

§ ABL Nr. L 167 vom 9.7.1993, §. 31.
7 ABL Nr. L 307 vom 8.11.199], S. 34.

8 ABL Nr. L 126 vom 18.5.1994, S. 1,
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Die Kommission hat dem Européischen Parlament und‘dém Rat ihre Vorschlige fir
das 5. FTE-Rahmenprogramm?® vorgelegt.

Durch das SAVE-II-Programm s¢ll die Encrg'ieinfensitét des Endverbrauchs tiber das
ansonsten zu erwartende MaB hinaus um einen weiteren Prozentpunkt pro Jahr
verbessert werden. :

Der Rat stellte auf seiner Tagung vom 15./16. Dezember 1994 fest, dafB das Ziel, die
CO,-Emissionen zu stabilisieren, nur mit einem aufeinander abgestimmten Biindel von
MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und zum rationellen Energieeinsatz
sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien realisiert werden kann, die auf allen Ebenen
der Erzeugung, der Umwandlung, des Transports und der Verwendung von Energie
angebots- und nachfragebezogen ansetzen, und daB drtliche Energiemanagement-
programme zu diesen MaBnahmen zihlen.

In seiner Stellungnahme zu dem Griinbuch der Kommission iiber die Energiepolitik hat
das Europﬁische Parlament die Festlegung von Zielen und die Ausarbeitung eines
gemeinsamen Programms fiir Energieeffizienz und Energu:cmsparung gefordert, die
mit den Zielen betreffend die Emissionen von Treibhausgasen, wie sie in Rio de Janeiro
(1992} und Berlin (1995) verembart wurden, in Einklang stehen; ferner hat das
Europdische Parlament ein SAVE-II- Programm gefordert und die Kommission
gebeten, deutlich zu machen, welche Rolle sie im Bereich der Energieeinsparung und
der Energieeffizienz durch Ausarbmtung konkreter Vorhaben zu iibernehmen gedenkt.

GréBere Energieeffizienz entlastet ‘die Umwelt und vergroflert zugleich die
Energieversorgungssicherheit — beides ihrer Natur nach globale Aspekte. Ein hoher
Grad an internationaler Zusammenarbeit ist notwendig, damit die besten Ergebnisse
erzielt werden.

Durch eine Verbesserung der Intensitit des Energleendverbrauchs um 5 % konnten
zusitzlich zu den normalerweise 2 erwartenden Reduzierungen bis zum Jahr 2000 die
CO;-Emissionen um 180 bis 200 Milliocnen Tonnen gesenkt werden.

Das SAVE-II-Programm ist ein wichtiges und notwendiges Hilfsmittel zur Steigerung
der Energieeffizienz.

Zur Vermeidung von Uberschneidungen und im Hinblick auf Synergieeffekte solite bei
der Umsetzung des Programms fir eine enge Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinschaftsprogrammen, die unmittelbar mit der Forderung der Energieeffizienz
zusammenhingen, gesorgt werden. : ‘

Es ist politisch und wirtschaftlich winschenswert, das SAVE-II-Programm im
Einklang mit den SchiuBfolgerungen des Europdischen Rates von Kopenhagen (Juni
1994) und mit der Mitteilung der Kommission an den Rat zu diesem Thema (Mai
1994) fir die assoziierten Linder Mittel- und Osteuropas (MOEL) zu &ffnen;
entsprechendes gilt fitr die assoziierten Mittelmeerldnder Zypern und Malta.

$ KOM(9T)...
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Die Kommission wird dafiir Sorge tragen, daB die Vorhaben einer griindlichen
Vorabbeurteilung unterzogen werden, und die Fortschritte und Ergebnisse der
unterstlitzten Projekte systematisch iberwachen und evaluieren, um zu gewihrleisten,
daB die Gemeinschaftshilfe effizient verwendet wird.

Fir Aktionen im Energiebereich wird ein Mehrjahres-Rahmenprogramm eingefiihrt —
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

(1) Die Gemeinschaft fiihrt innerhalb des Energie-Rahmenprogramms aus
Wirtschaftlichkeitserwdgungen ein mehrjahriges spezifisches Programm iiber
MaBnahmen und Aktionen zur Verbesserung der Energieeffizienz in der

Gemeinschaft durch. Die allgemeine Zielsetzung dieses Programms besteht
darin,

a) Anreize fir Energieeffizienzmafinahmen in allen Bereichen zu geben;

b) Investitionen seitens der privaten und der Sffentlichen Verbraucher sowie
der Industrie mit dem Ziel der Energieeinsparung zu fordern;

c) die Voraussetzungen flir eine Verbesserung der Energieintensitit des
Endverbrauchs zu schaffen.

(2)  Die Gemeinschaftsfinanzierung wird im Rahmen des Programms SAVE II zur
Forderung der Energieeffizienz in der Gemeinschaft, nachstehend "Programm"
genannt, flir Aktionen gewihrt, die der Zielsetzung dieser Entscheidung
entsprechen. :

Artikel 2

Im Rahmen dieses Programms werden folgende Gruppen von Aktxonen und
MaBnahmen zur Férderung der Energieeffizienz finanziert;

a) Studien und andere Aktionen, die der Durchfiihrung und Erginzung von
Gemeinschaftsmafinahmen (wie freiwillige Vereinbarungen, Aufirige an
Normungsstellen, Zusammenarbeit beim Beschaffungswesen und Rechtsvor-
schriften) zur Verbesserung der Energieeffizienz dienen, Studien uber die
Auswirkung der Energiepreisgestaltung auf die Energieeffizienz sowie
Studien im Hinblick auf die Einfithrung der Energieeffizienz als Kriterium in
Gemeinschaftsprogrammen;

b) sektorbezogene Pilotaktionen zur Beschleunigung von Investitionen im
Bereich der Energieeffizienz und/oder zur Verbesserung der Formen der
Energienutzung, die von Organisationen oder Sffentlichen und privaten
Unternehmen sowie iiber vorhandene gemeinschafisweite Netze oder
zeitweilige Zusammenschliisse von Organisationen und/oder Unternehmen,
welche zur Ausfilhrung der Projekte auf Gemeinschafisebene gebildet
worden sind, durchgefithrt werden;
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¢) von der Kommission vorgeschlagene Mafinahmen zur Forderung des
Erfahrungsaustauschs, mit denen die Koordinierung  zwischen
internationalen, gemeinschaftlichen, nationalen, regionalen und lokalen
Titigkeiten durch geeignete Mittel fiir die Informationsverbreitung
verbessert werden soll;

- d) MaBnahmen wie unter Buchstabe c), die aber von anderer Seite als der

Kommission vorgeschlagen werden;

€) Uberwachung der Fortschritte der Energleeﬁ"menz in der Gemeinschaft und
in den einzelnen Mitgliedstaaten sowie fortlaufende Evaluierung und
Uberwachung der im Rahmen des Programms durchgefithrten Aktionen und
MafBnahmen; '

f) spezifische Aktionen zur Verbesserung des Energiemanagements auf
regionaler und kommunaler Ebene und zur Férderung eines stdrkeren
'Zusammenhalts zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den Regionen
auf dem Gebiet der Energieeffizienz.

Artikel 3

Alle Kosten im Zusammenhang mit den in Artikel 2 Buchstaben a), ¢) und e)
genannten Aktionen und Malinahmen gehen zu Lasten des Gesamthaushalts-
plans der Europalschen Gemeinschaften.

Bei den in Artikel 2 Buchstaben b), d) und f) genannten Aktionen und
MabBnahmen betrigt der Finanzierungsanteil hochstens 50 % ihrer Gesamt-
kosten.

Der Finanzierungsrestbetrag kann bei den in Artikel 2 Buchstaben b), d) und £}
genannten Aktionen und MaBnahmen aus Offentlichen oder privaten Mitteln
oder einer Kombination beider aufgebracht werden

Artikel 4

Die Laufzeit des Programms beginnt am 1. Januar 1998 und endet am 31.
Dezember 2002,

Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehérde in den Gren_zeﬁ der
finanziellen Vorausschau bewilligt.

Artikel 5

Fiir die finanzielle Abwicklung und die Durchfithrung des Programms ist die
Kommission zustindig. Die Kommission trigt auch dafir Sorge, dafBl die
Aktionen des Programms Gegenstand einer Vorabbeurteilung, einer Uber-
wachung und einer nachfolgenden Evaluierung sind, in der nach Abschlul} des
Projekts die Auswirkungen, der Durchfihrungsstand und die’ Erreichung der
urspriinglichen Ziele beurteilt werden.
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(2)  Die ausgewihiten Empfinger unterbreiten der Kommission alle sechs Monate
sowie nach Abschluf} des Projekts einen Bericht.

(3)  Die Bedingungen und Leitlinien fiir die Unterstiitzung sdmtlicher in Artike} 2
genannten Aktionen und MaBnahmen werden jahrlich unter Beriicksichtigung
folgender Punkte festgelegt: '

— Kosteneffizienz, Einsparpotential und Auswirkungen auf die Umwelt,
insbesondere Verringerung der COz-Emissionen; ,

— Priorititenliste gemaB Artikel 7;
— Zusammenhalt der Mitgliedstaaten im Bereich der Energieeffizienz.

Der Ausschufl des Artikels 6 unterstitzt die Kommission bei der Festlegung dieser
Bedingungen und Leitlinien.

Artikel 6

Bei der Durchfithrung des Programms wird die Kommission von dem in Artikel 4 der
Entscheidung des Rates iiber ein Mehrjahres-Rahmenprogramm fir Mafinahmen im
Energiebereich genannten Ausschufl unterstiitzt.

Artikel 7

Die Kommission erstellt jihrlich eine Priorititenliste fur die Gewidhrung von
Zuschiissen im Rahmen des Programms. Diese Liste trigt der Komplementaritit'
zwischen dem SAVE-II-Programm und den nationalen Programmen Rechnung, wobei
die jahrlich von den Mitgliedstaaten als Ubersicht vorgelegten Informationen zugrunde
gelegt werden. Vorrang erhalten diejenigen Bereiche, in denen die Komplementaritit
am grofiten ist.

Der AusschuB des Artikels 6 unterstiitzt die Kommission bei der Aufstellung der
Prioritétenliste.

Artikel 8

(O Die Xommission unterbreitet dem Europiischen Parlament und dem Rat nach
Ablauf eines jeden Programmjahres einen Tatigkeitsbericht und Vorschlige firr
Abinderungen der nach Artikel 5 Absatz 3 festgelegten Leitlinien, die sich
angesichts der Ergebnisse des Vorjahres als notwendig erweisen kénnen,

(2) Nach Ablauf des dritten Programmjahres unterbreitet die Kommission dem
Europidischen Parlament und dem Rat einen Bericht (ber die auf
gemeinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene getroffenen Malinahmen zur
Forderung der Energiceffizienz und die erzielten Ergebnisse; dabei wird
insbesondere auf die in Artikel 1 genannte Zielsetzung Bezug genommen.
Vorschlage fiir Anderungen an dem Programm, die aufgrund dieser Ergebnisse
gegebenenfalls erforderlich sind, werden diesem Bericht beigefiigt.
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(3)  Nach Ablauf des Pro_gramms nimmt die Kommxssnon eine Bewertung der in
Anwendung dieser Entscheidung erz!elten Ergebnisse und der Kohirenz
zwischen einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Aktionen vor. Sie legt dem
Europiischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und SozialausschuB und
dem Ausschufl der Regionen einen diesbeziglichen Bericht vor, in dem sie
insbesondere darlegt, inwieweit die in Artikel 1 genannten Ziele erreicht
~wurden,

Artikel 9

Das vorliegende Programm steht der Beteiligung der assoziierten Linder Mittel- und
Osteuropas (MOEL) zu den Bedmgungen einschliefilich der Finanzvorschriften, offen,
die in den Zusatzprotokollen zu den Assoziationsabkommen fir die Beteiligung an
Gemeinschaftsprogrammen festgelegt sind. Zypern und Malta konnen sich an dem
Programm auf der Grundlage zusitzlicher Mittel beteiligen, und zwar nach den Regeln,
die fiir die EFTA-Linder gelten, und gemif den mit diesen Lindern zu vereinbarenden
Verfahren.

.. Artikel IO

Durch diese Entscheidung wird die Entscheidung (EG) Nr. 736/97 des Rates vom 16.
Dezember 1997 aufgehoben und ersetzt '

Al_ﬂkel 11
Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am - _ Im Namen des Rates
= Der Prisident
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FINANZBOGEN

1. BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Energleefﬁnenz SAVE Ermeute Anstrengungen zur Férderung der Energleeﬁz:enz
in der Europiischen Union.

2. HAUSHALTSLINIE
B4.1031
3. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 130 s, Absatz 1 EG-Vertrag

Entscheidung 91/565/EWG des Rates vom 29. Oktober 1991 (ABI. Nr. L 307
vom 8.11.1991, 8. 34). Programm SAVEI. ‘

Entscheidung 96/737/EG des Rates vom 16, Dezember 1996 (ABL Nr. L 335
vom 24.12.1996, S. 50). Programm SAVE IL

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Festlegung eines
Rahmenprogramms flir Mafinahmen im Energiebereich (1998-2002).

4. BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

4.1.

Allgemeines Ziel der Mafilnahme

Das allgemeine Ziel der Mafinahme ist die Unterstiitzung der zur Férderung
der Energieeffizienz in den Mitgliedstaaten untemommen Schritte mit dem
Ziel, bis zum Jahr 2010 eine Endenergieeinsparung von 100 Mio. TROe/Jahr
zu erreichen. Dies entspricht einer Verringerung des Energieendverbrauchs
um 12% und einer Senkung der COx-Emissionen um mehr als 15%,
verglichen mit dem Wert von 1990. Sofern auf der Ebene der Europaischen
Union keine ‘geeignete steuerliche Mafinahme getroffen wird, bleibt der Teil
“Energieeffizienz / SAVE” des Rahmenprogramms eines der wenigen
Gemeinschaftsinstrumente, mit denen noch ein spiirbarer Beitrag zur Sertkung
der COz-Emissionen bis zum Jahr 2010 geleistet werden kann. Dieser Beitrag
wird unmittelbar davon abhingen, mit welchem Nachdruck das Programm
umgesetzt wird. Da sich die rechtsetzenden Mafinahmen des Programms
SAVE auf das unbedingt notwendige Maf beschrinken, sollten die anderen
Aktionsarten des Programms verstirkt werden. Aus diesen Griinden sowie
angesichts des kiinfligen Beitritts neuer Mitgliedstaaten ist es erforderlich, die
Mittelausstattung deutlich aufzustocken, damit die Programmziele verwirklicht
werden kénnen.

Bei der Abwickiung der Programme SAVE [ und SAVEII lieB sich feststellen,
daf die Wirksamkeit der MaBnahmen mit ihrer Verbrauchemihe zunahm.
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Die MaBnahme hat eine Dauer von 5 Jahren, vom 1. Januar 1998 bis zum
31 Dezcmber 2002.

5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN/ E[NNAHMEN

NOA/GM

6. ART DER AUSGABEN / EINNAHMEN

Das Programm umfafit sechs Arten von Aktionen:

2)

b)

d)

Studien und andere Aktlonen die der Du;’chﬁJhmng und Erginzung von
GemeinschaftsmaBnahmen (wie freiwillige Vereinbarungen, Aufirige an
Normungsstellen, Zusammenarbeit beim Beschaffungswesen und Rechtsvor-
schriften) zur Verbesserung der Energieeffizienz dienen, Studien iiber die
Auswirkung der Energiepreisgestaltung auf die Energieeffizienz sowie
Studien im Hinblick auf die Emﬁnhmng der Energieeffizienz als Kriterium in
Gemeinschaftsprogrammen;

sektorbezogene Pilotaktionen zur Beschleunigung von Investitionen im
Bereich der Energieeffizienz und/oder zur Verbesserung der Formen der
Energienutzung, die von Organisationen oder offentlichen und privaten
Unternehmen sowie iiber vorhandéne gemeinschaftsweite Netze oder
zeitweilige Zusammenschliisse von Organisationen und/oder Unternehmen,
welche zur Ausfithrung der Projekte auf Gemeinschaftsebene gebildet’

worden sind, durchgefiihrt werden;

von der Kommission vorgeschlagene Mafinahmen zur Foérderung des
Erfahrungsaustauschs, mit denen die Koordinierung zwischen internationalen,
gemeinschaftlichen, nationalen, regionalen und lokalen Titigkeiten durch
geeignete Mittel fiir die Informationsverbreitung verbessert werden soll;

Mafnahmen wie unter Buchstabe ¢), die aber von anderer Seite als der
Kommission vorgeschlagen werden, beispielsweise von Hochschulen,
offentlichen und -privaten Einrichtungen, Energieagenturen, Beraterfirmen
usw.; '

ﬂberwacﬁung der Fortschritte der Energieeffizienz in der Gemeinschaft und
in den einzelnen Mitgliedstaaten sowie fortlaufende Evaluierung und
Uberwachung der im Rahmen des Programms durchgefithrten Aktionen und

_MaBnahmen

spezifische Aktionen zur Verbesserung des Energiemanagements auf
regionaler und kommunaler Ebene und zur Forderung eines stirkeren
Zusammenhalts zwischen den Mitglaedstaaten und zwischen den Regionen
auf dem Gebiet der Energteeﬁ" 1zienz.

Zuschiisse in Hohe von 100 % fiir die Kosten der Mafnahmen gemifl Absatz 4
Buchstaben a), ¢) und e).
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Zuschiisse als 30- bis 50%ige Kofinanzierung der Mafinahmen zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten gemal Absatz 4 Buchstaben b), d) und f).

Die ausgewihlten MaBnahmen werden in ein Mehrjahres-Richtprogramm mit
jahrlicher Festsetzung der Priorititen und der Aktionsprogramme aufgenommen.

Die Programme werden einem aus Vertretern der Mitgliedstaaten bestehendem
beratenden Ausschuf3 zur Stellungnahme vorgelegt.

Uber jede FinanzierungsmaBnahme wird zwischen der Kommission und dem
Projekttriger oder -leiter ein Vertrag abgeschlossen.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die vorgeschlagenen Betrige unterliegen den Beschrankungen der derzeit geltenden
finanziellen Vorausschau. Bei der Erstellung der néchsten finanziellen Vorausschau
konnte die Finanzierung der prioritdren Aktionen zugunsten der Energieeffizienz
revidiert werden.

Die vorlaufig vorgeschlagene Mittelausstattung belauft sich auf 68,4 Mio. ECU.
7.1. Berechnungsweise der Kosten der Aktion *

Die globale Klimainderung ist fur uns alle eine grofie Herausforderung, Im Hinblick
auf die Vorbereitung der 3. Konferenz der Teilnehmerstaaten des
Rahmenitbereinkommens der Vereinten Nationen tiiber die Klimainderung im
Dezember 1997 in Kyoto hat der Rat einen Verhandlungsstandpunkt festgelegt, nach
dem in Industrielindern die Emissionen der hauptsichlichen Treibhausgase bis 2010
im Vergleich zu den Mengen von 1990 um 15% und bis zum Jahr 2005 um
mindestens 7,5% verringert werden soliten. Der auf den heutlgen Politiken und
MafBnahmen beruhende Trend bei den Emissionen verzeichnet einen Anstieg der
CO,-Emissionen bis 2010 um etwa 8%, was bedeutet, daB eine tatsichliche
Reduzierung um 23% erforderlich sein kénnte. Wie aus einer vor kurzem
erschienenen Mitteilung der Kommission iiber die Klimainderung - dem EU-
Konzept fir Kyoto - hervorgeht, sind gréflere Anstrengungen in mehreren
Politikbereichen, insbesondere der Energicerzeugung und dem Energieverbrauch,
notwendig. SAVE 1I bedeutet Specific Actions for Vigorous Energy Lfficiency
(Entschiedene Aktionen fiir eine effiziente Energienutzung). Es wurde - vom
Europiischen Rat am 16. Dezember 1996 als eines der drei wichtigsten unionsweiten
Programme zur Forderung der Energieeffizienz angenommen (96/T37/EWG). Die
beiden anderen Programme, JOULE und THERMIE, sind technologieorientiert und
umfassen das gesamte Forschungsspektrum bis zur Demonstration und Verbreitung
der Energietechnologien, wobei die Energieeffizienz nur eine der gefrderten

Technologiebereiche ist. Dagegen ist SAVE das einzige Gemeinschaftsprogramm, '

das ausschlieBlich der Verbesserung der Energieeffizienz gewidmet ist.

7.1.1 Studien und andere verwandte Aktionen zur Umsetzung und
Verwirklichung  von  Gemeinschaftsmalnahmen  zur  besseren
Energieeffizienz  (wie freiwillige Vereinbarungen, Auftrige an
Normenorganisationen, gemeinsames Beschaffungswesen und
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Rechtsvorschriften),  Studien  Gber die’ Auswirkungen  der
Energiepreisgestaltung auf die Energieeffizienz sowie Studien im Hinblick
auf die Einfilhrung der Energieeffizienz als Kriterium in
Gememschaﬂ:sprogrmmen '

Die Studlen smd fur die Ausarbcxmng der technischen Unterlagen zur
Festlegung wirksamer Energieeffizienznormen und gegebenenfalls der
Rechtsverschriften. Im  Bereich . der  Etikettierungs- und
Ausrustungsvorschnﬁen wurde zwar bereits eine Reihe von Arbeiten
durchgefithrt, aber es sind noch weitere Anstrengungen erforderfich. Allein
die positiven Auswirkungen der Richilinie tiber Warmwasserheizkessel
(92/42/EWG) kénnten sich pro Jahr auf 1 Mrd. ECU (bei jihrlichen
Energnccmspanmgen von mehr als 11 Millionen Tonnen Rohdleinheit bis
zum Jahr 2010 in den 15 Mitgliedstaaten) belaufen. Die in nachstehender
Tabelle angeﬁxhn;cn Haushaltsmittel beruhen auf Schitzungen, denen die
Erfahrungen der letzten Jahre zugrundeliegen. Voraussichtlich werden 30
Studien mit durchschnittlichen Kosten von 200 000 ECU je Studie

erforderlich sein, um SAVE in den folgenden Bereichen fortzusetzen:

. Gebaude, Verkehr Steuerung der Nachﬁ'age
. Kraﬂ-Wanne~KoppIung

e Etikettierung von Gerﬁte_n und Normen fiir einen effizienten
Endenergieendverbrauch

o Fretwillige Vereinbamngen '
* Internationale Efﬁzienmorfrien fur den Energieendverbrauch
» Studien im Hinblick auf sonstige Legis!ativaktiohen

o Aktionen, mit denen die Energieeffizienz in den bestehenden
strategischen EU-Programmen als Kriterium eingefiihrt wird.

Hierbei handelt es sich um eine Titigkeit, die sich im Zuge der
Weiterentwicldung der Gemeinschaftsprogramme herauskristallisiert hat.
Programme wie VALOREN (nunmehr in INTERREG einbezogen), die
von dem Europiischen Entwicklungsfonds finanziert wurden, bieten ein
enormes Potential flir die Energieeffizienz als Motor fiir die regionale
Entwicklung, Auf dieser sehr positiven Entwicklung sollte aufgebaut
werden,

Sektorbezogene Pilotaktionen

Bis Ende 1997 wird SAVE etwa 350 sektorbezogene Pilotaktionen
unterstiitzt haben. Die Hauptschwerpunkte waren Aus- und Weiterbildung,
Information, integrierte Ressourcenplanung, Verkehr, Gebiude, Kraft-
Wirme-Kopplung und Uberwachung und zielgerichtete MafBnahmen,
Hinzukommen sollen mehr internationale Projekte, an denen auch mehrere
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Mitgliestaaten beteiligt sein werden, Die Erfahrung bhat gezeigt, dall

aufgrund der beschrinkten Haushaltsmittel, die fur SAVE pro Jahr zur
Verfligung stehen, jahrlich nur 20% der Vorschlige ungeachtet ihres

qualitativen Niveaus eine Chance haben, angenommen zu werden. Anhand

der Erfahrungen der letzten sechs Jahre liegen die Kosten eines

Pilotprojekts bei 100 000 ECU. Fir zielgerichtete Mafinahmen mit

Beteiligung von mehr als einem Mitgliedstaat steigen diese Kosten auf
durchschnittich 200 000 ECU je Projekt. Bei Haushaltsmitteln von

insgesamt 28 Mio. ECU fur fiinf Jahre bedeutet dies, daB 140 Projekte in

allen Mitgliedstaaten oder 9 Pilotprojekte je Mitgliedstaat durchgefiihrt

werden kénnen, '

7.1.3°  Verbreitung der Kenntnisse

Die Unterrichtung des Verbrauchers ist ein wichtiges Element zur besseren
Aufklirung Uber fiir ein mafvolleres Energieverbrauchsverhalten. Die
meisten SAVE-Projekte sind zwar in der CORDIS-Datenbank enthalten,
die iiber das weltweite Datennetz fiir die breite Offentlichkeit gebiihrenfrei
zuginglich ist, aber es sollten weitere Informationstitigkeiten unternommen
werden, um die Verbreitung der Ergebnisse der Programmtitigkeiten noch
zu intensivieren und die Mitgliedstaaten fiir Fragen der Energieeffizienz zu
sensibifisieren. Diese Aktion sollte eng mit den Ergebnissen samtlicher im
Rahmen des SAVE-Programms entwickelten Initiativen koordiniert
‘werden. Ausgehend von den Erfahrungen der vergangenen Jahre sowie der
Notwendigkeit der Verbreitung der Kenntnisse und Informationstétigkeiten
in allen Mitgliedstaaten werden Haushaltsmittel in Hohe von 9,1 Mio. ECU
veranschlagt. Davon entfallen 45% auf wvon der Kommission
vorgeschlagene Titigkeiten wie Konferenzen, Web sites, Datenbanken, -
Sitzungen mit Vertragsparteien und Verdffentlichungen und 55% auf von
Dritten vorgeschlagene und kofinanzierte Informationstitigkeiten wie
nationale Energieagenturen, Beraterfirmen, Hochschulen usw.

7.1.4  Uberwachung der Fortschritte im Bereich der Energieeffizienz auf
einzelstaatlicher und EU-Ebene und laufende Bewertung und Uberwachung
der im Rahmen des Programmes durchgefiihrte Aktionen und Mafinahmen

Im Rahmen von SAVE wurde eine Reihe bedeutender analytischer
Instrumente  entwickelt. Sie umfassen die Entwicklung " von
Energieindikatoren, die fiir den Vergleich der Energieeffizienz zwischen
Mitgliedstaaten in einzelnen Sektoren niitzlich sind, die Ausdehnung des
MURE II-Modells auf Aktionen im Bereich der Energieeffizienz, eine
Datenbank iiber die Initiativen von SAVE und den Mitgliedstaaten und die
Entwicklung einer benutzerfreundlichen Methode der Desaggregierung von
Informationen tber den Energieaufwand, die die Fortschritte sichtbar
werden [aBt, die ausschlieBlich auf die Energieeffizienz zuriickzufithren
sind. Alle diese Aktivitdten sollten fortgefiihut und auf die mittel- und
osteuropdischen Linder und Zypern ausgedehnt werden, um die
Fortschritte der Energieeffizienz in Europa, die im Zusammenhang mit den
Umweltverpflichtungen der EU von grofler Bedeutung sind, zu
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tberwachen. Der Bewertung der SAVE-Pilotprojekte und des Programms
insgesamt kommt in den nichsten Jahsen eine vorrangige Bedeutung zu,
damit die Forderungen der anderen EU-Organe erfiillt werden kénnen. Die
weitere Entwicklung und Aktualisierung der obigen Instrumente kostet
etwa 200 000 ECU pro Jahr. Hinzu kommt die Uberwachung der
Fortschritte bei der Energieeffizienz in den beitrittswilligen Drittlindern. Die
Kosten fiir die Uberwachung dieses Fortschritts bei der Energieeffizienz
zusammen mit der Bewertung simtlicher SAVE-Aktivititen werden flir die
niichsten 5 Jabre mit 2,5 Mio ECU veranschlagt.

Spezifische Aktionen zugunsten des Energiemanagements auf kommunaler
und regionaler Ebene und zugunsten des .groferen Zusammenhalts
zwischen Mitgliedstaaten und Reglonen im Bereich der Energieeffizienz

Diese Aktion soll die Gebietskarperschaften in Regionen, auf Inseln und in
Stidten bei der Schaffung von  Energiemanagement-Agenturen
unterstiitzen, deren Hauptaufgabe es ist, die regionalen und lokalen
Malnahmen flir eine optimale Energienutzung durchzufiihren. Dadurch
trigt das Programm zur Integration der Energie in lokale Pline fiir die
nachhaltige _ Entwicklung und = zu' lokalen und regionalen
Umweltschutzmafinahmen bei. Die Schaffung lokaler Energieagenturen und
die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen lokalen, regionalen und
nationalen Behorden in Energiefragen sollte fortgesetzt werden, um die
Gebietskdrperschaften zu sensibilisieren und die enge Beziehung zwischen
der Energieeffizienz und dem TJmweltschutz noch zu verbessern. Nach den

- Erfahrungen der vergangenen Jahre kann eine lokale Energieagentur mit

etwa 175000 ECU drei Jahre lang unterstitzt werden, mit den 22,8
Mio.ECU kSnnen also 130 neue lokale Agenturen, bzw. § lokale
Agenturen je Mitgliedstaat geschaffen werden. In der Union gibt es ein
Potential von 1600 lokalen Energiemanagementagenturen flir jeweils eine
Verwaltungseinheit von {ber 100 000 Einwohnern, Bisher hat die
Kommission zur Schaffung von 140 Agenturen beigetragen. Diese Phase
sollte als Pilotphase angesehen werden, und da die Gebietskérperschaften
nach und nach erkennen, welche Vorteile daraus erwachsen, wird deutlich,
daB immer mehr von ihnen ihre eigene Energiemanagementagentur griinden
wollen.

7.2 Aufschlﬁsselung nach Bestandteilen der Aktion (in Mio.ECU)

Der Betrag wird von der Haushaltsbehorde jahrlich fcs;gesetzf.

Art. 2 - Tatigkeiten 1998 | 1999 | 2000 { 2001 | 2002 | Insgesamt
Mio ECU

Studien und sonstige Aktionen =ur{ L0 1,0 1.4 1,3 1,3 6,0

Durchfithrung und  Ergnzung  der

GemeinschaftsmaBbnahmen pallg

Verbesserung der Energieeffizienz .

sektorbezogene zielgerichtete Pilotaktionen | 5.0 | 50 | 55 | 62 | .63 28,0
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3 | Verbreitung der Kenntnisse (auf Vorschiag | 1,0 1,0 1,0 0,6 0,5 4.1
der Kommission)

4 | Verbreitung der Kenntnisse (auf Vorschlag | 1,0 | 1,0 | 1,0 | 10 | L0 5,0
Dritter) :

5 | Fortschrittsiiberwachung der Energieffizienz | 0,5 | 0,5 | 05 ] 0,5 | 0,5 2,5

in der Gemeinschaft und in den einzelnen
Mitgliedstaaten sowie Bewertung und
stindige Uberwachung der im Rahmen des
Programms durchgefithrten Aktionen und
Mafinahmen

6 | Spezifische Malinahmen zugunsten des| 4,0 | 4,3 4,5 5 5 22.8
Energiemanagements auf regionaler und |
kommunaler Ebene und =zur griBeren
Kohiirenz im Bereich der Energiecffizienz
zwischen den Mitgliedstaaten und den
Regionen

7 | Insgesamt 12 12,8 1 13,5 ] 146 | 14,6 68,4

7.3. Laufende Ausgaben fir Studien, Sachverstindige, Sitzungen usw., die in
Teil B enthalten sind

in Mio.ECU
Aufschlilsselung Mittel
- Studien (nach Art. 2 Absatz a)* 0,050
- Sitzungen von Sachverstindigen und Bewertern (flir ,
alle Aktionen gemiB Artikel 2) 0,025
- Konferenzen und Kongresse 0,025
- Information und Veroffentlichung 0,150
INSGESAMT 0,250
7.4. Filligkeitsplan der Verpflichtungsermichtigungen
in Mio:ECU
1598 1999 2000 2001 2002 Insgesamt
12,5 12,8 13,9 146 . |146 1684

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNABMEN (UND
GEGEBENENFALLS ERGEBNISSE)

Die fiir die abgeschlossenen Vertrige filligen Zahlungen werden nach MafBgabe der
tatsdchlichen Ausgaben und nach einer entsprechenden Prifung vorgenommen
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(auBer im Falle von Studien, die nach Anerkennung der Ergebnisse pauschal bezahlt
werden).

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEIT &ANALYSE

9.1.

9.2.

Spezifische Ziele der innerhalb des Enéfgié—Rahnenprogramms (1998 - 2002)
durchzufithrenden MaBnahmen. Energieeffizienz SAVE

Mit dem Programm SAVE soll der Energieaufwand des Energieendverbrauchs
in der Europaischen Union iiber die anderweitig erzielte Verbesscrung hinaus
um 1% pro Jahr gesenkt werden.

Zielgruppe

Offentliche und private Einrichtungen, Hochschulen, Agenturen und nationale,
regionale und kommunale Einrichtungen zur Férderung der Energieeffizienz;
simtliche auf diesem Gebiet titigen Akteure (z. B. Beraterfirmen, Hersteller
von Elektrogeriten, HelzungsmstalIateure, Arciutekten u a) und im weiteren
die gesamte BevoIkemng der Europalschen Union.

Begriindung der Mallnahme
Kosten |

Wil man auf Dauer eine jihrliche Energieeinsparung von 1 Tonne
Rohéleinheit (TROe) erzielen, so mull man im Schnitt 1000 ECU investieren.
Das Ziel, 100 Mio. TROe/Tahr einzusparen, setzt somit eine Investition in der
GroBenordnung von 100 Mrd. ECU voraus. Es ist ausgeschlossen, dieses
Volumen aus den Haushalten der Europiischen Union und der Mitgliedstaaten
zu finanzieren. Die einzige Moglichkeit besteht in einer Solidarfinanzierung
simtlicher Wirtschaftsteilnchmer unter von der Gemeinschaft geschaffenen
Rahmenbedingungen. Eine Kofinanzierung durch die Kommission kommt
ausschlieBlich fir MafBnahmen in Betracht, bel denen die Zusitzlichkeit
objektiv nachgewiesen wird.

thmgen

Im Rahmen wvon SAVE werden Prcgekte unterstiitzt, die folgende
Bedingungen erfiillen:

- Sie tragen zur Reéduzierung des Energieaufivands bei

— Sie leisten einen spiirbaren Beitrag zum Umweltschutz und zur
Beherrschung des Treibhauseffekts.

_  Sie wirken sich weltweit stabilisierend auf die Energiepreise aus.
~ Sie verbessem die Zahlungsbilanz der Européischen Union.

— Sie stirken die Weftbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie auf dem
Weltmarkt. '
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— Sie verbessemn die Versorgungssicherheit der Européischen Union und
vermindern deren Anfalligkeit fiir Stérungen auf dem Energiemarkt.

— Sie dienen der Verwirklichung des Binnenmarktes und dem wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt. '

Dartiber hinaus bietet die Verfiigbarkeit von Technologien mit hoher Energie-
effizienz die Moglichkeit eines Technologietransfers in die Drittlinder und
trigt dadurch zu einer besseren Ressourcenverwaltung und weltweit einem’
besseren Umweltschutz bei.

Die groéfBite Multiplikatorwirkung 148t sich durch den ErlaB8 von Vorschriften -
bzw. die Erarbeitung von Normen erzielen. Ahnlich wirkungsvoll sind
Leistungsstandards. Bei den tibrigen kofinanzierten Aktionen betrigt der
Multiplikatoreffekt mindestens den Faktor 2 oder 3.

Follow-up und Bewertung der Mafinahme
Ausgewdhlte Erfolgsindikatoren .

Reduzierung der CO,-Emissionen,

Verbesserung der Energieintensitit der Gemeinschaﬂ: )

Anzahl der vorgeschlagenen, éngenommenen und auf nationaler Ebene
umgesetzten Mal3nahmen,

bei Ausbildungsmafinahmen: Anzahl Personen-Tage/-Jahre,

Anzahl der Computerprogramme und Datenbankern, die von allen Beteiligten
genutzt werden konnen, Anzahl Konferenzen, Seminare, Informationsblitter
und sonstiger Veroffentlichungen.

Vorgesehene Modalitdten und Periodizitdt der Bewertung

Die Kommission becbachtet die Entwicklung der Energieintensitit in den
Mitgliedstaaten kontinuierlich und erstattet dem Rat regelmiflig Bericht.

Ferner berichtet die Kommission fortlaufend dem Beratenden SAVE-
Ausschufl, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und
viermal jihrlich zusammentritt.

Die Kommission wird eine Gruppe externer Sachverstindiger mit einer
Bewertung beaufiragen. Dieser Bericht wird gemif} Artikel 7 des beigefilgten
Entwurfs fur eine Entscheidung dem Rat und dem Europiischen Parlament
vorgelegt.

Im Rahmen dieser Bewertung sind folgende Punkte zu priifen:

die fritheren und aktuellen Ausrichtungen des Programms, damit
Verbesserungsmoglichkeiten aufgezeigt werden kénnen,
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das Verhiltnis zwié;hen dem Mitteleinsatz und den erzielten Ergebnissen,

die tatsichliche und potentielle Komplementaritit zwischen diesen
Programmen und den anderen bestehenden Instrumenten.

EINZELHEITEN BEZUGLICH DER VERWAL TUNGSAUSGABEN

Die wirksame Mobilisierung der erfordcﬂichcn Verwaltungsmittel hingt von der
von der Kommission insbesondere unter Beriicksichtigung der von der
Haushaltsbehérde genehrmgten zusitzlichen Planstellen und Finanzmittel
getroffenen Jﬁhrhchen Entscheidung uber die Mittelzuweisung ab.

10.1

Auswirkungen_. auf die Zahi der Planstellen

Bei dem Prograrum SAVE geht es um die Epergicefﬁzicnz-Strategie der
EU, und SAVE ist das einzige . Gemeinschaftsprogramm, das
ausschlieBlich der Energieéffizienz gewndmet ist. Die Beamten, die sich

‘mit der Abwicklung der Vertrige iiber Pilotprojekte oder Studien

befassen, arbeiten auch Mitteilungen und Legislativvorschlige iiber die
Energieeffizienz von Haushaltsgeriten und Warmwasserheizkesseln, die
integrierte Ressourcenplanung, Kraft- Wanne-Kopplung usw. aus. Die
Verfahren und die Erdrterung der Legjslativvorschlige ist fiir alle EU-
Institutionen sehr zeitraubend und sie nehmen schitzungsweise 30% der

fiir die Ausarbeltung und Weiterverfolgung der obigen Mafinahmen

aufgebrachten Zeit in Anspruch. Die verbleibenden 70% der Zeit sind
fir die verwaltungsmiBige Abwicklung der SAVE-Vertrige (im
Oktober 1997 162 laufende Vertrige) erforderlich.

SAVE umfaBt Titigkeiten in zehn Sektoren, d.h. in den Bereichen
Gebidude, Verkehr, Industrie, Information und Ausbildung, Steuerung
der Nachfrage und Drittfinanzierung, Haushaltsgerite, Kraft-Warme-
Kopplung und Energieeffizienzpolitik. Daher ist es erforderlich, fiir
SAVE eine Person je Sektor bereitzustellen, die fir die
Energieeffizienzstrategie und die Verfolgung der zugehdrigen
Titigkeiten zustandig ist.

Art der Planstelle  Personal fir die davon

verwaltungsmifige
Abwicklung der Aktion

Dauer

Dauer- zeitlich | unter Inanspruch-
) befristete Verwendung der | nahme

planstellen | Planstellen |in der GD oder | zusitzlicher
der betroffenen | Ressourcen
Dienststelle
bestehenden
Ressourcen

Beamte

A 8,0 6,5 1,5
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oder | B 3,0 2,0 1,0 1 Jahre
Bedienstete C 4,0 3,0 1,0
auf Zeit
Sonstige ] 3,0 ANS* 3,0 ANS* 2,0 Sachverstidn- | 5
Ressourcen dige Jahre

2,0 Sach~ | 1,0 Leiharbeits-

verstindige krifte 1,5 Leiharbeits-

krifie
3.0
Leiharbeits-
krifte

*abgeordnete nationale Sachverstindige

10.2 Globale finanzielie Auswirkungen der zusitzlichen
Humanressourcen

Die zusitzlichen Verwaltungskosten insgesamt ké‘;nhen also geschitzt
werden auf

Beamte:

3,5 x S Jahre x 103 000 ECU x 0,70 (vgl. Abs. 10.1)= 1261 750 ECU
Sachverstiandige: (A0-1178):

2 x 5 Jahre x 120 000 ECU= ‘1 200 000 ECU
Letharbeitskrifte (A0-1175):

1,5 x 5 Jahre x 80 000 ECU= 600 000 ECU

Insgesamt - 3061750 ECU
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10.3 Sonstige jihrliche Ausgaben im Rahmen der Aktion

Haushaltslinie Betrige Berechnungsweise
(Nr. und Titel)
A-1300 Dienstreise- und } 0,100 Mio.ECU Abwicklung der Vertrige*, der
Fahrkosten sowie lokalen Agenturen®*
Nebenkosten

Sitzungen der Vertragnehmer,
A-2510 Ausgaben  fur { 0,216 Mic.ECU | Beteiligung an  von SAVE
Sitzungen und Einberufungen organisierten Informations-
im Rahmen des Ausschusses kampagnen usw, ***
“Energieeffizienz”  (viermal
pro Jahr) und des 900 ECU/Person x 30 Personen x
Ausschusses “Etikettierung” 8 Sitzungen
(viermal pro Jahr) innerhalb
des Rahmenprogramms

Insgesamt 0,316 Mio.ECU |

* Im Oktober 1997 gibt es 162 laufende Vertrige SAVE

** Bis Oktober 1997 wurden von SAVE 140 lokale Agenturen bezuschufit

% SAVE muB die betroffenen Kreise itber erlassene Rechtsvorschriften im Bereich der
Energieeffizienz unterrichten (Richtlinien Etikettierung, Energieeffizienz der Haushaltsgerite,

neue Strategie KWK usw.)

Die Gesamtkosten fiir die gesamte Laufzeit des Programms belaufen sich auf!

0,316 x 5 Jahre = 1,58 Mio. ECU

Die angegebenen Mittel werden im Rahmen der bestehenden Mittelausstattungen der fir die
verwaltungsmaBige Abwicklung des Programms zustindigen Dienststellen finanziert.
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oy EUROQPAISCHE KOMMISSION
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ANHANG VI

VORSCHLAG FUR EINE ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber ein

MEHRJAHRESPROGRAMM FUR TECHNOLOGISCHE MASSNAHMEN
ZUR FORDERUNG
DER SAUBEREN UND EFFIZIENTEN NUTZUNG
FESTER BRENNSTOFFE |

(1998-2002)
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DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission!,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments?,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Bemtenden Ausschusses der Européischen Gemeinschaft fur
Kohle und Stahl, .

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gestiitzt auf das Weillbuch Uiber Energie, in dem die energiepolitischen Ziele der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit, des Umweltschutzes, der Versorgungssicherheit
und der Aufrechterhaltung der Beschiftigung dargelegt smd

in Erwiigung nachstehender Grunde

Feste Brennstoffe stehen in der Gemeinschaft zur Verfliigung, und die anstehenden
reichhaltigen und vielfiltigen Vorkommen von Steinkohle, die weltweit gehandelt wird,
sind eine Garantie dafiir, daf} diese Brennstoffe ein kostengiinstiger Energietrager sind und
auch kiinftig bleiben werden,

Die Forderung sauberer und ‘cfﬁzienter, Technologien fiir feste Brennstoffe trigt zur
Diversifizierung der Primérenergiequellen und zur Ausgewogenheit der energiepolitischen
Ziele der Gemeinschaft bet. _

Feste Brennstoffe werden in zunehmendem Mafle sowohl in den Industrielindern als auch
in den Schwellenlindern eingesetzt und tragen zur Emission von Schadstoffen und CO;
bei; daher miissen alle moglichen Anstrengungen unternommen werden, um die Situation
durch die Forderung sauberer und effizienter Technologien und die Anwendung der
besten verfiigbaren Techniken in den bestehenden und neuen Unternehmen, die feste
Brennstoffe einsetzen, zu verbessern. '

Die Herstellung und Lieferung von Ausriistungen fiir die saubere Nutzung von Kohle, .
Braunkohle und anderen Arten fester Brennstoffe sowohl innerhalb als auch auBlerhaib der
Europiischen Gemeinschaft kann einen Beitrag zur Aufrechterhaltung der Beschiftigten-
zahlen leisten,

1 ABL Nr. ...

2 ABL Nr. ...
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Gemaf Artikel 13071 des Vertrags iber die Europidische Union sollen die umwelt-
politischen MaBnahmen der Gemeinschaft die Qualitit der Umwelt verbessern und eine
umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen sicherstellen; die
Einfihrung sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe trigt zur Erreichung dieser Ziele
bei. :

Die Forderung effizienterer sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe kann einen
wesentlichen Beitrag zur Senkung der Schadstoffemissionen aufgrund der traditionellen
Verwendung fossiler Brennstoffe auf europiischer Ebene leisten; sauberere Technologien
kénnen auch einen Beitrag zur Gemeinschafisstrategie gegen die Versauerung leisten? .

Die Férderung sauberer Technologien flir feste Brennstoffe in der Europdischen Union
und auf internationaler Ebene trigt ferner zur Verminderung der Treibhausgase und der
Gefahr einer globalen Klimaidnderung bei; eine weitreichende Zusammenarbeit ist daher
wiinschenswert, damit spiirbare Ergebnisse erzielt werden kdnnen.

Da der Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft keine anderen Beﬁjzgtﬁsse
fur die energiebezogenen Aspekte des in Artikel 2 genannten Programms vorsieht, ist
Artikel 235 des Vertrags als Rechtsgrundlage heranzuziehen.

Der Rat hat das WeiBbuch angenommen, in dem die neuen energiepolitischen Ziele der
Gemeinschaft zur Herbeifilhrung von Kohirenz und Konvergenz der Politiken der
Mitgliedstaaten in groBen Ziigen dargelegt sind; das WeiBbuch stellt fest, da3 neue,
saubere Kohletechnologien zur Diversifizierung der Brennstoffe beitragen kénnen, so daB
diese umweltfreundlicher werden und auch weiterhin eine wichtige Rolle fiir die globale
Energiebilanz spielen kénnen. '

Die Férderung und Nutzung sauberer Technologien filr feste Brennstoffe ist wirtschafilich
sinnvoll, denn sie eroffnet Beschiftigungsmoglichkeiten bei Unternehmen in der Union,
die weltweit operieren.

Im Hinblick auf eine dauerhafte Eindimmung der Umweltverschmutzung sollten fort-
schrittliche saubere Technologien flir feste Brennstoffe entwickelt werden, damit die beste
verfligbare Technik zu einem giinstigen Preis bereitgestellt werden kann.

Einige Lander, deren Beitritt zur Europ4ischen Union in den kommenden Jahren bevor-
steht, sind in hohem MaBe von der Produktion und Verwendung fester Brennstoffe
abhéngig, um ihren Energiebedarf zu decken; diese Linder werden ihre Energietechno-
logien modernisieren und verbessern miissen, damit sie den Umweltschutzvorschriften der
Européischen Union entsprechen.

Einige Mitgliedstaaten verfligen iber eigene Programme zur Fdrderung sauberer
Technologien fiir feste Brennstoffe; ihnen solite die Gelegenheit zur Koordinierung
zwischen den nationalen Programmen sowie zwischen diesen und den einschligigen
Programmen der Europiischen Union gegeben werden.

3 KOM(97) 88 endg. vom 12.3.97
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Von Bedeutung ist auch die Férderung der Ubernahme von Technologien, die mit Mitteln
des spezifischen FTE-Programms im Bereich der nichtnuklearen Energie entwickelt
wurden.

Fiir MaBnahmen im Energiebereich wurde ein mehrjﬁhriges Rahmcnprogramm aufgestellt.

Das Europazsche Parlament und dle Industrie der EU haben ihr starkes Interesse an einer
Politik zur Entwicklung sauberer TechnoIogxen fur feste Brennstoffe in der Union und
weltweit kundgetan, - :

Der Rat hat in Amsterdam die Bedeutung von Forschung und Entwicklung im Bereich der
festen Brennstoffe mit der Forderung unterstrichen, die gegenwirtig nach Mafigabe des
Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl geftrderten
einschligigen Forschungsarbelten soliten nach dessen Auslaufen im Jahre 2002 weiter-
gefithrt werden.

Die Ergebnisse der Forschung, die von der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl finanziert wurde und deren Fortschrelbung durch den Rat von Amsterdam bekriftigt
wurde, mitssen an die Industrie weitergegeben werden.

Von der gemeinschaﬁsweiten ‘Forderung, Demonstration und Nutzung sauberer
Technologien fiir feste Brennstoffe ist eine Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts im Sinne von Artikel 130 a des Vertrags zu erwarten.

Hierbei sollten die vorldufigen Z’_iele der Gemeinschaft'Bérﬁcksichtigung ﬁndén; und es
sollten die Ressourcen zur Verwirklichung dieser Ziele unter Beriicksichtigung der
besonderen Bedingungen jedes Mitgliedstaats bereitgestellt werden.

Es ist ein Programm mit finfjghriger Laufzeit ins Auge zu fassen —
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, im Rahmen ihrer Energiepolitik zur Forderung
sauberer Technologien fiir feste Brennstof‘t"e beizutragen, um zu gewdhrleisten, daB die
beste verflighare Technik zur Begrenzung der Emissionen von festen -Brennstoffen,
einschlieBlich Emissionen von Kohlendioxid, eingesetzt wird. Dabei werden die von der
Gemeinschaft aufgesteliten vorliufigen Ziele fir saubere Technologien flir feste
Brennstoffe beriicksichtigt. Diese Ziele werden alljihrlich mit dem EnergieausschuB3 (siehe
Artikel 7} tiberpriift.

Artikel 2

Die Gemeinschaft unterstiitzt innerhalb des Energie-Rahmenprogramms eine Reihe von
MaBnahmen zur Forderung der Nutzung sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe im
Kontext des spezifischen Programms CARNGT (MaBnahmen zur Férderung der
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Verbreitung und Nutzung sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe), im folgenden als
“das Programm” bezeichnet.

Die Laufzeit des Programms betrigt funf Jahre, beginnend am 1. Januar 1998 und endend
am 31. Dezember 2002. :

Die Haushaltsbehérde legt innerhalb des Rahmens der finanziellen Vorausschau die
verfiigbaren Mittel fiir jedes Haushaltsjahr fest.

Artikel 3
Im Rahmen des Programms werden die folgenden beiden Gruppen von Mafinahmen zur
Férderung sauberer Technologlen fur feste Brennstoffe finanziert:

a) MaBnahmen, mit denen die Einrichtung eines Informationsnetzes unterstiitzt wird,
um einen effizienteren Austausch kommerzieller und technischer Informationen
zwischen der nationalen, der gemeinschaftlichen und der internationalen Ebene zu
gewihrleisten; diese Mafinahme umfafit die Bereitstellung geeigneter Instrumente
fiir den Informationsaustausch, die Beseitigung von Hemmnissen und die
Bewertung der Auswirkungen der in diesem Artikel genannten Aktionen;

b) Mafinahmen zur Férderung der strategischen industriellen Zusammenarbeit, z.B.
“Business”-Workshops und Seminare, Besichtigungen von Industriestandorten,
Studien, Bewertungen und Kooperationsgruppen, die zur Férderung der
industriellen Nutzung sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe im
Energiebereich beitragen, insbesondere bei der Wirme- und Elektrizitdts-
erzeugung. Zu diesen MaBnahmen gehort auch die Forderung des Exports
sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe aus Europa.

Artikel 4

Samtliche Kosten der in Artikel 3 Buchstabe a) genannten MaBnahmen werden von der
Gemeinschaft getragen.

Bei den in Artikel 3 Buchstabe b) genannten Mafinahmen betrigt die finanzielle
Beteiligung zwischen 30 und 50 % der Gesamtkosten.

Bei den MaBnahmen nach Artikel 3 Buchstabe b) kann die Kofinanzierung durch
offentliche oder private Mittel oder durch eine Kombination beider erfolgen.

Artikel §

Die Kommission erstellt nach Anhérung des in Artikel 7 genannten Ausschusses alljahrlich
Leitlinien fur die in Artikel 3 Buchstaben b) genannten MafBnahmen.

Die Mitgliedstaaten unterbreiten der Kommission jedes Jahr eine Liste der vorgeschla-
genen MaBnahmen im Sinne von Artikel 3 sowie der fiir deren Durchfithrung
vorgesehenen Stellen. Die Kommission entscheidet iiber den Anteil und die Bedingungen
der Gemeinschafisfinanzierung nach Mallgabe des Verfahrens in Artikel 7. Die
Kommission schlieBt mit den genannten Stellen Vertrige iiber die Unterstiitzungs-
mafinahmen ab.
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Artikel 6 -

-

Die Durchfiihrung des Programms obliegt der Kommission,

Zur Durchfithrung der Mallnahmen gemiB Artikel 3 Buchstaben a) und b) wendet die
Kommission das Verfahren nach Artikel 7 an. '

Artikel 7

Die Kommission wird von dem in Artikel 4 der Entscheidung des Rates iiber ein
Mehrjahres-Rahmenprogramm “Energie” genannten Ausschuf} unterstitzt.

Artikel 8

(1) Im dritten Jahr der Programmiaufzeit legt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Bericht iiber die erzielten Ergebnisse vor. Diesem
Bericht sind Vorschlige fiir Anderungen beigefiigt, die moglicherweise angesichts
der Ergebnisse erforderlich sind. i '

(2) Nich Ablauf des Programms nimmt die Kommissicn eine Bewertung der
Ergebnisse, der Anwendung dieser Entscheidung und der Kohirenz zwischen
nationalen und gemeinschaftlichen Mafnahmen vor. Sie legt dem Europiischen
Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Sozialausschul sowie dem Ausschuf
der Regionen einen Bericht hiertiber vor.

- Artikel 9

Das Programm steht der Beteiligung der assoziierten Linder Mittel- und Osteurcpas zu
den Bedingungen - einschlieSlich der Finanzvorschriffen — offen, die in den
Zusatzprotokollen zu den Assozilerungsvertrigen fiir die Teilnahme an Gemeinschafts-
programmen festgelegt sind. Zypemn kann sich auf der Grundlage zusitzlicher Mittel an
dem Programm beteiligen, wobei die gleichen Regeln wie fiir die EFTA-Linder gelten und
die Verfahren im einzelnen mit den betroffenen Lindern zu vereinbaren sind.

Artikel 10

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Mehrjahresprogramm fiir technologische MaBnahmen zur Foérderung der sauberen
und effizienten Nutzung fester Brennstoffe (1998-2002)4

HAUSHALTSLINIE
B4-1004
RECHTSGRUNDLAGE

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein Mehrjahres-Rahmenprogramm
fiir MaBnahmen im Energiebereich (1998-2002)

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME

41 Allgemeines Ziel

Mit Hilfe von Mafinahmen zur Verbreitung sauberer und effizienter Technologien fiir
feste Brennstoffe in der Industrie kdnnen diese Brennstoffe zu einem wesentlichen
Faktor flir die Erreichung der energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft werden:

— durch Verbesserung der Versorgungssicherheit und Steigerung der Wettbe-

- werbsfihigkeit einer Primirenergiequelle, mit der ' im Hinblick auf die
Diversifizierung der Energietriger 30 % der Stromerzeugung zu giinstigen und
stabilen Preisen bestritten werden;

— durch das ermittelte Potential fir eine 25 %ige Reduzierung der CO;-Emissionen
aus Stromerzeugungsanlagen durch Effizienzverbesserungen;

— durch den Beitrag zur Gemeinschaftsstrategie zur Bekdmpfung der Versauerung
und anderer Schadstoffe.

Eine Gemeinschaftsaktion zugunsten der festen Brennstoffe erginzt die Ubernahme
kohlespezifischer EGKS-Mafinahmen in den EG-Vertrag und wird die Heranfithrung
der Beitrittskandidaten in den MOEL an die Umweltnormen der EU erleichtern.

Die Aktion ermoglicht auflerdem die Weitergabe der FTE-Ergebnisse der
technischen Forschung Kohle und Stahl der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS) sowie der einzelstaatlichen Programme an die Industrie. Das neue
Programm sieht keine ausdriicklichen FTE-Aktionen vor, da dlese berexts durch die
vorgenannten Programme abgedeckt werden.

42  Dauer der MaBnahme
5 Jahre, vom 1. Januar 1998 bis zum 31. Dezember 2002.

4

Der Begriff “feste Brennstoffe” umfaflt Anthrazitkohle, Steinkohle, Braunkohle, Torf sowie
Emulsionen und schwere Fraktionen von Erdélerzeugnissen,
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5. EINSTUFUNG DER AUSGABEN
NOA/GM

6. ART DER AUSGABEN/EINNAHMEN

Im Rahmen des Programms sind zwei Gruppen von Mafinahmen vorgesehen:

a) MaBnahmen, mit denen die Einrichtung eines Informationsnetzes unterstiitzt wird,
um einen effizienteren Austausch kommerzieller und technischer Informationen
zwischen der nationalen, der gemeinschaftlichen und der mternatlonalen Ebene zu
gewihrleisten.

b) MafBnahmen zur Forderung der strategischen Zusammenarbeit in der Industrie,

z.B. “Business-Workshops” und Seminare, Besichtigungen von Industriestand-

orten, Studien, Bewertungen und Kooperationsgruppen, um die industrielle

Nutzung sauberer Technologien fiir feste Brennstoffe zu unterstitzen und die
internationale Verbreitung von Technologien aus der Gemeinschaft zu férdern.

I

Unterstiitzung der in Absatz a) beschriebenen Maf3nahmen bis zuy 100 %,

Beitrag zur Kofinanzierung der in den Absitzen b):g.enannten Ma[}nahmen: bis zu 50 %.

7. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN _
7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der Mafnahme
Der Betrag wird _;ahrhch von der Haushaltsbehorde festgesetzt.

Der vorgeschlagene Betrag liegt bc1 4,10 Mio. ECU fur die Laufzeit des Programms.
Er ist wie folgt aufgeschliisselt:

Horizontale MaBnahmen

MafBnahmen, mit denen die Einrichtung eines Informationsnetzes unterstiitzt 1,54 Mio. EC
werden soll, um die besten Informationen iiber Markt und Technologien zu

erschlieBen. Die einschligigen Informationen konnen in Datenbanken

eingespeist werden, die z.B. iiber das Internet zuginglich sind. In Betracht

gezogen wird ein Netzmitglied pro Mitgliedstaat, das zugleich als Server

fungieren urid die Informationen verbreiten wiirde. Das Netz soll mit anderen

bestehenden Netzen koordtmert werden, z.B. mit den Relay Centers oder den

OPET. :

— Mafinahmen wie z.B. Workshops, Vortrige liber die Finanzierung der 2,56 Mio. EC
Verbreitung von Technologien flir saubere Brennstoffe und Vortrige zur
Verbreitung von Informationen iiber diese Technologien. In Betracht
gezogen werden 10 Marktstudien {u.a. Technologien in den Bereichen
GICC, uberkritische Systeme, Entstickungssysteme, Entschwefelungs-
systeme, zirkulierende atmosphirische Wirbelschichtfeuerung, zirkulie-
rende Druckwirbelschichtfeuerung, stationre Druckwirbelschichtfeuerung,
kostengiinstiger Kohlenstaub) sowie 8 “Busmess-WorkShops mit tech-
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nisch-wirtschaftlicher und finanzieller Thematik, um die Verbreitung dieser
Technologien zu erleichtern. -

— Vorgesehen sind ferner MaBnahmen zur Unterstiitzung des Exports von
sauberen Technologien fiir feste Brennstoffe. In diesem Zusammenhang
sind auch die oben aufgefiihrten Titigkeiten denkbar.

— Ebenso konnten Workshops veranstaltet werden, deren Ziel es ist,
Maglichkeiten filr internationale Zusammenarbeit und etwaige Hindernisse
fir Investitionen in zukunftsweisende Technologien aufruzeigen - sowohi
im Hinblick auf die Energieeffizienz als auch die Beherrschung der
Schadstoffemissionen. In Betracht gezogen werden 4 bzw. 7 Besuche in
Drittlindern und in der EU. Fir jeden dieser Besuche wiirden ca. 30
Industrievertreter in Kontakt treten und bestehende Anlagen besichtigen,
um auf diese Weise fachliche Kontakte zu erleichtern und die
Entscheidungstriger zu unterstiitzen. Die hier genannten MaBnahmen

* umfassen alle Koordinierungskosten sowie bei Besuchen in europiischen
Drittlindern einen Teil der Reisekosten auf dem Gebiet der Gemeinschaft.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen (in Mio, ECU)

1998 1999 2000 . 2001 2002 Insges.

Malnahmen zum Auf-{ 03 0,31 0,31 2,5 0,31 1,54
bau eines Informations-

netzes
Fordermafinahmen 0,50 0,51 0,51 0,52 0,53 2,56
_ INSGESAMT 0,8 0,82 0,82 0,83 0, 84 4,10

T o sen

VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE)

Bei den Vertrigen wird auf Grundlage der tatsichlichen Ausgaben und nach ihrer
Kontrolle gezahlt (mit Ausnahme von Kosten fiir Studien, die pauschaI und auf
Grundlage der akzeptierten Ergebnisse vergiitet werden).

ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE

9.1  Quantifizierbare Ziele der MaBnahme innerhalb des Energie-
Rahmenprogramms (1998-2002)

Die Mafinahme soll die Initiativen der Mitgliedstaaten und der Industrie
ergdnzen, um zur Verwirklichung des gemeinschaftlichen Ziels der
Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 15 % bis zum Jahre 2010
gegeniber 1990 sowie zur Bekdmpfung der Versauerung beitragen. Sie soll
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gleichfalls durch Technologietransfer d1e weltwelte Reduzierung der CO;-
Emissionen unterstﬁtzen '

Zielgruppen:

— Einzelstaatliche, regionale und kommunale Stellen und Einrichtungen in
Europa, die im Bereich der Forderung von sauberen und effizienten
Technologien titig sind.

— Stromwirtschaft und Hersteller von Verbrennungsanlagen fiir feste
Brennstoffe in der Europdischen Union,

- Dienststellen, Regierungen und Industrie ini Drittlindern, insbesondere in
China, Indien, Aslen und anderen Regionen, die groBe Mengen an festen
Brennstoffen verbrauchen,

Begriindung der Mafinahme
Kosten L

Nach den Studien, die den Dienststellen der Kommission vorliegen, kann
wihrend der Laufzeit des Programms in den neuen Anlagen zur Verbrennung
fester Brennstoffe in der Européischen Union ein Investitionspotential von
15.800 Mio. ECU vorausgesetzt werden. Dieser Betrag soll in erster Linie
zur Valorisierung hclmlscher Kohle und Braunkohle eingesetzt werden, deren
Gewinnung unter wirtschaftlich = vertretbaren. Bedingungen erfolgt.
Beriicksichtigt man, daB die Abhingigkeit von Energieimporten im Jahre
2020 bei 70 % liegen soll, erhilt die wirtschaftliche Valorisierung der
gemeinschaftlichen Ressourcen grofles Gewicht.

Die Beseitigung einer Tonne SO; kostet 500 ECU. Beriicksichtigt man, dafB
bei der Gemefnschaﬂsstrategig gegen die Versauerung eine jahrliche Verrin-
gerung der SO,-Emissionen aus Verbrennungsanlagen um ca. 9 Mio. t (zwi-
schen 1990 und 2010) angestrebt wird, ergibt sich bei Anwendung sauberer
Technologien fiir feste Brennstoffe allein fiir die SO;-Reduzierung ein poten-
tieller Nutzen von 4,500 Mio. ECU pro Jahr. Der Nutzen flir die Reduzierung
von Stickoxiden wiire noch gréBer. '

Was die CO,;-Emissionen betrifft, so wiirde eine Leistungssteigerung von 5 %
bei der Stromerzeugung aus Kohle in der Europdischen Union eine
Reduzierung des CO;-Ausstofes um 100 Mio. t pro Jahr bedeuten.

Nebeneffekte

Die im Rahmen dieses Programms gefbrderten MaBBnahmen erﬁlllen folgende
Kriterien:

' — bedeutender Beitrag zum Umweltschutz und zur Minderung des

Treibhauseffektes;

— stabilisierende Wirkung auf die weltweiten Energiepreise;

— Verbesserung der Zahlungsbilanz der Europ#ischen Union;

— Stirkung der Wettbewerbsposition der Europidischen Union am
Woeltmarkt; :

. ASS]
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— Verbesserung der Versorgungssicherheit der Europiischen Union und
Minderung ihrer Anfilligkeit gegeniiber Turbulenzen am Energiemarkt;

— Beitrag zur. Vollendung des Binnenmarktes und zur Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.

Die Verfiigbarkeit von Technologien mit hoher Energieeffizienz gestattet
auch einen Technologietransfer in Drittlinder und trigt damit zu einer scho-
nenderen Nutzung der Ressourcen und zum weltweiten Umweltschutz bei.

Follow-up und Bewertung der Malnahme
Ausgewihlte Erfolgsindikatoren
- Reduzierung der CO,-Emissionen;

- Anzahl der von der Industrie vorgeschlagenen, akzeptierten und
durchgefithrten Initiativen;

- mobilisierte Privatinvestitionen;

- Anzahl der Vortrige, Seminare, Newsletter und sonstigen
Verdffentlichungen

- Grad der Nutzung des geschaffenen Informationsnetzes.

Vorgesehene Modalitidten und Periodizitat der Bewertung

Die Kommission wird den im Programmausschull versammelten Vertretern
der Mitgliedstaaten verfahrensgemaf stdndig Bericht erstatten.

Dieser Bericht wird dem Rat und dem Europidischen Parlament gemiB
Artikel 7 des beiliegenden Vorschlags fiir eine Entscheidung tibermittelt.

BN

Bei der Bewertung sind ferner zu priifen:

frithere und jetzige Orientierungen des Programms im Hinblick auf
Verbesserungsméglichkeiten,

* Verhiltnis zwischen eingesetzten Mitteln und Ergebnissen;

tatsiichliche und potentielle Ergénzungen zwischen diesen Programmen und
anderen vorhandenen Instrumenten.
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Die erforderlichen Mittel werden im Rahmen der vorhandenen Ausstattung der das
Programm verwaltenden Dienststellen bereitgestellt.

Haushalt (Mio. ECU)

Tatigkeiten Art. 3 pantl dachin. 11998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Summ
afiewhimen | Peo Einheit ¢

%) MaBnahmen zur Schaﬁ‘ung eines

Informationsnetzes fiir Markt- und

Technologiedaten

- Hardwarckosten des Netzes 1 0,20 - - - - - 0,20

- Kosten fir Server (privat oder 8ffentlich) | 153 0,02 - 0,21 0,21 0,21 0,21 0,84

- Kosten fiir die Nutzung des Netzes und

die Ersteliung von Basisdaten - - 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,50

ZWISCHENSUMME - - 0,0 | 031 | 031 | 031 | 031 | 154

b) Marketing, Durchfiihrbarkeits-

studien und andere investitionsfor-

dernde Mallnahmen

- Marktstudien 1 0,20 0,20 - - - - 0,20

- “Business”-Workshops 10 0,10 0,10 0,20 0,21 0,22 0,23 0,96

¢) Firderung des Exports von sauberen

Technologien fiir feste Brennstoffe in

Drittlinder

- Besuche von Veriretern der euro-| 2 0,30 - 0,30 - 0,30 - 0,60

piischen Industrie in Drittlindern

- Besuche in europlischen Drittldindern 0,30 0,20 - 0,30 - 0,30 0,80

ZWISCHENSUMME - - 0,50 | 050 | 05t | 052 | 053 | 256

INSGESAMT - - 0,8 0,81 0,82 0,83 0,84 4,10

3 Anzahl der Server.
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MEHRJAHRESAKTIONEN IM BEREICH DER
SICHERHEITSUBERWACHUNG UND
DES TRANSPORTS RADIOAKTIVEN MATERIALS

(1998 - 2002)
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FINANZBOGEN

BEZEICHNUNG DER MASSNAHMEN )

Industrielle Zusammcnarbelt im kcmtechmschen Berexch und Transport radioaktiven
Materials

- Transport radioaktiven Matenals Fragen der Sicherung, des Gesundheitsschutzes
und der Technologien der nuklearen Sicherheit

- Industrielle Zusammenarbeit im ziviler_l kerntechnischen Bereich mit den mittel-
und osteuropaischen Léndem (MOEL), Rufiland und der Ukraine

Ausbildung von Experten der MOEL und der Neuen unabhiingigen Staaten (NUS)
auf dem Gebiet der Sicherheitsiberwachung (safeguards) - Einfiihrung eines
Buchfiihrungs- und Kontrollsystems fiir Spaltmaterial in RuBland.

HAUSHALTSLINIE(N)

B4-1020 des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften (industrielle
Zusammenarbeit im kemtechnischen Bereich und Transport radioaktiven Materials)

B7-535 des Gesamthaushaltsplans der Europalschcn Gemeinschaften (Ausbildung
und chherheltsubemrachung)

RECHTSGRUNDLAGE

Kapitel Il bzw. X EAGV (Euratom—Vertrag) sowie

a.

Artikel 75 EG-Vertrag (Gememsame Verkehrspoht:k) und
EntschlieSung des Rates vom 22. Juli 1975 iiber die technologischen Probleme der
Sicherheit bet der Kemenerg:e (ABL Nr. C 185 vom 14 August 1975, S 1)

EntschlieBung des Rates vom 22. Juli 1975 iiber die technologischen Probleme der
Sicherheit bei der Kernenergie (ABL Nr. C 185 vom 14. August 1975, S. 1) und
EntschiieBung 16 des Dokuments PE 217.774_[f' in. vom 11. Juli 1996 “East-West
Cooperation Activities in Energy and Nuclear Security”.

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 9. April 1992 zur nuklearen
Sicherheit in den mittel- und osteuropdischen Staaten und der Gemeinschaft
unabhiingiger Staaten (ABI Nr. C 125 vom 18, Mai 1992, S. 244) und
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 29. September 1994 (PE-B4-
00621) tber den illegalen Handel mit KemmatenaI und
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Mitteilung der Kommission vom 19. April 1996 tber den illegalen Handel mit
Kernmaterial und radioaktiven Stoffen (KOM (96) 171 endg.).

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
Allgemeines Ziel der Malinahme

Mit dem Aktionsprogramm sollen die nukleare Sicherheit und die
Sicherheitsitberwachung (safeguards) verbessert werden.

a. Erhéhung der nuklearen Sicherheit im allgememcm insbesondere durch
Verbesserung

- der Transportbedingungen fiir radioaktives Material in folgenden Bereichen:

o Erleichterung des Funktionierens des Binnenmarktes durch Ermittlung
erforderlicher Harmonisierungsmafinahmen

e Beitrag zur Weiterentwicklung der Rechtsvorschriften durch Sammlung von
Erfahrungen und Aufbau neuer Kenntnisse

e Beurteilung der Zwischenfille bei Transporten mit entsprechenden
Schlufifolgerungen

s Verbesserung der Kohirenz zwischen Notfallvorkehrungen und Ausbildung der
Hilfeleistenden

o Zusammenarbeit mit den MOEL und den NUS zur Erhohung der Sicherheit
beim Transport in diesen Landern

e bessere Unterrichtung der Offentlichkeit im Hinblick auf besseres Verstindnis
und erhéhte Wahrnehmung

- der langfristigen Sicherheit der Kernenergienutzung in Osteuropa, Rufland und
der Ukraine . Diese Linder sind fest entschlossen, die Kerntechnik weiter als
wichtige Energiequelle zu nitzen, Uber kurzfristige MaBnahmen hinaus, die
iiber die Hilfsprogramme geleistet werden und mit denen punktuelle Probleme
gelost werden soflen, mufl diesen Lindern geholfen werden, ein Qualitits-
/Sicherheitskonzept auf allen Ebenen der industriellen Kette der Kernenergie
einzufithren. Eine solche Entwicklung kann nur langfristig tber eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Industrie der Union und der des Ostens erfolgen. .
Damit der Aufbau solcher Kooperationen erleichtert wird, sollte die
Kommission die Analyse von Hindernissen bei den Rahmenbedingungen (d.h.
(industrieller, finanzieller und rechtlicher Art) unterstiitzen und . Pilotprojekte
angemessen fordern.

b. Beitrag in den NUS und den MOEL zum Aufbau eines wirksamen und
zuverldssigen  Sicherheitsiberwachungssystems (safeguards) durch eine
Zusammenarbeit in folgenden Bereichen: :

- Ausbildung von Experten, einschliefllich Umschulungsmafinahmen, auf dem
Gebiet der Sicherheitsiiberwachung ‘ )

- Einsatz eines Buchfithrungs- und Kontrollsystems fiir Spaltmaterial in RuBland

- Installierung von Kentrollausriistung im Rahmen von b).
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Dauer der Mafinahme und ggf. Bestimmungen iiber ihre Erneuerung oder
Verlingerung

Fiinf Jahre, von 1998 bis 2002.

EINSTUFUNG DER AUSGABEN

NOA

ART DER AUSGABEN

Zuschiisse zwecks Kofinanzierung mit anderen &ffentlichen und/oder privaten
Geldgebern. Vorschlige, die nach Ansicht der Kommission von sehr hohem
Interesse sind und die nicht aus einer anderen Quelle finanziert werden kénnen, kann
die Europ#ische Kommission zu 100 % finanzieren (z. B. Zusammenarbeit mit den
osteuropiischen Lindemn).

Zuschiisse/Finanzielle Beitrige fir

Veranstaltung von Lehrgﬁngen und Praktlka zur Berufsausbildung in der
Europiischen Union und/oder den NUS und den MOEL fir Experten der

- Sicherheitstiberwachung emschheﬁhch der Aufenthaltskosten (Reisekosten,

Tagegelder usw.)

Veranstaltung von Senminaren flir Expcrten in der Europdischen Union und/oder
in den NUS

Experfenbesuche in den kerntechnischen Anlagén der Europdischen Union
und/oder in der GUS

entsprechende Material-, logistische und birotechnische Ausstattung
Ubersetzungs- und Verdolmetschungskosten

Dienstreisekosten der Mxtarbelter der Direktion Sicherheitsitberwachung und
von Experten der EU, die im Rahmen der oben genannten MaBnahmen
ausgewihlt wcrden

Probenahme sowie Transport und Analyse von Proben, einschlieBlich der im

Rahmen der Bekﬂmpﬁmg des illegalen Handels mit Kernmaterial genommenen
Proben.
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T. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Berechnungsweise fiir die Gesamtkosten der MaBnahme (Angabe der Kosten
je Einheit)

Die Verwirklichung der Ziele dieser Mehrjahresaktionen diirfte folgende finanzielle
Auswirkungen haben:

a. B4-1020 Umsetzung des Programms fiir den Zeitraum 1998-2002

- ungefihr 0,5 Mio. ECU pro Jahr fur den Bereich Transport radioaktiven
Materials. Der Mittelbedarf wurde von der Stindigen Arbeltsgruppe “Transport
radioaktiven Materials” auf ihrer Sitzung am 23.09.1997 in Briissel (iiber die
gegenwirtige finanzielle Vorausschau hinaus) auf 2 Mio. ECU pro Jahr
veranschlagt unter Beriicksichtigung der bereits unter dem Haushalt 96 und 97
angestellten ‘Arbeiten und simtlicher in den Jahren 1998 und 1999
durchzufiihrenden Aktionen.

- ungefihr 0,1 Mio. ECU pro Jahr ab dem Jahr 2000 fir die industrielle

. kerntechnische Zusammenarbeit mit dem Osten. Der Bedarf wurde anhand der

Ergebnisse einer laufenden Studie Uber die industrielle Zusammenarbeit mit
RuBland auf 0,5 Mio. ECU pro Jahr veranschlagt.

b. B7-535  Umsetzung des Programms fiir den Zeitraum 1998-2002 .

- Die Kosten der Maflnahme, wurden auf 2,5 Mio. ECU jihrlich veranschlagt,
unter Berticksichtigung der bisherigen Unterstiitzung im Bereich der
Sicherheitsiiberwachung fiir die MOEL und die noch ausstehenden Arbeiten.
Damit diirften sich die Gesamtkosten auf 12,5 Mio. ECU belaufen.

7.2 Aufschliisselung nach Kostenelementen

a.  Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Materials

(B4-1020)
~ VK in Mio. ECU (jeweilige Preise)

Aufschlisselung [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Transport von Kemmaterial .

Funktionieren des Binnenmarktes uﬁd 0,2 0,2” 02 0,1. O',l‘
Harmonisierung

Studien Uber Zwischen/Unfille wahrend des]02 |02 |01 1061 |01
Transports; NotfallmaBnahmen

Unterstiitzung fiir die MOEL und die NUS 0,1 0,1 01 101 0,1
Sensibilisierung der Offentlichkeit {00 {00 {00 J01 o1
Zwischensumme 0,5 0.5 04 104 (04
Industrielle Zusammenarbeit ' o
Bewertung der Lage in den NUS ~ |pm. 1001 0062 10,03 |004
Anndherung von Unternehmen ' pm._|pm 01 {01 |01

Zwischensumme pm. {001 0,12 |013 |04
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[ GESAMT o5 Jost [o52 053 (054 |
b.  Ausbildung von Experten und Sicherheitsiberwachung (MOEL und NUS)
(B7-535)
- VK in Mio. ECU (jeweilige Preise)
Aufschliisselung ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ausbildung Sicherheitsiiberwachung 075 {075 075 0,75 1075
Angleichung an das Euratom-System 075 10,75 (0,75 [075 |075
IHegaler Handel 0,50 [0,50 {050 [050 [0,50
Verbesserung der Rechtsvorschriften 0,50 1050 050 |0,50 [0,50
GESAMT 25 |25 [25 25 |25
7.3. Operationelle Ausgaben fiir Studien, Sachverstindige usw., die in Teil B des
 Haushalts aufgefiihrt sind
a. Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Materials
(B4-1020)
VK in Mio. ECU (jeweilige Preise)
*"" 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
- Studien - Experimente 0,4 0,41 0,32 033 10,34
- Unterstiitzung fiir Pilotprojekte - 0,0 0,1 0,1 0,1
- Expertensitzungen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Gesamt 0,5 0,51 0,52 0,53 0,54

Ausbildung von Experten und Sicherﬁ_eitsﬁbemachung (MOEL und NUS)

(B7-535)
} VK in Mio. ECU (jeweilige Preise)
. ] 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Veranstaltung von Fachlehrgingen "
und -praktika fiir Experten 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Seminare ' 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Besuch der kerntechnischen
Anlagen der EU durch Experten 0,15 0,15 10,15 0,15 | 0,15
Material-, logistische und '
biirotechnische Ausstattung 08 08 |08 08 |08
Dienstreisekosten von Bediensteten
fir Besuche wvor Ort (einschl.
Unterstiitzung fiir Betreiber in thren
Anlagen) 0,2 02 |02 02 |02

Gesamt 2,5 25 125 2,5 2.5

7.4 Filligkeitsplan Vefpﬂichtungsérmﬁchtigungen

a.

Industrielle Zusammenarbeit im kemtechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Materials

-~
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(B4-1020)
_ ~ VKinMio. ECU
1998 | 1999 | 2000 | 2001 { 2002 | 2003

Verpflichtungs- 0.5 0.51 (052 0.53 0.54
ermichtigungen
Zahlungs-
ermichtigungen

1998 1038 0.15

1999 : 036 |0.15

2000 ' ' 0.37 0.15

2001 0.38 0.15 .

2002 0.3 |[0.15

2003 ,

0.8 0.51 1052 0.53 1054 J0.15

b.  Ausbildung von Experten und Sicherheitsitberwachung (MOEL und NUS)
(B7-535)

VK in Mio. ECU_
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Verpflichtungsermiichtigungen 2,0 2,0 2,0 2.0 2.0 2.0
Zahlungserméchtigungen
1998 s
1999 2,5
2000 2,5
2001 2,5 ‘
2002 2.5 1,0
2003 | o
1,5 2.5 2.5 2.5 2,5 1,0

8. VORGESEHENE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN (UND GEGEBENENFALLS
ERGEBNISSE) ‘ -

a.  Jedes Jahr eine Aufforderung zur Einreichung vor Vorschiigen im Zeitraum 1998-

2002,
Bewertung und Auswahl der Vorschlige durch einen einschligigen
Expertenausschufl der Kommission .

~  anhand ihres wissenschaftlichen, fachlichen Werts
— anhand der Auswertung der finanziellen Angaben zu jedem Vorschlag

Nach Vertragsabschluf3:

e Prufung der Kostenaufstellungen in zweifacher Hinsicht (wissenschaftlich und
finanziell) durch die zustindigen Bediensteten vor Zahlung -

e interne Buchpriifung durch den Finanzkontrolleur
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9.1
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Priffungen vor O, bei' denen die Buchungsbelege auf eventuelle Fehler und
UnregelmiBigkeiten aberpriift werden,

Fir die Dienstreisekosten der Bediensteten und Experten, die Sitzungs- und
Konferenzkosten Pritfung der Rechnungsbelege anhand der tatsichlichen Ausgaben
und des Leitfadens fiir Dienstreisen.

 ANGABEN ZUR KOSTEN-WIRKSAMKEITS-ANALYSE .

Quantifizierbare Einzelzié!g, Zielgruppe

9.1.1 Quantifzierbare Einzelziele '

a.

Industrielle Zusammenarbeit i:m kerntechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Materials

Transport radioaktiven Materials

Erleichterung des Funktionierens des Binnenmarktes durch Ermittlung
erforderlicher Harmonisiérungsmafinahmen

Harmonisierung der Bewertungsmethoden fir die Sicherheit bei der
Konditionierung gem4B den Rechtsvorschriften;

Harmonisierung  der  Konditionierungsnormen  und des tatsichlichen

Sicherungsniveaus des Materials

Beitrag zur Wexterentw:cklung der Rcchtsvorschnften durch Samqung von
Erfahrungen und Aufbau neuer Kenritnisse

Beurteilung der stchenf‘allc bei Transporten ‘mit entsprechenden
SchluBfolgerungen

Verbesserung der Kohirenz zwischen Notfallvorkehrungen und Ausbildung der
Hilfeleistenden

Zusammenarbeit mit den MOEL und den NUS zur Erhshung der Sicherheit
beim Transport in diesen Lindern (einige von ihnen fithren derzeit
Verhandlungen iiber ihren Beitritt zur Gemeinschaft)

bessere Unterrichfung der Offentlichkeit im Hinblick auf besseres Verstindnis
und erhdhte Wahrnehmung

Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich

Genaue Bestimmung der Hindernisse, die der Zusammenarbeit der Industrie im
Wege stehen, und zwar im Hinblick auf die industriellen, finanziellen und
gesetzlichen Rahmenbedingungen und angesichts der Einfithrung eines
Marktsystems im Osten; Losungsvorschlige fiir die Erleichterung der
Zusammenarbeit

Einrichtung eines Informations-/Kontaktnetzes zwischen Industrieunternehmen
der EU und aus dem Osten
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b.  Ausbildung von Experten und Sicherheitsiberwachung (MOEL und NUS)

Infolge des politischen Zusammenbruchs des Ostblocks und angesichts der Fille von
illegalem Handel mit Kernmaterial und radioaktiven Stoffen aus dem Osten ist es
unbedingt erforderlich, gemdB den EntschlieBungen des Europiischen Parlaments
und der Politik des Rates und der Kommission eine Ausbildung der
Verantwortlichen, die vor Ort fiir die Uberwachung von Kernmaterial in den
Einrichtungen dieser Linder zustindig sind, vorzusehen und diese fortzufithren.
Dariiber hinaus ist ein Kontroll- und Buchfiihrungssystem fiir Kernmaterial in der
Praxis einzurichten.

Ziel des bereits in den Jahren 1993 bis 1996 (Haushaltslinie B4-2001) angelaufenen
Programms ist die Fortfiihrung und Entwicklung von MaBnahmen vor QOrt in enger
Zusammenarbeit mit den Ausfilhrenden. Die vorgesehenen Aktionen betreffen die
Bereiche Buchfithrung Gber Kemnmaterial, physische Bestandsaufnahmen,
computergestiitzte Erfassung des Materials bei der Anlage und in der zentralen
Kontrollstelle, Organisation einer unabhingigen AufSichtsstelle und Einrichtung
eines Uberwachungs- und MeBsystems.

Die. Kommission vertritt die Auffassung, daf3 die Tragweite des Problems eine
Verlingerung der MafBnahme rechtfertigt. Die bereits angelaufenen MaBnahmen
haben bislang vielversprechende Ergebnisse hervorgebracht.

9.1.2 Zielgruppe
Alle Biirger der EU, der MOEL und der NUS
Spediteure fiir Kernmaterial
Kernindustrie
Nationale Sicherheits- und Aufsichtsbehérden

Experten im Bereich der Sicherheitsiberwachung aus den GUS-Staaten sowie
kerntechnische Anlagen dieser Linder

Internationale Organisationen in den Bereichen nukleare Sicherheit und Sicherung
9.2 Begriindung der Mallnahme
9.2.1 Begriindung der Intervention der Gemeinschaft

a.  Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Materials

Transport radioaktiven Materials

Zur Unterstitzung ihrer Titigkeit hat die Kommission auf Ersuchen des
Europiischen Parlaments! 1982 eine Stindige Arbeitsgruppe (SAG) aus nationalen

1 EntschlieBung des Europiischen Parlaments , siche ABL Nr. C 40/43 vom 15.02.1982.
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Sachverstindigen eingesetzt, die {iber das technische Fachwissen im Bereich der
Sicherheit des Transports radioaktiven Materials verfigen. Die SAG organisiert den
Informationsaustausch zur Anwendung der Vorschrifien iiber den internationalen
Kernmaterialtransport zwischén den Mitgliedstaaten wie auch in die und aus der
Europ#ischen Union, Die SAG schligt Leitlinien fir ein von der Kommission
aufzustellendes  Aktionsprogramm  im  Bereich  des internationalen
Kernmaterialtransperts vor, das die Grundkenntnisse fiir die Weiterentwicklung der
internationalen Vorschriften liefern soll.

Dariiber hinaus wurde die Kommission ersucht, das Europiische Parlament und den
Rat in regelmaBigen Abstinden iber neue Entwicklungen im Bereich des Transports
radioaktiven Materals zu unterrichten und von der SAG ausgearbeitete
Empfehlungen an sie zi: weiterzugeben.

1996 hat das Europdische Parlament die Haushaltslinie? zum Transport radioaktiven
Materials eingerichtet, Diese Linie wurde flir das Jahr 1996 mit 2 Mio. ECU in
Verpflichtungsermichtigungen ausgestattet und fir das Jahr 1997 0,7 Mio. ECU
bereitgestellt, a

Insgesamt betragen die Verpflichtungen fiir den Zeitraum 96-97 2661971 ECU
(98,59 % der verfiigbaren Mittel).

Auf seiner letzten Sitzung am 23. September 1997 in Briissel hat die SAG emeut
hervorgehoben, welch groBe Bedeutung sie der Umsetzung eines mehrjihrigen
Programms (5 Jahre) in diesem sensiblen Bereich beimifit, das iber ein
nennenswertes Budget (2 Mio. ECU pro Jahr) verfiigt.

Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich

Bislang hat sich die Kommission auf kurzfristige AbhilfemaBnahmen fiir die
Probleme der nuklearen Sicherheit im Osten konzentriert, Dabei wurden vor allem
in Betrieb befindliche Kernkraftwerke unterstdtzt, sei es durch Sicherheitsanalysen,
Unterstitzung fiir den Betrieb (Betriebssicherheit) oder durch den Erwerb von
Ausriistung im Westen. Angesichts der Absiclit der betreffenden Linder, auch
langfristig auf die Kernenergie zurickzugreifen, ist es erforderlich, die lokalen
Herstellungsprozesse Hir Teile und Ausriistung zu verbessern, denn die Qualitat der
Bauteile ist ein Garant fiir die Sicherheit. Eine Moglichkeit liegt im Ausbau der
Zusammenarbeit zwischen den Industrieunternehmen der Union und denen im
Osten. Hierflir miissen die Hindernisse aus dem Weg gerdumt werden, die diesen
Kooperationen im Wege stehen. Die Kommission kann hierzu  entscheidend
beitragen durch Analysen der Rahmenbedingungen, die Herstellung von Kontakten
sowie Information, ja sogar die Unterstiitzung von Pilotprojekten.

2 Gesamthaushaltsplan der Europllischen Gemeinschaften fiir 1996 - Linie B4-1020.
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Ausbildung von Experten und Sicherheitsiiberwachung (MOEL und NUS)

Diese Malinahme ist eines der Schiiisselelemente auf dem Weg zur Verwirklichung
der Ziele, die auf dem Rat von Essen in Ubereinstimmung mit der EntschlieBung des
Europdischen Parlaments und der Mitteilung der Kommission festgelegt wurden.
Auflerdem fiigt sie sich in die globalen Ziele der Union ein, zu denen auch die
Verbesserung der Betriebsbedingungen der kerntechnischen Anlagen im Osten
gehort.

Die Verbesserung der Kemmaterialkontrolle sowie die Eindimmung des
unerlaubten Handels mit Kernmaterial waren ferner Thema einer wichtigen
Erklirung der G7-Staaten und RuBlands auf dem Moskauer Gipfeltreffen im April
1996.

Damit die Malinahmen komplementir zu denen von Drittlindern (USA, Japan), der
Mitgliedstaaten (VK, Frankreich, Schweden, Finnland) und der JAEQ wie auch zu
den im Rahmen von PHARE und TACIS durchgefiihrten MaBnahmen sind, wurden
informelle Mechanismen geschaffen.

Im Gegensatz zu den PHARE- und TACIS-Projekten wird die Ausbildung von
Experten und die Durchfithrung von Projekten im wesentlichen durch Euratom-
Inspektoren geleistet, die die notwendige Erfahrung besitzen. Zur erfolgreichen
Betreuung der Projekte sind hiufige Reisen vor Ort, die Weiterleitung von Material
sowie Entscheidungsfreudigkeit vonnéten. Rasches Handeln und grofe Flexibilitat
sind ausschlaggebend. ’

-

9.2.2 Wahl der Interventionsmodalitdten

9.3

Diese Malinahme wird tiber Zuschiisse/finanzielle Beitrige finanziert.
Follow-up und Bewertung der Mallnahme

Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Matenals

Transport radioaktiven Materials

Diese MaBnahme soll es erméglichen nachzupriifen, ob die geltenden Vorschriften
ordnungsgemil umgesetzt werden, den Weiterentwicklungsbedarf zu ermitteln und
zur Verwirklichung des Binnenmarktes beizutragen. Gegebenenfalls dirfte diese
MaBnahme " zu neuen Initiativen der Kommission zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften bzw. der Methoden des Transports in der EU fishren.

Auflerdem geht es um die Unterstitzung der mittel- und osteuropéischen Lander
und der GUS, vor allem der beitrittswilligen Lander und der, die in der Union titig
werden.

Ein weiteres Ziel ist die Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit im Bereich des
Transports radioaktiven Materials.

Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich
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‘ 1Wirkungsind-ikatoren:
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Ein besseres Verstindnis der lokalen Probleme der Industrie und Unterstiitzung bei
der Einfiihrung des Marktsystems diirften generell zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Entwicklung im Osten beitragen, was auch im Interesse der Union
ist. oo

i

Ausbildung von Expcrtén und Sicherheitsiberwachung (MOEL und NUS)

K

Durch die erfolgreiche Durchfiihrung dieser Mafinahme wird sichergestellt, da}
Kemmaterial im Osten einer strengeren Kontrolle unterworfen wird, die mit der in
der Europiischen Union vergleichbar ist. Die Nutzung der Kernenergie zu
ausschlieBlich friedlichen Zwecken wird der beste Erfolgsindikator sein.

Aufwand:

1995 hat die Sicherheitsiiberwachung 27 Aktionen ins Leben gerufen, davon 10 auf
russischem Hoheitsgebiet. 17 Aktionen wurden in der EU veranstaltet, vor allem in
Luxemburg. 103 Experten aus dem Osten nahmen an einer oder mehreren dieser
Aldtionen teil, wodurch sich insgesamt 850 Mannfage ergaben. Hierzu missen die
fiir diese Aktionen eingesetzten Arbeitstage der Euratom-Bediensteten
hinzugerechnet werden. '

VERWALTUNGSAUSGABEN

Industrielle Zusammenarbeit im kerntechnischen Bereich und Transport radioaktiven
Materials ' '

Die vorgeschlagenen jihrlichen Verpflichtungen liegen unter den Verpflichtungen
des Jahres 1996. Der eingesetzte Personalbestand belief sich 1996 und 1997 auf 1,5
B- und 0,25 A-Bedienstete. Es wird daher kein zusitzliches Personal bendtigt.

Ausbildung vor: Experten und Sicherheitsiiberwachung (MOEL und NUS)

Zwischen 1993 und 1996 ist es der Kommission gelungen, die Aktionen im Rahmen
der Haushaltslinie B4-2001 abzuwickeln und abzurechnen ohne zusitzliches
Personal und trotz der sich aus den Verpflichtungen nach Kapitel 7 Euratom-
Vertrag ergebenden Arbeitsbelastung. Zu diesem Zeitpunkt wird kein zusitzliches
Personal beantragt. ' g
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Besch'IuB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Entscheidung des Rates zur Festlegung eines
Mehrjahres-Rahmenprogramms fiur Mal3nahmen im Energiebereich
(1998 - 2002) und damit verbundene MalBnahmen

KOM(97) 550 endg.; Ratsdok. 13035/97

Der Bundesrat hat in seiner 722. Sitzung am 6. Miarz 1998 gemafl §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Bisher iiberschneiden sich die einzelnen Energieprogramme der EU in zahlreichen
Punkten. Eine transparente Abgleichung und Zusammenfithrung der FordermaB-
nahmen in Form eines Rahmenprogramms ist deshalb dringend geboten. Der Bun-

desrat ist der Auffassung, daf der vorliegende Entwurf des Rahmenprogramms
diesem Anspruch nicht gerecht wird. Vielmehr werden die bisherigen Einzelpro-

gramme unveridndert fortgefithrt. Eine kritische Hinterfragung der Forderkriterien
ist nicht erkennbar.

Der Bundesrat bittet dic Bundesregierung, sich in den weiteren Verhandlungen fiir
eine entsprechende Uberarbeitung einzusetzen.
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