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Empfehlungen EU-In-K-Wi
der Ausschiisse

ZU Punkt der 723. Sitzung des Bundesrates am 27. Marz 1988

Griinbuch der Kommission der Européischen Gemeinschaften zur
Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien und
Informationstechnologie und ihren ordnungspolitischen Auswirkungen -
Ein Schritt in Richtung Informationsgesellschaft

KOM(97) 623 endg.; Ratsdok. 13289/97

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Ausschu fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K) und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiit den Ansto8 der Européischen Kommission zur Diskus-
sion des Konvergenzphinomens auf curopdischer Ebene. Neue Technologien
und neue Arten von Diensten im audiovisuellen Bereich erfordern eine Uber-
priifung und Weiterentwicklung des Ordnungsrahmens auf nationaler und eu-
ropdischer Ebene. Dadurch kann die Entwicklung der Informationsgesellschaft
in Europa unterstiitzt und berechtigten &ffentlichen Interessen Geltung ver-
schafft werden.

2. Der Bundesrat stellt fest, daB die Bundesrepublik Deutschland die Entwicklung
zur Informationsgeselischaft aktiv und intensiv unterstiitzt. Die Bundesrepublik
Deutschland hat ihren Ordnungsrahmen bereits zeitgerecht weiterentwickelt.
AuBerdem unterstiitzen Bund und Linder die Entwicklung durch umfangreiche
Medienprogramme und Férderkonzeptionen.
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Der Bundesrat stellt fest, daB von Bund und Lindern eine Strategie gepriift
wird, wie - auch unter Beriicksichtigung des Verbraucherschutzes - in einem
zeitlichen Horizont von zehn Jahren die grundsitzliche Umstellung von analo-
ger auf digitale Verbreitung erreicht werden kann. Ergdnzend sollte gepriift
werden, welche MaBnahmen erforderlich sind, um dieses Ziel auch auf euro-
pdischer Ebene zu erreichen.

Der Bundesrat stellt fest, daB dem Griinbuch durchgingig ein Verstindnis von
Konvergenz zugrunde liegt, das einseitig technisch und &konomisch ausgerich-
tet ist. Dieses Grundverstindnis fiihrt zu Schlufolgerungen, die dem Phidnomen
der Konvergenz in seiner Gesamtheit nicht gerecht werden. Der dem Griinbuch
zugrunde liegende Konvergenz-Begriff bedarf daher der Konkretisierung und
der Erweiterung. Nach Auffassung des Bundesrates miissen bei der Diskussion
des Konvergenz-Phinomens neben technischen und dkonomischen auch gesell-
schaftliche. kulturelle und politische Aspekte, die fiir die Entwicklung der In-
formationsgesellschaft von hoher Bedeutung sind, in die Uberlegungen einbe-

zogen werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf die Entwicklung in Richtung Informa-
tionsgesellschaft neben Konvergenzphinomenen auch die Tendenz einer zu-
nehmenden Diversifikation erkennen ldft. Diese Diversifikation mit einer stin-
digen Vervielfachung der Méglichkeiten und Anwendungen in Technik und
Wirtschaft, in Gesellschaft und Kultur sollte von der Kommission ebenfalls in
den Blick genommen und zum Thema-Konvergenz in Beziehung gestellt wer-
den. Nur so kann der Vielfalt der sich entwickelnden Informationsgesellschaft
in ausgewogener Weise Rechnung getragen werden.

Der Bundesrat stellt fest, dafl technische Konvergenz nicht zwingend zum Zu-
sammenwachsen von unterschiedlichen Arten von Angeboten und Diensten
fiihrt. Insbesondere folgt aus der technischen Konvergenz nicht die Notwendig-
keit einer rechtlichen Gleichbehandlung von Rundfunk, Neuen Diensten und
Telekommunikationsangeboten. Die rechtliche Einordnung von Diensten sollte
sich nicht nach den technischen Plattformen richten, auf denen die Dienste
transportieit werden, sondern an Art und Bedeutung der Angebote und Dienste
(funktionaler Begriff) ankniipfen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB ein rechtlicher Ordnungsrahmen nicht in
erster Linie als Zutritisschranke angesehen werden sollte, der die Entwickiung
zur Informationsgesellschaft behindert. Einem positiven Rechtsverstindnis ent-
sprechend ist ein ausgewogener Ordpungsrahmen die Voraussetzung, um
Rechtssicherheit zu gewdhrleisten, Dadurch wird eine kontinuierliche und mit
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10.

11.

den offentlichen Interessen zu vereinbarende Entwicklung der Informationsge-
sellschaft erst erméglicht.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da mit dem Rundfunkstaatsvertrag
(RAfStV), dem Mediendienstestaatsvertrag (MDStV), dem Informations- und
Kommunikationsdienste Gesetz (IuKDG) und dem Telekommunikationsgesetz
(TKG) in der Bundesrepublik Deutschland ein schlissiger und fiir kiinftige
Entwicklungen offener Ordnungsrahmen geschaffen wurde. Der Bundesrat hebt
hervor, daB} es sich dabei um ein abgestuftes Regelungssystem handelt, das je
nach Bedeutung eines Dienstes fiir die Meinungsbildung unterschiedliche
Anforderungen stellt. Diese notwendigen rechtlichen Anforderungen reichen
von dem Erfordernis der Lizensierung eines Rundfunkprogramms bis hin zum
zulassungs- und anmeldefreien Betrieb eines Medien- oder Teledienstes.

Der Bundesrat hilt ein solches Regelungssystem auf der Ebene der Mitglied-
staaten fiir geeignet, einerseits das wirtschaftliche Wachstum der neuen Dienste
durch sichere rechtliche Rahmenbedingungen zu fordern und gleichzeitig an-
dererseits den berechtigten dffentlichen Interessen Rechnung zu tragen. Er sieht
die Aufgabe der Europiischen Union darin, den Meinungsaustausch zwischen
den Mitgliedstaaten iiber die Entwicklung und Umsetzung solcher Rahmenbe-
dingungen zu fordern. Damit wird auch dem Grundsatz der Subsidiaritit im
EG-Vertrag angemessen Rechnung getragen.

Der Bundesrat begriifit die Diskussion iiber Mindeststandards in den Bereichen
Jugendschutz, Datenschutz, Verbraucherschutz sowie - fiir einzelne Dienste -
tber die Verantwortlichkeit in den Bereichen Gegendarstellung und Impres-
sumsptlichten. Unter Wahrung der Kompetenzen der Mitgliedstaaten und des
Subsidiarititsprinzips sollten ausschlieBlich grundlegende und unverzichtbare
Prinzipien gemeinsam festgelegt werden, um so eine die wirtschaftliche Ent
wicklung hemmende Uberregulierung in Europa zu vermeiden.

Der Bundesrat widerspricht der Auffassung der Kommission, daB Finanzierung,
Auftrag und Entwicklung des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks neu beurteilt
werden sollten. Der Auftrag der éffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist in
der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen einer sorgfiltig ausgewogenen
dualen Rundfunkordnung inhaltlich begriindet und verfassungsrechtlich veran-
kert. Dies umfaBt auch die Bestands- und Entwicklungsgarantie im Rahmen
eines konvergierenden Umfelds. Mit dem Amsterdamer Protokoll iiber den of-
fentlich-rechtlichen Rundfunk sind die Befugnisse der einzelnen Mitgliedstaa-
ten zur Sicherung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks auch im europ#ischen
Recht zweifelsfrei verankert. Der Bundesrat lehnt eine Anderung dieser Rah-
menbedingungen ab.
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13.
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15.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Bundesrepublik Deutschland bereits einen na-
tionalen Ordnungsrahmen fiir die neuen Dienste geschaffen hat, der in wesent-
lichen Punkten der Option 2 des Griinbuchs entspricht. Der Bundesrat ist der
Auffassung, dall ein separates Regelungsmodell fiir die neuen Dienste auf na-
tionaler Ebene die beste Losung ist, um den im Griinbuch dargestellten Ent-
wicklungen gerecht zu werden. Der Bundesrat spricht sich gegen die Schaffung
eines neuen europiischen. Reguliernngsmedells aus, wie es in dem Griinbuch
mit Option 3 zur Diskussion gestellt wird. Der Bundesrat ist der Auffassung,
duB es keiner neuen Regulierungsbehérde bedarf.

Der Bundesrat begriiBt die Uberlegungen der Kommission, die internationalen
Aktivitaten stirker zu koordinieren. Er hat in diesem Zusammenhang auch von
der Mitteilung der Kommission "Globalisierung und Informationsgesellschaft -
Die Notwendigkeit einer stirkeren internationalen Koordinierung” Kenntnis
genommen. Bei der Diskussion {iber eine multilaterale Charta sollte einer Ver-
stindigung auf Mindeststandards insbesondere in den Bereichen Jugendschutz,
Datenschutz, Verbraucherschutz, Schutz der Menschenwiirde sowie der Ver-
antwortlichkeit von Diensteanbietern ausreichend Rechnung getragen werden.
Neben den wirtschaftlichen Fragestellungen des Elektronischen Geschiftsver-
kehrs sollten die kulturellen und gesellschaftspolitischen Fragestellungen stér-
ker einbezogen werden, da nur so eine mit den &ffentlichen Interessen zu ver-
einbarende Entwicklung der Informationsgesellschaft erwartet werden kann.

Von dem Griinbuch zur Konvergenz der Branchen Telekommunikation, Medien
und Informationstechnologie sowie der Mitteilung der Kommission zur Globa-
lisierung und Informationsgesellschaft werden Gesetzgebungsbefugnisse der
Liinder betroffen, die diese unter anderem mit dem Rundfunkstaatsvertrag und
mit dem Mediendienstestaatsvertrag wahrgenommen haben. Soweit im Schwer-
punkt Gesetzgebungsbefugnisse der Linder betroffen sind, ist diese Stellung-
nahme des Bundesrates gemiB § 5 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Zusammenar-
beit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen Union
(EUZBLG) vom 12.03.1993 (BGBL I S. 313) maBgeblich zu beriicksichtigen.

Gemif § ¢ Abs. 1 EUZBLG zieht die Bundesregierung auBerdem Vertreter der
Linder zu den Verhandlungen der Kommission und des Rates hinzu.
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16. Fiir die Gremien der Kommission und des Rates benennt der Bundesrat gemaf

17.

§ 6 Abs. 1 EUZBLG als Vertreter fiir die Beratungen der Vorlage

einen Bediensteten des Landes Baden-Wiirttemberg,
Staatsministerium Baden-Wiirttemberg
(Regierungsdirektor Bernd Friedrich),

und

einen Bediensteten des Landes Nordrhein-Westfalen,
Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr

(Mintsterialrat Dr. Hermann Lossau).

Fiir die Gremien der Kommission und des Rates benennt der Bundesrat einen
Vertreter des Landes Schleswig-Holstein, Staatskanzlei, und einen Vertreter des
Landes Baden-Wiirttemberg, Staatsministerium.

Der federfithrende Ausschuff fiir Fragen der Europiischen Union wider-
spricht den Empfehlungen in den Ziffern 16 und 17 mit folgender Begriin-
dung:

Eine vorlagenbezogene Benennung ist nicht erforderlich. Bei der Vorlage han-
delt es sich lediglich um ein Griinbuch, das als Diskussionsgrundlage fiir evtl.
noch zu erarbeitende Vorschlige zu Rechissetzungsakten dient. Dariiber hinaus
wird die Vorlage voraussichtlich in Gremien beraten, fiir die der Bundesrat be-
reits Lindervertreter benannt hat.



