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EntschlieBung zum Bericht des Europdischen Rates an das Eurcpidische Parlament
iber die Fortschritte der Europiischen Union im Jahr 1995 (gem3B Artikel D des
Vertrags iiber die Eurcpiische Union) (C4-0409/396)

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf Artikel D des Vertrags iiber die Europdische Union,

in Kenntnis des Berichts des Europdischen Rates an das Buropidische Parlament
iiber die Fortschritte der FEuropdischen Union im Jahr 1995 (C4-0409/96) und
im Hinblick auf die Titigkeiten des Europdischen Rates im Jahr 1996,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. Juli 1596 zu den Fortschritten
bei der Durchfiihrung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (Januar
- Dezember 1995)¢1J,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise des
Vertrags iber die Furopiische Union im Hinblick auf die Regierungskonferenz
1996 - Verwirklichung und Entwicklung der Union(??,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 1995 zur Tagesordnung
der Regierungskonferenz 1996 im Hinblick auf die Tagung des Européiischen
Rates in Madrid(3),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 1995 zu den im Jahr
1995 erzielten Fortschritten bei der Verwirklichung der Zusammenarbelt in den

Bereigﬁfn Justiz und Inneres gemiB Titel VI des Vertrags i{iber die Europdische

Union
in Kenhtnis des SchluBlberichts der Reflexionsgruppe,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 13. M3rz 1996 (i) mit der Stellung-
nahme des Europiischen Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz und
(ii) zur Bewertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und Festlegung der poll

tischen Priorititen des EP im Hinblick auf die Regierungskonferenz'®/,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 27. Mirz 1996 zum Bericht des
Europidischen Rates an das Europdische Parlament ilber die Fortschritte der
Europdischen Union im Jahr 1994 (gemdB Artikel D des Vertrags liber die
Europédische Union)(8),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Juni 1996 zu der Tagung des
Europidischen Rates in Florenz und der RegierungSkonferenz(7,

in Kenntnis des Berichts des Instituticonellen Ausschusses (A4-0396/96),

in der Erwdgung, daB das Hauptziel des Vertrags darin besteht, die Union auf
verstirkte demokratische Legitimitit, die ihren deutlichsten Ausdruck im
Europidischen Parlament findet, und verstarkte staatliche Legitimitdt, deren
héchste Verkdrperung der Europdische Rat darstellt, zu grinden,

(1)
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ABl. C 261 vom 09.09.1996, S. 154.
ABl. C 151 vom 19.06.1995, 5. 56.
ABl. C 17 vom 22.01.1996, 5. 149,
ABL. C 17 vom 22.01.1996, S. 179.

ABl. C 96 vom 01.04.1996, S. 77.

ABl., C 117 vom 22.04.1996, S. 16.
ABl. C 198 vom 08.07.1996, 5. 78.
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B. in der Erwigung, daB daher der in Artikel D des EU-Vertrags verankerte Dialog
zwischen dem Europidischen Rat und dem Europdischen Parlament ein wesentliches
Element der neuen europdischen Architektur darstellt,

C. in der Erwigung, daB die Verwirklichung dieser Architektur eine Stirkung der
europdischen Staatsbiirgerschaft sowie eine echte Subsidiaritat zwischen den
Mitgliedstaaten und den europdischen Organen erfordert, -

D. in der Erwigung, daB die Aussprachen iiber die Lage der Union im Plenum dem
Europdischen Rat nicht als Vorwand dienen diirfen, seinen formellen Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Europdischen Parlament nicht nachzukommen,

E. in der Erwigung, daB die Bilanz der Funktionsweise des Vertrags im Bereich
der Sozialpolitik ziemlich negativ ist und daB sich die wirtschaftliche
Wiederbelebung Europas in einem sozial integrierten Rahmen vollziehen muB,

F. in der Brwigung, daB die derzeitigen Zweifel aufgrund der schwierigen wirt-
schaftlichen und sozialen Lage die Gefahren des Nationalismus erhdhen; die
Verstirkung der europdischen Integration stellt mithin die einzig angemessene
Antwort dar,

_G. 1in der Erwigung, daB die erforderliche Verwirklichung der WWU die monetari-
stischen Politiken zu verschirfen scheint; daher wird eine demokratische
Lenkung der Wirtschaft immer notwendiger,

1. bedauert zutiefst, daB sich der vom Europdischen Rat vorgelegte Bericht auf
eine rein formale Aufzdhlung der rechtsetzenden und sonstigen Tadtigkeiten im
Bezugszeitraum beschrinkt; ist der Auffassung, daB der Europdische Rat dabei
den ihm in Artikel D Absatz 3 des Vertrags erteilten Auftrag auBer acht ldBt;

2. erinnert daran, daB der Europiische Rat gemidB dem Vertrag die Aufgabe hat,
der Union die erforderlichen Impulse fiir ihre Entwicklung zu geben sowie
deren allgemeine politische Zielvorstellungen festzulegen; die Funktionen
des Europaischen Rates unterscheiden sich mithin von denen des Rates der
Union; ’

3. ist der Aauffassung, daB der Charakter des Berichts, den der Europdische Rat
dem Europdischen Parlament alljdhrlich vorzulegen hat, seinen genannten
Funktionen entsprechen muB; bittet den Europdischen Rat daher, kinftig auch
eine politische Bewertung der erzielten Fortschritte und der aufgetretenen
Probleme in seinen Jahresbericht aufzunehmen;

4. bittet auBerdem, daB der Bericht dem Europidischen Parlament vor Midrz jeden
Jahres iibermittelt wird und ihm eine Beschreibung der MaBnahmen beigefligt
wird, die ergriffen wurden, um den Mingeln abzuhelfen, auf die das Euro-
pdische Parlament in seiner EntschlieBung zum Bericht des Vorjahres hinge-
wiegen hat;

5, igt der Auffassung, daB die obengenannten Bereiche eine spezifische Bewertung
verdienen, da das Ausbleiben von MaBnahmen, die fiir ihr Funktionieren not-
wendig sind, der Glaubwiirdigkeit der Union und ihrer Organe schadet;

Wirtschafts- und Wihrungsunion

6. begriiBt die Beschliisse des Europdischen Rates im Hinblick auf die Einfihrung
der einheitlichen Wihrung; ist der Ansicht, daB sie die Unumkehrbarkeit der
Schaffung der Wirtschafts- und Wihrungsunion nach den Konvergenzkriterien,
dem Zeitplan und den Verfahren, die im Vertrag vorgesehen sind, bestdtigen;
igt der Auffassung, daB es gleichzeitig notwendig ist, die Mechanismen zu
verstirken, die eine engere Zusammenarbeit im wirtschaftlichen, sozialen und
steuerlichen Bereich ermdglichen;

Beschiaftigung

7. bekriftigt seine {berzeugung, daB die Einfligung eines der Beschédftigung
gewidmeten Kapitels - in dem die Ziele, Grundsitze und erforderlichen Ver-
fahren festgelegt werden, die gewdhrleisten sollen, daB die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung all ihrer Politiken der Beschifti-
gung in gebiihrender Weise Rechnung tragen, und durch das ein Beschdftigungs-
ausschuB mit einem Zhnlichen Status wie der WahrungsausschuB eingesetzt wird
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- in den Vertrag ein wirksames Instrument im gemeinsamen Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit darstellen wiirde; HuBert erneut seine {lberzeugung, daB iber
eine einfache Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten hinausgegangen
werden muB und daB der Union die zur Verwirklichung der gemeinsamen Politiken
in diesem Bereich notwendigen Instrumente an die Hand gegeben werden miissen;

Binnenmarkt

8.

10.

11.

ist der Auffassung, daB der Binnenmarkt eine wesentliche Errungenschaft der
Union bleibt und durch Beseitigung der noch bestehenden Hemmnisse grdBtmbg-
liche Vorteile daraus gezogen werden sollten; der Rat muB endlich iber die
Satzung der Europidischen Gesellschaft und den rechtlichen Rahmen fiir bio-
technologische Erfindungen entscheiden;

ist der Ansicht, daB die zustandigen nationalen Verwaltungen durch die Besei-
tigung kostentrichtiger biirckratischer Hindernisse, die die Schaffung wvon
Arbeitsplatzen erschweren, die Bedingungen f£iir die Unternehmer erleichtern
sollten;

ist der Auffassung, daB die Liberalisierung nicht zu Lasten der Errungen-
schaften unserer Gesellschaft erfolgen darf und die Férderung von Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse als Zielsetzung in den Vertragstext
aufgenommen werden sollte;

bedauert die Infragestellung der Rechtsgemeinschaft, die unsere Union ist und
bleiben soll, und die widhrend der BSE-Krise zur Regierungsmethode erhobene
Lihmung der Arbeiten der Organe;

Betrugsbekdmpfung und Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft

12.

ist der Auffassung, daB zur wirksamen Bekimpfung der betriigerischen Verwen-
dung von Gemeinschaftsmitteln Vorschriften in den Vertrag aufgenommen werden
missen, die es der Union gestatten, im Wege eines demokratischen Verfahrens
die gebotenen Sanktionen und sonstigen MaBnahmen zu beschliefen;

Transparenz

13.

ist der Auffassung, daB die Trangparenz des Entscheidungsprozesses und der
damit verkniipfte Zugang der Offentlichkeit zur Information grundlegende demo-
kratische Rechte sind, die im neuen Vertrag ausdriicklich verankert werden
miisgen; fordert die Verdffentlichung der Abstimmungen im Rat und daB dieser
6ffentliche Sitzungen abhilt, wenn er rechtsetzend titig wird;

Unionsbiirgerschaft

14.

15.

16.

ist erfreut iiber den BeschluB, der in Anwendung von Artikel 8 ¢ des EG-Ver-
trags zum Schutz der Unionsbiirger durch diplomatische und konsularische Ver-
tretungen gefafBt wurde, und weist darauf hin, daB der Unionsbiirgerschaft ein
pridziser rechtlicher Inhalt verliehen und sie daher besser definiert werden
mui;

erinnert daran, daB gem3B Artikel 8 a EGV "jeder Unionsblirger ... das Recht
[hat], sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ... frei zu bewegen und
aufzuhalten", daB aber die unerldBlichen flankierenden MaBnahmen, die im Wege
des in Titel VI VEU vorgesehenen zwischenstaatlichen Verfahrens hitten be-
schlossen werden sollen, immer noch auf sich warten lassen und es nicht ein-
mal méglich war, das in Artikel 7 a EGV vorgesehene Ziel des freien Verkehrs
von Perscnen zum 1. Januar 1993 zu verwirklichen, was das Parlament veran-
laBte, den Gerichtshof anzurufen;

erachtet es fiir notwendig, Regeln fiir die Beziehungen zu Drittlindern aufzu-
stellen, die Rechte und Pflichten der Biirger von Drittlindern, die ihren
Wohnsitz in der Union haben, festzulegen, ihre Integration zu f£&rdern und
gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Intoleranz und jedwede Diskriminierung
aufgrund der Religionszugehfrigkeit, des Glaubens oder des Geschlechts anzu-
gehen; ) ’
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Rechtsetzung und interinstitutionelle Beziehungen

17. hi3lt eine Umgestaltung des allzu kompliziert und ineffizient gewordenen Ent-
scheidungsprozesses durch Vereinfachung der gegenwdrtig im Vertrag vorgesehe-
nen Verfahren und deren Beschrinkung auf die Verfahren der Mitentscheidung,
der Zustimmung und der Konsultation fiir erforderlich;

18. betont erneut die Notwendigkeit, den Anwendungsbereich der Mitentscheidung
auf gdmtliche Legislativakte auszudehnen, um die Demokratisierung und Verein-
fachung des europiischen Gesetzgebungsverfahrens zu gewdhrleisten;

19. ist der Auffassung, daB die Bilanz deg Mitentscheidungsverfahrens im Berichts-
jahr als positiv und ermutigend gewertet werden kann, worin sich die vitali-
tdt dieses Verfahrens und die ihm innewohnenden M8glichkeiten zeigen; gleich~
wohl sollte das Mitentscheidungsverfahren verbessert und vereinfacht werden,
ohne dabei geinen Charakter zu verindern;

20. verweist darauf, daB die Probleme im Zusammenhang mit der Mitentscheidung
zumeist das Vermittlungsverfahren betreffen, und erinnert daran, daB sich die
Delegation des Parlaments hiufig einem Rat gegeniiberstand, der nicht dialog-
fahig und durch eine sehr weitreichende "Solidaritdt" verbunden war, wenn die
Interessen eines Landes oder des Rates auf dem Spiel standen;

21. bedauert, daB der Rat selbst dann den Konsens sucht, wenn er mit qualifizier-
ter Mehrheit abstimmen kdnnte, was die Verhandlungen erheblich erschwert;

22. bedauert zutiefst, daB die Minister nicht regelmfBig im VermittlungsausschuB
zugegen sind und sich durch die Sténdigen Vertreter vertreten lassen;

AuBenpolitische MaBnahmen

23. verweist darauf, daB die Union der grdBte Geber multilateraler Entwicklungs-
hilfe und humanitdrer Hilfe ist und die grdéBten Kontingente fiir friedens-
erhaltende MaBnahmen zur Verfiigung stellt, ihr Einsatz jedoch letztlich auf
der internationialen Bilhne nach wie vor nur sehr begrenzt sichtbar wird wegen
ihrer unzureichenden Zustindigkeiten fiir die Betreibung einer echten gemein-
samen AuBen- und Sicherheitspolitik;

24. ist der Auffassung, daB die auBenpolitische Identitdt der Union gestirkt
werden muB; die Union muB in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen mit einer
Stimme sprechen und darf den Warenhandel und den Handel mit Dienstleistungen
nicht mehr unterschiedlich behandeln;

GASP

25. ist der Auffassung, daB 1995 ein Riickschritt in’der Durchfiihrung der GASP zu
verzeichnen war, der um so augenfdlliger ist, als die auBenpolitische Tatig-
keit der Union besonders intensiv war; bedauert daB die gemeinsamen Stand-
punkte und Aktionen gualitativ und quantitativ sogar hinter denen des Jahres
1994 zurickblieben;

26. stellt fest, daB eine zentrale Analysestelle eingerichtet werden muB, die in
der Lage ist, die bestehenden Risiken und Gefahren aus europdischer Sicht
abzuschitzen;

27. bedauert, daB es nicht mdglich war, zu einer interinstitutionellen Vereinba-
rung iiber die Anwendung von Artikel J.7 des Vertrags zu gelangen, und ersucht
den Rat, das Parlament regelmiBig iiber die Entwicklung der GASP zu unter-
richten und vorsorglich zu den gemeinsamen Standpunkten und Aktionen zu kon-
sultieren, die er festzulegen gedenkt;

Justiz und Inneres

28. stellt fest, daB in der Titigkeit der Union in diesem Bereich weiterhin die
Mingel der derzeit geltenden Regelung zutage treten: mangelnde demokratische
Kontrolle (gegen Artikel K.6 des Vertrags wird systematisch verstoBen),
fehlende richterliche Kontrolle und die Einstimmigkeitsregel, die die Be-
schluBfassung erschwert;



29.

30.

31.
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hebt hervor, daB die Beschliisse, die in Anwendung von Titel VI des EU-Ver-
trags gefaBt werden, die Blirger unmittelbar betreffen und es deshalb uner-
1ldBlich ist, daB sie alle verdffentlicht werden;

beklagt, daB im Ubereinkommen ilber die Errichtung von Europol, dessen Annahme
gich immer wieder verzégerte, das Opting-out-Prinzip hinsichtlich der Zustin-
digkeit des Gerichtshofs zugelassen wurde;

ist erfreut {iber die MaBnahmen zur Koordinierung der Terrorismusbekimpfung
(die Erkldrung von Gomera und das {bereinkommen iber das vereinfachte Aus-
lieferungsverfahren zwischen den Mitgliedstaaten) und ist der Angicht, daB
die Koordinierungsbemiihungen in der Zukunft fortgesetzt werden miissen; ist
ferner der Ansicht, daB zusdtzliche Anstrengungen unternommen werden miissen,
um die Bekidmpfung des Terrcorismus zu koordinieren;

Erweiterung

32.

ist der Auffassung, daB die Erweiterung eine beispiellose Chance fiir die po-
litische Einigung Eurcpas sowie dile Verstirkung der Leitprinzipien der Union
- Freiheit, Frieden, Demokratie, Schutz der Menschenrechte und eine harmoni-
sche wirtschaftliche und soziale Entwicklung - darstellt; weist jedoch darauf
hin, daB die Regierungskonferenz die Union mit den erforderlichen Instrumen-
ten zur Durchfilhrung der Erweiterung ausstatten muB; ist zudem der Ansicht,
daB sich die beitrittswilligen Staaten dariiber im klaren sein sollten, daB
sich die Europiische Union nicht auf den Binmenmarkt beschrinkt, sondern
auch einen EinigungsprozeB der Mltglledstaaten im Bereich von Politik, Wirt-
schaft und Wihrung darstellt;

Regilerungskonferenz

33.

34.

35.

36.

bedauert daher, daB der Rat entschieden hat, das Europdische Parlament, das
einzige in allgemeiner und direkter Wahl von den Biirgern gewdhlte Gemein-
schaftsorgan, von den Arbeiten der Regilerungskonferenz auszuschlieBen und
nicht einmal als Beobachter daran teilnehmen zu lassen, ungeachtet der dies-
beziiglichen Bemiihungen der italienischen Prisidentschaft;

beklagt die mangelnde Entschlossenheit, die die Verhandlungspartner bei der
Regierungskonferenz bisher an den Tag gelegt haben, sowie die stindigen Er-
kldrungen von Regierungsvertretern, die die Abwicklung der Konferenz beein-
trichtigen;

betont erneut, daB es keine Erweiterung ohne umfassende instituticnelle
Reform der Union geben kann, und lehnt kategorisch jeden Versuch ab, die
wahren Anliegen der Regierungskonferenz bis zu eilner spiteren Reform zu ver-
tagen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Europdischen Rat, dem
Rat, der Kommission sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu {bermitteln,



