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EntschlieBung zum Griinbuch der Kommission mit dem Titel "Faire und effiziente
Preise im Verkehr - Politische Konzepte zur Internalisierung der externen Kosten
des Verkehrs in der Furopdischen Union" (KOM(95)}0691 - C4-0610/9%)

Das Eurcopdische Parlamenf, . L

in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission mit dem Titel “"Faire und effiziente
Preise im Verkehr - Politische Konzepte zur Internalisierung der externen
Kosten des Verkehrs in der EuropZischen Union" (KOM(95)0691 - C4-0610/95),

unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommissiorn fiber "eine dauverhaft umwelt-
gerechte Mobilit&t" (KOM(52)0046), das WeiBbuch iiber die kiinftige Entwicklung
der gemeinsamen Verkehrspolitik (KOM(92)0494), seine diesbeziigliche Ent-
schlieBungen vom 18. September 199207 uynd 18. .Januar 1994¢2) sowie die
EntschlieBungen des Rates "Verkehr" hierzu,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Juni 1996'zur Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Eurppiische Parlament, d&en Wirtschafts- und
SozialausschuB und den AusschuB der Regionen iiber die gemeinsame Verkehrs-
politik - Aktionsprogramm 1995-2000¢3}, -

in Kenntnis der Mitteiluny der Kommission betreffend die kiinftige Strategie
zur Bekampfung der Luftverunreinigung durch den StraBenverkehr unter Beriick-
sichtiqung der Ergebnisse des Auto-0l-Programms (KOM{96)0248) und des europid-
ischen Programms betreffend .Emmissionen, Kraftgstoffe und Motortechnologien
(EPEFE} sowle in Kenntnis des Eurostat-Berichts "StraBenverkehr und Umwelt -
Energie und Steueraspekte”, woraus der Zusammenhang zwischen niedrigeren
Energiepreisen in der Europdischen Union und durchschnittlich steigendem
Energiekonsum pro Kopf im Verkehrsbereich hervorgeht,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr sowie
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industrie-
politik (Aa4-0012/97),

in der Erwidgung, daB die Gewdhrleistung einer auf Dauer tragbaren Mobilitit
die Maxime der europdischen Verkehrspolitik darstellt,

in der Erwdgung, daB die Mobilitidtsbediirfnisse der Bilirger und der Wirtschaft
durch die europdische Verkehrspolitik und eine bessere Verkehrslenkung, ins-
besondere durch die Anwendung der Telematik, befriedigt werden niissen,

in der Erwdgung, daB leistungsstarke und wirtgchaftliche Verkehrsnetze die
Grundlage darstellen f{ir den Binnenmarkt, die Freiziigigkeit und den freien
Warenverkehr, die Integration und die Entwicklung des gesamten europiischen
Kontinents sowie flir seinen wirtschaftlichen Wiederaufschwung und die Ver~
besserung der Beschdftigungslage, : T

in der Erwdgung, daB die Verkehrsnachfrage praktisch parallel zum Bruttoin-
landsprodukt gestiegen ist und daB die Verkehrsdienste etwa 7 Millionen
Menschen beschidftigen und zirka 4% des Bruttoinlandsprodukts aufbringen,

in der Erwdgung, daB die Ideen des Griinbuchs nicht bezwecken sollen, Staats-
und Unionskassen zusdtzlich zu fldllen, sondern e& vielmehr den EU-Birgern und
-Unternehmen ermdglichen kdnnen, bei nachhaltigem Mobilitdtsverhalten und
besgerer Transportlogistik Steuererleichterungen zu erzielen,

(1) ABl. C 284 vom 02.11,1992, S. 164 und 178,

(2)
(3)

ABl. C 44 vom 14.02,1994, '5. 53.
ABlL. C 181 vom 24.06.1996, S. 21.
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. in der Erwdgung, daB ein ressourcensparendes Verkehrsmanagement, belohnt

durch die Rahmenbedingungen der Internalisierung der externen Kosten, kiinftig
zur Stirkung der weltweiten Konkurrenzposition europiischer Unternehmen und
somit zur langfristigen VerbeSsérung der EU-Wirtschaft beitragen soll,

begriiBt das Griinbuch als Schritt zum Erhalt und zur Fortentwicklung einer auf
Dauer tragbaren Mobilitdt und als einen ersten Versuch zur Losung des Pro-
blems der Intermalisierung der éxternen Kosten des Verkehrs;

weist darauf hin, daB ez im Zusammenhang mit den anderen verkehrspolitischen
MaBnahmen gesehen werden muB, insbesondere mit den verschiedenen Richtlinien,
der Entwicklung des Biirgernetzes, der transeuropdischen Netze und der
Anwendung der Telematik; :

weist mit Nachdruck darauf hin, daB eine kohdrente Verkehrspolitik die
gleichen Berechnungsprinzipien auf alle Verkehrstriger (StraBe, Binnenschif-
fahrt, Schiene und Luftverkehr) anwenden muB, und weist die Kommission darauf
hin, daB den direkten Beziehungen zwischen den verschiedenen Verkehrstrigern
besondere Beachtung geschenkt wird, und schligt deshalb einen umfassenderen
Ansatz vor, bei dem alle Verkehrstriger berilicksichtigt werden;

weist die Kommission darauf hin, daB8 in dem integrierten Ansatz StraBe,
Schiene, Binnen~ und Kiistenschiffahrt auch gerade der kombinierte Verkehr ein
konkurrenzfihiges Angebot sein muB, und fordert die Kommission auf, dies bei
der Kostenanlastung zu beriicksichtigen;

weist darauf hin, daB eine ausgewogene Verkehrspolitik gleiche Wettbewerbs-
voraussetzungen fiir alle Verkehrstriger schaffen muB, so daB jeder die von
ihm wverursachten externen Kosten zu tragen hat; so fehlt im Griinbuch zum
Beispiel ein Konzept zur Anlastung der vollen Wegekosten fiir Schienen-,
Binnengchiffahrts- und Luftverkehr;

erkennt an, daB Stau-, Unfall-, Umwelt- und Lirmkosten bislang unzureichend
erfaft und auf die Verursacher ungelegt wurden; doch ist unberiicksichtigt
geblieben, daR auch bereits bisher ein Teil der erwihnten Kosten von den
Verkehrsteilnehmern getragen wird; .

weist mit Nachdruck darauf hin, daB das Beziffern von externen Kosten nicht
dazu dienen darf, den Verkehr "teurer" zu machen, sondern lediglich eine
effiziente Anlastung von bereits vorhandenen Kesten bewirken soll, fir deren
Ausgleich die héheren Einnahmen verwandt werden miissen;

. betont, daB die vorgeschlagenen MaBnahmen keinesfalls darauf abzielen, den

Giitertransport von den StraBen zu verbannen, denn der LKW ist ein unverzicht-
bares Verkehrsmittel zur fldchendeckenden Verteilung von Gitern; der StraBen-
gitertransport ist und bleibt notwendiger Bestandteil aller wirtschaftlichen
Tdtigkeit, muB sich jedoch ebenfalls nach dem Verursacherprinzip bemessen
lassen; :

hdlt die von der Kommission entwickelten Grundsdtze und Methoden, von einigen
Augnahmen abgesehen, im wesentlichen fiir geeignet, um externe Kosten zu in-
ternalisieren und damit den Verkehr zu entzerren sowie unt die Infrastrukturen
und Transportmittel rationeller und effizienter zu nutzen;

ist der Auffassung, daB die Anlastung von éxternen Kosten nur gleichzeitig
auf alle Verkehrstriger vollzogen werden darf, um nicht neue Wettbewerbsver-
zerrungen herbeizufiihren, urid fordert die Kommission auch auf, eine dynami-
sche Berechnungsgrundlage zu entwickeln, die es ermdglicht, Fortschritte in
der Umweltvertriglichkeit in die Anlastung der externen Kosten kostenmindernd
einflieBen zu lassen;

hdlt auch die Idee der elektronischen Erhebung der StraBenbenutzungsgebiihren
prinzipiell fiir geeignet, um die Kosten des StraBenverkehrs den Benutzernm
anzulasten; ’

hilt es fiir erforderlich, daB geeignete Regeln entwickelt werden, um den
Datenschutz zu gewdhrleisten;

verkennt jedoch nicht die Schwierigkeiten, die mit der Einfiihrung und mit dem
Betrieb eines derartigen Systems verbunden sind, und sieht es daher lediglich
als mittelfristige Option zur Internalisierung der Kosten an;
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hilt es daher fir erforderlich, daB kurzfristig verkehrspolitische MaBnahmen
ergriffen werden, die unter Berlicksichtigung der Ergebnisse des Griinbuchs zu
einer gerechteren Verteilung der Kosten des Verkehrs und zu einer Harmoni-
sierung der Wettbewerbsbedingungen fiir alle Verkehrstrdger fithren, wobei
sichergestellt werden muB, daB sie fir den Nutzer zumutbar sind und nicht zu
Verzerrungen in sozialer Hinsicht filhren; Blirger und Unternehmen miissen sich
auf einen berechenbaren Rahmen verlassen kénnen;

hadlt es fiir erforderlich, als erste Schritte die derzeitigen Steuverungsele-
mente der Verkehrgpolitik (KFZ-S5teuer, Mineraldlsteuer, Benutzungsgebiihren,
Zulassungssteuer sowie Mautgebiihren) unter Beriicksichtigung der besonderen
Gegebenheiten jedes einzelnen Landes europaweit zu harmonisieren, um sie dann
spiter ganz oder teilweise durch ein Road-Pricing-System zu ersetzen;

fordert daher die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bis zur flichen-
deckenden Einfithrung telematischer Abrechnungsmethoden zunichst die Mineral-
81- und die Kraftfahrzeugsteuersitze in der Gemeinschafi zu harmonisieren;

fordert die Kommission auf, die CO,~Emissionen und deren glcbale Umweltaus-
wirkungen in die Uberlegungen und MaBnahmen zur Internalisierung der externen
Kosten grundlegend einzubeziehen; _

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Harmonisierung
der KFz-Steuersitze das Fahrzeugmaterial, den Kraftstoffverbrauch, den poten—
tiellen SchadstoffausstoB, die Lirmentwicklung, die StraBenbelastung sowie
die Fahrzeugsicherheit als wichtige Kriterien fur die Bemessung des Steuer-
satzes zu beriicksichtigen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die XKontrolle des SchadstoffausstoBes, des
Lirms und der Fahrzeugsicherhelt sowie der Lenk- und Ruhezelten Zu ver-
schirfen;

unterstitzt den Vorschlag einer strengeren Fahrzeuginspektion und strikterer

Wartungsauflagen sowie die Einfithrung einer Erzeugerhaftung fir die Lang-

lebigkeit von Motoren und Abgasanlagen;

igt der Auffassung, daB Verschrottungsprogramme dazu beitragen wiirden, daB
die Fahrzeuge, die fiir die gréBte Luftverschmutzung verantwortlich sind,
frilhzeitig aus dem Verkehr gezogen werden; _ _
fordert die Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der anstehenden Novellierung der
Richtlinie 93/8%9/EWG die unterschiedliche Wegekostenanlastung fiir LKW und PKW

zu beriicksichtigen und eine nach StraBen- und Abgasbelastung gestaffelte Aus-

gestaltung der StraBenbenutzungsgebihren fir Lkw zu akzeptieren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezifische Regelungen
fiir okologisch besonders belastete Korridore zu entwickeln, und schligt
weiterhin vor, im Rahmen der Novellierung der Richtlinie 93/839/EWG hdhere
Gebiithren zur Finanzierung wvon Alternativldsungen zuzulassen; die Bkologisch
besonders belasteten Xorridore werden durch Gemeinschaftsrecht festgesetzt}

fordert die Rommission auf, im Rahmen der Internalisierung der Unfallkosten
ihre Berechnungsmethoden zu iberpriifen, und schldgt vor, einer stdrkeren
Differenzierung der Versicherungsprimien, die sich an den konkreten Risiken
orientieren sollten, den Vorzug zu geben;

fordert die Kommission auf, Lilcken sowchl in bezug auf Daten als auch in
bezug auf die Methode der Internalisierung mdglichst rasch und soweit wie
moglich zu schlieBen und an einer Verfeinerung und Vertiefung des Systems zu

arbeiten, wobei auch die Erfolge, die die einzelnen Verkehrstriger durch’

technische, organisatorische und infrastrukturelle Fortschritte bei der Fort-
entwicklung einer auf Dauer tragbaren Mobilitdt erzielen, zu beriicksichtigen
sind;

fordert die Kommission auf, eine umfassende Studie zu erstellen, die die
externen Kosten einzelner Verkehrstriger zweifelsfrei nachweist, damit im
nachfolgenden WeiBbuch SchluBfolgerungen auf verldBlicher Grundlage gezogen
werden kdnnen;

fordert die Kommission auf, Leitlinien fiir die Anwendung der Wettbewerbs-
regeln zu entwickeln, die die Einfilhrung einesg Road-Pricing-Systems er-
méglichen wiirden; ' ' :
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28. weist darauf hin, daB die Internalisierung der externen Kosten fiir die Ge-
setzgebung der Europdischen Union einen sehr wichtigen Schritt darstellt, im
groBen Zusammenhang aber auch die schrittweise Heranfiihrung der mittel- und
osteuropdischen Linder erforderlich ist; die Assoziierungsabkommen, die be-
ginnenden Beitrittsverhandlungen wund die Gesamteuropaischen Verkehrs-
konferenzen stellen ein mégliches Forum dar;

29. beauftragt seinen Prédsidenten, diese Entschlleﬁung der Kommission, dem Rat
dem Wirtschafts- und SozialausschuB sowie den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu libermitteln.



