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EntschlieBung zur Mitteilung der Xommission an das Europdische Parlament und den
Rat zur mdglichen Anwendung von Artikel K.9 des Vertrags iber die Europdische
Union (KOM{95)0566 - C4-0560/95)

Dags Europidigche Parlament,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Furopdische Parlament und
den Rat zur mdglichen Anwendung von Artikel K.9 des Vertrags iber die
Europidische Union (KOM($5)0566 - C4-0560/95},

unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 27. Oktober 1993 tber die
etwaige Anwendung von Artikel K.9 des Vertrags iiber die Europ#dische Union auf
die Asylpolitik (SEK(93)1687).

unter erneutem Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 17. Mai 1995 zur Funk-
tionsweise des Vertrags ilber die Europdische Union im Hinblick auf die Regie-
rungskonferenz(!? und vom 13. Mirz 1996 zur (i) Stellungnahme des Euro-
piischen Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz und zur (ii)
Bewertung der Arbeiten der Reflexionsgruppe und Festlegung der politischen
Priorititen des EP im Hinblick auf die Regierungskonferenz!?), denen zu-
folge die nachstehenden Punkte in gemeinschaftlichen Verfahren sowie im
Rahmen der Gemeinschaftsorgane zu behandeln sind:

- die Asylpolitik (Artikel K.1, Ziffer 1),
- die Vorschriften fiir das lberschreiten der AuBengrenzen der Mitglied-
staaten durch Personen {Artikel K.1, Ziffer 2),

~ - die Einwanderungspolitik und die Politik gegeniiber den Staatsangehérigén

dritter Linder (Artikel K.1, ziffer 3},

- die Bekimpfung des illegalen Drogenhandels {Artikel K.1, Ziffer 9), unter
Einbeziehung eines ausdriicklichen Hinweises auf den Menschenhandel und
insbesondere auf den Handel mit Minderjdhrigen und Frauen in diesen
Artikel,

- die Bekimpfung von Betriigereien im internationalen Mafstab sowie des orga-
nisierten Verbrechens (Artikel K.t1, Ziffer 5) sowie

- die justitielle Zusammenarbeit in Zivilsachen (Artikel K.1, zZiffer 6},

unter Hinweis auf den Bericht der Reflexionsgruppe zur Regierungskonferenz
1996,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere An-
gelegenheiten sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Recht und Birger-
rechte und des Institutionellen Ausschusses (A4-0349/96),

in der Erwigung, daB sich die Kommigsion und das furopiische Parlament
dariiber einig sind, daB die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inmeres nicht zufriedenstellend funktioniert und daB die Mehrzahl der dort
angesiedelten Politikbereiche, insbesondere die Asyl- und Einwanderungspo-
litik, vergemeinschaftet werden sollte,

in der Erwigung, daB die Anwendung der Bestimmungen von Artikel K.9 VEU zur
Erreichung dieses Ziels die genannten Probleme nicht 18st, insbesondere im
Hinblick darauf, daB darin auf Artikel 100 c EGV als Rechtsgrundlage ver-
wiesen wird, was in der Rechtsetzungspraxis neben der Beibehaltung der Ein-
stimmigkeitsregel im Rat die Beschrinkung der Beteiligung des Europ#dischen
parlaments auf bloBe Konsultation bedeutet,

in der Erwigung, daB die Reflexionsgruppe zur Regierungskonferenz Reformen
in der Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres fiir vordringlich hilt und

(1)
(2)

ABl, C 151 vom 19.06.1995, S. 56.
ABl. C 96 vom 01.04.1996, 5. 77.



-3- Drucksache 116/97

daher davon ausgegangen werden kann, daB sich die Regierungskonferenz mit
diesen Fragen beschiftigen wird,

in der Erwdgung, daB eine Vergemeinschaftung verschiedener Bereiche von Titel
VI im Rahmen der Regierungskonferenz die Mdglichkeit bietet, die Rolle der-
Gemeinschaftsorgane stdrker zu gestalten, als dies bel einer Anwendung von
Artikel K.9 mdglich wire, so z.B. eine Mitenscheidungsbefugnis fiir das
Europdische Parlament vorzusehen,

in der Erwdgung, daB eine Anwendung von Artikel K.9 verfahrensmiBig keine
Vorteile gegeniiber einer Vertragsidnderung durch eine Regierungskonferenz
bietet, da in beiden Fillen Einstimmigkeit sowie die Ratifizierung durch alle
Mitgliedstaaten notwendig ist,

. bekrdftigt seine Auffassung, daB die offensichtlichen Mingel der Zusammen-

arbeit im Rahmen von Titel VI VEU, wie die mangelnde Effizienz der Entschei-

dungsverfahren und die fehlende demckratische Kontrolle, Transparenz und

Rechtssicherheit eine Uberfithrung wesentlicher Teilbereiche in die Kompetenz
der Gemeinschaft erforderlich machen;

bedauert erneut, daB die Kommission nicht schon’ lingst eine entsprechende
Initiative nach Artikel K.9 ergriffen hat, wie es vom Europ#ischen Parlament
mehrfach gefordert wurde; -

teilt die Auffassung der Kommission, daB es nicht sinnvoll ist, die Vver-
gemeinschaftung verschiedener Bereiche des Dritten Pfeilers gleichzeitig im
Rahmen der Regierungskonferenz und im Rahmen einer Initiative nach Artikel
K.9 zu betreiben, da dies die Gefahr einer Duplizierung und Verzettelung der
Arbeiten beinhaltet;

vertritt infolgedessen die Auffassung, daB der Vorschlag in der Mitteilung
der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat zur ndglichen An-
wendung von Artikel K.9 des Vertrags iiber die Europidische Union angenommen
werden sollte;

. erwartet von der Regierungskonferenz konkrete Ergebnisse beziiglich der Fest-

legung klarer politischer Ziele und der Vergemeinschaftung unter anderem der
Asylpolitik, der Einwanderungspolitik, der Politik in bezug auf das Uber-
schreiten der AuBengrenzen, der Bekidmpfung des Drogenhandels, des Menschen-
handels und von Betrilgereien im internationalem MaBstab, insbesondere gegen
die finanziellen Interessen der Gemeinschaften, sowie von Teilbereichen der
justitiellen Zusammenarbeit in Zivilsachen;

fordert die Regierungskonferenz auf, Artikel K.9 auf alle verbleibenden
Bereiche des Artikels K.1 auszudehnen sowie eine Entscheidung des Rates mit
qualifizierter Mehrheit {iber die Anwendung von Artikel K.9 vorzusehen;

. fordert die Kommission auf, unmittelbar nach Abschlul der Regierungskonferenz

die dort erreichten Ergebnisse und etwaigen Fortschritte insbescondere bezilig-
lich der Vergemeinschaftung bestimmter Bereiche der Justiz und Innenpolitik
zu liberpriifen und ihm dariiber Bericht zu erstatten, und falls diese Ergeb-
nisse nicht seinen Erwartungen entsprechen, eine Tnitiative nach Artikel K.§
einzuleiten;

. beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission,

den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten zu {ibermitteln.




