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Zusammenfassung

Die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer enthidlt u.a. den
Grundsatz, daf} jegliche Beschiftigung gerecht entlohnt werden muB. Im September 1993
legte die Europdische Kommission ihre Stellungnahme zu einem angemessenen Arbeits-
entgelt vor. Der Schwerpunkt der Stellungnahme lag auf den folgenden drei Aktionsberei-
chen in den Mitgliedstaaten: MaBnahmen zur Verbesserung der Transparenz der Entgelte
auf dem Arbeitsmarkt, Aktionen, die das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt
sichern helfen;, MalBnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen. Die Sozialpartner
wurden aufgefordert, sich mit diesen Themen zu befassen.

Die Europdische Kommission stellte sich eine Reihe von Aufgaben, die sich wie folgt
zusammenfassen lassen: qualitative Verbesserung der Informationen im Hinblick auf das
Einkommensgefiige; verbesserte Anpassung von beruflichen Bildungsmafinahmen an den
Bedarf, Forderung des Informationsaustauschs iiber gute Praktiken bei der Entlohnung;
Durchfithrung weiterer Studien zur Férderung einer Anniherung der MaBinahmen zugunsten
eines angemessenen Arbeitsentgelts. Die Kommission arbeitete im AnschluB an eingehende
Konsultationen mit den Sozialpartnern einen Bericht aus, der dem Rat, dem Wirtschafts-
und Sozialausschull sowie dem Europiische Parlament vorgelegt werden soll.

Die Ergebnisse dieses Berichts beruhen vor allem auf einem speziellen Fragebogen, der
den Regierungen aller Mitgliedstaaten tbermittelt worden war und durch den Auskiinfte
uber die seit der Abgabe der Stellungnahme im Jahr 1993 erzielten Fortschritte eingeholt
werden sollten. Alle Mitgliedstaaten haben, allerdings mit unterschiedlich vielen Einzel-
angaben, darauf geantwortet.

Die SchluBfolgerungen lassen sich in drei Schwerpunktbereiche untergliedern: a) Rechts-
vorschriften und Verordnungen b} Entgeltfestsetzung c) Informationen tiber das Lohn-
gefluge. .

a) Rechtsvorschriften und Verordnungen

In den meisten Mitgliedstaaten gab es bereits vor der Stellungnzhme ein grundlegendes
Geriist zugunsten angemessener Arbeitsentgelte. Bestimmungen zur Chancengleichheit
warer hiufig die Vorldufer fiir Rechtsvorschriften zum Schutz schwacher Gruppen.

Einige Mitgliedstaaten waren der Ansicht, daBB der Begriff des angemessenen Arbeits-
entgelts schwer faBlich ist, da er sich aus den unterschiedlichen, wenngleich zusammen-
hingenden Problemen des gerechten Lohns und des angemessenen Lebensstandards herlei-
tet. Ein gerechter Lohn aber ist lediglich ein, freilich wichtiges, Element zur Erzielung
eines angemessenen Lebensstandards.

Es gab nur wenige Anzeichen dafiir, dafl die Mitgliedstaaten die Stellungnahme als Aus-
loser fur Aktionen betrachtet haben. Der engste Zusammenhang 146t sich im Bereich der
Heimarbeit feststellen, fiir den einige Mitgliedstaaten Mafinahmen getroffen haben, al-
lerdings moglicherweise unter dem Einflu} eines komplexen Biindels von Gegebenheiten.
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Die Mehrheit der Mitgliedstaaten war der Ansicht, daBB Eingriffe in die Entgeltfestsetzung
nicht wiinschenswert seien und moglichst unterbleiben sollten. Dies war selbst in denjeni-
gen Mitgliedstaaten der Fali, in denen es eine Politik des gesetzlichen Mindestlohnes gibt.

1

b) Entgeitfestsetzung

In einigen Mitgliedstaaten nahmen die Einkommensungleichheiten zu, eine Tendenz, die
durch Entwicklungen in der Wirtschaft verscharft wird, wie etwa das delayering und
demerging (also das Beseitigen von Management-Ebenen und das Aufteilen von Unter-
nehmen in kleinere Einheiten), durch das neuer Druck auf die Arbeitnehmer und ihre
Arbeitsplitze ausgeiibt wird.

Veridnderungen an der Art und Weise, wie Lohne festgelegt werden, etwa die Zunahme der
Leistungsentgelte und der Abbau der traditionellen Formen der Tarifvereinbarungen in
einigen Mitgliedstaaten haben die Méglichkeiten zur Uberwachung und zur Aufrechterhal-
tung angemessener Arbeitsentgelte verringert.

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt wie etwa die Zunahme von Sonderformen des
Beschéftigungsverhiltnisses und von ungesicherten Arbeitsverhiltnissen haben die Moég-
lichkeiten der Mitgliedstaaten beeintrachtigt, EinfluB3 auf die Lohnpolitik zu nehmen.

c) Informationen zum Lohngefige

Die Transparenz beziiglich der Informationen {iber Entgelte blieb in allen Mitgliedstaaten
problematisch. Die weitgehend in den Mitgliedstaaten vorhandenen Statistiken iiber Lohne
und Gehilter sind haufig zu allgemein und zu alt, um zu groBerer Transparenz zu verhel-
fen, und die Daten Uber Entgelte, die sich aus den Informationen iiber freie Stellen ent-
nehmen lassen, kranken an einer zu engen Basis.

Arbeitsmarktentwicklungen wie etwa die Fragmentierung der Entgeltvereinbarungen
kénnen die Grundlagen fir die Uberwachung und Festlegung der Mindestlohne in einigen
Mitgliedstaaten aushohlen,

Informationen iber das Lohngefiige und die Veridnderungen bei den Einkommensunter-
schieden sind nicht tberall in der EU vorhanden. Doch wurden durch Eurostat neue Infor-
mationsquellen erschiossen und durften in den nichsten Jahren manche niitzlichen Indikato-
ren liefern.

Einige Mitgliedétaaten stellten den Wert EU-weiter Informationen tiber Entgelte in Frage,
die angesichts der zuweilen betrachtlichen Unterschiede im Hinblick auf Lebensstandard,
Lohne und Lohnnebenkosten zwischen den Mitgliedstaaten problematisch wiren.

Auf der Basis der von den 7 Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Italien, die Nieder-
lande, Osterreich, Portugai und das Vereinigte Konigreich) tibermittelten Daten scheint
hervorzugehen, daB die Einkommensungleichheiten zunehmen, mit teilweiser Ausnahme
der Niederlande, wo diese Entwickiung erst in den letzten Jahren zu beobachten war.
Dariiber hinaus scheint in der Dienstleistungsbranche eine gréBere Einkommensungleichheit
vorzuherrschen als in der Industrie.
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Die Kommission konnte anhand dieser Daten eine Reihe von Schwerpunktbereichen
ausmachen, in denen kinftig Mafinahmen durchgefithrt werden sollen. Dabei handelt es
sich vor allem um folgende Bereiche:

Verbreitung guter Praktiken zu Beschiftigungsbedingungen allgemein und der Léhne im
speziellen, vor allem in den Betrieben.

Uberwachung der Entwicklung im Bereich der Weiterbildung und deren Auswirkungen
auf Einkommensverbesserungen sowie deren Stellenwert fiir Arbeitgeber, Des weiteren soli
untersucht werden, wie die Weiterbildungsangebote wahrgenommen und gefordert werden
(z.B. durch Bildungsurlaub, Ausbildungszuschiige usw.); s o

Forderung im Hinblick auf eine Verbesserung der Bereitstellung zuverldssiger und
aktueller Informationen zur Lohnfestsetzung und zum Lohngefiige in allen Mitgliedstaaten
sowie in ausgewihlten Drittlindern; '

Ausbau eines nationalen Informationssystems zu freien Stellen auf dem Arbeitsmarkt
und Zugang zu diesem System fiir alle Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere fiir
Arbeitsuchende.
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1.0 Allgemeine Einfiihrung
1.1 Vorgeschichte

Nach umfangreichen Hintergrundrecherchen und Riicksprachen mit den Sozialpartnern
legte die Kommission am 1. September 1993 ihre Stellungnahme zu einem angemessenen
Arbeitsentgelt vor'. Damals gab es erhebliche Sorgen wegen langanhaltender Arbeitsmarkt-
probleme, die sich auch auf die Zahlung gerechter Entgelte negativ auswirkten. So wurde
in der Stellungnahme die Notwendigkeit von Produktivititssteigerungen unterstrichen, um
eine Angleichung der Lohnsétze und eine Losung der Probleme aufgrund der Einkommen-
sunterschiede zu erreichen, die nicht immer reine Arbeitsmarktfaktoren widerspiegeln und
haufig zu einer offenkundigen Diskriminierung fithren.

Ausgangspunkt fur die Antwort der Kommission war die Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer, in der u.a. der Grundsatz aufgestellt worden war, daB
jegliche Beschaftigung gerecht entlohnt werden ‘muB. In Ausweitung dieses Grundsatzes
heift es in der Charta weiter, daBl jeder Mitgliedstaat den Arbeitnehmern ein gerechtes
Arbeitsentgelt garantiert, das heif3t

.ein Arbeitsentgelt, das ausreicht, um ihnen [den Arbeitnehmern] einen angemessenen
Lebensstandard zu erlauben®.

Die Kommission hielt es fiir ausgemacht, dafl diesem Grundsatz am besten gedient sei,
wenn die Mitgliedstaaten ermuntert wiirden, ihn durch Anpassungen an ihrer eigenen
Wirtschafts- und Sozialpolitik einzuhalten:

...und zwar mit Hilfe der normalen Wirtschafts- und Sozialpolitik, insbesondere derjeni- -
gen, die auf Produktivititssteigerung und Stimulation wirtschaftlichen Wachstums, Abbau
von Diskriminierung sowie auf Solidaritit unter allen sozialen Gruppen abzielen®. Stellung-
nahme, Punkt 3 .

Somit sah die Kommission in der Erzielung eines angemessenen Arbeitsentgelts cine
Aufgabe, die in jedem Mitgliedstaat diverse Politikbereiche umfafit und folglich viele
verschiedene Sozialpartner einbezieht. Diese gemeinsame Verantwortung wurde in der
Stellungnahme der Kommission zu einem angemessenen Arbeitsentgelt ebenfalls zum
Ausdruck gebracht.

' Stellungnahme der Kommission zu einem angemessenen Arbeitsentgelt (Briissel, Euro-
paische Kommission, GD V, Dok, KOM(93) 388, September 1993)



1.2 Die Stellungnahme

Die Stellungnahme konzentrierte sich also auf die folgenden drei vorrangigen Bereiche fir
Aktionen der Mitgliedstaaten:

® Malinahmen zur Verbesserung der Transparenz des Arbeitsmarkts beziiglich der Entgel-
te;

® Mafinahmen, die das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt sichern helfen;

® MaBnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen.

Far die drei Aktionsbereiche gab es verschiedene Politikkonzepte, die von den Mitglied-
staaten erdrtert werden sollten, und bei manchen Punkten legte die Kommission mit ihrer
Stellungnahme ihre Vorstellungen beziiglich der eigenen Rolle dar.

MaBnahmen zur Verbesserung der Transparenz des Arbeitsmarkts beziiglich der Entgel-
te:Zu diesem Thema wurde in der Stellungnahme die Ansicht geauBert, daB bessere und
zuverldssigere Informationen iiber die Lohnstruktur dazu beitragen konnten, die Probleme
sichtbar zu machen und damit wirksam I6sen zu kénnen. Auch wurde betont, daB eine
umfassende Verbreitung der Informationen erfolgen miisse.

MaBnahmen, die das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt sichern helfen:Dieser
Abschnitt der Stellungnahme zielt darauf ab, die Regierungen der Mitgliedstaaten davon zu
itberzeugen, daB ausreichende rechtliche Vorkehrungen getroffen werden miissen, um
sicherzustellen, daB schwache Gruppen tatsichlich ein angemessenes Arbeitsentgelt erhal-
ten. Bestimmte zu beriicksichtigende Bereiche sind die Behandlung von Heimarbeitemn, der
Weiterbestand diskriminierender Praktiken und die Notwendigkeit, Mindestléhne tarifver-
traglich festzulegen. Um diese Ziele zu erreichen, gelten Informationen wie auch die
Entwicklung guter Praktiken als entscheidende Faktoren. In diesem Abschnitt der Stellung-
nahme wird ferner darauf hingewiesen, daf3 die MaBnahmen zur Verbesserung der Lage der
schwiicheren Gruppen von Arbeitnehmemn keine negativen Auswirkungen, etwa auf die
Schaffung von Arbeitsplitzen, haben diirfen.

Mafinahmen zur Entwicklung der Humanressourcen:

Dieser Themenpunkt nimmt in der Stellungnahme breiten Raum ein und soll die Mitglied-
staaten darauf hinweisen, daBl der Entwicklung der Arbeitskrifte stindige Aufmerksamkeit
zukommen muB. Der Akzent wurde auf die Steigerung des Produktionspotentials der
Arbeitnehmer gelegt, so daB sie fur die Arbeitgeber verwendungsfihiger werden und damit
eine bessere Vergilitung erhalten; der Schwerpunkt liegt zweifellos auf der Bildung und
Ausbildung auf allen Ebenen. .

Die Stellungnahme schlieBt mit der Aufforderung an die Sozialparner, diese Themen
anzusprechen. Die Kommission selbst stellte sich mehrere Aufgaben, mit denen sie hofft,
die Fahigkeiten der Mitgliedstaaten unterstiitzen zu konnen, auf die Vorschlige der Stel-
lungnahme einzugehen. Es handelt sich um folgende Aufgaben:

® Ergreifung angemessener MaBnahmen zur Verbesserung der Qualiiit der auf Gemein-
schaftsebene verfiigbaren Informationen, insbesondere im Hinblick auf das Lohngefiige;

Beitrige zu einer verbesserten Anpassung der beruflichen BildungsmaBnahmen an den sich
standig weiterentwickelnden Bedarf an Qualifikationen und UmschulungsmaBnahmen auf
Arbeitnehmer- und auf Arbeitgeberseite durch die Erfassung und Verbreitung von Erfah-
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rungen auf diesem Gebiet und durch die Forderung von Kooperationen zwischen den
Beteiligten;» Foérderung der Entwicklung eines europaweiten Austausches liber die be-
trieblichen Praktiken in bezug auf die Entlohnung;» Durchfihrung weiterer Studien in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern im Hinblick auf die
Forderung einer Anndherung der einzelstaatlichen MaBnahmen zur Erzielung eines ange-
messenen Arbeitsentgelts.

SchiieBlich iibernahm die Kommission die Aufgabe, innerhalb von drei Jahren nach An-
nahme der Stellungnahme einen Bericht iiber die erzielten Fortschntte und die angetrof-
fenen Hinderisse vorzulegen und sie danach im Abstand von zwei Jahren zu iberpriifen.
Dieser Bericht ist das Ergebnis jener Vorgabe; in Abschnitt 3 werden die fiir die Kommis-
sion selbst vorgeschlagenen Mafinahmen Uberpriift.

1.3 Aktualisierung

Wichtigste Informationsquelle fir die Zusammenstellung dieses Berichts waren die Ant-
worten der Mitgliedstaaten auf einen Fragebogen, der Mitte 1995 den einzelstaatlichen
Ministerien fiir Arbeit oder anderen einschligigen Behdrden tbermittelt worden war und in
dem sie um Informationen zu den Hauptthemen der Stellungnahme ersucht wurden. Die
Erhebung galt in erster Linie den Informationen {iber folgende Aspekte in jedem Mitglied-
staat:

® Rechte auf ein angemessenes Arbeitsentgelt;

® Transparenz der Vergitungen und des Arbeitsmarktes;

® Gewihrleistung des Rechts auf ein angemessenes Arbeltsentgelt
® Malnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen.

Den Fragen ging eine Erliuterung iiber den Hintergrund der Arbeitsentgeltthematik und die
Notwendigkeit dieses Berichts nach drei Jahren voraus. Die Mitgliedstaaten waref aufge-
fordert worden, den Fragebogen bis Ende September 1995 zuriickzusenden, mit der Bitte,
dokumentarische Belege fiir ihre Antworten beizufligen.

Im Endeffekt haben nur wenige Mitgliedstaaten innerhalb der ersten Frist geantwortet, die
schlieflich mehrere Male verlingert wurde. Bis Ende Januar 1996 waren die Antworten
von 13 Mitgliedstaaten eingegangen; Portugal und Schweden antworteten etwas spiiter,
womit die Informationen aus der gesamten EU 15 vorlagen. Die erhaltenen Antworten
waren allerdings hinsichtlich ihrer Ausfithrlichkeit sehr unterschiedlich und alle lieferten
nur sehr wenige Belege mit. Ein Mitgliedstaat (Italien) bot nicht nur den offiziellen Stand-
punkt des Ministeriums fir Arbeit und Sozialfragen, sondern auch die der Sozialpartner,
mit denen Riicksprache gehalten worden war’, Auch andere Mitgliedstaaten erkundeten vor
der Abfassung ihrer Antworten die Standpunkte der Sozialpartner. Die drei Staaten Oster-
reich, Finnland und Schweden waren zur Zeit der Redaktion der Stellungnahme zu einem
angemessenen Arbeitsentgelt noch nicht Mitglieder der EU. Doch i{ibermittelten Osterreich
und Finnland zu den leitenden Fragen des Fragebogens ausfithrliche Darstellungen ihrer

2 Es waren konsultiert worden: CONFAGRICOLTURA, CONFAPI, INTERSIND, CGIL,
CISL, UIL und CIDA.



derzeitigen Lage, und ihre Anmerkungen wurden in die aligemeine Erorierung der erzielten
Fortschritte in Abschnitt 2 dieses Berichts mit aufgenommen.

1.4 Struktur des Berichts

Angesichts der Vielfalt der Antworten der Mitgliedstaaten zum Fragebogen wurde flr
Abschnitt 2, den Hauptteil dieses Berichts, die Form einer Sammelerérterung {iber die in
der Stellungnahme angeschnittenen Themen gewihlt; soweit es sinnvoll erschien, wurden
Beispiele aus den Mitgliedstaaten angefiihrt. In jenem Abschnitt werden die Antworten also
unter den vier folgenden Hauptrubriken behandelt:

» das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgeit;

« Transparenz des Arbeitsmarkts beziglich der Entgelte;
+ Sicherung eines angemessenen Arbeitsentgelts;

» MafBnahmen zur Entwicklung der Humanressourcen.

Die Er¢rterungen in Abschnitt 2 bilden die Grundlage fir den anschlieBenden Abschnitt 3
des Berichts, in dem die Schliisselfragen und -themen zusammengefaBt und in einen EU-
weiten Bezugsrahmen gestelit werden.

In Abschnitt 3 des Berichts also werden die Mafinahmen der Kommission selbst zur
Erfullung der in der Stellungnahme gesteilten Aufgaben zusammengefalt. Ferner werden
dort die von den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte, die Informationen iiber die zu
diesem Themenbereich vorhandenen Statistiken und die Perspektiven fir die mégliche
Rolle der Kommission im Bereich des Themas angemessenes Arbeitsentgelt erdrtert.

1.5 Schliisselfragen

Vor der Darstellung der Erdrterungen zum Thema angemessenes Arbeitsentgelt in den
Mitgliedstaaten ist es zweckmifig, zunictst einige entscheidende Aspekte zu erértern, die
die MaBnahmen in diesem Themenbereich beeinflussen dirften. Einige Punkte wurden
bereits in der Stellungnahme der Kommission angeschnitten, etwa die Beziehungen zwi-
schen Einkommen, Produktivitit, Beschiftigung und sozialen Faktoren, oder die Griinde
fur unterschiedliche Lohnniveaus zwischen den EU-Mitgliedstaaten. Alle diese Fragen sind
drei Jahre spiter weiterhin relevant, doch miissen einige von ihnen unbedingt tiberarbeitet
werden, um mit den Arbeltsmarktentwmklungen in einem héaufig sehr dynamischen Umfeld
Schritt zu halten.

Verianderungen auf dem Arbeitsmarkt finden stindig statt Insbesondere die Zunahme von
Sonderformen des Beschaftigungsverhiltnisses und von ungesicherten Arbeitsverhiltnissen
wird sich erheblich auf die Fahigkeit der Mitgliedstaaten auswirken, die Léhne zu beein-
flussen. Beispielsweise bietet ein hoher Anteil an selbstindiger Erwerbstatigkeit wenig
Ansatzpunkte fur eine Lohnpolitik, und die Zunahme der Zeitvertrige und flexibler Ar-
beitszeiten macht die polittschen Handlungsmoglichkeiten komplizierter, Viele dieser
Arbeitnehmer-Untergruppen koénnten niemals in den Geltungsbereich der Lohnpolitik
fallen, wihrend bei anderen die Sachlage nicht so eindeutig ist, denn bei etwaigen schwi-
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cheren Gruppen wie etwa Teilzeitarbeitnehmern gibt es bereits Anzeichen, daf3 &hnliche
Regelungen wie bei den Vollzeitarbeitskraften durchaus méglich sind.

Noch stirkerer Druck geht von den zuweilen erheblichen Verdnderungen bei den Verfahren
der Entgeltfestsetzung aus. In einigen Mitgliedstaaten wurde ein Verfall der traditionellen
Formen der kollektiven Vereinbarungen zugunsten individueller Lohnfestsetzungen be-
obachtet,- die haufig mit Elementen wie etwa dem Leistungsentgelt einhergehen. Unter
solchen Umstinden wird es schwierig, zu iberwachen, was die Arbeitnehmer in Form des
Entgelts erhalten. Damit ergibt sich ferner das Problem der jihrlichen Schwankungen der
Lohnentwicklung aufgrund des wirtschaftlichen Auf und Ab, was fiir die Beobachtung und
angestrebte Einhaltung von angemessenen Arbeitsentgelten besondere Schwierigkeiten mit
sich bringt.

Die Regelung eines gesetzlichen Mindestlohnes ist ebenfalls ein Problem. Nur wenige
Mitgliedstaaten verfolgen eine solche Politik, wahrend in den tbrigen verschiedene Min-
. destgrenzen durch Tarifvereinbarungen oder konzertierte Aktionen fiir einige’ wenige
schwache Sektoren festgesetzt werden. Das Verhiltnis zwischen geringer Entlohnung und
geringem Familieneinkommen ist komplex, und bei der Bekdmpfung unzureichender
Lebensstandards, die sich hiufig aus Entgelten ergeben, die nicht zur Deckung der Bediirf-
nisse der Beschiftigten reichen, muB} die Sozialpolitik erginzend einspringen. Ferner gab es
auf allen Arbeitsmirkten in der EU eine Zunahme der Lohnunterschiede, vor allem unter
dem Druck einer nur geringen Beschiftigungszunahme und hoher Arbeitslosigkeit’.

Allgemeiner und okonomisch ausgedriickt heilt dies, dal} die Mitgliedstaaten einen be-
trachtlichen wirtschaftlichen Wandel erleben. Selbstverstindlich findet dieser Vorgang der
Verringerung der Arbeitsplatze in der gewerblichen Wirtschaft und deren Zunahme 'im
Dienstleistungssektor bereits seit einiger Zeit statt und wird in den meisten Fillen noch
weitergehen. In einigen Fillen haben Mafinahmen wie etwa das delayering (Beseitigen von
Management-Ebenen) und das demerging (Aufteilen in kleinere Einheiten) viele Arbeit-
nehmer vor bedeutende Anderungen ihrer beruflichen Perspektiven gestellt. Dies hat sich
dahingehend ausgewirkt, wie Lohndifferenzen wahrgenommen und festgelegt werden, was
wiederum Folgen dafiir hat, ob und wie traditionelle Formen der Lohnfestsetzung beibehal-
ten werden konnen.

Alle diese Faktoren miissen bei der Priifung beriicksichtigt werden, auf welche Weise die
Mitgliedstaaten das Ziel eines angemessenen Arbeitsentgelts verfolgt haben. Die unter-
schiedlichen Formen der Arbeitsmirkte in der EU bedeuten allerdings, dafl sich solche
Faktoren unterschiedlich intensiv auswirken. Manche mégen darauf zuriickzufithren sein,
daB einige Mitgliedstaaten anderen hinsichtlich ihrer Erfahrungen mit den Verdnderungen
des Arbeitsmarktes voraus sind; dies nutzt den Ubrigen Staaten, die Gelegenheit haben, von
den Erfahrungen der ersteren zu profitieren.

3 Siehe etwa Freeman, R. und Katz, C.F. (1994), "Rising Wage Inequality: the United

States vs Other Advanced Countries”", in: R. Freeman (Hg.), Working under Different
Rules, Russell Sage Foundation and NBER; S. 29-62,
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2.0 Die Lage in den Mitgliedstaaten

2.1 Einleitung ,

Alle Mitgliedstaaten sind bei der Beantwortung des Fragebogens systematisch vorgegangen
und der Reihenfolge der Untertitel gefolgt, durch die der Fragebogen strukturiert war. Doch
gab es hinsichtlich der Ausfuhrlichkeit als auch der Auslegung der gesteliten Fragen grofle
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. So stellten einige ausfuhrlich die Entstehungs-
geschichte der Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit dem Thema des angemessenen
Arbeitsentgelts dar, wahrend sich andere knapp faBten und sich lediglich auf die Entwick-
lung seit der Veroffentlichung der Stellungnahme konzentrierten.

In Anbetracht dieser Unterschiede ist es hier nicht sinnvoll, die Entwicklungen in jedem
Mitgliedstaat einzeln darzustellen. Deshalb ist dieser Abschnitt des Berichts so strukturiert,
dall die vier Hauptfragen des Fragebogens als Gerust fiir die Erorterung der Fragen dienen,
wobei Beispiele aus den Mitgliedstaaten angefiihrt werden, sofern es sinnvoll erscheint.

2.2 Definitionsfragen

Mehrere Mitgliedstaaten (z.B. Belgien, Deutschland, Frankreich und Osterreich) waren der
Auffassung, daBl der Begriff des angemessenen Arbeitsentgelts etwas mifverstandlich sei.
Das Hauptproblem bestand darin, daf es hiufig mit dem erheblich weiteren Begriff des
angemessenen Lebensstandards verwechselt wird. In dem osterreichischen Beitrag wurde
darauf naher eingegangen und erklirt, dafl die Festsetzung der Entgelte nach dem Grund-
prinzip erfolgen miisse, daB sie dem Wert der geleisteten Arbeit entsprechen. Akzeptiert
man diese Definition (wie es die meisten Mitgliedstaaten ausdriicklich taten) und stellt
zudem bei der Lohnfestsetzung den Lebensstandard in Rechnung, dann wiirde dies bedeu-
ten, dal} fiir dieselbe Arbeit unterschiedliche Entgelte bezahlt wiirden (vorausgesetzt, daf
dic Arbeitskrifte, die dieselbe Arbeit verrichten, bei unterschiedlichen Einkommensplateaus
begonnen hétten - was ebenfalls ein realistisches Szenario ist). Dies aber wiirde Lohnfest-
setzungsverfahren sinnlos machen und offensichtlich zu der Schiuffolgerung fithren, daB
Angleichungen des Lebensstandards keine Frage der Lohnpolitik, sondemn der Sozialpolitik
wiren,

Dieses definitorische Dilemma geht noch weiter, insofern alle Mitgliedstaaten darin iber-
einstimmen, daB die Zustindigkeit fiir die Entgeltfestsetzung grundsitzlich bei den Arbeit-
gebern und den Arbeitnehmern (bzw. ihren jeweiligen Vertretern) liegt, und man sich
deshalb gegen die Notwendigkeit von Eingriffen so weit wie moglich straubt. Es ist
deshalb nicht verwunderlich, daB die Mehrzahl der Mitgliedstaaten zwischen der Stellung-
nahme der Kommission zu einem angemessenen Arbeitsentgelt und dem, was sie selbst in
den vergangenen drei Jahren unternommen haben, keine direkte Bezichung herstellen
konnten. Die meisten Mitgliedstaaten gaben sich mit dem Wortlaut der Stellungnahme und
ihrer Betonung der Subsidiaritit zufrieden und sahen wenig Veranlassung, auf die darin
vorgeschlagenen Mallnahmen einzugehen. Mehrere Mitgliedstaaten waren der Uberzeu-
gung, daf} sie bereits vor der Veroffentlichung der Stellungnahme hinreichend umfassende
Politiken und Verfahrensweisen vor Ort besaflen, um die Erfullung der allgemeinen Ab-
sicht des Ziels eines angemessenen Arbeitsentgelts zu gewihrleisten.

23 Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt
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Die Mitgliedstaaten waren gebeten worden, auf den Punkt in der Stellungnahme einzuge-
hen, der sich auf die Charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer* und das dort
postulierte Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt bezieht, sowie auf die Notwendig-
keit, daB dieses Recht bekriftigt wird. Hier antworteten die Mitgliedstaaten, indem sie
Einzelheiten @ber die grundlegende rechtliche Position beziiglich des Anspruchs auf ein
Entgelt fiir geleistete Arbeit anfuhrten. Es gab einen deutlichen Unterschied zwischen
Mitgliedstaaten mit in der Verfassung verankerten Bestimmungen zu einem angemessenen
Arbeitsentgelt und solchen, die stérker aufgesplitterte rechtliche Bestimmungen besaflen.

Lediglich drei l\fﬁtgliedstaaten, namlich Italien, Portugal und Spanien, wiesen darauf hin,
daBt das Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt in ihren Verfassungen verankert set. Im
Falle Italiens lautet der verwendete Wortlaut:

... Entgelt nach Menge und Qualitat der Arbeit.

Die Definition wird so ausgelegt, daB das gezahlte Entgelt nicht nur im Hinblick auf die
geleistete Arbeit gerecht sein muf, sondern auch ausreichen muB}, um die Bedirfnisse der
~ Angehérigen zu decken. Dies entspricht weitgehend der spanischen Definition, wo eben-
falls der Ausdruck des angemessenes Arbeitsentgelts verwendet wird mit der zusatzlichen
MaBgabe, daB es ausreichen muf, um auch die Bediirfnisse der Familie zu decken®. In der
weiteren Ausfiihrung dariiber heiBt es in Artikel 40 Ziffer 1 der spanischen Verfassung,
dall es Leitmotiv der Wirtschafts- und Sozialpolitik sein miisse, daBl offentliche Stellen
giinstige Bedingungen fiir Fortschritte zugunsten einer gerechteren Verteilung der personli-
chen Einkommen und eines Ausgleichs der regional vorhandenen Einkommensdisparititen
schaffen. In Portugal werden die ausdriicklichen Verfassungsbestimmungen durch Hinweise
auf den gesetzlichen Mindestlohn und seine Rolle fur die Erzielung eines angemessenen
Arbeitsentgelts bekraftigt’.

Die Mehrzaht der Mitgliedstaaten besitzt keine solchen Verfassungsklauseln und bezieht
sich interessanterweise nicht unbedingt auf das Konzept eines angemessenen Arbeitsent-
gelts. In Frankreich etwa wird die freie Festsetzung der Lohne als ein Grundpnnzip des
Arbeitsrechts betrachtet und durch zahireiche Rechtsvorschriften abgesichert; dieser Grund-
satz gilt auch in anderen Mitgliedstaaten. In Deutschland wird das Konzept des angemesse-
‘nen Arbeitsentgelts nicht allgemein als Grundlage fiir die Lohnfestsetzung akzeptiert, wohl
aber das Recht auf freie Tarifvereinbarungen, und es ist dieses System, das dazu beitragt,
daf gerechte Entgelte festgesetzt werden. Zur Hervorhebung dieses Punktes wurde in der
deutschen Antwort zum Fragebogen darauf hingewiesen, daB die in Tarifvereinbarungen

4 Der betreffende Abschnitt in der Stellungnahme befindet sich in Absatz 3 der Erldute-
rung und Absatz 1 der Stellungnahme.

5 Artikel 36 der italienischen Verfassung.
§ Artikel 35.1 der spanischen Verfassung.

T Verfassung der portugiesischen Republik, Artikel 59, Absatz 2.
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erzielten Lohnabschliisse noch niemals als unangemessen beanstandet worden seien; dies
zeige die Wirksamkeit des Systems.

Die freie Festsetzung der Lohne im Rahmen von Tarifabkommen ist deshalb die am mei-
sten verbreitete Grundlage, die eine Zahlung von angemessenen Arbeitsentgelten in den
Mitgliedstaaten gewihrleistet.

Doch verringern sich in vielen Mitgliedstaaten Zahl und Umfang der kollektiven Verein-
barungen, da herkdmmliche Verfahrensweisen abgebaut werden und sich stattdessen die
individuelle Festlegung der Entgelte ausbreitet. Innerhalb der EU hat sich dies im Verei-
nigten Konigreich bereits am weitesten entwickelt, wo der (in der Antwort zum Fragebo-
gen gedulerte) Standpunkt herrscht, daB es nicht Aufgabe der Regierung sei, in die Lohn-
festsetzungen einzugreifen. In der Antwort wird die Haltung der Regierung damit legiti-
miert, daf} die Einkommen zwischen 1979 und 1995 effektiv gestiegen seien, und zwar um
35% bei den ménnlichen Vollzeitarbeitnehmern und um 56% bei weiblichen Vollzeitarbeit-
nehmem . Die Lohnsteigerung bei Frauen ist in diesem Zusammenhang besonders bemer-
kenswert,

Am anderen Ende des Spekirums sind in Osterreich die Kollektivvereinbarungen die
Grundlage fiir die Festsetzung von gerechten Lohnen und das akzeptierte Verfahren zum
Schutz der Arbeitnehmerrechte. Der Unterschied zu den iibrigen Mitgliedstaaten besteht in
der Reichweite dieser Tarifabkommen, die fiir alle Arbeitnehmer einer Branche gelten,
unabhingig davon, ob sie an den Tarifvereinbarungen beteiligt sind oder nicht. Diese
Situation ergibt sich aus der Bestimmung, daBl alle Unternehmen Mitglied der jeweiligen
értlichen Kammer der gewerblichen Wirtschaft sein miissen und diese es sind, die die
Tarifvereinbarungen mit den Vertretern der Arbeitnehmerorganisationen aushandeln. Alle
Mitgliederunternehmen sind somit gezwungen, die Ergebnisse der von ihren Kammermn
erzielten Tarifvertrage einzuhalten. Doch selbst bei diesem umfassenden System gibt es
einige Ausnahmen von der Regel. So kann in jenen Fillen, in denen es auf Arbeitgeber-
seite keine Korperschaften gibt, die Kollektivvertrige abschlieBen, eine Verwaltungsbehér-
de (Bundeseinigungsamt) sogenannte Mindestlohntarife erlassen. Das sind Regelungen, die
Mindestentgelte und den Ersatz von Kosten vorsehen. Ein weiterer Ausnahmefall kann
dann auftreten, wenn nicht die gesetzliche Interessenvertretung, sondern eine freiwillige
Arbeitgebervereinigung den Kollektivvertrag abschlieft und daher nicht tarifgebundene
Arbeitgeber (Nichtmitglieder der freiwilligen Arbeitgebervereinigung) existieren konnen.
Fir jene Bereiche ist vorgesehen, da3 das Bundeseinigungsamt die Geltung von Kollektiv-
vertrdgen auf jene Arbeitgeber ausdehnen kann, die nicht vom Kollektivvertrag erfaBit sind
(Erkldrung des Kollektivvertrages zur Satzung, entspricht einer Allgemeinen Verbindlich-
keitserklirung), wobei nur eine Erweiterung des Geltungsbereiches, keinesfalls jedoch eine
inhaltliche Anderung erfolgt. In Schweden ist es ebenfalls die Regel, daB die Tarifverein-
barungen fur alle, auch die nicht am Tarifvertrag beteiligten Arbeitnehmer einer Branche
gelten,

Auch in Finnland sind umfassende kollektive Vereinbarungen die ibliche Praxis, in denen
neben den Entgelten auch alle sonstigen Arbeitsbedingungen ausgehandelt werden. So
gehoren etwa Urlaubsgeldregelungen und andere Leistungen dazu oder Bestimmungen zu
Ausbildungsmoglichkeiten, dies ist ein Trend auch in vielen anderen Mitgliedstaaten. Zum
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Beispiel besitzt Deutschland ein besonders ausgefeiltes System der Tarifabkommen, das
gesetzlich verankert ist und neben den Lohnen viele andere Beschiftigungsaspekte regelt.

Die Mitgliedstaaten erlassen zunehmend mehr spezielle Rechtsvorschriften, um die wach-
sende Zahl der Arbeitnehmer in ungesicherten Arbeitsverhiltnissen zu erfassen. Eine
wichtige Kategorie sind etwa die Heimarbeiter, die in Osterreich durch ein besonderes
Gesetz (Heimarbeitergesetz) geschiitzt sind, das vermittels spezieller Heimarbeitsausschiisse
die Entgelte und andere Arbeitsbedingungen festlegt. Ein dhnliches System gibt es in
Deutschland, wo die Heimarbeiterentgelte nach verbindlichen Verzeichnissen festgesetzt
werden, die von den Heimarbeitsausschiissen erstellt werden; diese setzen sich zusammen
aus Vertretern der Arbeitgeber und der Heimarbeiter und einem unabhingigen Vorsitzen-
den. In Spanien sehen die Rechtsvorschriften fiir Heimarbeiter vor, dafl die zu zahlenden
Entgelte mindestens ebenso hoch sein miissen, wie ein vergleichbares Entgelt in einem
reguldren Beschiftigungsverhiltnis®. Dieser Ansatz entspricht weitgehend demjenigen in
Portugal.® B In den Niederlanden ist ein besonderes Gesetz zum Schutz der Heimarbeiter in
Vorbereitung,.

Bemerkenswerterweise machten viele Mitgliedstaaten in ihren Antworten zum Fragebogen
nicht viel Aufhebens um ihre Vorschriften zum Mindestlohn, was deren tatsichlicher Rolle
entspricht, namlich lediglich als eines Sicherheitsnetzes, das nicht zu sehr beansprucht
werden darf, Alle Mitgliedstaaten besitzen die eine oder andere Form einer Mindestlohnre-
gelung, sei sie so umfassend, dafl sie alle Branchen und Beschiftigungsformen umfalit wie
z.B. in Frankreich, oder aber so extrem begrenzt wie im Vereinigten Koénigreich, in dem es
einen Mindestlohn nur fiir einen Wirtschaftszweig, nimlich die Landwirtschaft, gibt. Die
Arten der Mindestlohnvorschriften in den Mitgliedstaaten lassen sich in drei Gruppen
gliedern: :

® Gesetzlich festgelegte staatliche Mindestlohne (Frankreich, Luxemburg, Niederlande,
Portugal, Spanien),

® dirch Tarifvertrige festgesetzte Mindestidhne (Belgien, Dinemark, Deutschland, Finn-
land, Griechenland, Italien, Osterreich, Schweden);

® Mindestldhne fiir einige wirtschaftlich schwache Sektoren (Irland, Vereinigtes Konig-
reich).

In Frankreich wurde der gesetzliche Mindestlohn (bekannt als SMIC) 1970 eingefiihrt; er
wird durch ein zweistufiges Anpassungsverfahren aktualisiert, ndmlich durch die monatli-
che Erhohung entsprechend dem Index der Verbraucherpreise und einer jahrlichen Uber-
priffung unter Bertcksichtigung der globaleren wirtschaftlichen und sozialen Lage in
Frankreich. In Portugal wurde der gesetzliche Mindestiohn 1974 eingefuihrt und seit 1978
von der Regierung auf der Grundlage von Beratungen mit den Sozialpartnern jahrlich
angepalt. 1991, 1992 und 1996 haben die Sozialpartner diese Anpassung eigenstindig
ausgehandelt.

8 Artikel 13 des Arbeitnehmerstatuts von 1995,

° Wirtschafts- und Sozialabkommen von 1990 und 1991 (in Kraft seit 1991 bzw. 1992)
und das Kurzfristige Sozialabkommen von 1996,
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Am meisten verbreitet ist die Festlegung des Mindestlohnes im Rahmen der Tarifabkom-
men, was konkret bedeutet, dafl es unterschiedliche Mindestentgelte je nach Branche gibt.
Selbst in den Niederlanden, wo ein gesetzlicher Mindestlohn festgelegt ist (wenngleich
gekniipft an den Index der tarifvertraglich vereinbarten Lohnsitze), beziehen die Beschif-
tigten Mindestlohne (die fiir die Branchen oder auf Unternehmensbasis ausgehandelt
wurden), die um durchschnittlich 15% héher liegen als das gesetzliche Minimum, Derzeit
fiihren die Sozialpartner jedoch gerade Lohnsitze ein, die auf der Stufe des gesetzlichen
Mindestiohnes oder leicht dariiber beginnen.

Im Falle Irlands ist das System der gemeinsamen Arbeitsriite, die nicht nur die Mindest-
lohnsitze, sondern alle Sitze fur ihre Branchen und Berufe festsetzen, in einem viel um-
fangreicheren System der Zusammenarbeit zwischen Regierung und Sozialpartnern titig.
Seit 1937 gab es eine Reihe von Drei-Jahres-Programmen, die den Rahmen fur die Wirt-
schafts- und Sozialpolitik abgeben und fiir alle Branchen geltende Obergrenzen fiir die
Lohnzuwichse festlegen. Diese Vereinbarungen werden zugunsten der unteren Lohngrup-
pen berichtigt, um sicherzustellen, dafl angemessene Arbeitsentgelte die Regel sind; aber
das System ist nicht nur darauf eingestellt, die Lohne zu beeinflussen, sondern gewihrleis-
tet auch, daB die Sozialleistungen eine Rolle spielen.

2.4 Transparenz des Arbeitsmarktes in bezug auf Entgelte

In der Stellungnahme war unter dem Stichwort “Verbesserung der Transparenz der Ver-
gitungen auf dem Arbeitsmarkt” in Betracht gezogen worden, dafl Verbesserungen in der
Erfassung und Verbreitung von vergleichbaren statistischen Informationen zu gréBerer
Gerechtigkeit bei den Entgelten beitragen konnten. In ihren Antworten zum Fragebogen
rdumten alle Mitgliedstaaten die Bedeutung guter Statistiken als Grundlage fiir eine bessere
Transparenz ein, aber nur wenige hatten seit 1993 Schritte in die Wege geleitet, um ihre
eigene Datenlage zu verbessern.

Zu den Ausnahmen gehort Dianemark, wo die Organisationen der Sozialpartner gemeinsam
mit der zentralen Behérde fiir Statistik, Danmarks Statistik, 1993 mit der Entwicklung
neuer Statistiken begannen, um mehr Einzelinformationen 'aus dem gesamten Land zu
erhalten. Bis Ende 1995 deckten diese Daten den gesamten Arbeitsmarkt und alle Lohnbe-
standteile ab (z.B. Lohnzuschlige, Krankengeld, Renten usw.). Zweifellos hat der ver-
gleichsweise hohe Grad gewerkschaftiicher Mitgliedschaft Danemark in die Lage versetzt,
solche Daten in einer Situation zu erheben, die bereits durch eine hohe, weil von den
Sozialpartnern stark unterstlitzte Transparenz gekennzeichnet ist. Dieselben Bedingungen

herrschen in Schweden, wo ebenfalls ein umfangreiches Paket von Verdienststatistiken zur
Verfiigung steht.

Im Gegensatz dazu trat in Luxemburg der Dreiparteienausschufl 1995 zusammen und
erdrterte den Bedarf an weiteren Informationen iiber die Entgelte, kam jedoch zum Schluf,
daB weitere MafBBnahmen derzeit nicht erforderlich seien. Zumindest ist also bekannt, daf3
diese Frage in Luxemburg behandelt wurde, wogegen es fiir die Gibrigen Mitgliedstaaten
kaum Anhaltspunkte gibt, daB in den vergangenen Jahren die vorhandenen Informationen
itber Entgelte auf einer so hohen Ebene Gberpriift wurden. Lediglich in der &sterreichischen
Antwort wurde die Mitwirkung an der neuen, fur 1996 geplanten Einfiihrung der EU-
weiten Struktur der Einkommenserhebungen im AnschiuBl an die Entwicklung eines neuen
Haushalt-Panels genannt, das Informationen itber Einkommensbestandteile erhebt, Ein Teil
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der Impulse zu diesen wichtigen Entwickiungen in Osterreich ging von der kurzlich erfolg-
ten Mitgliedschaft in der EU aus. Das Osterreichische Statistische Zentralamt (OSTAT)
veroffentlichte jedoch schon vor 1995 in regelmiBigen Abstinden Statistiken iber das
Finkommensniveau in verschiedenen Wirtschaftszweigen. Schwerpunkt .in den letzten
Jahren waren die Fragen der Einkommensverteilung. In der Antwort aus Finnland wurden
keine neuen statistischen Entwicklungen genannt, doch versichert, daB bereits einschidgige
statistische Erhebungen iiber Einkommen und Arbeitsbedingungen durchgefuhrt werden.

Die meisten Mitgliedstaaten beschrinkten sich darauf, zu versichern, daB sie bereits ver-
schiedene Einkommensuntersuchungen mit dem Ziel durchfuhrten, zweckmilige und
vergleichbare Statistiken zu erhalten, die geeignet seien, eine hohe Transparenz des Ar-
beitsmarktes zu gewihrleisten. So gibt es etwa im Vereinigten Konigreich eine lange
Tradition der Entgelterhebungen mit dem jdhrlichen New Earnings Survey, dem Labour
Force Survey und der Ermittlung der Haushaltsausgaben; in der Antwort hieB es, dafl keine
Ausweitung dieser Erhebungen geplant sei. Ahnlich ist auch in den Niederlanden das
Zentrale Amt fiir Statistik (CBS) bei der Erstellung von Entgeltinformationen tatig und
arbeitet zu diesem Zweck mit dem'zentralen Planungsamt zusammen. Deutschland weist
shnlich hochentwickelte statistische Grundlagen auf, wie auch Frankreich, wo das Arbeit-
sministerium (MTDP) monatliche Lohnindizes verdffentlicht und gemeinsam mit dem
nationalen statistischen Amt INSEE verschiedene Lohnerhebungen durchfiihrt. Die Infor-
mationen bilden in Frankreich einen wichtigen Beitrag zum sozialen Dialog in den vier-
teljahrlichen Sitzungen des Dreiparteienrates.

Fir diejenigen Mitgliedstaaten, die {iber gutentwickelte Tarifvertragsmodalititen verfiigen
(also die Mehrzahl), gewihrleistet neben den Statistiken auch die Verbreitung und Unter-
richtung tber die Bedingungen der Tarifvertrige die gewinschte Transparenz. In Belgien
etwa werden alle Tarifvertrige im Arbeitsministerium archiviert und fur Recherchen zur
Verfiigung gestelit. Eine #hnliche Lage besteht in Italien, wo die nationalen Tarifvertrige
unter deutlicher Darstellung der Einzelheiten der festgelegten Lohnniveaus verdffentlicht
werden. In Deutschland gestatten die Tarifvertrige die uneingeschrinkte Einsicht durch
beide Seiten, und selbst im stirker eingegrenzten Umfeld der offentlichen Tarifvertrige
werden ihre Klauseln weitgehend bekanntgemacht. Es besteht beim Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung ein Tarifregister, das von jedermann eingesehen werden kann.

Vergleichbares gibt es in den meisten Bundeslindern, allerdings nur fur regionale Tarif-
vertrige.

In Osterreich gilt das Verfahren, daf} alle Tarifvertrége beim Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales registriert werden und anschiieflend der Offentlichkeit zur Einsicht offenste-
hen. In Finnland werden die Tarifvertrige ebenfalls zur Einsicht freigegeben; sie enthalten
héufig Informationen zu den verwendeten Kriterien fiir die Einstufung der Arbeit, die fur
die Festlegung des Werts einer Tatigkeit (in Skonomischen Kategorien) herangezogen
wurden. Die einzige Einschrankung fiir den Zugang zu den Informationen besteht in allen
vorgenannten Fallen darin, daB die Einkiinfte von Einzelpersonen dem Datenschutz unter-
liegen und deshalb von der Verdffentlichung ausgenommen sind.

In Portugal miissen Tarifvértréige, die das Hauptinstrument zur Festsetzung der Lohne in
den einzelnen Branchen sind, beim Ministerium fiir Arbeit hinterlegt werden, Das Minis-
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terium fithrt ein Register der Tarifvertrige und veroffentlicht diese im Amtsblatt des
Ministeriums.

In Spanien missen Tarifvertrige bei der Arbeitsbehorde registriert werden, die fur das
Gebiet zustindig ist, das in den Geltungsbereich des Tarifvertrags fallt. Dariiber hinaus
missen Tarifvertrage (kostenlos) im Amitsblatt der spanischen Regierung (Boletin Oficial
del Estado) oder in einem gleichwertigen Organ auf Gemeinde- oder Provinzebene inner-
halb ihres Geltungsbereichs veroffentlicht werden. Die Verdffentlichung soll zur Transpa-
renz auf dem Arbeitsmarkt im Hinblick auf Léhne und Gehilter beitragen.

--Wo Tarifvereinbarungen fehlen, sind die Informationen iber die vorwiegenden Entgelte
natiirlich stérker begrenzt. Dies ist weitgehend im Vereinigten Konigreich und in geringe-
rem Ausmafle in Irland der Fall, wo ein starker Trend zu weniger Tarifabkommen und
stattdessen zu mehr individuell zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern vereinbarten
Entgelten besteht. Selbstverstindlich legen die Tarifvertrige selbst hiufig nur grobe Min-
destgrenzen fur Lohne fest, und es liegt an den ortlichen oder individuellen Verhandlungen,
sie zu verbessern. Dennoch ist in Arbeitsmirkten, in denen Tarifvertrige nur zweitrangige
Bedeutung haben, erheblich weniger Transparenz in bezug auf die Entgelte gegeben. Auch
bedeuten zuverldssige Informationen durch Erhebungen iber Léhne oder andere Studien
keine besondere Abhilfe, da sie allgemein den Nachteil haben, im Augenblick der Ver-
Offentlichung bereits veraltet zu sein. Im Durchschnitt ist ein Riickstand von einem Jahr
bereits das Minimum, und zwei- oder dreijihrige Verzogerungen sind durchaus iblich; dies
trigt natiirlich kurzfristig nicht zu einer Verbesserung der Transparenz bei.

In der Stellungnahme kam die mogliche Rolle der Arbeitsvermittlungsdienste bei der
Verbesserung der Arbeitsmarkttransparenz zur Sprache, und dieser Punkt wurde in einigen
wenigen Antworten aus den Mitgliedstaaten aufgegriffen. Der Vorteil der Informationen
aus den Arbeitsimtern besteht darin, daf} sie auf dem laufenden Stand sein diirften, da sie
im allgemeinen auf den aktuellen Informationen iiber freie Stellen beruhen, und sie sind in
der Regel fiir digjenigen leichter zuginglich,- die gerade von Verdienstungleichheiten
betroffen sind (z.B. Arbeitsuchende oler derzeit Beschiftigte). Selbstverstindlich kann
auch die Genauigkeit der Information ein Problem bilden, doch zu den Stellenangeboten
gibt es iiblicherweise ziemlich zuverldssige informationen daritber, welches Entgelt fur eine
Beschiftigung gezahlt wird.

Die Dienste der Arbeitsvermittlungsstellen unterscheiden sich zwischen den Mitgliedstaaten
erheblich, doch aus den Antworten zu dem Fragebogen gingen nur wenige Einzelheiten
hervor, die diese Unterschiede deutlich gemacht hitten'. Ein wichtiger Schritt erfolgte in
Osterreich 1994 mit der Einrichtung des Arbeitsmarktse-vice. Der Arbeitsmarktservice ist
ein Dienstleistungsunternchmen des 6ffentlichen Recht: der die Vollziehung der Arbeits-
marktpolitik tibernimmt. Diese wurde bis 1994 von der staatlichen Hoheitsverwaltung

' Das Angebot und der Ausbau von Arbeitsvermittlungsleistungen ist fiir die Europiische
Kommission von besonderem Interesse, und derzeit sind bei der Beobachtungsstelle fiir
Beschiftigung (GD V) Arbeiten zur Ermittlung des Angebots in der gesamten EU im
Gange. Im nichsten Trends-Bulletin Nr. 26 wird tiber diese Arbeit berichtet {Erscheinungs-
termin voraussichtlich Ende 1996).
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durchgefiihrt, dann aber privatisiert. Doch spielen nicht allein die offentlichen Arbeits-
amter, sondern auch die privaten Arbeitsvermittlungsdienste eine Rolle. Solche Agenturen
sind in der EU ebenfalls unterschiedlich stark verbreitet, doch fiir bestimmte Branchen und
Berufsgruppen {Angestellte, Sekretérinnen) ist ihre Funktion von erheblicher Bedeutung.

Eines der Hauptprobleme bei der Heranziehung der Arbeitsvermittlungsdienste zur Herstel-
tung der Transparenz bei Entgelten bildet der Sachverhalt, dafl deren Titigkeitsfeld besten-
falls partiell und schlimmstenfalls einseitig ist. DaB sich die privaten Agenturen in der
Regel spezialisieren, wurde bereits erwihnt.

Die offentlichen Arbeitsimter sind ferner auf diejenigen freien Stellen beschrankt, die
ihnen gemeldet werden'!, und dies ist zweifellos nur eine Minderzahl der auf dem Arbeits-
markt zu jedem beliebigen Zeitpunkt vorhandenen freien Stellen. Die Arbeitskrifteerhe-
bung und andere Daten zeigen, daf} bei der Arbeitssuche vorrangig sonstige Informations-
quellen genutzt werden'”. Ferner kann es sich bei den gemeldeten freien Stellen vorwie-
gend um solche in unqualifizierten und schwer zu besetzenden Bereichen handeln, in denen
die Arbeitsbedingungen (und die gebotenen Entgelte) fur Arbeitsuchende unattraktiv sind.
Dennoch bilden die Arbeitsamter fiir Arbeitsuchende eine Quelle fiir aktuelle Informationen
iiber Entgelte, und es ist wichtig, dal die Mitgliedstaaten sich darum bemiithen, daB diese
Informationen moglichst zuverlissig und umfassend sind. -

In einem Bereich haben mindestens zwei Mitgliedstaaten Schritte zur Verbesserung ihrer
Informationslage unternommen, namlich bei den international vergleichbaren Lohninfor-
mationen. Das Zentrale Amt fur Statistik in den Niederlanden arbeitet gemeinsam mit dem
Zentralen Planungsamt an der Zusammenstellung von zuverlassigen Indikatoren iber
Lohnindizes und deren Verinderungsrate in Staaten innerhalb und aufBerhalb der EU. In
Ttalien gibt es ebenfalls eine Tradition der regelmaBigen Veroffentlichungen von internati-
onalen Lohnvergleichen. Wahrend manche Mitgliedstaaten ein Interesse an internationalen
Vergleichen (vor allem mit anderen EU-Staaten) bekundeten, stellten andere deren Nutzen
in Frage und verwiesen auf die zuweilen grofien Unterschiede zwischen den Mitgliedstaat-
en in bezug auf Lohnkosten und Lohnnebenkosten.

Ein anderer Schiiissel zur Arbeitsmarkttransparenz in bezug auf Arbeitsentgelte ist, neben
den Statistiken, der Zugang fiir die Vertreter der Arbeitnehmer, die an den Tarifvereinba-
rungen beteiligt sind, zu den Informationen iber die Entgelte in den Betrieben. Dies bildet
allerdings in vielen Mitgliedstaaten ein Problem, da die Unternehmen hiufig durch die
Vorschriften zur Vertraulichkeit vor einer Preisgabe solcher Informationen geschiitzt sind.
Aber in Griechenland gibt es zum Beispiel die Vorschrift fur Unternehmer, wichtige

1 [nnerhalb der EU gibt es lediglich in Luxemburg eine gesetzliche Vorschrift, dem
staatlichen Arbeitsamt die freien Stellen zu melden. Doch ist dies keine Gewihr fur cine
umfassendere Berichterstattung iber freie Stellen, da sie meistens in relativ kurzer Zeit
wieder besetzt werden.

2 Fir die meisten Falle zeigt die Arbeitskrifteerhebung, dafl freie Steflen aufgrund von

miindlichen Informationen besetzt werden; an zweiter Stelle stehen Anzeigen in Zeitungen
und Zeitschriften.
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Informationen zu speichern und bei Uberpriifungen vorzulegen; in allen Mitgliedstaaten
gibt es vergleichbare Bestimmungen zur Aufbewahrung von sachdienlichen Informationen,
etwa zu Steuerzwecken. Die Arbeitgeber in Frankreich missen ein Biindel von besonders
rigorosen Bestimmungen dariiber beachten, welche Informationen sie in bezug auf Lohne
und andere Leistungen an die Beschaftigten sammeln und weitergeben missen. Doch soll
der Zugang 2u solchen Informationen lediglich das Lohnfestsetzungsverfahren fiir diejeni-
gen unterstiitzen, die von den entsprechenden Tarifvereinbarungen betroffen sind. Fiir
andere Lohnrunden fordert er keine Transparenz. In Portugal haben Arbeitnehmer und
Arbeitnehmervertretungen einen Anspruch darauf, Gber die jahrlichen Personalpline infor-
miert zu werden. Diese Pline beinhalten auch Informationen zu den Lahnen.

2.5 Sicherung eines angemessenen Arbeitsentgelts

Trotz der Schwierigkeiten, die manche Mitgliedstaaten bei der Auslegung des Konzepts des
angemessenen Arbeitsentgelts hatten, gab es in ihren Antworten zum Fragebogen zahlrei-
che Hinweise auf Mafinahmen, die ihr Interesse an fairen Arbeitsentgelten unterstrichen. In
der Stellungnahme war unter dem Titel Aktionen ‘zur Gewihrleistung des Rechts auf ein
angemessenes Arbeitsentgelt etwas ausfithrlicher auf dieses Thema eingegangen worden.
Dabei war angeregt worden, daB3 die Mitgliedstaaten die Notwendigkeit fiir weitere Maf3-
nahmen in folgenden Bereichen priifen soliten:

+ Gesetze gegen Diskriminierung;
* Mafnahmen zur Sicherstellung einer angemessenen Behandlung von Arbeitnehmern
aller Altersgruppen und von Heimarbeitern; '

* Mechanismen zur Festlegung von tariflich vereinbarten Mindestishnen sowie Starkung
von Tarifvereinbarungen.

Es war versucht worden, durch den Fragebogen speziell auf diese Fragen eine Antwort zu
erhalten, und die meisten Mitgliedstaaten gaben umfassende Auskunft iber die bestehenden
Bestimmungen und daritber, wo in letzter Zeit Verdnderungen stattgefunden haben; diese
sind es, die fiir diesen Bericht von gréfitem Interesse sind.

Bestimmungen zur Gleichbehandlung von Mannem und Frauen sind in allen Mitgliedstaat-
en vorhanden, wenngleich mit unterschiedlicher Vorgeschichte. Frankreich hat seit 1958
ein Gesetz zur Gleichbehandlung aller Biirger, das im Laufe der Zeit weiter ausformuliert
wurde, um sicherzustellen, daBB Minner und Frauen eine Gleichbehandlung auch hinsicht-
lich des gleichen Lohns bei gleicher Arbeit erhalten. In Portugal wurde der Grundsatz der
Gleichbehandlung in der Verfassung verankert. Per Gesetz wird die Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen bereits seit 1979 garantiert. Auf der Grundlage dieses Gesetzes wurde
ein Dreiparteienausschull gebildet, der die Anwendung dieses Grundsatzes fordern soll. In
Deutschland besteht seit 1980 ein ausdriickliches Diskriminierungsverbot hinsichtlich der
Entlohnung von Minnern und Frauen fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit. Viel spiter
erst, in Schweden im Jahre 1994 und in Dinemark im Jahre 1995, wurden spezifische
Rechtsvorschriften erlassen, mit denen Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt (in Déne-
mark auch rassistische Diskriminierungen) verboten werden, allerdings war die Frage in
beiden Staaten bereits in separaten Tarifvereinbarungen vorrangig behandelt worden.

In Italien bestehen die grundlegenden Rechtsvorschriften zur Gleichbehandlung seit 1977;
weitere Bestimmungen erfolgten 1991, Das Gesetz zum Schutz von Behinderten gegen
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Diskriminierung am Arbeitsplatz hat eine erheblich lingere Vorgeschichte und reicht bis
1968 zuriick. Im Vereinigten Konigreich wurde das Gesetz gegen Diskriminierung von
Behinderten erst 1995 eingefiihrt, um bei Fragen wie Einstellung, Entgelt und beruflichem
Fortkommen Schutz zu gewihren.

Weitere kiirzliche Anderungen an den Rechtsvorschriften zur Chancengleichheit von
Minnern und Frauen gab es in Finnland, wo im Jahre 1995 deren Geltung auf solche
Bereiche wie Zugang zur Bildung und Ausbildung und auf MafBinahmen ausgedehnt wurde,
die, in unmittelbarer Reaktion auf die EU-Richtlinien in diesem Bereich, die Chancen-
gleichheit bei den Berufsmoglichkeiten unterstiitzen. In Belgien gab es geringfiigige Ande-
rungen beziiglich der Art und Weise, wie die Rechtsvorschriften in diesem Bereich wirken,
So gab es etwa neue Bemiihungen, die Uberwachung der gesetzlich geregelten Einhaltung
der Gleichbehandlung ‘am Arbeitsplatz zu verbessern. In Frankreich wurde 1995 das auf
hoher Ebene angesiedelte Projekt einer Beobachtungsstelle zur Gleichbehandlung einge-
fithrt und dem Premierminister unterstellt. Das Hauptaugenmerk giit der Chancengleichheit
zwischen den Geschlechtern, aber auch der Behandlung der ausldndischen Arbeitnehmer in
Frankreich.

Zur Sicherstellung gerechter Entgelte in moglichst umfassender Weise spielt die Mindest-
lohnpolitik eine wichtige Rolle. Im vorangegangenen Abschnitt wurden die unterschiedli-
chen Ansitze dazu vorgestellt; hier soll auf thre Wirksamkeit eingegangen werden. Schlis-
sel fiir eine kontinuierliche Effizienz der gesetzlichen Mindestiéhne ist ihre regelmiBige
Uberpriifung und letztlich ihr Wert im Verhiltnis zu den aktuellen Entgeltsitzen in den
Branchen, fiir die sie gelten. Der franzésische SMIC wird in einem institutionalisierten und
regelmaBigen Anpassungsverfahren festgesetzt, durch das seine Aktualitdt gewahrt bleibt.
Dies scheint bei anderen gesetzlichen Mindestldhnen nicht im selben Mafle der Fall zu
sein. In Portugal und Spanien etwa werden die gesetzlichen Mindestlohne nur einmal
jahrlich uberpriift, was bedeuten kann, daB sie zwischen den Uberpriifungen weniger
effektiv sind". Zwar sind jahrliche oder sogar noch linger dauernde Uberarbeitungen bei
Tarifvertrigen die Regel, und wo durch sie auch die Mindestlohne festgelegt werden, mag
derseibe Abwertungseffekt eintreten. Doch da alle anderen von den Tarifvertrigen geregel-
ten Entgelte ebenfalls auf demselben Stand bleiben, stellt sich hier das Problem einer sich
dffnenden Schere zwischen den Mindestiéhnen und den Ubrigen Lohnen weniger.

Eine interessante Entwicklung hinsichtlich der Handhabung der Mindestlohne zeigt sich in
den Niederlanden. Hier wurde der Mindestlohn zweifellos als ein hemmender Faktor fir
die Einstellung bestimmter auf dem Arbeitsmarkt benachteiligter Gruppen betrachtet. Daher
wird nun eine Sonderbefreiung von der Zahlung des Mindestlohnes eingefiihrt, die es
Unternehmen gestattet, Langzeitarbeitslose fir die Dauer von maximal zwei Jahren zu
einem Entgelt einzustelien, das bei mindestens 70% des festgelegten Mindestlohnes liegt.
Mit solchen Beschiftigungsanreizen ist allerdings die Auflage an die Arbeitgeber ver-
kntipft, Moglichkeiten fiir Bildung und Ausbildung anzubieten. Weitere Sondermafinahmen,
mit denen die Arbeitgeber bewegt werden sollen, Langzeitarbeitsiose einzustellen, hingen

3 Obwohl in Portugal der Mindestlohn in der Regel einmal jahrlich angepafit wird, kann
er unter Umstinden auch hidufiger angepafit werden. ‘Dies war 1989 der Fall, als aufgrund
der hohen Inflationsrate zwei Anpassungen (im Januar und im Juli) vorgenommen wurden.




- 20 -

ebenfalls mit der Hohe des Mindestlohnes zusammen. In dhnlicher Weise gibt es in Portu-
gal eine gewisse Flexibilitit beim gesetzlichen Mindestlohn. So kann der Mindestlohn fiir
Arbeitskrifte unter 1B Jahre um bis zu 25% und fir Arbeitskrifte, die in einem Ausbil-
dungs- oder Weiterbitdungsverhiltnis stehen, um bis zu 20% unterschritten werden. Seit
1991 existiert ein separater Mindestlohn nur fiir Hausangestellte (vor 1991 galt dieser auch
fur den Agrarsektor), der unterhalb des allgemeinen Mindestiohnes liegt. Dieser branchen-
spezifische Mindestlohn wurde jedoch stirker angepallt als der allgemeine Mindestlohn, so
dafl der Unterschied zwischen dem branchenspezifischen und dem allgemeinen Mindest-
lohn aufgehoben wurde.

In Spanien gilt ein zweistufiger gesetzlicher Mindestlohn, und zwar fir Arbeitnehmer unter
18 Jahre und fur Arbeitnehmer tber 18 Jahre. Die Lehrlingsvergiitung im Rahmen von
Lehrlingsvertrigen - sie decken junge Menschen tiber 16 und unter 25 Jahre ab, die nicht
iber die erforderlichen Qualifikationen fiir einen formalen Ausbildungsvertrag verfiigen -
wird mittels Tarifvertrigen ausgehandelt. Sofern keine Tarifvertrige bestehen, darf der
Lohn nicht geringer als 70, 30 bzw. 90% des gesetzlichen Mindestlohnes im ersten, zwei-
ten bzw. dritten Lehrjahr sein. Der Lohn fiir Lehrlinge unter 1B Jahre darf B5% des gesetz-
lichen Mindestlohnes im Vergleich zur entsprechenden Altersgruppe nicht unterschreiten.
In dhnlicher Weise muf der in den Ausbildungsvertrigen enthaltene Arbeitslohn dem im
Rahmen von Tarifvertrigen festgesetzten Lohn fiir in der Ausbildung befindliche Arbeit-
nehmer entsprechen. Sofern ein solcher Tarifvertrag nicht besteht, darf der Lohn im ersten
oder zweiten Jahr des Arbeitsvertrages 65 bzw. 75% des tarifvertraglich festgelegten Lohns
fur einen Arbeitnehmer, der eine gleiche oder gleichwertige Arbeit ausfithrt, nicht unter-
schreiten.

Einige Mitgliedstaaten betreiben ihre Arbeitsmarktpolitik unter groBem Konsens bei den
wichtigen Skonomischen und sozialen Fragen. In Irland beispielsweise schaffen die dre-
ijahrigen Rahmenvereinbarungen zwischen der Regierung und den Sozialpartnern eine
Atmosphire, in der eine faire Behandlung aller Arbeitnehmer liickenlos iiberwacht werden
kann. In Italien wurde in einem 1993 von der Regierung und den Sozialpartnern unter-
zeichneten Protokoll eine Einkommenspolitik vereinbart, in deren Rahmen eine Verbesse-
rung der Einkommensverteilung durch MaBnahmen zur Kontrolle der Inflation und zur
Forderung des Wirtschaftswachstums erzielt werden soli. Die Regierung erhofft sich durch
eine enge Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern eine stirkere EinfluBnahme auf Maf-
nahmen wie etwa die Lohnfestsetzung, was den Schutz der wirtschaftlich schwachen
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt einschlief3t.

Alle Mitgliedstaaten lieferten Hinweise auf Mafinahmen zum Schutz der Entgelte derjeni-
gen Arbeitnehmer, die unverschuldet in Not geraten. Dies gilt typischerweise fiir den Fall
einer Krankheit oder eines Berufsunfalls, aber es gibt entsprechende Politiken auch fur
Fille wie etwa Unternehmenszusammenbriiche. Das neue Arbeitnehmerstatut von 1995 fiir
Spanien sah in diesem Bereich beispielsweise vor, daB der Begriff Arbeitsentgelt prizisiert
und die Moglichkeit ausgeschlossen wurde, daB Arbeitgeber Bargeldzahlungen durch
Naturalienzahlung ersetzen. Nach dem neuen Statut diirfen Naturalienentgelte nicht mehr
als 30% des (Brutto-)Entgelts des Beschiftigten betragen. Mit der Umsetzung einer EU-
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Richtlinie!* wurde ferner ein Schutz der Entgelte im Falle der Zahiungsunfdhigkeit des
Arbeitgebers oder im Falle einer durch ihn verschuldeten Arbeitsverhinderung geschaffen,
Vor allem die spanischen Bestimmungen machen deutlich, daB die Verpflichtung der
Arbeitgeber zur Zahlung der Lohne vor anderen finanzielien Verbindlichkeiten steht.’®. In
Deutschiand strebt das Arbeitstecht den Schutz der Arbeitnehmer dadurch an, daf eine
angemessene Entgeltfortzahlung auch an gesetzlichen Feiertagen, bei Abwesenheit aus
persdnlichen Griinden und beim Jahresurlaub usw. gezahlt werden mussen.

Im WeiBbuch iiber die Europiische Sozialpolitik war die Frage des Rechts auf Lohnfort-
zahlung an staatlichen Feiertagen und im Krankheitsfall unter der Rubrk legislative
MaBnahmen der Union in weiteren Bereichen® aufgefiihrt worden (Kapitel III Ziffer 13).
Das mittelfristige sozialpolitische Aktionsprogramm der Kommission nennt in Absatz 4.3.6.
ebenfalls den Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen und im Krankheitsfall. Darin
heift es, daB diese Frage im Rahmen des ersten Berichts iiber die Stellungnahme der
Kommission zum Thema angemessenes Arbeitsentgeit behandelt werden wiirde. Um diese
Aufgabe zu erfiillen, sandte die Kommission den Mitgliedstaaten einen Fragebogen iber
das Recht auf Lohnfortzahlung an Feiertagen und im Krankheitsfall. Die Antworten der
Mitgliedstaaten sind in Anhang A zusammengefalit.

Viele Mitgliedstaaten haben sich in den letzten Jahren darum bemiht, ihre legislativen
MaBnahmen mit den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in Einklang zu bringen. Die
Stellungnahme zu einem angemessenen Arbeitsentgelt lenkte die Aufmerksamkeit auf einen
dieser Bereiche, d.i. auf die Heimarbeit, auf den eine Rethe von Mitgliedstaaten unmittel-
bar einging. So schiltzt beispielsweise das spanische Arbeitnehmerstatut von 1995 aus-
driicklich die Heimarbeiter und bestimmt insbesondere, dal die gezahlten Entgelte minde-
stens ebenso hoch sind wie fur Arbeitnehmer, die vergleichbare Arbeiten in einem geregel-
ten Arbeitsverhiltnis erhalten, Portugal hat eine zhnliche Vorschrift, wobei der Mindestlohn
als Referenzentgelt dient. Osterreich und Deutschland besitzen Heimarbeiterausschiisse, die
in Vereinbarungen zwischen den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen unter einem
neutralen Vorsitz die verbindlichen Entgeltverzeichnisse festlegen. In den Niederlanden ist
ebenfalls ein Gesetz zum Schutz der Heimarbeiter in Vorbereitung.

Freilich gingen die Antworten zu den Arbeitsmarktverinderungen iiber das Thema Heimar-
beit hinaus. Beispielsweise wurde in Luxemburg 1993 ein neues Gesetz verabschiedet, das
die Gleichbehandlung in bezug auf das Entgelt fiir Teilzeitarbeitnehmer festschreibt, und
im Tahr 1994 wurde dieser Ansatz auf Inhaber befristeter Arbeitsvertrige ausgeweitet. Eine
vergleichbare Beachtung erhielten die Teilzeitarbeitnehmer auch in anderen Mitgliedstaat-
en, doch diirfte Italien weitergegangen sein als die meisten Gbrigen, indem dort Rechtsvor-
schriften zum Schutz aller Arbeitnehmer am selben Arbeitsplatz oder in derselben Be-
schaftigung erlassen wurden, unabhingig von der Art ihres Beschiftigungsvertrags. In
vergleichbarer Weise haben die Niederlande kirzlich den Geltungsbereich ihres gesetzli-

14 Richtlinie des Rates vom 20. Oktober 1980 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitge-
bers (Dok. 80/987/EWG - ABI. L 283 20.10.80, S.23).

' Artikel 45 des gednderten Arbeitnehmerstatuts (24. Mirz 1995).
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chen Mindestiohns auf alle Beschaftigten ausgedehnt, die weniger als 13 Wochenstunden
arbeiten. '

Alle diese MaBnahmen machen deutlich, daB die Mitgliedstaaten in der Regel auf die in
jungerer Zeit erfolgten zentralen Verinderungen auf den Arbeitsmirkten reagieren; wih-
rend einige darauf mit der Einfithrung von spezifischen Rechtsvorschriften antworten,
haben andere die bestehenden Bestimmungen ausgedehnt, damit sie auf neue Beschiftig-
ungsverhiltnisse anwendbar sind;, zuweilen wurden sie durch die Rechtsprechung dazu
gezwungen,

Damit ist schon das Thema angeschnitten, wie die Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften
uber angemessene Arbeitsentgelte durchsetzen. Die Ahndung von GesetzesverstoBen durch
Geld- oder Haftstrafen war lange Zeit ein entscheidendes Merkmal solcher Vorschriften.
Doch treffen solche Strafen lediglich, wenn Gesetzesverstofle aufgedeckt und nachgewiesen
- werden; zwischen den Mitgliedstaaten gibt es einige Unterschiede, wie solche VerstéBe
aufgedeckt werden. Staaten wie Italien und Portugal stiitzen sich bej der Uberpriifung der
Einhaltung der Rechtsvorschriften in der Regel auf die Gewerbeaufsicht: aber auch Einzel-
personen konnen bei einem Arbeitsgericht klagen, ein Verfahren, das auch in anderen
Mitgliedstaaten anzutreffen ist. Frankreich und Belgien bedienen sich ebenfalls weitgehend
der Gewerbeaufsichtsimter zur Aufdeckung von VerstoBen; im franzésischen Fall werden
die Bestimmungen zum SMIC sehr sorgfiltig kontrolliert. Fiir den Fall, daB es zu einem
Rechtsstreit kommt, haben die meisten Mitgliedstaaten besondere Arbeitsgerichte, in denen
die Streitfille zumindest in der ersten Instanz verhandelt werden.

Anscheinend sehen die Mitgliedstaaten in der Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum
angemessenen Arbeitsentgelt keine besondere Schwierigkeit. Doch gibt es Hinweise darauf,
daB} dies kiinftig zu einem gréBeren Problem werden konnte, wenn die Sonderformen von
Arbeitsvertrdgen und, insbesondere in einigen Mitgliedstaaten wie Griechenland, Italien
und Spanien, die spezifischen Probleme zunehmen, die sich durch illegale Arbeitnehmer
und eine zunehmend komplexer werdende Schattenwirtschaft ergeben.

2.6 Entwickiung der Humanressourcen

Der Abschnitt in der Stellungnahme tber die “Aktionen zur Entwicklung der Humanres-
sourcen” betrifft eine umfangreichere Thematik als die vorangehenden Punkte, und es
verwundert nicht, daf3 die Antworten auf diesen Punkt des Fragebogens etwas vage ausfie-
len. Zwar war die Fragestellung in der Erhebung erheblich stirker eingeschrinkt, da nach
Aktionen zur Forderung der Humanressourcen gefragt wurde, die in bezug auf die Verbes-
serung des Einkommenspotentials der Arbeitnehmerschaft besonders wirksam waren. Die
Mehrzahl der Mitgliedstaaten antwortete jedoch in Form von eher weitlaufigen Verpflicht-
ungserkidrungen zugunsten der Entwicklung des Arbeitskriftepotentials durch Bildung und
Ausbildung und verbesserte Produktivitit zum Zwecke des Wirtschaftswachstums. Portugal
war der einzige Mitgliedstaat, der auf die Beziehung zwischen Einkommen und Kenntnis-
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niveau hinwies und die OECD zitierte, die festgestellt hatte, daB in Portugal Biidung und
Einkommen enger miteinander zusammenhingen als in jedem anderen OECD-Staat'®.

Anscheinend ist in den meisten Mitgliedstaaten das Ziel einer Entwicklung der Humanres-
sourcen durch das Interesse an der Forderung einer Kultur der Fortbildung gepriigt. In
Griechenland gab es zum Beispiel eine gemeinsame Initiative zwischen dem Ministerium
fiir Arbeit und soziale Sicherheit und dem Arbeitnehmervermittlungsdienst (OAED) zugun-
sten von MafBnahmen zur Férderung des lebensbegleitenden Lernens. In Dianemark werden
Bildung und Ausbildung ausdriicklich als ein Weg betrachtet, um das Arbeitsmarktpotential
der Arbeitskrifte, und somit ihre Einkommen, zu maximieren; 1995 wurde fiir die Bedien-
steten im staatlichen Sektor.eine neue Vereinbarung getroffen, durch die die Rolle der
Ausbildung im allgemeinen und der Fortbildung im besonderen gestirkt wird. Dies hingt
mit weiteren Bemiihungen der dinischen Regierung und der Sozialpartner zusammen,
durch stindige Entwicklung der Humanressourcen interessante und befriedigende Beschif-
tigungen zu bieten; dazu werden derzeit einige Pilotstudien durchgefiihrt. Portugal befindet
sich mitten in einer groBangelegten- Reform seiner Systeme zur aligemeinen und berufli-
chen Bildung.

Auch Deutschland bekriftigte sein Engagement flir ein lebensbegleitendes Lemen, doch
hier wirken die Arbeitgeber bereits im Rahmen einer Beschiftigungskultur, in der die
Ausbildung seit jeher eine wichtige Rolle gespielt hat, wodurch in gewisser Weise weiterer
Druck durch die Regierung nicht so sehr erforderlich ist. Ahnliches kann von Luxemburg
gesagt werden; dennoch hat die Regierung 1994 in einer Erkidrung die Notwendigkeit der
Fortbildung bekriftigt, die durch angemessene Zugangsmoglichkeiten und Zertifizierungen
zu unterstiitzen sei. Frankreich hat unter Einbeziehung der Sozialpartner ebenfalls Schritte
zur Férderung einer stirkeren Nachfrage nach FortbildungsmaBnahmen unternommen, etwa
durch die Einfuhrung neuer Qualifikationen. Tatsachlich spielen in vielen Mitgliedstaaten
die Sozialpartner eine entscheidende Roille fir den Erfolg der getroffenen MaBnahmen, von
denen viele in Tarifvereinbarungen -auf nationaler oder lokaler Ebene integriert sind. In
Portugal erfolgen die umfangreichen Reformen der beruflichen Erstausbildung und Fortbil-
dung unter enger Einbeziehung der Sozialpartner durch die Regierung.

Ein leichter Zugang zu Fortbildungsmaflnahmen ist ein wichtiger Punkt bei ihrer Entwic-
kiung, und diesbeziiglich haben die Mitgliedstaaten niitzliche Informationen tGber wichtige
Anderungen geliefert. So werden zum Beispiel in den Niederlanden in einem kiirzlich
erschienenen WeiBbuch zum Thema Arbeit und Betreuung Elternschaftsurlaub und Beruf-
sunterbrechungen als MaBnahmen vorgeschlagen, um den Beschiftigten die Teilnahme an
Fortbildungslehrgingen zu erméglichen. In #hnlicher Weise verleiht auch in Finnland ein
neues Gesetz zur Studienbeurlaubung Arbeitnehmern, die (lediglich) mindestens ein Jahr
beschiftigt waren, das Anrecht auf einen (unbezahlten) Bildungsurlaub. Interessant ist
dabei, daB der vom Nutzer des Angebots besuchte Lehrgang mit dem Geschiftsbereich des
Arbeitgebers in keinerlei Verbindung stehen muB, sondern stirker auf die personliche
Entwicklung Nachdruck gelegt wird. In Osterreich ist die Berechtigung zu einem Bildung-
surlaub sehr viel stidrker eingeschriankt: lediglich die Betriebsratmitglieder haben das
gesetzlich verbriefte Recht darauf. Doch in manchen Tarifvereinbarungen sind Bestimmun-

* OECD (1995), OECD Economic Studies Portugal (Paris, CECD).
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gen zur Ausbildungsbeurlaubung enthalten. In Portugal werden die meisten Fortbildung-
smaBnahmen unter Fithrung des Instituts fiir allgemeine und berufliche Bildung staatlich
finanziert. In Schweden verfolgte im Zeitraum 1990-1995 der staatlich gefiihrte Fonds fiir
das Arbeitsleben das Ziel, Verbesserungen in der Arbeitswelt und der Arbeitsorganisation
zu unterstiitzen,

In den meisten Mitgliedstaaten wurde die berufliche Bildung in letzter Zeit einer allgemei-
nen Uberpriifung unterzogen. In Spanien betrachtet man die berufliche Bildung als einen
Schliissel fur die Riickflihrung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt; zu diesem Zweck
wurde das berufliche Bildungssystem 1993 neu organisiert. Dadurch wurden die beiden
vorangegangenen Berufsbildungssysteme mit dem vortangigen Ziel in ein einziges zu-
sammengefihrt, die Ausbildung mit dem Bedarf des Arbeitsmarktes in Einklang zu bringen
und den Zugang zur Ausbildung und ihre Qualitit zu verbessern. In Luxemburg wird mit
den - erheblich weniger tiefgreifenden - Verinderungen bezweckt, das berufliche Bildungs-
angebot an die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt (insbesondere an solche, die aus
technologischen Einsatzmoglichkeiten resultieren) und an die Arbeitswelt ganz allgemein
anzupassen.

Ein entscheidender Aspekt der Entwicklungen im Berufsbildungsbereich ist die Hilfe fiir
die auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Gruppen; infolgedessen kénnen viele Verinde-
rungen mit den allgemeinen Mafnahmen zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit in Ver-
bindung gebracht werden. Dies ist besonders in Italien der Fall, wo dem Arbeitsminis-
terium im Jahre 1993 durch ein Gesetz die Aufgabe iibertragen wurde, Ausbildung und
Beratung fiir Arbeitnehmer mit Hilfe besonderer Einkommenszulagen einzufithren. Auch
fur Unternehmen, die eine innerbetriebliche Ausbildung und Beratung durchfiihren, gibt es
Zuschiisse. Dies ist auch in Portugal der Fall.

Zwei weitere Mitgliedstaaten haben die Ausbildung der Arbeitskrifte zum Range einer
nationalen Kampagne erhoben. Als erstes Land stellte das Vereinigte Konigreich nationale
Ziele fur Bildung und Ausbildung (NTET) auf, die auf einer Initiative der wichtigsten
Arbeitgeberverbinde und der spiteren Unterstiitzung durch die Gewerkschaften und die
Regierung beruhen. Als nationale Ziele sind die Anteile der erwerbstitigen Bevolkerung
festgelegt, die bis Ende des Jahrzehnts bestimmte Qualifikationsniveaus erreicht haben
sollen, und im WeiBbuch ber Wettbewerb von 1995" wurden revidierte (meist verbesser-
te) Zielmarken aufgestellt und die héheren Qualifikationen starker in den Vordergrund ge-
stellt. Ein ahnlicher Ansatz zeigt sich in dem spanischen Nationalen Berufsbildungspro-
gramm von 1993, das in bezug auf die Berufsbildung Mengen- und Qualititsziele setzt, die
bis Ende 1996 erreicht werden solien. Sie waren in den Nationalen Plan fiir Beschiftigung,
Ausbildung und Integration von 1993 integriert, der einen erleichterten Zugang der Ar-
beitslosen zum Arbeitsmarkt durch Ausbildung zum Ziele atte.

Aus den Informationen der Mitgliedstaaten ist nicht zu entnehmen, wie stark der EinfluB3
der Stellungnahme zum angemessenen Arbeitsentgelt auf die vorgenannten Mafnahmen zur
Entwicklung der Humanressourcen war. Die Rolle des verstirkten Einkommenspotentials
dirfte bei den Veridnderungen der beruflichen Bildung und anderer entscheidender MaB-

"7 Competitiveness - Forging Ahead (London, HMSO, Mai 1995).
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nahmenbereiche nur von sekundirer Bedeutung fiir die anderen Ziele dieser Politik gewe-
sen sein, deren wichtigstes die Verringerung der Arbeitslosigkeit war.

3.0 Die Perspektive der Europiischen Union
3.1 Fortschritte in der Kommission

In ihrer Stellungnahme zum angemessenen Arbeitsentgelt war die Kommission der Ansicht,
daB es sachdienlich sei,

Folgende Punkte sind Zitate aus dem (ersten) Bericht zur Stellungnahme:
- geeignete MaBnahmen zur qualitativen Verbesserung der auf Gemeinschaftsebene
verfiigharen Informationen zu treffen;

« Beitrige zu einer verbesserten Anpassung von beruflichen BildungsmafBnahmen an den
sich entwickelnden Bedarf an Qualifikationen und Fortbildung zu leisten;

«+ die Entwicklung des gemeinschaftsweiten Austauschs iber eine vorbildliche Praxis in
den Betrieben in bezug auf die Arbeitsentgeite zu fordern;

» in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern weitere Studien
durchzufithren, um eine Anndherung der einzelstaatlichen Malnahmen zugunsten eines
angemessenen Arbeitsentgelts zu fordern,

’

Die Qualitit der auf Gemeinschaftsebene verfligbaren Informationen

Im Hinblick auf die qualitative Verbesserung der auf Gemeinschaftsebene verfiigbaren
Informationen wurde 1995 die Verordnung des Rates Nr. 2744/95/EG angenommen, die
die Sammlung von Statistiken Gber Struktur und Verteilung der Verdienste ABI L 207
(30.11.95), S. 3 im Jahr 1995 veranlafBt (1994 fiir Frankreich und 1996 fiir Osterreich).
Diese statistische Erhebung wird derzeit in allen Mitgliedstaaten durchgefithrt, die Resulta-
te hinsichtlich der Hohe und Verteilung individueller Einkommen werden im Jahre 1997
verfiigbar sein. Es ist zu erwarten, das die meisten Mitgliedsstaaten des Europdischen
Wirtschaftsraums ihre Ergebnisse Mitte 1997 tbermitteln werden und diese werden dann
nach und nach in einer fiir jeden Mitgliedstaat separaten Ausgabe verdffentlicht werden,
einschlieshlich, in jeden Fall, eines Uberblicks iiber die interessantesten Punkte. Eine Reihe
von Kurzberichten wird vergleichende Informationen geben, die das Gesamtbild abrunden.
Spiter wird es bedeutende Moglichkeiten fur vertiefte multivariable Analysen geben. Diese
werden unterstiitzt durch die Tatsache, das die Daten fur die meisten Mitgliedsstaaten in
Form von individuellen Aufzeichnungen verfugbar sind; ein entsprechendes Programm fiir
eine solche Arbeit wird im Laufe des Jahres 1997 ausgearbeitet werden. 1996 wird die
Kommission eine Studie iiber die Entwicklung der Mindest!dhne im Zeitraum 1930-1995,
iiber das Verhaltnis zwischen Mindesteinkommen und Durchschnittseinkommen und tber
die Zahl der Empfinger von Mindestidhnen in den Mitgliedstaaten verdffentlichen. 1994
brachte die Kommission die Haushalt-Panelerhebung fiir einen Zeitraum von mindestens
drei Jahren auf den Weg. Sie besteht aus einer Stichprobe vion ca. 60.000 Haushalten in
‘der gesamten Europiischen Union. Nach ihrem Start im Jahre 1994 in den 12 Mitglied-
staaten schlof sich 1995 Osterreich und 1996 Finnland an. Vorldufige Resultate fiir 1994
liegen bereits vor, und die Ergebnisse fur 1995 dirften Ende 1996 bekannt werden. Dar-
itber hinaus fithrt Eurostat in Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen statistischen
Amtern Untersuchungen zu folgenden Fragen durch:
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1. Ist ein Europdischer Arbeitskostenindex (EECI) realiserbar, dar eine vierteljshrliche

Aktualisierung der Kostenentwicklung bei den Arbeitsplitzen, gegliedert nach Industrie,
Beruf, Geschlecht, Alter und Grésche des Betriebes

2. Ist es sinnvoll, Einkommensvariablen in die Arbeitskrifteerhebung der EU einzubezie-
hen?

An dieser Stelle muBl auch das Memorandum iiber gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit
(Dok. KOM(94)6) erwihnt werden, das von der Kommission am 23. Juni 1994 angenom-
men worden war und in dem der Begriff des gleichen Entgelts fur gleiche Arbeit und seine
Reichweite geklart sowie eine Orientierung hinsichtlich der Kriterien geliefert werden
sollten, die bei der beruflichen Einstufung und beruflichen Bewertung zugrundegelegt
werden. Ferner beabsichtigt die Kommission, einen Verhaltenskodex fiir die Zahlung
gleicher Entgelte vorzulegen, der allen interessierten Partnern einen praktischen Leitfaden
fur MaBnahmen zur Gewihrleistung eines gleichen Entgelts bei allen Komponenten des
Gesamtlohnes (Begriffe aus Kapitel 3 Buchstabe g) des Memorandums entnommen) an die
Hand gibt und eine Orientierung zur Abschaffung der geschlechtlichen Diskriminierung bei
den Schemata der beruflichen Einstufung und Evaluierung bietet, auf denen die Entgelts-
trukturen beruhen. Die Idee eines Verhaltenskodex' in bezug auf die wirtschaftlich schwi-
cheren Gruppen von Arbeitnehmern war bereits in der Stellungnahme angeklungen.

Die Anpassung der BerufsbildungsmaBnahmen

Im Hinblick auf einen Beitrag zu einer besseren Anpassung der BerufsbildungsmaBnahmen
an den sich entwickelnden Bedarf an Qualifikationen und Fortbildung hat die Kommission
einen MaBnahmenrahmen fiir die Unterstitzung der Aktionen der Mitgliedstaaten zur
Entwicklung von flexibleren Bildungssystemen geschaffen. In dem WeiBbuch der Kom-
mission “Lehren und Lernen - auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft” werden unter
Anerkennung der Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir Bildung und Ausbildung einige
Ziele fur deren Entwicklung in Europa aufgestellt. So wird fir die Entwicklung einer
neuen Methode fiir die Akkreditierung von Kompetenzen pladiert dort (S. 58 ff), unabhin-
gig von der Weise, wie sie erworben wurden, um Personen ohne regulare Abschliisse, die
Berufserfahrungen erworben haben, auBerhalb des formellen Ausbildungssystems Zugang
zu Qualifikationen zu erméglichen. Um den Bedarf der Wirtschaft besser zu decken, wird
im Weilbuch fiir engere Kontakte zwischen den allgemeinen und beruflichen Bildungsein-
richtungen und den Betrieben bei der Ausarbeitung einer berufsbegleitenden Ausbildung
auf allen Ebenen einschlieBlich der Hochschulbildung plidiert (S. 62 f). Ferner wird in
dem Weilbuch fiir eine Anderung der Sichtweise pladiert, wie Ausbildungsausgaben
steuerlich und buchungstechnisch (S. 75) (Allg. Ziel Nr. 5) zu betrachten sind, um die
Investitionen in die Humanressourcen zu fordern; empfohlen wird auch die Erkundung
neuer Wege zur Finanzierung der Ausbildung, etwa durch Ausbildungsguthaben und neue
Kombinationen von Ausbildungs- und Arbeitszeiten. Im Jahr 1996 - dem Européischen
Jahr fiir lebensbegleitendes Lernen - wurde eine umfassende Erorterung zu den im WeiB-
buch angeschnittenen Themen eréffnet. Auch wurde vorgeschlagen, das LEONARDO DA
VINCI-Programm fur berufliche Bildung zur Unterstitzung einer Reihe von experimentel-
len Pilotprojekten heranzuziehen, mit denen einige Anregungen aus dem WeiBbuch getestet
werden sollen. Im Zusammenhang mit der Européischen Initiative Employment hat die
Kommission die Mitgliedstaaten aufgefordert, Ziele fur die Bildungs- und Leistungsniveaus
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ihrer Arbeitskrifte aufzustellen. Dies werde mittelfristig zu einem Engagement zugunsten
der Verbesserung des Kenntnisstandes auch der geringer qualifizierten Arbeitskrifte fithren.

Verschiedene weitere Mafinahmen wurden im Rahmen des Ziels 4 des Europiischen
Sozialfonds ergriffen, das unter anderem auf eine Verbesserung der beruflichen Bildung
zur Bedarfsdeckung des Arbeitsmarktes abzielt. In erster Linie werden alle Betriebe, die
Zuschiisse im Rahmen des Ziels 4 zur Schulung und Umschulung ihrer Beschiftigten
erhalten, aufgefordert, Arbeitsmarkttendenzen in ihren Ausbildungsplinen zu antizipieren,
um in der Lage zu cein, einen Vergleich zwischen dem Profil der kiinftigen beruflichen
Anforderungen und dem Kenntnisprofil ihrer Beschiftigten zu erméglichen. Zweitens ist
die Hauptachse des Gemeinschaftlichen Férderkonzepts (GFK) oder des Einheitlichen
Programmplanungsdokuments (EPPD) die Uberpriifung des Arbeitsmarktes zur Ermittlung
industrieller Entwicklungen, die zu verinderten Qualifikationsanforderungen an die Arbeit-
nehmer fithren. Eine Methode dazu sind besondere Untersuchungen zur Ermittlung der
industriellen Verdnderungen, die zu neuen Ausbildungserfordernissen bei den Ar-
beitskriften fithren. In einigen Fillen wurden Marktbeobachtungsstellen geschaffen, die
rasche Riickmeldungen Gber Verdnderungen liefern sollen, damit die erforderlichen Maf3-
nahmen zur Anpassung an den neuen Bedarf ergriffen werden kénnen. Die zweite Achse
des Gemeinschaftlichen Forderkonzepts ist die notwendige Ausbildung der Ausbilder, so
dafl sie auf jene neuen Erfordernisse eingehen konnen. Die dritte Achse bildet die Festle-
gung von Ausbildungsplinen, durch die sichergestellt werden kann, dal die neuen Qualifi-
kationen denjenigen vermitteit werden, die sie bendtigen.

Ferner ist eines der Hauptziele der mittelfristigen Uberpriifung, die Ausbildung auf den
laufenden und kinftigen Bedarf des Arbeitsmarktes neu auszurichten. Die Gemeinschaftli-
chen Forderkonzepte werden laufend verdndert, damit sie besser den verinderten Bediirf-
nissen gerecht werden. SchlieBlich hat die Kommission die Mitgliedstaaten nachdriicklich
ermuntert, die Sozialpartner in die Ausbildungsmafnahmen einzubeziehen, um sie stindig
zu verbessern und sicherzustellen, daf3 sie mit den verinderten Qualifikationserfordernissen
Schritt halten, .

Die Entwicklung des gemeinschaftsweiten Austauschs tber eine gute Praxis in den Betrie-
ben in bezug auf die Arbeitsentgelte

Beziiglich der Forderung der Entwicklung des gemeinschaftsweiten Austauschs iiber eine
gute Praxis in den Betrieben in bezug auf die Arbeitsentgelte kann insbesondere auf den
Bericht der Expertenarbeitsgruppe Flexibilitit und Arbeitsorganisation hingewiesen werden.
Er wurde in Betheft 1/95 der Zeitschrift SOZIALES EUROPA veréffentlicht. Die Arbeits-
gruppe empfahl, die Erfahrungen mit neuen Entgeltsystemen auf europiischer Ebene zu
bewerten und die Ergebnisse den Sozialpartnern zu ibermitteln. Gute Beispiele konnen ein
wichtiges Instrument zur Férderung von Lohnverhandlungen auf gesamtwirtschaftlicher und
betrieblicher Ebene sein. Da die Entgeltsysteme sehr stark von der Art der Produktion und
der Unternehmensgréfe beeinflullt werden, sollte sich die Bewertung auf die spezifischen
neuen Erfahrungen konzentrieren, die von anderen genutzt werden kénnten. Die Kommis-
sion wird gemeinsam mit den Sozialpartnern priifen, wie diese Empfehlung am besten
umgesetzt werden kann.
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Weitere Studien zur Forderung einer Annsherung der einzelstaatlichen MaBBnahmen zugun-
sten eines angemessenen Arbeitsentgelts

Im Hinblick auf ihre Verpflichtung, Untersuchungen zur Forderung einer Anniherung der
einzelstaatlichen MaBinahmen zugunsten eines angemessenen Arbeitsentgelts durchzufithren,
hat die Kommission zwei Vorhaben in Angriff genommen. Das erste ist eine Analyse der
Entgeltstrukturen und der Beschéftigung. Zweck dieses Projekts ist die Verbesserung der
Analyseverfahren und die Bereicherung des Fachwissens sowie die Intensivierung der
Zusammenarbeit mit Sachverstindigen gemaB den Verpflichtungserklirungen der Europii-
schen Ratsversammlung in Essen. Als Teil dieser MaBinahme wurde eine Gruppe unabhin-
giger Sachverstindiger flir Beschiftigungsfragen aufgestellt, die eine Analyse der Entgelts-
trukturen und der Beschaftigung durchfithren. Diese Analyse soll die zentralen Elemente
des Problems in Erinnerung rufen, den Stand der Erérterungen darstellen, sich mit wichti-
gen politischen Antworten befassen und Vorschlige fir weitere MaBnahmen und/oder
Untersuchungen unteibreiten. Der AbschluBbericht iber diese Untersuchung wird 1996
vorgelegt.

Das zweite Projekt gilt einer Bestandsaufnahme der Niedrigléhne. Es soll das Ausmal der
Niedriglohne in ausgewihlten europiischen Staaten untersuchen und die Merkmale in
bezug auf Personlichkeit, Beschiftigung und Haushalten der Bezieher von Niedrigldhnen in
verschiedenen Lindern mit Hilfe neuer, harmonisierter Datenquellen ermitteln; die Rolle
der Sozialversicherungssysteme bei der Unterstiitzung der Niedriglohnverdiener in verschie-
denen Staaten untersuchen und die Auswirkungen der Mindestlohnvorschriften auf die
Niedriglohnempfanger, den Lohnsatz und den Sozialversicherungssatz in verschiedenen
Lindern ermitteln. Das Vorhaben wurde im Mirz 1996 begonnen und soll im August 1997
abgeschlossen sein.

3.2 Ubersicht iiber die in den Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte

Aus den Antworten zu dem Fragebogen wurde deutlich, daf einige Mitgliedstaaten mit der
Begriffsdefinition des angemessenen Entgelts nicht zufrieden sind. Vor allem hielt man
eine Verwechslung mit den gesonderten, aber zusammenhingenden Fragen eines gerechten
Entgelts und eines angemessenen Lebensstandards fiir moglich. Selbstverstindlich ist ein
gerechtes Arbeitsentgelt ein wichtiger Bestandteil fiir die Erzielung eines angemessenen
Lebensstandards, doch er dirfte kaum der alleinige Faktor sein.

Im allgemeinen gibt es nur wenige Anzeichen dafiir, daBl die Steflungnahme der Kommis-
sion zu einem angemessenen Arbeitsentgelt als Katalysator fiir Aktionen in den Mitglied-
staaten gewirkt hat. Der engste Zusammenhang, der nach den Antworten moglich wire,
wire derjenige mit der Einfihrung von Rechtsvorschriften in einigen Mitgliedstaaten zum
Schutz der Arbeitsbedingungen der Heimarbeiter, die in der Stellungnahme ausdnicklich
genannt worden waren. Doch wegen der Komplexitat des wirtschaftlichen und sozialen
Umfelds bestehen erhebliche Probleme, einen solchen Zusammenhang wirklich herzustel-
len, Hochstwahrscheintich wurden die in den Mitgliedstaaten erfolgten Anderungen durch
eine Reihe von verschiedenen Faktoren beeinflut, wovon die Stellungnahme nur einer
war.,
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DaB die meisten Mitgliedstaaten auf dem Standpunkt standen, daB sie bereits das grundle-
gende Gertist an erforderlichen Rechtsvorschriften besaBen, sollte als ermutigendes Zeichen
betrachtet werden. Denn viele Vorschriften, etwa im Umkreis des Themas Chancengleich-
heit, stammen aus den 70er Jahren und hingen unmittelbar mit EG-Richtlinien zusammen,
auch wenn seitdem einige Bestimmungen aktualisiert wurden. In der Tat nahmen viele
Befassungen mit Bestimmungen zum angemessenen Arbeitsentgelt ihren Weg fiber das
Thema Chancengleichheit. DaB3 in der Regel mehr Frauen als Minner in ungesicherten
Beschiftigungsverhaltnissen (z.B. Teilzeit- und Zeitarbeit usw.) stehen, zeigt, daB die
Beachtung der Chancengleichheit besonders wichtig ist, und es gibt ermutigende Zeichen
in den Mitgliedstaaten, daB andere wirtschaftlich schwache Gruppen ebenfalls unter gesetz-
lichen Schutz gestelit werden.

Doch selbst in den Staaten mit stirker regulierten Arbeitsmirkten gab es Uberwiegend die
Amnsicht, daB Eingriffe in die Entgeltfestsetzung nicht wiinschenswert seien und mglichst
vermieden werden sollten. Selbst dort, wo es gesetzliche Mindestlohne gibt, gelten sie
unmittelbar nur fiir wenige Beschiftigte, wenngleich thr Vorhandensein in der Regel den
gesamten LohnfestsetzungsprozeB beeinfluBt. Dies gilt auch fiir die Giberwiegende Zahl der
Fille, in denen die Mindestiohne fur bestimmte Arbeitnehmergruppen im Rahmen der
Tarifvertrige festgelegt werden, doch in diesen Fillen ist die unmittelbare Relevanz der
Mindestléhne noch geringer.

Die Transparenz der Vergiitungen bleibt in allen Mitgliedstaaten ein Problem. Zwar gibt es
iberall einzelstaatliche Lohnstatistiken, doch waren sie im allgemeinen zu wenig detailliert
und veraltet. Die Lohninformationen im Zusammenhang mit freien Stellen haben zwar den
Vorteil, aktueller zu sein, doch ist ihr Wert dadurch stark begrenzt, dafl den &ffentlichen
Arsbeitsimtern nur wenige freie Stellen gemeldet werden und diese in der Regel haufig
vollig an den Vermittlungsagenturen vorbei neu besetzt werden. Der Wert EU-weiter Daten
ist ferner angesichts der groBen Unterschiede beziiglich Lebensstandard, Lohnsidtzen und
Lohnnebenkosten fraglich.

An diesen Erorterungen zeigt sich, dafd die Schaffung rechtlicher Voraussetzungen fiir die
Aufrechterhaltung eines angemessenen Arbeitsentgelts unterschiedliche Formen zwischen
den Mitgliedstaaten annehmen wird und es das Hauptziel sein sollte, daB jedes Land sie
auf die eigene Weise und mit den geringsten Stérungen des wirtschaftlichen und sozialen
Prozesses erzielt.

33 Statistiken

Informationen tiber Trends bei der Entgeltstruktur und Anderungen bei den Einkommen-
sunterschieden sind nétig, um das Ausmal der Verdnderungen des Arbeitsmarkts und der
Rechtsvorschriften seit der Vorlage der Stellungnahme einschitzen zu konnen. Leider sind
solche Daten nicht EU-weit verfiigbar, und der Versuch, sie aus den einzelnen Mitglied-
staaten zu kompilieren, stdBt auf das Problem, daB die Daten aus einer Vielzahl von
Quellen stammen, die nicht unbedingt miteinander vergleichbar sind. Doch gibt es wichtige
Entwicklungen, die demnichst diesbeziigliche Erhebungen unterstiitzen. Vor allem werden
von Eurostat drei statistische Verfahren entwickelt:
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- Statistik_der Einkommensstruktur: Eurostat koordiniert gegenwirtig die Sammlung von
einschligigen Daten aus den Mitgliedstaaten, durch die unterschiedliche Merkmale der
Stichprobe wie Geschlecht, Alter, bisherige Dauer der Erwerbstitigkeit, Beruf, Branche und
Abschliisse usw. ermiftelt werden. Die Ergebnisse dieser Erhebung werden in 1997 erwar-
tet:

- Haushalt-Panel: Diese Zeitreihenuntersuchung tber die Haushaltseinkommen wurde
1994 fiir einen Zeitraum von mindestens drei Jahren begonnen. Sie besteht aus einer
Stichprobe von ca. 60.000 Haushalten in der gesamten Europiischen Union, Die vorlaufi-
gen Resultate fiir 1994 liegen bereits vor, und die Ergebnisse fiir 1995 diirften Ende 1996
bekannt werden.

- Untersuchung tber die Mindestlohne in Europa: iiber diese Sonderstudie soll Mitte 1996
ein Bericht vorgelegt werden; sie gilt in erster Linie fur die Mitgliedstaaten mit gesetzli-
chen Mindestléhnen und untersucht deren AusmaB und Verhiltnis zu den Durchschnitts-
entgelten. In den Mitgliedstaaten ohne gesetzliche Mindestlohne beschrinkt sich die
Untersuchung auf bestimmte Branchen und Tarifvertragsbereiche.

Anhang B enthilt Informationen Giber die Einkommensentwicklungen in den Mitgliedstaat-
en auf der Grundlage des Haushalt-Panels und einer unmittelbaren Anfrage bei denjenigen
Mitgliedstaaten, die Informationen {iber solche Entwicklungen liefern kénnen.

34 Ausblick

Die Uberwachung angemessener Arbeitsentgelte wird weiterhin ein wichtiges Thema
bleiben und kann nicht von anderen Faktoren getrennt werden, die derzeit die Ar-
beitsmérkte in der EU beeinflussen. Doch nimmt die relative Bedeutung der Frage wegen
der Fragmentierung des Arbeitsmarktes zu, der von den traditionellen Formen der Kollek-
tivvereinbarungen wegdriftet. In einigen Mitgliedstaaten, in denen die etablierten Tarifver-
tragsmodalititen die entscheidende Rolle bei der Festlegung der Mindestlohnsitze spielen,
stellt sich zum Beispiel die Frage, was mit diesen Bestimmungen geschieht, wenn dieser
Verhandlungsmodus wegfillt. Eine-weitere negative Folge des etwaigen Wegfalls tarifli-
cher Vereinbarungen wire in bezug auf die Entgelte der Verlust einer wertvollen Informa-
tionsquelle, die derzeit weitgehend zur Transparenz in diesem Bereich beitrigt,

Doch da eine Fragmentierung der Arbeitsmarkte stattfindet und neue Beschiftigungsformen
in den Vordergrund treten, ist es am realistischsten, die Zahlung von angemessenen Ar-
beitsentgelten durch Demonstrationen vorbildlicher Praxis, vor allem bei den Arbeitgebern,
zu erreichen. Damit kommt der Kommission die konkrete Rolle .u, solche Erfahrungen in
der gesamten EU zu fordern.

Fir die Kommission fassen sich mehrere Schliisselbereiche fiir kiinftige MaBnahmen zur
Entwicklung dieser Themen bestimmen:

® Verbreitung guter betrieblicher Praktiken in bezug auf die . Arbeitsbedingungen im
allgemeinen und die Entgelte im besonderen;
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® Begleitung der Entwicklung der FortbildungsmaBnahmen und ihrer Auswirkungen auf
das Einkommen und die Einsatzmoglichkeiten durch den Arbeitgeber, sowie Beobach-
tung der Formen, wie die Teilnahme an den Fortbildungslehrgingen gehandhabt wird
(z.B. Bildungsurlaub, Ausbildungsvergiitungen usw.);

® Verbreitung vergleichender Statistiken, alle vier oder funf Jahre, iiber die Einkommens-
struktur in allen Mitgliedsstaaten, Umsetzung eines Europdischen Beschiftigungskosten-
Indexes, der es erlaubt, die Niedriglohntrends meschbar zu machen; jihrliche Veroffent-
lichung der in den Mitgliedsstaaten anwendbaren Mindestlone

e Forderung der Entwicklung von einzelstaatlichen Informationssystemen dber freie
Stellen und des Zugangs fur alle Akteure auf den Arbeitsmirkten, insbesondere die Arbeit-

" suchenden.
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Anhang A:Bericht iiber den Anspruch auf Lohnfortzah-
lung an Feiertagen und im Krankheitsfalle

Bericht iiber den Anspruch auf Lohnfortzahiung ar Feiertagen und im Krankheits-
falle auf der Grundlage eines den Mitgliedstaaten im Januar 1996 vorgelegten Fra-
gebogens .

1. Die Fragen und die allgemeine Situation in den Mitgliedstaaten

A. Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen

1.) Haben Arbeitnehmer in Ihrem Land normalerweise Anspruch auf Lohnforizahlung an
Feiertagen?

Alphabetische Reihenfolge der Staaten gewihit:

In Belgien, Deutschland, Finnland, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Osterreich,
Portugal, Schweden und Spanien haben alle Beschiftigten einen gesetzlichen Anspruch auf
Lohnfortzahlung an Feiertagen. In Dénemark sind einige Arbeitnehmergruppen von diesem
Recht ausgeschlossen, und im Vereinigten Konigreich hiingt dieser Anspruch vom jeweili-
gen Arbeitsvertrag des Beschiftigten ab. In Frankreich und in den Niederlanden wird
dieses Recht haufig in Tarifvertrigen geregelt.

2.) Falls “ja", ist die Rechisgrundlage fiir diesen Anspruch in der Verfassung, in Gesetzen,
Verordnungen, Verwaltungsbestimmungen oder in gesetzlich verbindlichen Tarifabkommen
verbriefi?

Die ubliche Grundlage ist ein Gesetz, zu dem es erginzend weitere Verordnungen und
Tarifabkommen gibt. In den Niederlanden und in Schweden ist dieser Anspruch lediglich
in Tarifabkommen verbrieft (in den Niederlanden in Tarifabkommen, die in der Regel
gesetzlich bindend sind). In Finnland gibt es eine gesetzliche Grundlage nur fiir den
Unabhingigkeitstag. Sonstige Feiertage werden durch Tarifabkommen geregelt. Im Verei-
nigten Konigreich gibt es keinen gesetzlich verankerten Anspruch im Hinblick auf Feier-

tage, sondern dieser wird anhand der Arbeitsveririge zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer geregelt.

3.) Gibt es in beiden Féllen Kategorien von Arbeitnehmern, die vom Anspruch auf Lohn-
Jortzahlung ausgeschiossen sind oder normalerweise keine Lohnfortzahlung an Feiertagen
erhalten?

In Belgien, Deutschland, Finnland (auBer einer geringfigigen Ausnahme, siche Frage 4),
Griechenland, Italien, Luxemburg, Osterreich, Portugal und Spanien gibt es keine Aus-
nahmen. In Déinemark, Frankreich, Irland, den Niederlanden und Schweden sind einige
Arbeitnehmergruppen von diesem Recht ausgeschlossen, und im Vereinigten Kénigreich
hiangt dieser Anspruch vom Arbeitsvertrag ab.

4.) Ist der Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen von der Erfillung einer bestimm-
ten Anzahl von Arbeitsjahren beim Arbeitgeber abhdangig?

In Belgien, Dinemark, Deutschland, Griechenland, Italien, Luxemburg, den Niederlanden,

Osterreich, Portugal und Spanien gibt es keine einschrinkenden Wartezeiten. In Frankreich
sind manche Arbeitnehmer auf Stundenlohnbasis ausgeschlossen und in Irland gilt eine



-33 - llyyrksache 119/97

Karenzzeit nur fiir Teilzeitarbeitnehmer. In Schweden und Finnland kann diese Frage in

Tarifvertrigen geregelt werden. Im Vereinigten Konigreich hingt dies wiederum von den
einzelnen Arbeitsvertrigen ab.

5.) Zahlt die Lohnfortzahlung stets der Arbeitgeber oder irgendeine andere Stelle? Falls
letzteres zutrifft, bitte Bezeichnung der Stelle angeben? ' ’

In den meisten Mitgliedstaaten zahlt sie der Arbeitgeber; in Danemark gibt es fir manche
Beschiftigten eine Sonderregelung.

| 6.) Wie ist der Begriff “Feiertag” definiert, und wieviele Feiertage dieser Art gibt es in
Ihrem Land? (gegebenenfalls Alternativen angeben)

In keinem Mitgliedstaat gibt es eine eindeutige Definition des Begriffs “Feiertag”, doch
wurden sie aufgelistet. In Belgien gibt es 10, in Danemark 9 1/2, in Deutschland 10-13, in
Griechenland 10-12, in Spanien 14, in Frankreich 11, in Irland 9, in Italien 10, in Luxem-
burg 10, in den Niederlanden 7, in Osterreich 13, in Portugal 12-14, in Finnland 12, in
Schweden 11 und im Vereinigten Konigreich 8-10 gesetzliche Feiertage.

7.) Werden diese Feiertage zusdtzlich im Sinne von Artikel 7 der Arbeitszeitrichtlinie
(93/104/EG) vergiitet?

Im Vereinigten Kénigreich hingt dies von den einzelnen Arbeitsvertrigen ab. In allen
iibrigen Mitgliedstaaten werden die Feiertage zusitzlich zum Jahresurlaub vergiitet.

B.) Wird die Frage des Anspruchs auf Lohnfortzahlung an Feiertagen zur Zeit in Ihrem
Lande offentlich diskutiert?

Nur in Irland, wo die Feiertagsregelungen einer generellen Uberpriifung unterzogen wer-
den.

B. Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle

1) Haben die Arbeitnehmer in Ihrem Land normalerweise Anspruch auf Lohnfortzahlung
im Krankheitsfalle?

Normalerweise besteht ein Anspruch auf Lohnfortzahlung im Kraaineitsfalle.
2.) Falls “ja”, ist dieser Anspruch im Sozialversicherungsgeseiz, im Arbeitlsgesetz oder in
anderen Gesetzen, Verordnungen, Verwaltungsbestimmungen oder gesetzlich bindenden

Tarifabkommen oder anderweitig verbrieft?

Der Anspruch ist in Arbeitsgesetzen, Sozialversicherungsgesetzen und Tarifabkommen
verbrieft. :
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3.) Erhalten die Arbeitnehmer voile Lohnfortzahlung oder einen Prozentanteil oder einen
Pauschalsatz?

In Belgien, Dinemark, Finnland, Italien Luxemburg und Osterreich erhalten die Arbeit-
nehmer volle Lohnfortzahlung. In allen iibrigen Staaten liegt der Satz niedriger und wird
entweder als fester Prozentsatz des Lohns (in Deutschland, in Griechenland, in Spanien, in
Frankreich, in den Niederlanden, in Portugal und in Schweden) oder als Pauschalsatz (in
Irland und im Vereinigten Konigreich) gezahlt,

4.) Verdndert sich die Berechnungsgrundlage itber die Zeit, und besteht eine Frist fiir die
Lohnfortzahlung?

In allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Irland besteht eine Frist fiir die Lohnfortzah-
lung. In Irland gibt es keine Frist, wenn der Beschiftigte mindestens finf Jahre lang
Sozialversicherungsbeitrige gezahlt hat.

5.) Gibt es Kategorien von Arbeitmehmern, die im Krankheitsfalle vom Anspruch auf
Lohnfortzahlung ausgeschlossen sind oder normalerweise keine Lohnfortzahlung erhalten?

Im Vereinigten Konigreich sind folgende Arbeitnehmer von diesem Anspruch ausgeschlos-
sen: iiber 65jahrige, Beschiftigte mit einem befristeten Arbeitsvertrag von weniger als 3
Monaten, solche mit einem Wochenverd2nst von weniger als 61 , sowie Beschiftigte, die
sich im Arbeitskampf befinden. Arbeitnehmer, die keinen gesetzlichen Anspruch auf
Lohnfortzahlung von ihrem Arbeitgeber haben, konnen eine Arsbeitsunfihigkeitsbeihilfe
vom Staat beantragen. In Finnland (in der Regel) und Schweden wird fir den ersten Tag,
in Frankreich und im Vereinigten Konigreich fiir die ersten drei Krankheitstage keine
Lohnfortzahlung geleistet. In Griechenland wird bei ein- bis dreitigigen Krankheitsfillen
nur die Halfte des Lohnes gezahlt, In den iibrigen Mitgliedstaaten gibt es keinen Ausschluf
des Anspruchs. :

6.) Ist der Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle von der Erfillung einer
bestimmien Tdtigkeitszeit beim Arbeitgeber abhdingig?

In Deutschland (gesetzlich verankert), in Luxemburg, in den Niederlanden sowie im
Vereinigten Konigreich gibt es keine einschrankende Zeitspanne, in Osterreich besteht sie
fur Arbeiter, in Belgien, Frankreich, Griechenland, Irland (fir die Krankenversichierung)
und Schweden (nur in einigen Fallen) fiir Arbeiter und Angestellte. In Finnland ist der
Arbeitgeber nicht zur Leistung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall verpflichtet, sofern
das Arbeitsverhiltnis erst weniger als einen Monaten bestanden hat. In den Tarifabkommen
sind jedoch hiufig giinstigere Bestimmungen fiir Arbeitnehmer enthalten.

7.) Zahit die Lohnfortzahlung stets der Arbeitgeber oder eine andere Stelle? Falls letzteres
zuiriffi, bitte Bezeichnung angeben.

In allen Mitgliedstaaten auBer Frankreich, Irland und in einigen Fillen Italien zahlt der
Arbeitgeber die Lohnfortzahlung wihrend der ersten Zeit; spiter geht die Zustandigkeit an
die Krankenversicherung tber.
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8.) Falls der Arbeitgeber Lohnfortzahlung gewdhri, erhdlt er aus der Sozialversicherung
oder aus einem dhnlichen Fonds Riickvergiitung?

In Deutschland und Osterreich erhiit der Arbeitgeber in vielen Fillen eine Riickvergiitung
fiir die Lohnfortzahlungen an die Arbeiter; in Luxemburg, Finnland, Schweden und im
Vereinigten Konigreich lediglich in einigen Fillen. In Belgien, Danemark und Griechen-
land gibt es keinerlei Riickvergiitung. In Frankreich, Irland und Italien (dort fiir Arbeiter)
zahlt in den meisten Fillen die Sozialversicherung die Riickvergiitung,. .

9) Wird die Frage des Anspruchs auf Lohnforizahlung im Krankheitsfalle zur Zeit in
Threm Land offentlich diskutiert?

In Dinemark fordern die Arbeitnehmer im Rahmen der Tarifabkommen regelmiflig Ver-
besserungen an den bestehenden Regelungen. In Deutschland wurde das Gesetz zur Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall am 1. Oktober 1996 geindert. Von diesem Zeitpunkt an
haben Arbeiter und Angestellte laut Gesetz im Krankheitsfalle nur mehr Anspruch auf 80%
statt 100% ihres Lohnes. Diese Anderung ist derzeit in Deutschland heftig umstritten. In
Schweden sind weitgehende Anderungen am System der Leistungen im Krankheitsfall vor-
genommen worden, unter anderem die Einfilhrung des Gesetzes zur Krankengeldzahlung,
die Einfithrung des sogenannten Wartetages - ein Tag ohne Lohnzahlung oder Lohnaus-
gleich - und die Verringerung des Lohnausgleichs. Im Vereinigten Konigreich hat das
Ministerium fiir soziale Sicherheit ein Konsultationsdokument vorgelegt, das alle Partner
aus der Wirtschaft einlidt, ihre Standpunkte zu dem Vorschiag zu duflern, die Arbeitgeber
von der Zahlung des gesetzlichen Krankengeldes zu entbinden, sofern sie vertragliche
Vergiitungen (einschlieflich eines betrieblichen Krankengeldes) zu demselben oder einem
hoheren Satz als den gesetzlichen an Beschiftigte leisten, die einen Tag lang arbeitsunfihig
sind. Dazu heiBt es im Vereinigten Kénigreich, daB die Rechte der Arbeitnehmer in vollem
Umfang geschiitzt wiirden, da die zugrundeliegende Pflicht zur Zahlung des gesetzlichen
Krankengeldes gewahrt bleibe.

2. Der Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen und im Krankheitsfall in den
verschiedenen Mitgliedstaaten

A, Der Anspruch auf Lohnfortzahlung an Feiertagen

Belgien

Es gibt 10 gesetzliche Feiertage (1.1.(Neujahr), Ostermontag, 1.5. (Tag der Arbeit), Christi
Himmelfahrt, Pfingstmontag, 21.7. (Nationalfeiertag), 15.8. (Marid Himmelfahrt, 1.11.
(Allerheiligen), 11.11. (Waffenstillstand 1918), 25.12. (1. Weihnachtsfeiertag). Féllt einer
dieser Feiertage auf einen Sonntag, wird ein zusitziicher freier Tag gewdhrt. Jeder Arbeit-
nehmer erhilt an diesen Tagen den iblichen Lohn, es sei denn, er ist am Tage vor oder
nach dem Feiertag unentschuldigt der Arbeit ferngeblieben. An Feiertagen diirfen solche
Arbeiten verrichtet werden, die auch an Sonntagen gestattet sind.

Dianemark
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Es gibt 9 1/2 Feiertage (1.1.(Neujahr), Griindonnerstag, Karfreitag, Ostermontag, 1.5,, 12.5.
(Bettag), Christi Himmelfahrt, 5.6, (Tag der Verfassung - ein halber Feiertag), 25.12, (1.
Weihnachtsfeiertag), 26.12 (2. Weihnachtsfeiertag). Beschiftigte mit Monatslshnen erhalten
den vollen Lohn, Sonstige Arbeitnehmer, fur die die Tanfvereinbarungen gelten, erhalten
gewdhnlich an jedem Feiertag 3,5% des Lohns. Beschiftigte ohne tarifvertragliche Absi-
cherung haben keinen Rechtsanspruch auf Lohnzahlung an Feiertagen. Das Arbeiten an
Feiertagen ist gestattet.

Deutschiand '

Lediglich der Tag der Deutschen Einheit (3.10.) ist durch Bundesgesetz festgelegt. Die
tbrigen offentlichen Feiertage werden durch die einzelnen Bundeslinder unterschiedlich
geregelt. So gibt es zwischen 9-13 offentliche Feiertage pro Jahr. Gemeinsame Feiertage in
allen Bundeslindern sind der 1.1., Karfreitag, Ostermontag, 1.5. (Tag der Arbeit), Clristi
Himmelfahrt, Pfingstmontag, 25.12. (1. Weihnachtsfeiertag) und 26.12. (2. Weihnachtsfei-
ertag). Jeder Arbeitnehmer erhilt an diesen Tagen den iblichen Lohn, es sei denn, er war
am Tage vor oder nach dem Feiertag unentschuldigt der Arbeit ferngeblieben (" 2 Entgelt-
fortzahlungsgesetz).

Griechenland

Es gibt 6 offentliche Feiertage (25.3. (Verkiindigung und Nationalfeiertag), Ostermontag,
1.5. (Tag der Arbeit), 15.8. (Maria Himmelfahrt), 28.10. (Nationalfeiertag), 25.12. (1.
Weihnachtsfeiertag). Zusitzlich zu diesen Feiertagen kann das Ministerium fiir Arbeit und
soziale Sicherheit weitere 5 Tage als Feiertage festlegen. Jeder Arbeitnehmer erhilt an
diesen Tagen den iiblichen Lohn, es sei denn, er war am Tage vor oder nach dem Feiertag
ohne gerechtfertigten Grund abwesend.

Spanien

Es gibt 12 feste Feiertage (1.1.(Neujahr), 6.1. (Heilige Drelkomge) 19.3. (San José) oder
25.7. (Santiago Apostol), Griindonnerstag, Karfreitag, 1.5. (Tag der Arbeit), 15.8. (Marii
Himmelfahrt), 12.10. (Nationalfeiertag), 1.11. (Allerheiligen), 6.12. (Tag der Verfassung),
25.12. (1. Weihnachtsfeiertag)) und zwei optionale Feiertage. Fillt ein Feiertag auf einen
Sonntag, ist der anschliefende Montag frei. Alle Beschiftigten erhalten an diesen Tagen
ithren Lohn wie an gewohnlichen Arbeitstagen.

Frankreich

Der Anspruch auf Lohnfortzahlung am 1, Mai ist in Artikel L 222 - 7 des Code du Travail
verbrieft. Beschiftigte mit Monatslhnen erhalten auch am 1. Mai Lohn. Sonstige Arbeit-
nehmer erhalten den Feiertagslohn, wenn ste linger als drei Monate beschiftigt waren, in
den vorangegangenen zwei Monaten 200 Stunden gearbeitet haben und am Tage vor oder
nach dem 1. Mai nicht chne gerechtfertigten Grund abwesend waren. In Artikel L 222 - 7
des Code du Travail sind 11 weitere Festtage verankert, doch hingt die Lohnfortzahlung in
diesen Fillen von den Tarifvertrigen ab.

Iriand

Es gibt neun Feiertage: 1.1.(Neujahr), 17.3. (St. Patrick's Day), Ostermontag, erster Montag
im Mai, Juni und August, letzter Montag im Oktober, 25.12. (1. Weihnachtsfeiertag), 26.12
(2. Weihnachtsfeiertag). Fillt ein Feiertag auf einen Sonntag, wird ein zusitzlicher freier
Tag gewihrt. Vollzeitarbeitnehmer erhalten an einem gesetzlichen Feiertag den vollen
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Lohnausgleich; regelmiflige Teilzeitbeschiftigte missen 13 Wochen und unregelmafige
Teilzeitbeschiftigte 120 Stunden gearbeitet haben, um das Anrecht auf Feiertagsgeld zu
erwerben. AuBendienstmitarbeiter, Seeleute, Feuerschiff- oder Leuchtturmpersonal und
Fischer sowie Angehorige des Arbeitgebers, die mit ihm zusammen leben, sind davon
ausgeschlossen.

Italien

Es gibt zwel gesetzhche Feiertage (25.4. (Tag der Befreiung) und 1.5.) sowie acht weitere
offentliche Feiertage (1.1, 6.1., Ostermontag, 15.8., 1.11,, 8.12. (Unbefleckte Empfingnis),
25.12,, 26.12.). Ferner gibt es durch Tarifvereinbarungen festgelegte offentliche Feiertage.
Alle Beschiftigten erhalten an diesen Tagen ihren Lohn wie an gewdhnlichen Arbeitstagen.

Luxemburg

Durch das Gesetz vom 10.4.1976 wurden der Neujahrstag, Ostermontag, 1. Mai, Christi
Himmelfahrt, Pfingstmontag, der 23.6. (Nationalfeiertag), der 15.8., der 1.11.,, der 25.12.
und der 26.12. zu gesetzlichen Feiertagen erklart. Fillt ein Feiertag auf einen Sonntag, wird
ein zusitzlicher freier Tag gewihrt. Alle Beschiftigten erhalten an diesen Tagen ihren
Lohn wie iiblich, sofern sie nicht am Tage vor oder nach dem Feiertag oder 3 Tage inner-
halb der letzten 25 Arbeitstage vor dem Festtag ohne gerechtfertigten Grund abwesend
waren. Arbeit an Feiertagen ist gestattet.

Niederlande

Sieben Feiertage finden jihrlich statt (1.1., Karfreitag, Ostermontag, 30.4. (Geburtstag der
Konigin), Christi Himmelfahrt, Pfingstmontag, 25.12,, 26.12), sowie der 5. Mai im Turnus
von finf Jahren. Es gibt kein Gesetz, aber fast in allen Tarifvereinbarungen ist die Lohn-
fortzahlung an offentlichen Feiertagen vorgesehen. Dieser Anspruch kann auch Teil eines
Arbeitsverirages sein.

Osterreich :

Es gibt 13 Feiertage fur jedermann (1.1, , Ostermontag, 1.5., Christt Himmelfahrt,

Pfingstmontag, Froanleichnam,. 15.8., 26. 10 (Nataonalfelertag) 1. 11 8.12. (unbefleckte

Empfingnis), 25.12., 26.12.) sowie emlge fiir besondere Gruppen. Arbeit an Feiertagen ist

nicht gestattet, doch gibt es viele Ausnahmeregelungen. Alle Beschiftigten erhalten an

diesen Tagen ihren Lohn wie an gewohnlichen Arbeitstagen (= Grundsatz des Lohnverlus-
s, ' 9 Absatz 1 Arbeitsruhegesetz).

Portugal

Es gibt 12 feste Feiertage (1.1., Karfreitag, 25.4. (Tag der Freiheit), 1.5., Christi Himmel-
fahrt, 10.6. (Dia do Portugal), 15.8., 5.10. (Tag der Republik), 1.11., 1.12,, 25.12.) und
zwel zusitzliche Tage (Karnevalsdienstag und ein Feiertag fiir jede Stadt). Alle Beschaftig-
ten erhalten an diesen Tagen ihren Lohn wie an gewohnlichen Arbeitstagen.

Finnland

Der Unabhingigkeitstag (6.12.) und der 1. Mai sind gesetzliche Feiertage. Beschiftigte auf
Wochenlohn- oder Monatslohnbasis erhalten auch an den o6ffentlichen Feiertagen Lohnfort-
zahlung. Beschiftigte auf Tages- oder Stundenlohnbasis erhalten Lohnfortzahlung fiir den
Unabhingigkeitstag, sofern sie mindestens sechs Arbeitstage beschiftigt waren. Neun




- 38 ~

weitere Festtage (1.1, 6.1., Karfreitag, Ostermontag, Christi Himmelfahrt, Midsummer
Day, 1.11, 25.12,, 26.12.) sind im Kirchengesetz verankert. Die Lohnfortzahlungen an
diesen Feiertagen werden durch Tarifabkommen festgelegt.

Schweden

Es gibt 11 Feiertage (1.1, 6.1., Karfreitag, Ostermontag, 1.5., Christi Himmelfahrt, 23.6.
(Midsummer Day), 24.6,, 1.11,, 25.12,, 26.12.), davon diirfen 6 nicht auf einen Sonntag
fallen. Es gibt keine gesetzliche Regelung, sondern Tarifvereinbarungen fiir 85% aller
Arbeitnehmer regeln das Recht auf Lohnfortzahlung an Feiertagen.

Vereinigtes Konigreich

In England und in Wales gibt es acht offentliche und gesetzliche Feiertage (1.1., Karfrei-
tag, Ostermontag, erster und letzter Montag im Mai, erster und letzter Montag im August,
25.12,, 26.12.), in Nordirland 10 wie in England und Wales, jedoch erweitert um den 17.
Mérz und den 12. Juli. In Schottland gibt es acht Feiertage (1. und 2. Januar, Karfreitag, 1.
und letzter Montag im Mai, 1. Montag im August sowie der 25. und 26. Dezember). In der
Regel haben viele Beschiftigte an diesen Tagen frei, doch gibt es regionale Unterschiede,
So halten die Regierung und die Geschiftswelt in Schottland in der Regel noch einige
lokale und traditionelle Feiertage ein. Ein Anspruch der Arbeitnehmer, fir diese Feiertage
Lohnfortzahlung zu erhalten, hingt in der Regel von den individuellen Arbeitsvertrigen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ab.

B. Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle

Belgien

Arbeiter haben diesen Anspruch erst nach einem Monat Beschaftigung; Angestellte erhalten
dieses Recht nach der Probezeit. Wihrend der ersten sieben Krankheitstage erhalten alle
Beschiftigten den vollen Lohnausgleich. AnschlieBend erhalten die Arbeiter 85,88% und
die Angestellten 86,93% ihres Lohns fur weitere drei Wochen. Fur die letzten zwei Wo-
chen zahlt die Krankenversicherung 60% und der Arbeitgeber den Rest. In einigen Fallen
erhilt der Arbeitgeber eine Rickvergiitung.

Dinemark
Der Arbeitgeber muf} fiir die ersten 14 Krankheitstage den volien Lohnausgleich zahlen,
Anschlielend zahlt der Staat Krankengeld aus, das bis zu 90% des Lohns ausmacht.

Deutschland

Alle Arbeitnehmer haben mindestens fir die ersten 6 Wochen Anspruch auf 80% ihres
Lohns (§ 3 Entgeltfortzahlungsgesetz). Durch die Streichung eines Urlaubstages kénnen
Arbeitnehmer einen Anspruch auf volle Lohnfortzahlung fiir die ersten $ Krankheitstage
erhalten. In den ersten 4 Wochen eines Arbeitsverhaltnisses hat der Arbeitnehmer keinen
Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Fir den groBten Teil der Arbeitnehmer
enthalten die Tarifvereinbarungen allerdings giinstigere Bestimmungen. Kleine Unter-
nehmen (mit max. 20 Beschiftigten) konnen fiir die Lohnfortzahlung an Arbeitnehmer im
Krankheitsfall eine Riickvergiitung erhalten.
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Griechenland

Nach einer Beschiftigungsdauer von 10 Tagen erhalten die Arbeitnehmer im Krankheitsfal-
le ca. 70% des Lohns vom Arbeitgeber. Die Lohnfortzahlung gilt fiir 13 Tage und wird
nach einem Jahr Beschiftigung auf 26 Tage ausgedehnt. Bei Krankheit von 1 bis 3 Tagen
zahlt der Arbeitgeber nur die Hilfte des Lohnes,

Spanien

In Spanien erhalten alle Arbeitnehmer an den ersten 20 Krankheitstagen 60% des Lohnes
von der Krankenversicherung, danach 75%. Die ersten drei Krankheitstage sind
“Wartetage” ohne Lohnausgleich. Manchmal wird in Tarifvertrigen die Zahlung von
Leistungen im Krankheitsfalle durch den Arbeitgeber geregelt.

Frankreich

Die Beschiftigten gemiB Gesetz 78/49 vom 19.1.197B erhalten 30 Tage lang 90% Loh-
nausgleich vom Arbeitgeber, wenn nach einer Beschiftigungsdauer von mindestens drei
Jahren der Krankheitsfall eintritt. Nach 30 Tagen erhalten sie 66,6% fiir weitere 30 Tage.
Doch viele Beschiftigte, fur die dieses Geset nicht gilt, erhalten lediglich ca. 50% Loh-
nausgleich durch die Krankenversicherung. Auch hier gelten drei “Wartetage”. Der An-
spruch auf Lohnfortzahlung durch die Krankenversicherung besteht, wenn wihrend der

vorausgegangenen drei Monate mindestens 200 Stunden gearbeitet wurde. Innerhalb von
drei Jahren zahilt die Krankenversicherung nur fiir 360 Tage Krankengeld.

Irland -

In Irland zahlt die Sozialversicherung wahrend der Krankheitszeit eine pauschale Lohnfort-
zahlung. Fur Arbeitnehmer, die mindestens finf Jahre lang Sozialversicherungsbeitrige
gezahlt haben, besteht keine Einschrankung; fiir die {ibrigen ist der Anspruch auf Lohnfort-

zahlung im Krankheitsfall auf ein Jahr begrenzt. Die ersten drei Krankheitstage werden
nicht bezahit.

Italien

Der Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle ist in Artikel 2110 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs verbrieft. Weitere Regelungen fir die Arbeitnehmer sind in den Tarifabkom-
men enthalten. Der Arbeitgeber zahlt im Krankheitsfall bei Angestellten in der Regel den
vollen Lohnausgleich, wihrend bei Arbeitern die Krankenversicherungen 60% des Lohns
auszahlen. Fiir Arbeiter gilt eine dreitigige “Wartezeit”., Durch viele Tarifabkommen
werden jedoch die Unterschiede zwischen Angestellten und Arbeitern verringert.

Luxemburg
Fiir den Monat, in dem die Krankheit begann, und fiir die folgenden drei Monate muB der

Arbeitgeber den vollen Lohnausgleich zahlen. Geschieht dies mcht muB die Krankenkasse
einspringen und Vorschiisse leisten.

Niederlande

Alle Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall in Hohe
von 70%. Der Arbeitgeber mull 52 Wochen lang zahlen. In einigen wenigen Fillen gibt es
Riickvergiitungen an die Asbeitgeber. In den meisten Tarifabkommen ist jedoch eine iiber
dem gesetzlichen Mindestniveau liegende Zusatzzahlung vorgesehen.
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Osterreich

Fir Angestellte ist der Anspruch in ' 8 Angestelltengesetz und fur Arbeiter in * 2 Entgelt-
fortzahlungsgesetz verbrieft; fur Angestelite gilt er sechs Wochen, fiir Arbeiter vier Wo-
chen, Beide erhalten den vollen Lohnausgleich, doch gilt fir Arbeiter dieser Anspruch
nicht wihrend der ersten 14 Tage einer Anstellung. Die Dauer der Zahlung hingt von der
Dauer des Beschiftigungsverhiltnisses bei demselben Arbeitgeber ab. Im Falle von Ange-
steliten erhoht sich dies auf 8,10 bzw. 12 Wochen nach 5,15 bzw. 25 Jahren Betriebszu-
gehorigkeit und fur Arbeiter auf 6, B bzw. 10 Wochen nach 5, 15 bzw. 25 Jahren. Im Falle
der Arbeiter erhalten die Arbeitgeber einen Ausgleich in Hohe von 80% der Aufwendun-
gen.

Portugal

In Portugal mufl die Krankenversicherung 65% des Lohnes wihrend 155 Wochen zahlen.
Der Arbeitnehmer erhalt 100% Lohnausgleich bei einem Krankenhausaufenthalt oder wenn
er Familie hat.

Finnland

Alle Arbeitnehmer haben nach einer Beschiftigungsdauer von mindestens einem Monat
Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfali. Die ersten sieben Arbeitstage erhalten sie
beginnend mit dem ersten Tag nach der Krankmeldung den vollen Lohnausgleich. Dieser
Anspruch kann durch Tarifabkommen erweitert werden. Nach diesem Zeitraum und nach
einem “Wartetag” erhalten sie 70% ihres Lohnes von der Krankenversicherung,

Schweden

Alle Arbeitnehmer erhalten vom Arbeitgeber eine Lohnfortzahlung in Hohe von 75%
wihrend der ersten 14 Krankheitstage. Danach erhalten sie 75% von der Krankenversiche-
rung und 10% vom Arbeitgeber. Ausgleichszahlungen gibt es nur fiir Kleinbetriebe, die fiir
diesen Zweck eine spezielle Versicherung abgeschlossen haben.

Vereinigtes Kénigreich

Der Anspruch auf Lohnfortzahlungen aus der Krankenversicherung ist in Teil XI des
Gesetzes von 1992 dber Sozialversicherungsbeitrige und -leistungen und in den gesetzli-
chen Regelungen von 19832 uber Arbeitsentgelte im Krankheitsfalle verbrieft. Das gesetzli-
che Krankengeld wird als eine Pauschale von 52,5 , pro Woche gezahlt. Die ersten drei
Krankheitstage werden nicht bezahlt. Daneben kénnen die Arbeitnehmer im Rahmen ihres
Arbeitsvertrags mit dem Arbeitgeber einen Anspruch auf ein betriebliches Krankengeld
haben.

3. Schlufifolgerungen

Das Prinzip der Lohnfortzahlung an Feiertagen und im Krankheitsfall ist in allen Mitglied-
staaten verankert, auch wenn es einige Unterschiede bei der Wirkungsweise der Rechtsvor-
schriften gibt. In einigen Mitgliedstaaten sind (relativ kleine) Gruppen von Beschiftigten
von diesem Recht ausgeschlossen. In keinem Mitgliedstaat gibt es derzeit eine Diskussion
iber die Lohnfortzahlung an Feiertagen, doch in Irland werden gegenwirtig die Feiertags-

regelungen einer Prifung unterzogen. In mehreren Mitgliedstaaten, z.B. in Dinemark,
Deutschiand, Schweden und im Vereinigten Kénigreich wird die ¥rage der Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall im Rahmen einer umfassenderen Debatte iiber die Finanzierung der
Sozialversicherungssysteme diskutiert.
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Anhang B:Statistiken |

Statistiken
1. Einleitung

Im Rahmen des vorliegenden statistischen Anhangs sollen die zur Einkommensverteilung
in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union vorhandenen Daten iiberprift und dariber
hinaus untersucht werden, wie sich die Einkommensverteilung im Verlaufe der letzten
Jahre geidndert hat. Dariiber hinaus sollen Informationsliicken ermittelt werden, die derzeit
_im Hinblick auf diese Fragen in der Europiischen Union vorhanden sind. Der Anhang
wurde mit Unterstiitzung des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften (Euros-
tat) erstellt.

Trotz des stindig wachsenden Interesses von wirtschaftlicher und sozaler Seite an einer
Verteilung der Einkommen in der Union und der stindig zunehmenden Ungleichheit der
Einkommensverteilung, sind die zur Verfiigung stehenden Daten #ufBerst begrenzt und
ermoglichen in den wenigsten Fillen einen direkten Vergleich unter den einzelnen Lin-
dern. Zwar werden von Eurostat regelmiBig Erhebungen zu Lohnen und Arbeitskosten in
der Privatwirtschaft in der gesamten Unton (Erhebung zu Arbeitskosten, wird alle vier
Jahre durchgefiihrt) sowie zu Verinderungen des Stundenlohns und der Monatseinkommen
von Arbeitern und Angesteliten im Verarbeitenden Gewerbe und in bestimmten Dienst-
leistungsbereichen (werden halbjihriich zusammengefaBt) durchgefiihrt, die vorliegende
Studie betrifft jedoch eher Verinderungen von Durchschnittswerten als Verinderungen der
Léhne und Gehalter zwischen einzelnen Personengruppen.

Die derzeit einzigen Daten, die einen ungefihren Vergleich zwischen den Landern der
Union erméglichen, stammen vom Haushalts-Panel der Europiischen Gemeinschaft
(ECHP), der 1994 von Eurostat mit dem Ziel eingerichtet wurde, detaillierte Angaben zu
den Einkommen der Haushalte und der relativen Gewichtung der verschiedenen Einkom-
mensquellen einschlieBlich Lohne und Gehilter in den Mitgliedstaaten zu ermitteln (auch
wenn bisher die drei neuen Mitgliedstaaten nicht beriicksichtigt wurden). Allerdings stehen
Daten erst seit der ersten Beffagung (im Rahmen des Panels im Frihjahr 1994 durch-
gefithrte Befragung der anhand einer Stichprobe ausgewihiten Haushalte) zur Verfigung
und beziehen sich daher nur auf einen konkreten Zeitpunkt.

Die Daten werden zwar untenstehend analysiert, sie sagen alierdings nichts iber die
Verteilung der Léhne und deren Wandel im Laufe der Zeit aus. Und gerade diese Frage ist
von zentralem Interesse. Daher sind wir zur Beantwortung dieser Frage auf die nationalen
Datenquelien angewiesen, auch wenn sich hierbei wieder das Pioblem der Vergleichbarkeit
auftut. Zusammengetragen wurden die Daten iiber den direkten Kontakt mit den nationalen
Statistischen Amtern in jedem Land, wobel insbesondere Angaben zu den folgenden
Fragen fiir die Jahre 1985, 1990 und 1995 erbeten wurden:

- Verteilung der monatlichen Einkommen aus einer Beschiftigung in Dezilen von:

- minnlichen Volizeitarbeitnehmern in der Gesamtwirtschaft, der Industrie und der
Dienstleistungsbranche
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- wetblichen Vollzeitarbeitnehmern in der Gesamtwirtschaft, der Industrie und der
Dienstleistungsbranche :

- Stundensatz fiir jede Dezile sofern veriligbar;
- Verteilung der Stundeneinkommen aus einer Beschiftigung in Dezilen von:

- ménnlichen Teilzeitarbeitnehmern in der Gesamtwirtschaft, der Industrie. und der
Dienstleistungsbranche

- weiblichen Teilzeitarbeitnehmern in der Gesamtwirtschaft, der Industrie und der
Dienstleistungsbranche.

Allerdings waren nur 7 Mitgliedstaaten, darunter Deutschland, Frankreich, Italien, die
Niederlande, Osterreich, Portugal und das Vereinigte Kénigreich, in der Lage, einen Teil
der gewiinschten Daten zu tibermitteln. Zwei dieser Linder - Deutschland und Osterreich -
konnten nur Daten fiir ein einziges Jahr ibermitteln (Deutschland 1990; Osterreich 1995)
und auch nur fiir eine begrenzte Anzahl an Variablen (fiir mannliche und weibliche Voll-
zeitarbeitnehmer, jedoch nicht fiir ménnliche und weibliche Teilzeitarbeitnehmer sowie im
Falle von Deutschland fiir Industrie, Gros- und Einzeihandel, Banken und Versicherung):
Italien konnte nur Daten zu den Jahren 1985 und 1990 bereitstellen und in diesen Fillen
auch nur fiir Vollzeitarbeitnehmer (Teilzeitbeschaftigung macht nur einen geringen Prozent-
satz der Gesamtbeschiftigung in Italien aus). .Im Falle von Frankreich standen Daten nur
fur die Jahre 1986 und 1992 zur Verfiigung. Portugal itbermittelte Angaben zu allen drei
Jahren (allerdings fir 1994 statt 1995), jedoch nur fiir Vollzeitarbeitnehmer (auch hier, wie
schon in Italien, macht die Teilzeitbeschaftigung nur einen geringen Prozentsatz an der
Gesamtbeschiftigung aus). Keines der Linder auBer Portugal tibermittelte Daten zur
Verteilung der Stundenlohne von Vollzeitarbeitnehmern sowie zu deren Monatseinkommen.
(Diese Daten werden im Vereinigten Konigreich regelmiBig als Teil des New Earnings
Survey erhoben. Aufgrund der fehlenden Daten aus den anderen Lindern wurde von einer
Datensammlung fur den vorliegenden Zweck abgesehen.)

Das bedeutet also, dafy komplette Datensitze fiir alle drei Jahre (wenn auch nicht in jedem
Fall fiir die drei geforderten Jahre) nur aus zwei Lindern vorhanden sind, und zwar aus
den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich. Fiir die meisten Linder erstrecken sich
die Daten nur auf Beschiftigte in der Privatwirtschaft, nicht jedoch auf Beschiftigte im
offentlichen Sektor, und in einigen Fallen stehen diese nur fiir begrenzte Dienstleistungs-
bereiche zur Verfiigung (fir Deutschland nur die Einkommensverteilung im GroB- und
Einzelhandel, im Bank- und Versicherungswesen, fiir Frankreich nur fir die vorgenannten
Branchen einschliellich Dienstleistungen fiir Unternehmen). Hinzu kommt, daB die Daten
aus verschiedenen Quellen der einzelnen Linder stammen (in einigen Fallen aus Ver-
waltungsstatistiken wie Sozialversicherungsverzeichnissen, in anderen Fiilen' aus Unter-

nehmensbefragungen), und damit ist ihre direkte Vergleichbarkeit unter den Mitgliedstaaten
weiter eingeschrankt. -

Ein weiterer Aspekt, der die Vergleichbarkeit sowie die Interpretation der Analyseergeb-
nisse betrifft, ist die Tatsache, dal} sich die Daten in den meisten Fillen auf Beschiftigte
jeden Alters beziehen, also auf junge Menschen, die moglicherweise erst seit kurzem
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erwerbstitig sind, sowie auf Menschen, die bereits iiber langjahrige Berufserfahrung
verfiigen. In der Praxis bedeutet das, daB die erste Gruppe vermutlich geringere Loéhne
bezieht als die zweite, wobei das Ausmall der Spanne zwischen den einzelnen Branchen
variiert, je nachdem, welcher Wert dem Faktor Erfahrung be:gemessen wird (dieser wird
vermutlich um so hoher sein, je hoher die zur Durchfihrung einer Arbeit erforderlichen
Fihigkeiten sind). Damit ist eine mogliche Quelle fiir Verzerrungen zwischen den Lindemn
gegeben. Es wird aber auch zu Verschiebungen im Hinblick auf Verinderungen der Ein-
kommensverteilung kommen, da die Altersstruktur der erwerbstitigen Bevolkerung eben-
falls einem Wandel unterworfen ist. Und so mag manch einer erwarten, dall es aufgrund
des hoheren Einstiegsalters in den Beruf sowohl aus demographischen Griinden als auch
aufgrund einer Tendenz hin zur lingeren Ausbildung zu einer Verringerung der Einkom-
mensunterschiede kommt, da es immer weniger Arbeiter gibt, die nach Minderj4hrigentari-
fen bezahlt werden. In der Praxis wird dies jedoch sehr wahrscheinlich von anderen
Entwicklungen ausgeglichen. Hierbei wire in erster Linie an gestiegene Anforderungen und
Qualifikationen an einen Job zu denken,

Obwohl die vorhandenen Daten im Hinblick auf die in-den vergangenen Jahren erfolgten
Verdnderungen informativ und nitzlich sind, wird eine detaillierte Analyse durch den
Umstand begrenzt, daf nur fur einige wenige Lander Zeitrethen vorhanden sind. Der
vorliegende Anhang will aus diesem Grund die Daten hauptsdchlich darstellen und nicht
detailliert interpretieren,

2. Messungsmethoden zur Verteilung der Einkommen

Um die Verteilung der Einkommen oder mogliche Verinderungen zu bewerten oder aber
einen Vergleich zwischen verschiedenen Gruppen auf dem Arbeitsmarkt (zwischen Min-
.nern und Frauen in Vollzeitbeschiftigung) oder unter einzelnen Lindem anzustellen
(bereits oben wird darauf hingewiesen, daf3 dieser Vergleich aufgrund der fehlenden Daten
nicht sinnvoll sein kann), werden zuerst einmal sogenannte Lorenzkurven" erstellt. Diese
Kurven geben den Prozentsatz der Gesamteinkommen einer Volkswirtschaft oder einer
speziellen Branche an, der einem bestimmten Prozentsatz der Bevolkerung zuzuordnen ist
(sie zeigen beispielsweise, wie groB der Anteil def minnlichen Vollzeitarbeitnehmer ist,
auf den 50% der Gesamteinkommen dieses speziellen Teils der Arbeitnehmerschaft ent-
fallt). In statistischen Worten ausgedriickt zeigen sie das Verhiitnis zwischen dem kumu-
lierten Prozentsatz von Beschiftigten in jeder Kategorie, eingestuft nach den Einkommen,
die sic bezichen, und dem kumulierten Prozentsatz der Gesamteinkommen, die auf diese
spezielle Gruppe entfillt. Wird der kumulierte Prozentsatz der Beschiftigten auf der
vertikalen oder Y-Achse abgetragen und der kumulierte Prozentsatz der Einkommen auf
der horizontalen oder X-Achse, so ergibt sich eine Kurve, die um so konkaver ausgestaltet
ist, je ungleicher die Verteilung der Lohne ist. (Das kann sehr einfach nachvollzogen
werden, wenn man sich als Beispiel zwei Verteilungsmuster vor Augen hilt, wobei im
ersten Fall 50% der Beschaftigten nur 20% der Gesamtichne erhalten, wihrend im zweiten
Fall auf 50% der Beschiftigten ca. 40% der Gesamtlohne entfallen.) Falls jedoch auf der
anderen Seite eine gleichmiBige Verteilung der Lohne unter den Beschiftigten vorherr-
schen wiirde, so ergibe dies auf unsere Kurve bezogen eine Gerade im 45° Winkel zu den
beiden Achsen (20% der Beschiftigten wiirden dann 20% der Lohne erhalten, auf 50%
Beschiiftigte wiirden 50% der Lohne entfallen usw.),
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Statt die Kurven direkt zu untersuchen, kanh man aber auch den Grad der Ungleichheit in
der Verteilung der Léhne messen, und zwar anhand einer Sammelstatistik, auch bekannt als
Gini-Koeffizient. Hierbei wird die Krimmung der Lorenzkurve gemessen. Genauer gesagt
wird dieser Koeffizient definiert als das Verhiltnis des Bereichs zwischen der Kurve und
der 45°-Geraden und dem Gesamtbereich oberhalb der 45°-Geraden. Der KoefTizient
schwankt aiso zwischen 0, sofern eine vollige Gleichheit in der Verteilung der Einkommen
vorherrscht (d.h. die Lorenzkurve entspricht der Geraden im Winkel von 45%), und 1,
wenn vollige Ungleichheit der Verteilung gegeben ist (d.h. auf eine einzige Person entfillt
das Gesamteinkommen der Bevolkerung). Ein Anstieg des Gini-KoefTizienten weist also
darauf hin, daf} die ungleiche Verteilung der Einkommen zunimmt. Bei einer Verringerung
des Koeffizienten tendiert die Verteilung in Richtung auf eine groBere Gleichheit.

Das Vorhergesagte hat natirlich nur allgemeine Giiltigkeit. Anders ausgedriickt entspricht
ein gegebener Gini-Koeffizient, der ja den Grad der Ungleichheit in der Verteilung ins-
gesamt angibt, den verschieden ausgeprigten Kurven, d.h. jenen, die im oberen Bereich
eine groBere Ungleichheit und im unteren Bereich eine gréBere Gleichheit ausdriicken.
Wenn also der Koeffizient zwei Jahre hintereinander unverindert bleibt, weist dies nicht
zwangsldufig oder nur in einem allgemeinen Sinn darauf hin, daB} sich die Verteilung
tiberhaupt nicht gedndert hat. Es kénnte auch zu einer ungleicheren Verteilung im unteren
oder im oberen Bereich der Lohnskala gekommen sein. Damit liegt auf der Hand, dal3 der
Gini-Koeffizient zwar eine sinnvolle Methode zur Bewertung der Gesamtsituation ist, aber
kein Ersatz fiir die Untersuchung des ‘veriaufs der Lorenzkurve und dessen Verinderungen
iiber einen gegebenen Zeitraum hinwes Daher enthilt dieser Anhang neben Werten fiir
den Gini-Koeffizient fiir verschiedene Beschiftigtengruppen in den unterschiedlichen

Mitglierdstaaten auch eine Reihe von Graphiken, aus denen die Verteilung der Lohne
ersichtlich wird.

Neben dem Gini-Koeffizienten ermdglicht die zweite Methode zur Messung der Einkom-
mensverteilung eine genaue Darstellung der Entwicklung am unteren Ende der Einkom-
mensskala, die selbstverstindlich im Hinblick auf den vorliegenden Bericht von gréBerem
Interesse ist. Hierbei handelt es sich um den Lohn der unteren Dezile der Beschiftigten,
ausgedrickt in Prozent der Durchschnittsentgelte der zu untersuchenden Gruppe. Lige der
Prosentsats des durchschnittlichen Einkommen beispielsweise bei 60%, so wilrde dies
Ledeuten, daB 10% der Lohnempfinger 60% oder weniger des Durchschnittsentgelts
beziehen wiirden.

3. Einkommensverteilung in ausgewihlten Mitgliedstaaten

Fur die 7 Mitgliedstaaten, fiir die Daten zur Verfiigung stehen, wurden Lorenzkurven
erstellt, die als erstes die Verteilung der monatlichen Einkommen minnlicher und weibli-
cher Vollzeitarbeitnehmer zeigen, und sofern mdoglich, getrennt fir die Gesamtwirtschaft,
die Industrie und die Dienstleistungsbranche, und auBlerdem gesondert fiir jedes Jahr, fir
das statistische Angaben vorlagen. (Fir Deutschiand wurde keine Lorenzkurve erstellt, da
Zweifel an der Reprisentativitit der Daten vorhanden sind, darauf wird weiter unten
detaillierter eingegangen.) Fir jedes der Linder wurden die zwei Summenmessungen der
Verteilung oder der Ungleichheit, wie oben ausfithrlich beschrieben, durchgefihrt, und
zwar fiir alle Einkommensverteilungen, die in den Graphiken dargestellt sind.
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Aus dieser Analyse geht hervor, daB fiir alle Mitgliedstaaten, fiir die Daten fiir mehr als
ein Jahr vorhanden waren, im Laufe der Jahre eine Zunahme der Einkommensunterschiede
beobachtet werden kann. Die einzige Ausnahme sind die Niederlande, in denen sich diese
Entwicklung erst in den letzten Jahren vollzogen hat. Dies gilt sowohl fiir ménnliche als
auch weibliche Beschiftigte, und in den meisten Fillen auch fir die Einkommen in der
Industrie und in der Dienstleistungsbranche, die getrennt betrachtet wurden (Ausnahmen
von der Regel sind die Niederlande fiir den Bereich Gesamtwirtschaft seit 1990 und
Frankreich fir den Dienstleistungsbereich). Als weiteres Ergebnis konnte festgestellt
werden, daB} die Zunahme der Einkommensunterschiede von Land zu Land und von Bran--
che zu Branche sehr unterschiedlich ausgepragt ist.

An dieser Stelle sollte eine allgemeine Uberlegung im Zusammenhang mit der Interpre-
tation von Bewegungen bei der Verteilungsmessung angefithrt werden. Unter normalen
Umstinden geht eine Verdnderung der Einkommensverteilung nur langsam vonstatten, zum
. einen aufgrund des Drucks (in Form von Tarifverhandlungen zB. oder vereinbarter Lohn-
skalen in den meisten Organisationen, die eine gewisse Grofie Gberschreiten) hin zu ein-
heitlichen Lohnsteigerungen und einer gewissen Trigheit im Hinblick auf Verinderungen
der relativen Lohne. Erhebliche Anderungen in der Verteilung werden daher hochstens
iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren erwartet.

Eine weitere allgemeine Beobachtung im Hinblick auf die Daten besteht darin, daB die
Einkommensunterschiede im Dienstleistungsbereich groBer sind als in der Industrie, und
zwar sowoh! fiir Minner als auch flur Frauen. Grund hierfiir kdnnte mdéglicherweise eine
breitere Palette an Qualifikationen sein, die fiir die Dienstleistungsberufe erforderlich sind,
im Vergleich zu den Berufen in der Industrie. Da im Verlauf der Zeit der Anteil der
Dienstleistungen an der Gesamtbeschiftigung gestiegen ist, konnte dies schliefitich auch zu
einer Zunahme der Einkommensunterschiede in der Wirtschaft fithren. Und zum zweiten
scheint sich die Einkommensverteilung bei Minnern, die Vollzeitarbeitnehmer sind, tber
eine groBere Bandbreite zu erstrecken als bei Frauen. '

Miinnliche Vollzeitarbeitnelimer

Angefangen mit den drei Lindern (die Niederlande, Portugal und das Vereinigte Konig-
reich), fir die fur alle drei Jahre, nimlich 1985, 1990 und 1995 Daten tibermittelt wurden
(oder aber fiir Jahre, die unmittelbar auf diese folgten oder diesen vorangingen), zeigt sich
eine Zunahme der Einkommensunterschiede im Hinblick auf die monatlichen Einkommen
von in Vollzeit beschiftigten Miannern fir die Wirtschaft als Ganzes aber auch fiir die
Industrie und die Dienstleistung getrennt betrachtet. In den Niederlanden, wo zu Beginn
des Untersuchungszeitraums scheinbar eine weniger ausgeprigte, ungleiche Verteilung der
Einkommen vorherrschte {an dieser Stelle sollte nochmals darauf hingewiesen werden, daf
Vergleiche nur mit Vorsicht durchzufithren sind), fand eine wesentlich geringere Zunahme
der Einkommensungleichheiten statt als in den anderen beiden Mitgliedstaaten (Graphik 1).
So ist der Gini-Koeffizient fir die Gesamtwirtschaft von 0,187 in 1985 auf 0,193 in 1990
und 0,196 in 1994 (Tabelle 1) gestiegen, wobei die unteren 10% der Lohnempfinger
weniger als 62% des Durchschnittsentgelts in 1994 im Vergleich. zu weniger als 65% in
1985 erhielten (Tabelle 2). Fiur minnliche Vollzeitarbeitnehmer in der Industrie ist die
Zunahme der Einkommensunterschiede zwischen 1985 und 1990 noch markanter ausgefal-
len als fiir den Rest der Wirtschaft. Zwischen 1990 und 1994 blieb die Verteilung im
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groBlen und ganzen unverandert, wihrend sich im Dienstleistungsbereich die Schere in

ungefihr dem gleichen (geringen) Ausmall &ffnete, wie im vorangegangenen Zeitraum
(Graphik 2 und 3).

In Portugal fand eine erhebliche Zunahme der ungleichen Einkommensverteilung fiir
minnliche Vollzeitarbeitnehmer zwischen 1985 und 1989 sowie zwischen 1989 und 1994
statt (Graphik 4). Der Gini-Koeffizient fiir diese Arbeitnehmergruppe lag 1985 bei 0,287
fur die Gesamtwirtschaft. 1989 war er bereits auf 0,305 und 1994 auf 0,343 gestiegen. Zur
‘gleichen Zeit erhielten 1994 die unteren 10% der Beschiftigten weniger als 43% des
Durchschnittsentgelts, wohingegen dieser Prozentsatz 1989 noch bei 46,5% und 1985 sogar
noch bei 51% gelegen hatte. In diesem Fall fiel die Zunahme der Einkommensunterschiede
in der Industrie im genannten Zeitraum stirker aus als in der Dienstleistungsbranche,
obwohl auch fir Portugal wie bereits fir die Niederlande gilt, dall in der Dienstleistungs-
branche auch weiterhin gréfBere Einkommensunterschiede vorherrschen als in der Industrie
(Graphik 5 und 6).

Im Vereinigten Konigreich fand im Vergleichszeitraum eine ahnlich starke Zunahme der
Einkommensunterschiede statt (Graphik 7), obwohl sich die Zahlen in diesem Fall auf
minnliche Vollzeitarbeitnehmer mit vollem Lohn bezogen und daher im Gegensatz zu den
beiden anderen Lindern junge Arbeitnehmer mit niedrigeren Lohnsdtzen nicht beriicksich-
tigt wurden. Im Vereinigten Konigreich stieg der Gini-Koeffizient fiir minnliche Vollzeit-
arbeitnehmer fir die Wirtschaft als Ganzes (ohne die im 6ffentlichen Sektor Beschiftigten,
dies gilt auch fiir die beiden ersten Liander) von 0,239 in 1986 auf 0,260 in 1990 und in
geringerem Ausmaf} auf 0,275 in 1995, Auf die unteren 10% der Lohnempfinger entfiel in
diesem Fall in 1995 weniger als 48,5% des Durchschnittsentgelts, gegeniiber 53,5% in
1986. Wie bereits in Portugal ist die Verteilung der Einkommen in der Dienstleistungsbran-
che ungleicher als in der Industrie und im Vergleichszeitraum hat sich die Schere weiter
gedffnet (Graphik 8 und 9).

Auch in den anderen beiden Lindern, fiir die Daten fiir mehr als ein Jahr {bermittelt
wurden, kann eine Zunahme der ungleichen Einkommensverteilung fiir minnliche Vollzeit-
arbeitnehmer ausgemacht werden (Graphik 10 und 11). In Italien stieg der Gini-Koeffizien-
ten fur die Wirtschaft als Ganzes von 0,203 in 1985 auf 0,236 in 1990, wohingegen
Frankreich einen Anstieg von 0,248 in 1986 auf 0,262 in 1992 zu verzeichnen hatte. In
Italien fand in der Industrie eine stirkere Zunahme der Einkommensunterschiede statt als
im Dienstleistungsbereich (Graphik 12 und 13), wobei die Zunahme der Einkommensunter-
schiede insgesamt zum Teil die relative Verlagerung der Beschiftigung von der Industrie in
den Dienstleistungsbereich widerspiegelt. Diese Entwicklung zeichnete sich fiir Frankreich
noch in stirkerem Mafle ab. Hier konnte ein Riickgang bei den Einkommensunterschieden
im Dienstleistungsbereich ausgemacht werden, obwohl fiir die Wirtschaft als Ganzes und
auch fiir die Industrie e¢ine Zunahme zu beobachten war (Graphik 14 und 15).

Fiir die verbleibenden zwei Liander waren allerdings nur Daten fiir 1995 vorhanden. Im
Falle Deutschlands, das nur Angaben zu den Stundenléhnen der minnlichen und weib-
lichen Vollzeitarbeitnehmer in der Wirtschaft als Ganzes vorlegte, scheint eine weniger
ungleiche Verteilung der Einkommen vorzuherrschen als in anderen Mitgliedstaaten, was
jedoch sehr wahrscheinlich auf die begrenzten Daten und weniger auf tatsichliche Unter-
schiede zurickgefithrt werden kann.
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Im Falle Osterreichs, dem anderen Land, fiir das nur fir ein Jahr Daten vorliegen, scheinen
die Daten einen hoheren Grad an VerliBlichkeit aufzuweisen, So war die Bandbreite der
Einkommensverteilung fiir minnliche Vollzeitarbeitnehmer in der Wirtschaft als Ganzes
1985 relativ eng (Graphik 16) und unterschied sich nur geringfligig von den Niederlanden.
'Sie war jedoch geringer ausgeprigt als in den anderen Linder, fiir die Daten vorhanden
waren (Deutschland ausgenommen). Wie fiir die anderen Linder konnte in der Dienst-
leistungsbranche ein stirkere Zunahme der Unterschiede ausgemacht werden als in der
Industrie (hier lag der Gini-Koeffizient bei 0,207 und fiir Dienstleistungen bei 0,257).

Weibliche l}ollzeitarbeitnehmer

Die Einkommensverteilung bei weiblichen Vollzeitarbeitnehmern weist scheinbar geringere
Unterschiede auf als bei Minnern, und zwar fiir alle Liander mit Ausnahme von Osterreich.
Aber wie auch bei den Minnern kann hier im Verlaufe der Zeit eine stirkere Zunahme der
ungleichen Verteilung beobachtet werden. Dies gilt auch fiir alle Linder mit Ausnahme der
Niederlande.

In den Niederlanden konnte zwar in den Jahren zwischen 1985 und 1990 eine stirkere Un-
gleichheit der Einkommensverteilung fiir weibliche Vollzeitarbeitnehmer in der Gesamt-
wirtschaft und im Dienstleistungssektor ausgemacht werden (nicht so in der Industrie),
zwischen 1990 und 1994 vollzog sich jedoch eine Kehrtwende (Graphik 17, 18 und 19),
und der Gini-Koeffizient fiir die Wirtschaft als Ganzes ging von 0,187 auf 0,184 zuriick.

In Portugal offnete sich die Einkommensschere in der Zeit von 1984 bis 1994 in der
Industrie und dem Dienstleistungsbereich getrennt betrachtet sowie fiir die Wirtschaft als
Ganzes fiir weibliche Vollzeitarbeitnehmer mehr als fir Mianner (Graphik 20, 21 und 22).
Insgesamt stieg der Gini-Koeffizient von 0,240 im fritheren Jahr auf 0,305 im spiteren,
wobei die unteren 10% der Lohnempfinger weniger als 53% des Durchschnittsentgelts in
1994 gegeniber weniger als 66% in 1985 erhielten.

Im Vereinigten Konigreich fiel die Zunahme der Einkommensunterschiede fiir weibliche
Vollzeitarbeitnehmer zwar geringer aus als fiir ménnliche Vollzeitarbeitnehmer, insgesamt
gesehen konnte jedoch ein signifikanter Anstieg ausgemacht werden (Graphik 23). So stieg
der Gini-Koeffizient von 0,215 in 1986 auf 0,246 in 1995, und die Einkommen der unteren
10% der Lohnempfinger sanken von 58,5% des Durchschnittsentgelts auf unter 52,5 im
gleichen Zeitraum. Auch fiir die Industrie und den Dienstleistungssektor getrennt betrachtet
fiel die Zunahme dhnlich stark aus (Graphik 24 und 25).

In Italien ging diese Verinderung zwischen 1985 und 1990 fur weibliche Vollzeitarbeitneh-
mer weniger ausgepridgt vonstatten als fur Minner. Dies gilt besonders fiir den Dienst-
leistungsbereich (Graphik 26, 27 und 28). Hier blieb der Gini-Koeffizient nahezu unver-
dndert. In Frankreich konnte eine umgekehrte Entwicklung beobachtet werden. Die Ein-
kommensschere fiir weibliche Vollzeitarbeitnehmer ging hier zwischen 1986 und 1992
stirker auseinander als fiir ihre ménnlichen Kollegen. Dies gilt sowohl fiir Industrie und
Dienstleistung getrennt, als auch fir die Wirtschaft als Ganzes (Graphik 29, 30 und 31).
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Und schiieBlich fand in Osterreich 1995 eine groBere Zunahme der Einkommensunter-
schiede fur weibliche als fiir minnliche Vollzeitarbeitnehmer statt, insbesondere in der
Industde (Graphik 32). Gesamt gesehen lag der Gini-Koeffizient fir die Einkommen der
Frauen bei 0,264 gegeniiber 0,228 fur Minner.

4. Der Europiische Haushalts-Panel

Der neue Haushalts-Panel ist eine Quelle fir zusitzliche Informationen zur Einkommens-
verteilung in der Union, die angesichts der nur spirlich vorhandenen Daten auf nationaler
Ebene moglicherweise von groBem Wert sein kann. Wie hoch der Stellenwert genau ist,
der dieser neuen Quelle zukommt, wird sich erst in Zukunft erweisen.

Vorrangiges Ziel des Panels ist es, auf Verinderungen der Einkommen, der Lebensstan-
dards und der sonstigen fiir die Haushalte in der Union relevanten Merkmale hinzuweisen.
Bis dato liegen jedoch erst die Ergebnisse der ersten Befragungswelle (d.h. die ersten
jahrlichen Umfragen in den Haushalten) vom Frithjahr 1994 vor und auch nur als vor-
laufige Ergebnisse. Sie ermoglichen auBerdem nur Aussagen zur Einkommensverteilung zu
einem speziellen Zeitpunkt. {Obwohl in der Umfrage auch Angaben iiber das Einkommen
in den vorangegangenen Jahren und das aktuelle Einkommen gemacht werden sollen, sollte
in der Praxis vorsichtig mit diesen Daten umgegangen werden und nur begrenzt von diesen
Daten auf tatsichliche Anderungen geschlossen werden.)

Hinzu kommt, daB die Stichprobe der Haushalte, die an der Umfrage teilgenommen haben
und -die sorgfiltigst ausgewihlt wurden, um eine groftmogliche Reprisentativitit im
Hinblick auf die Gesamtbevolkerung zu ermoglichen, relativ gering ist (insgesamt wurden
nur 60.000 Haushalte in den 12 Mitgliedstaaten ausgewihlt, die drei neuen Mltghedstaaten
wurden bisher noch nicht berucks:chtlgt) und bis jetzt ist noch nicht klar, wie zuverlissig
sich die Daten in der Praxis erweisen werden. Dies gilt vor allem fiir einige der groBeren
Lander, insbesondere Deutschland, in denen die Stichprobe im Verhiltnis zur Bevélke-
rungszahl sehr gering ist (in Deutschiand wurden nur 5.000 Haushalte aus einer Gesami-
zahl von 35 Millionen ausgewahlt), aber auch fiir die Vergleiche unter den Mitgliedstaaten
im Hinblick auf Schitzungen zur Position innerhalb der Union als Ganzes (wobei die
Stichprobengrdfe das geringere Problem sein kénnte). Diese Problematik gilt aber auch fir
die Einkommen, zu denen Daten in der Regel schwer zu beschaffen sind, einerseits auf-
grund der verschiedenen Quellen und andererseits, weil viele Menschen selbst nicht so
genau angeben konnen, wieviel sie Brutto oder Netto verdienen, vor allem dann, wenn ihr
Lohn iber das Jahr schwankt und verschiedene Zulagen und Sonderzuschlige enthilt, und

letztlich natiirlich auch deshalb, weil die gemachten Angaben nur schwer zu tiberpriifen
sind.

Obwohl die Ergebnisse wie bereits erwahnt gewissen Fehlerquellen unterliegen koénnen,
dirften die Erhebungen des Europdischen Haushalts-Panels wichtige Erkenntnisse iiber die
Einkommensunterschiede in der Union liefern. Dies gilt insbesondere deshalb, weil die
Daten anders als die oben dargestellten und interpretierten gemiB allgemein giiltiger
Definitionen sowohl im Hinblick auf die Einkommen als auch im Hinblick auf die Arbeit-
nehmer zusammengestellt werden (zumindest theoretisch).
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Im folgenden werden die Daten der ersten Erhebung des Europiischen Haushalts-Panels
iiber die monatlichen Bruttoeinkommen von Arbeitnehmern analysiert (die Angaben
beziehen sich auf das monatliche Bruttogehalt von Arbeitnehmemn im Jahr 1994, bereinigt
um Zulagen und Sonderleistungen, die méglicherweise iiber das Jahr verteilt in ungleichen
Betrigen ausgezahlt werden, um so eine Beurteilung des durchschnittlichen monatlichen
Einkommens zu erhalten). Trotz der scheinbaren Vergleichbarkeit der Daten unter den
einzelnen Lindern sind die Ergebnisse - angesichts der im Panel beriicksichtigten kleinen
Stichprobe und der mit der Erfassung verliBlicher Einkommensangaben verbundenen
Schwierigkeiten - mit gebithrender Vorsicht zu interpretieren und nur-im Hinblick auf die
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten tatsichlich vorhandenen Unterschiede als Richt-
werte zu betrachten.

Verteilung der Bruttoeinkommen in der Europdischen Union

Die Untersuchung des Europdischen Haushalts-Panels hat einige Abweichungen in der
Verteilung der Einkommen von den weiter oben analysierten nationalen Zahlen ergeben.
Dies entspricht angesichts der verwendeten, (moglicherweise) unterschiedlichen Definitio-
nen und der - wie oben erwihnt - abweichenden Anwendungsbereiche, die hinsichtlich der
Zahlen des Panels im Prinzip simtliche Arbeitnehmer und hinsichtlich der meisten nationa-
len Zahlen nur einige Arbeitnehmer umfassen (die vorwiegend nur die Arbeitnehmer der
Privatwirtschaft, in anderen Fillen wiederum nicht alle Dienstleistungen beriicksichtigen),
den Erwartungen. Dennoch #hneln sich das von den Daten des Europidischen Haushalts-
Panels und das von den nationalen Zahlen gezeichnete Bild weitgehend - im allgemeinen
scheinen die Einkommensunterschiede bei Frauen geringer auszufallen als bei Minnern,
wohingegen die Einkommensunterschiede sowohl bei Ménnern als auch bei Frauen in
GroBbritannien, Frankreich und Portugal grofer sind als in den Niederlanden oder in Italien
(Graphik 33 bis 44 fassen die Ergebnisse des Européischen Haushalts-Panels zusammen).
Ferner lassen die Daten des Europiischen Haushalts-Panels darauf schlieBen, dall Einkom-
mensunterschiede in den weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten in der Regel stdrker aus-
fallen als in den wohlhabenderen Mitgliedstaaten, wobei es jedoch wichtige Ausnahmen
gibt.

Im einzelnen waren 1994 die grofiten Einkommensunterschiede bei miannlichen und weibli-
chen Volizeitarbeitnehmern in Groflbritannien zu verzeichnen. Hier betrug der Gini-Koeffi-
zient bei Minnern 0,333 und bei Frauen 0,290 (Tabelle 3), daB heiBt 10 % der minnlichen
Vollzeitarbeitnehmer verdienten weniger als 43 % und 10 % der weiblichen Vollzeitarbeit-
nehmer weniger als 48 % des Durchschnittsentgelts. (Diese Zahlen weisen auf groflere
Einkommensunterschiede hin als die weiter oben untersuchten nationalen Daten. Dies 145t
sich moglicherweise zum Teil darauf zuriickfithren, daB letztere nur Arbeitnehmer mit
Vollohn beriicksichtigten und aus diesem Grund viele junge Menschen nicht einbezogen
wurden, die jedoch in den Zahlen anderer Linder enthalten sind). Es folgen Frankreich,
Irland, Luxemburg, Spanien und Portugal, wo die Einkommensunterschiede bei Ménnemn
und Frauen unwesentlich geringer ausfielen. Ein deutlicher Unterschied besteht zwischen
diesen sechs Lindern und den ubrigen Mitgliedstaaten, fur die Zahlen verfiigbar sind,
wobei in diesen die Verteilung der Bruttoeinkommen gleichmaBiger auszufallen scheint.



- 50 -

Dies gilt insbesondere fir die Niederlande (die Daten beziehen sich auf das Jahr 1993 und
sind aufgrund von Erinnerungsschwierigkeiten der Befragten moglicherweise weniger
zuverldssig als die fiir 1994), Griechenland und Italien, bei denen der Gini-Koeffizient
jeweils unter 0,2 lag (fur die Niederlande moglicherweise zu niedrig, um plausibel zu sein).

Die Daten zeigen zudem Abweichungen im Gefiige der Einkommensunterschiede (Verlauf
dcr Lorenzkurve) bei Mitgliedstaaten mit dhnlichen Werten der Gesamtverteilung der
Einkommen. Genauer gesagt sind die Abweichungen in einigen Lindern am FuB der
Lohnskala und in anderen Lindern im oberen Bereich dieser Skala verhiltnismiBig ausge-
pragt. GroBbritannien und Frankreich weisen beispielsweise bei Minnern eine &hnlich
gestreute Gesamtverteilung der Bruttoeinkommen auf (der Gini-Koeffizient besitzt in
heiden Fallen im wesentlichen den selben Wert). So gab es 1994 in GroBbritannien mehr
Menschen mit geringem Einkommen als in Frankreich (worauf die in Tabelle 3 aufgefiihr-
ten niedrigeren Einkommen der unteren 10 % der Lohnempfinger im Vergleich zum
Durchschnittseinkommen eher im Falle von GroBbritannien als im Falle von Frankreich
hinweisen) und infolgedessen weniger Menschen mit hoherem Einkommen (ein Unter-
schied, der moglicherweise auf das Vorhandensein einer den Mindestlohn regelnden
Gesetzgebung in dem einen, nicht jedoch in dem anderen Fall zuriickzufithren ist).

Desgieichen waren die relativen Lohne der unteren 10 % der Lohnempfianger - abgesehen
von den Niederlanden, Italien und Griechenland - trotz der relativen Unterschiede in der
Einkommensverteilung in Portugal hoher als in jedem anderen Mitgliedstaat, und sogar
deutlich hoher als in Spanien, wo die Verteilung insgesamt gesehen shnlich ist. Wie im
vorangegangenen Fall ist dies ein Hinweis auf eine vergleichsweise breite Einkommensver-
teilung in Portugal in den héheren Bereichen der Lohnskala. Anders ausgedriickt waren die
groflen Einkommensunterschiede sowohl in GroBSbritannien als auch in Spanien, wie auch
in Irland und Luxemburg im Vergleich zu Frankreich oder Portugal eher auf den groBen
Prozentsatz an Arbeitnehmern zuriickzufiihren, die nur geringe Lohne beziehen, als auf den
groflen Prozentsatz der Einkommen, den ein kleiner Teil gutverdienender Lohnempfinger
erhalt. :

Einkommen und Arbeitszeit

Die Zahlen des Europiischen Haushalts-Panels erméglichen auBerdem einen Vergleich der
Arbeitszeit von Arbeitnehmern mit geringem Einkommen und der von Arbeitnehmemn, die
ein hoheres Einkommen haben. Bei miénnlichen wie auch bei weiblichen Vollzeitarbeitneh-
mern ist in der gesamten Union feststellbar, daBl die Arbeitnehmer mit den niedrigsten
Lohnen langer arbeiten als Arbeitnehmer hoherer Einkommensklassen. In 7 der 11 Mit-
gliedstaaten, fir die Daten verfugbar waren (es liegen keine Daten aus den Niederlanden
vor), Ubertraf 1994 die durchschnittliche Wochenarbeitszeit bei Mannern der unteren Dezile
der Einkommensverteilung die Arbeitszeit aller minnlichen Vollzeitarbeitnehmer gesamt
gesehen um durchschnittlich 3 Stunden wochentlich (Diagramm 45). (Diese Zahlen bezie-
hen sich auf die Arbeitnehmer der Industrie und der Dienstleistungsbranche unter Aus-
schlufl der Landwirtschaft, in der die Feststellung der Arbeitszeit schwieriger ist und diese
im allgemeinen lidnger ausfillt als bei Arbeitnehmern anderer Bereiche - dies gilt ins-
besondere fuir die niedrigen Einkommen. Das Einbeziehen der Landwirtschaft wiirde aus
diesem Grund die relative Arbeitszeit der Arbeitnehmer mit dem niedrigsten Einkommen
noch zusitziich erhéhen). In Griechenland, Spanien und Frankreich betrug der Unterschied
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iiber 4 Wochenstunden, in Irland lag er bei iiber 5 Stunden. Nur in Luxemburg arbeiteten
Minner der unteren Dezile weniger als 2 Stunden pro Woche langer als der Durchschnitt.

Auch bei den Frauen arbeiten in allen Mitgliedstaaten diejenigen mit den geringsten
Einkommen linger als der Durchschnitt, obwohl der Unterschied unwesentlich geringer
ausfillt als bei den Minnern. In finf der 11 Mitgliedstaaten arbeiteten Frauen der unteren
Dezile der Einkommensverteilung 3 Stunden pro Woche mehr als der Durchschnitt der
weiblichen Vcllzeitarbeitnehmer (Diagramm 46). Nur in Irtand war der Unterschied ausge-
prigter, wohingegen er in Deutschland und Luxemburg bei unter einer Stunde pro Woche
lag.

Die Zahlen zur Wochenarbeitszeit belegen, dalBl in alien Mitgliedstaaten die Unterschiede
im Hinblick auf den Stundenlohn sowoh! bei Mannern als auch bei Frauen gréBer ausfallen
als die oben bezeichneten Unterschiede der monatlichen Einkommen.
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Tabelle 3

-

Zusammenfassende Statistik zum monatliche Bruttoinkommen minnlicher und weiblicher Vollzeitarbeitnehmer
in den Mitgliedstaaten, 1994

Gini-koeffizienten

Untere Decile als Durchschnitt in %

i Manner: | | Fraven . | " iManer: ol

0213 0.194 557

0.246 0.208 52.6
: 0.238 0.214 527
E 0.192 0.134 57.8
ETT 0.285 0.283 47.5

F 0.318 0.270 47.0

“RL:. 0.308 0.256 42.4

B 0.195 0.158 51.8

o 0.300 0.280 42.2

NL*}- 0.126 0.165 736

P 0.284 0.269 56.5

UK 0.333 0.290 42.8

*) Die Zahlen beziehen sich auf das durchschnitfliche Jahreinkommen 1993, da die Daten far 1994 nicht verfagbar waren.

Hinweis: Die Angaben betreffen Arbeitnehmer mit Wochenarbeitzeiten von 30 Stunden und dariber,

Quelle: Européischer Haushalts-Panel, erste Erhebung, vorlaufige Daten.
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Einkommensverteilung aus Vollzeitbeschaftigung
in den Mitgliedstaaten, 1985-95
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Einkommensverteilung aus Vollzeitbeschaftigung
in den Mitgliedstaaten, 1985-95
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| Eink;;mmensverteilung aus Vollzeitbeschiftigung
in den Mitgliedstaaten, 1985-95
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Einkommensverteilung aus Vollzeitbeschiftigung

in den Mitgliedstaaten, 1985-95
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Einkommensverteilung aus Vollzeitbeschiftigung
in den Mitgliedstaaten, 1994 (Daten ECHP)
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Einkommensverteilung aus Vollzeitbeschiiftigung
in den Mitgliedstaaten, 1994 (Daten ECHP)
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