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ZUSAMMENFASSUNG

Ziel des vorliegenden Vorschlags ist es, die Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 165/74
des Rates zur Festlegung der Rechte und Pflichten der mit der Kontrolle der Eigenmittel der
Gemeinschaft beaufiragien Bediensteten zu ersetzen, um der Entwicklung des
Gemeinschaftsrechts und der Verwaltungspraxis auf Gemeinschaftsebene Rechoung zu tragen.
Zu diesem Zweck mull zum einen der Geltungsbereich der Verordnung auf die Pritfung vor
Ort ausgedehnt werden, und zom anderen muB die Moglichkeit fir die Kommission
vorgesehen werden, mit den Kontrollen und Prifungen vor Ort Beamte und sonstige
Bedienstete zu beauftragen.



i.1

I. Begriindung

Die Verordnung (EWG, EURATOM) Nr. 1552/89 des Rates vom 29. Mai 1989 zur’
Durchfithrung des Beschiusses 88/376/EWG, Euratom iiber das System der Eigenmittel
der Gemeinschaften' ist am 1. Januar 1989 in Kraft getreten. Neben anderen mit dieser
Verordnung eingefiihrten Neuerungen begriindet Artikel 18 Absatz 3 das Recht fiir die
Kommission, Prifungen vor Ort vorzunchmen, Die vorausgehende Regelung” * riumte
der Kommission nur die Moglichkeit ein, zu den von den Mitgliedstaaten selbst
durchgeflihrten Kontrollen hinzugezogen zu werden.

Hinsichtlich der Festlegung der Befugnisse und Pflichten der von der Kommission mit
der Kontrolle der Eigenmitte beaufiragten Bediensteten sieht die vor der Einflihrung des
neuen Kontroflsystems erlassene Verordnung (EWG, EURATOM, EGKS) Nr. 165/74"
keine Prifung vor Ort vor. Es muB daher eine ausdriickliche Rechtsgrundlage fir die
Durchitibrung der in Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1552/89 vorgesehenen
Priifungen vor Ort geschatlfen werden.

Bei der Prifung vor Ort missen die fir deren organisatorische Gestaltung und
praktische Abwicklung erforderlichen Formalititen ausdriicklich festgelegt werden. Der
vorliegende Vorschlag sieht u.a. vor, dafl zwar die Leitung der Prisfung vor Ort von den
von der Kommission beauftragten Bediensteten wahrgenommen wird, Kontakte mit den
nationalen Dienststellen oder gegebenenfalls den Abgabepflichtigen jedoch nur iiber
Bevollméchtigte des Mitgliedstaats vorgenommen werden kénnen, in dem die Pritfungen
stattfinden.

Der Verordnungsvorschlag abernimmt ferner die Bestimmungen, die fir die Beamien
und sonstigen Bediensteten der Konunission it Ausiibung der Kontrolle der MWSt~ und
BSP-Eigenmiifel gelten.

ABl Nr L 155 vom 76.1983 5 1 Diese v‘em(dnu'_; wirde geanderl mit der Verordaung {ELURATOM, EG) Nr. 1355/96 des Rates vom
8.7 1995, ABINr. L 175 vom 13.7.1996, 5.3. . - .-

Verardnung (EWG, Euratom. EGKS) M 271 des Rates, ABL Nr. L 3vom51 1971, 5.1

Verordnung (EWG, Euratom. EGKS} Mr 2391777 des Rates, AB. Nr. L 336 vom 27.12.1977, 5. 1),

Abl Nr L 20vom 24 11974, 8 1.



_s. Drucksache 120/97

1.3 Die Verordnung Nr. 165/74 beschrinkt den Status der Bediensteten, die von der
Kommission mit der Durchfithrung der Kontrollen in Zusammenarbeit mit den
zustindigen Dienststelien der Mitgliedstaaten beauftragt werden, ausschlieBlich auf
Beamte der Kommission. In der Zwischenzeit hat sich jedoch die Verwaltungsstruktur
innerhalb der Kommission betriichtlich verindert. Die Kommission setzt fiir die
Wahrnehmung der ihr iibertragenen Aufgaben auch Zeitbedienstete und zu ihr
abgestelite nationale Sachverstindige ein. Dariiberhinaus kann die Kommission mit
Zustimmung des betreffenden Mitgliedstaats die Unterstiitzung von Bediensteten
anderer Mitgliedstaaten als Beobachter beantragen und zum Zwecke der technischen
Unterstiitzung externe Stellen, die unter threr Verantwortung téitig sind, heranziehen.

Eine Erweiterung des einschligigen Personenkreises scheint auch im Hinblick auf die
anetfcannte Praxis der Gemeinschaft gerechtfertigt. Im Rahmen der Kontrollen, die in
anderen Bereichen der Gemeinschaft durchgefithrt werden, etwa im Bereich der EGKS
(BeschiuB3 379/84/EGKS) und der Kontrollen des EAGFL (Verordnung (EWG) Nr.
729/70) ist keine Beschrinkung auf (dem Statut unterliegende) Beamte der
Kommission vorgesshen. Auch die Verordnung zur Durchfithrung der Artikel 85 und
86 EG. fiber Untersuchungen im Bereich des Wettbewerbs sieht keine solche
Beschrinkung vor. '

1.4 Es wird daber vorgeschlagen die Verordnung Nr. 165/74 zu ersetzen, um der
Entwicklung der Rechts- und Verwaltungspraxis Rechnung zu tragen, so daB auch die
Prifungen vor Ort einbezogen werden kdnnen. Ferner muB die Maglichkeit fir die
Kommission vorgesehen werden, mit den Kontrollen und Pritfungen vor Ort Beamte
und sonstige Bevollméchtigte zis beauftragen.

2. Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln
Artikel 1
Im Unterschied zu Artikel 1 der Verordnung Nr. 165/74 wurde der Anwendungsbereich des

entsprechenden Artikels des Vorschiags so ausgeweitet, daB auch Prifungen vor Ort nach
Artikel 18 Absatz 3 der Verordaung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 einbezogen werden.



Die Verordnung Nr. 165/74 beschrankt die Dienststellung der von der Kommission
beavfiragten  Bediensteten  aut’ Beamte.  Im  Interesse  der  ancrkannter  Praxis  des
Gemenschaftsrechts - die Beschrankung auf Beamte der Kommission besteht in gleichartigen
Bereichen auf Gemeinschafisebene nicht - und angesichts der Notwendigkeit, den
Personenkreis der potentiellen Kontrolleure fiir die Durchfithrung  spezifischer
Kontrollaufgaben zu erweitern, wird vorgeschlagen, im Rahmen der Kontrollen oder
Prifungen die Moglichkeit vorzusehen, nicht rur Amisirdger sondern auch sonstige
Bevollméchtigte einzusetzen.

Artikel 2

Der erste Teil von Absatz | des Artikels 2 der Verordnung Nr. 165/74 erweist sich als
itherfliissig, da die Tragweite und die Grenzen der Kontroflen und Prifungen vor Ort in der
Verordnung Nr, 1552/89 eindeutig festgelegt wurden. .
Der zweite Teil von Absatz | des Artikels 2 ttber die Pflicht fur die nationalen Kontrolldienste
zur Mitteilung des Verzeichnisses hat sich aufgrund des Wortlauts von Artikel 4 Absatz 1

Buchstabe a) der Verordnung Nr. 1552/89, gedndert durch Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1355/96 des Rates vom 8. Juli 1996°, als itberfliissig erwiesen. ~

Artikel 2 Absatz 1 des Vorschlags tibernimmt im wesentlichen Artikel 2 zweiter Absatz der
Verordnung Nr. 165/74. Nur der Hinweis auf die Regelung wurde geindert, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, dafd die Verordnung Nr. 2/71 nacheinander durch die Verordnungen Nr,
2891/77 und Nr. 1552/89 ersefzt wurde.

Absatz 2 des Vorschlags tbermimmt im wesentlichen die Bestimmungen von Artikel 2 Absatz
3 der Verordnung Nr. 165/74, wobei auf die Pritffungen vor Ort verwiesen wird.

Absatz 3 des Vorschlags iibernimmt im wesentlichen die Bestimmungen von Artikel 2 Absatz
4 der Verordnung Nr. 165/74. ' '

5  ABLLMNC1TGwm137.1996, 8.0,
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Artikel 3

Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a) und b) des Vorschlags Ubernehmen den Wortlaut der
entsprechenden Absitze von Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung Nr. 165/74, wobei die
Priifuingen vor Ort hinzugefligt wurden. Buchstabe ¢) andert einen Teil des Wortlauts des
entsprechenden Absatzes der genannten Verordnung, wobei eine Formulierung vorgeschlagen
wird, die sowohl die Kontrollen als auch die Priffingen vor Ort umfalt. Die Leitung der
Priifingen liegt bei den beaufiragten Bediensteten (siche auch Artikel 3 Absatz 3 des
Vorschlags). |

Absatz 2 uber die Leitung der gemeinsamen Kontrollen im Bereich -der traditionellen
Eigenmittel {ibernimmt den Wortlaut des entsprechenden Absatzes der Verordmung Nr.
165/74; nur der Hinweis auf die Rechtsgrundlage wurde entsprechend gedndert.

Absatz 3 des Vorschlags entspricht Absatz 2; Bei den Pritfungen vor Ort liegt die Leitung bei
den beauftragten Bediensteten, wobei die Mitarbeit der Bediensteten des Mitgliedstaats fiir die
Herstellung der erforderlichen Kontakte zwischen den beauftragten Bediensteten und den
nationalen Dienststellen, bei denen die Prifungen stattfinden, und gegebenenfalls den
betroffenen Abgabepflichtigen angefordert werden muf3.

Artikel 4

In Astikel 4 Absatz 1 wird der Begrff "Erhebung" hinzugefigt. Der Hinweis auf die
"beaufiragten Beamten" wurde durch den Begriff der "beauftragten Bediensteten" ersetzt, wie
sie in Artikel | des Vorschlags defidiert werden. |

Da der matericlirechtliche Inhalt von 4rtikel 4 Absatz 2 der Verordmng Nr. 165/74 nunmehr
in der Verordnung Nr. 1552/89 enthalten ist, diirfie es nicht mehr notwendigt sein, eine solche
Bestimmung in der Durchfithrungsverordnung vorzusehen.

Hinsichtlich der Vorbereitung einer Prifung vor Ort legt Absatz2 des Vorschlags die
Formalititen fest, die von den Mitgliedstaaten eingehalten werden miissen (Mitieilung,
Benennung der nationalen Bediensteten, die an den Prifungen teilnehmen usw.).



Artikel 5
Der matericllyechilichie Inhalt wird nicht gedndert. Dic Anderungen betreffen;

1) den Hinweis auf das geltende Recht,
2) anstelle von "die Gemeinschaften" heiBt es nunmehr "die Gemeinschaft"
3) die Prifungen vor Ort werden hinzugefiigt.

Artikel 6

Der Wortlaut von Absatz 1 entspricht dem von Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung Nr. 165/74.
Er wurde gedindert, um die Priffungen von Ort einzubeziehen. Ferner wird die Frist fur die
Erstellung des Berichts iber die Ergebnisse der Kontrollen oder Pritfungen sowie die Frist
innerhalb der der Mitgliedstaat seine Bemerkungen zum Ausdruck bringen kann, von zwei auf
drei Monate verldngert. In der Tat hat die Erfahrung gezeigt, daB cine Fristverlingerung
sowohl flir die Kommission als auch flir die Mitgliedstaaten aufgrund der Komplexitit der
behandelten Angelegenheiten und der Notwendigkeit einer einwandfreien Koordinierung
innerhalb der Dienststeflen gerechtfertigt ist. In dem Vorschlag ist ebenfalls vorgeschen, daf
die Kommission von dem betreffenden Mitgliedstaat aufirund eines ausreichend begriindeten
Antrags innerhalb eines Monats Bemerkungen zu spezifischen Punkten verlangen kann. Der
Mitgliedstaat hat die Moglichkeit, darauf nicht zu antworten, mu3 jedoch die Grinde dafiir der
Kommisston mitteilen.

Artikel 7

Die Bestimmung des Artikels 7 der Verordnung Nr. 165/74, nach der diese nicht auf
Mehrwertsteuereigenmittel angewendet wird, wird nicht iibernommen, da Artikel 11 Absatz 2
der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89 des Rates vom 29. Mai 1989 iber die
endgiltige einheitliche Regelung fiir die Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel” vorsieht,
daf die Verordnung Nr. 165/74 auch fiir die Kontrolle der Mehrwertsteuereigenmittel gilt.

Da die entsprechenden Kontrollen von der Kommission nach Artikel 11 Absatz 1 der
Verordnung 1553/89 bei den zustindipen Behorden der Mitgliedstaaten durchgefiitit

* ABL N L155vom 76198, 8. 9.
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 werden, konnen die, die Uberpriifungen vor Ort nach Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung
1552/89 betreffenden Bestimmungen dieses Verordnungsvorschlags nicht auf die Kontrolle
der Mehrwertsteuereigenmittel angewendet werden. !

Der neue Wortlaut des Artikels 7 legt daber fést, welche Bestimmmungen der Verordmung fiir
dic Beamten und Bedienststen der Kommission bei der Austibung der Kontrolle der
Mehrwertsteuereigenmitte] gelten.

Diese Bestimmungen sind ebenfalls auf die Uberprilfungen anwendbar, die die Kommission
im Bereich der BSP-Eigenmittel bei den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten vornehmen
kann, um nach Artikel 19 der Verordnung 1552/89 die Berechnungen und statistischen
Grunddaten zu Gberprifen.




Verordoung Nr, 165/74

Artikel 1

Dic Kommission wird zu den Kontroilen nach
Artikel 14 der Verordnung (EWG, Euratom,
EGKS) Nr. 2/71 in der Person von hierfiir
eigens  von  ihr  beauflragten  Beamten
hinzugezogen.

2

Vorschlag einer Verordnung zur
Ersetzung der Yerordnung 165/74

Artikel 1

. Die Kommission:

a) wird zu den Kontrollen nach Artike!l 18
Absatz 2 zweiter Spiegelstrich  der
Verordnung (EWG, EURATOM)
Nr. 1552/89 hinzugezogen,

b) wimmi Priifungen vor Ort nach Artikel 18
Absatz 3 der Verordnung (EWG,
EURATOM) Nr. 1552/89 vor,

und zwar i der Person von Beamten oder
hierfir ~ cigens  von  ihr  beauftragten
Bediensteten, im folgenden als "beaufiragte
Bedienstete” bezeichnet,

An diesen Kontrollen und Priifunygen konnen
Personen  teilnehmen,  die  von  den
Mitgliedstaaten als nationale
Sachverstindige zur Kommission abgestellt
wurden.

Mit  Einverstdndnis  des  berreffenden
Mitgliedstaats  kann  die  Kommission
Bedienstete  anderer Mitgliedstaaten  aly
Beobachter heranziehen und exicrne Stellen,
die unter ihrer Verantwortung idiig sind, mit
der technischen Unterstiitzung beaufiragen.

Die Kommission tragt dafiir Sorge, dafi die
obengencrmte Bediensteten und Stellen die
erforderiichen Garantien fiir fachliche
Kompetenz, Unabhdngigkeit und Wahrung
des Berufigeheimnisses bicien.



-9 -

Artikel 2

Bei den in Artikel | genannten Kontrollen
handelt ¢s sich um alle Kontrollen, die zu der in
der Verordmung (EWG, Euratom, EGKS) Nr.
2171 vorgesehenen  Feststellung  und
Beretistellung der eigenen Mittel notwendig sind.

Sie werden von den nationalen Dienststellen,
Einrichtungen oder Behorden durchgefithrt,
deren Verzeichnis der Kommission auf Antrag
mitzuteilen ist.

Die Mitgliedstaaten und die Kommmission
unterhalten  regelmiBig  Kontakte, um  dic
Durchfiihrung des Artikels 14 Absatz 2 der
Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2/71
zu erleichtern.

Vor jeder Kontrolle, fiir die dic Kommission eine
Beteilipung  beantragt hat, finden Kontakie
zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und
der Kommission statt, dic zur Festlegung der
Einzelheiten bestinmt sind.

Die Beamten dor Kommission milssen fitr jede
Emschaltung im Besitz eines schriftlichen
Auftrags der Kommission sefn, der tiber thre
Person und diber ihre Dienststellung Auskunfi
gibt.

Drucksache

Artikel 2

wird gestrichen

1. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
unterhalten  regelméBig Kontakte, um  dic
Durchfithrung der Vorschrifien nach Artikel |
zu erlcichtern.

2. Vor jeder Kontrolle und vor jeder Prifung

vor Ort finden Kontakte zwischen dem
betreffenden Mitgliedstaat und  der
Kommission statt, die zur Festlegung der
Einzelheiten bestimmt sind.

3. Die "beaufiragten Bediensieten” miissen fiir

jede Einschaltung im Besitz eines schriftlichen
Auftrags der Kommission sein, der {iber ihre
Person und dber ihre Dienststeliung Auskunft
gibt.

120797
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Artikel 3

Wird dic Kommission zu den von den
Mitgliedstaaten durchgefuhrten Kontrollen
hinzugezogen, so gilt fir die von ihr
beaunftragten Beamten folgendes:

a) sic haben sich bei den Kontrollen so zu
verhalten, wic es mit den Regeln und
Gebriuchen vereinbar ist, dic fir dic
Beamten der Mitgliedstaaten, denen sie
beigeordnet werden, verbindlich sind,

b) sie haben das Berufsgeheimnis nach
MabBgabe des Artikels 5 zu wahren;

c) sie diirfen sich mit den
Abgabepflichtigen wmur  dber den
zustindigen einzelstaatlichen Beamiten in
Verbindung sctzen, wobei es Sache der
zustindigen einzelstaatlichen Behorde
ist, den Ort fiir diese Fithlungnabmen za
bestimmen. ‘

Die Leitung der Kontrollen liept, was die
Gestaltung der Arbeit und ganz allgemein
die Bezichungen zu den vor der Kontrolle
betroffencn Dicnststellen anbelangt, bei der
durch den Mitgliedstaat nach Artikel 2
bestimmten Dienststelle, die zur
Durchfithrung der in Artikel 14 der
Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 2/71 bestimmiten Dienststelle.

Artikel 3

1. Die bequfiragten Bediensteten

a) haben sich bei den Kontrollen und
Priifungen vor Ort entsprechend den fir
die  Beamten des  befreffenden
Mitgliedstaates geltenden Regeln und
Gepflogenheiten zu verhalten,

b) haben das Berufsgeheimnis nach Mafigabe
des Artikels 5 zu wahren;

c) dirfen sich mit den. Abgabepflichtigen nur
uber die zustdndigen Bediensteten der
Mitgliedstaaten, in denen die Konirollen
oder Prifungen vor Ort stattfinden, in
Verbindung setzen,

. Die Leitung der Kontrollen liegf, was die

Gestaltung der Arbeit und ganz allgemein die
Beziehungen zu den von der .Kontrolic
betroffenen  Dienststeflen anbelangt, bet der
durch den Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz
1 bestimmten Dienststelle.

v

. Die Leitung der Priifungen vor Orf liegt bei

den beaufiragien Bediensteten. Fir die
Gestaltung der Arbeit und die Beziehungen
zu den Diensistellen sowie gegebenenfalls zu
den von der Prifung  getroffenen
Abgabepflichtigen stellen die beaufiragien
Bedliensteten geeignete Kontakte mit den von
den betroffenem Miigliedstaat nach Artifel 4
Absatz 2 bestimmten Bediensteten her.



Artikel 4

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dab dic
fiir die Feststellung und Bereitstellung der
eigenen Mittel zustindigen Dieunststellen und
Einrichiungen sowie die fir die
einschldgigen  Kontrollen  zustindigen
Behorden den von  der  Kommission
beaufiragten Beamten bei der Erfiillung
ihres Auftrags beistehen.

Dic letateren kdnnen zu den cinzelstaatlichen
Kontrollen hinzugezogen werden, bei denen
folgendes gepritft wird:

a) die Feststellung anhand der bei den
einzelstaatlichen Dienststellen
verfiigharen Unterlagen, die Verbuchung
und die Bereitstellung der eigenen Mittel,

b) die Ubereinstimmung der MabBnahmen
zur Feststelhing und Bereitstellung der
eigenen Mittel mit den durch den
BeschluB vom 21. April 1970 und die
Verordmung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 2/71 festgelegten gemeinschaftlichen
Regeln;

¢) das Vorhandenscin der in Artikel 3 der
Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 2/71 vorgeschenen Unterlagen und
thre  Ubercinstimmung  mit  den
vorstehend gerannten Vorgingen.

Urucksache

Artikel 4

1. Die Mitglicdstaaten sorgen dafiir, daB dic fiir

die Feststellung, Frhebung und Bereitstellung
der eigenen Mittel zustindigen Dienststellen
und Einrichtungen sowie die fir die ein-
schligigen Kontrollen zustindigen Behdrden
den beaufiragten Bediensteten bei der
Erfitllung thres Auftrags beistehen sowett dies
zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendig ist.

wird gestrichen

2. Bei Prifungen vor Ort unterrichiet der

betreffende Mitgliedstact die Kommission
rechizeitig iiber die Person und die
Dienstgrad der Bediensteten, die er zur
Teilnahme an der Priifing benannt hat, und
die den beaufiragten Bediensteten die zur
Erfillung ihres  Auftrags  erforderliche
Unterstiitzung gewdhren.

120797
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Artikel 5

1. Fir alle  Informationen, die 1im
Zusammenhang mit den unter diese
Verordnung fallenden Kontrollen eingeholt
werden, besteht das Berufsgeheimnis. Sie
dirfen  insbesondere nur danm  anderen
Personcn als denjenigen, dic aufgrund ihrer
Aufgaben in den  Organen  der
Gemeinschaften oder der Mitgliedstaaten
vonn ihnen  Kenntnis  erhalten missen,
mitgetcilt oder anders als im Sinne der
Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 2/71 verwendet werden, wenn der
Mitgliedstaat, der sie ereilt hat, vorher
Zugestimmt hat.

2, Artikel 5 ist auf alle Beamten wund
Bediensteten der Gemeinschaften
anwendbar,

Artikel 6

Vorbehaltlich des Artikels 5

1. werden dic Ergebnisse der durchgefithrien

Kontrotlen  binnen  zwei Monaten  auf
gecignetemn Wege  dom betroffenen

Mitgliedstaat zur Kenntnis gebracht, der
hicrzu binnen zwei Monaten nach Eingang
dieser Mitteilung Bemerkungen machen
kann;

2. werden diese Ergebnisse und Bemerkungen
nach AbschluB des in  Absatz 1
vorgeschenen  Verfalrens den  anderen
Mitgliedstaaten im Beratenden Ausschul} fitr
eigene Mittel zur Kenntnis gebracht.

1.

2,

Artikel 5

Fiir alle Informationen, die im Zusammenhang
mit den unter diese Verordnung fallenden
Kontrollen und Priifungen vor Ort eingeholt
werden, besteht das BerufSgeheimnis. Sie
diirfen  insbesondere nur dann  anderen

Personen als denjenigen, dic aufgrund ibrer

Aufgaben in den Organen der Gemeinschafi
oder der Mitgliedstaaten von thnen Kenntnis
crhalten miissen, mitgeteilt oder anders als im
Sinne der Verordnung (EWG, Huratom} Nr.
1352/89 wverwendet werden, wenn  der
Mitgliedstaat, der sie erteilt hat, vorher
zugestimmt hat,

Astikel 5 ist auf alle Beamten und
Bediensteten der Gemeinschafi anwendbar,

Artikel 6

Vorbehaltlich des Artikels 5

werden die Erpebnisse der durchgefiihrten
Kontrollen wnd Pridfimngen vor Ort binen
drei Monaten auf gecignetem Wege dem
betroffencn Mitgliedstaat zur  Kenninis
gebracht, der hicrzu binnen drei Monaten
nach Eingang dieser Mitteilung Stelfung
nimmit,

Die Kommission kann jedoch anhand eines
ausreichend  begriindeten  Antrags  den
betroffenen Mitgliedstaot ayffordern, seine
Bemerkungen zu  besonderen  Punkten
tnnerhall einer Frist von einem Monatl nach
Erhalt der Frgebnisse der Uberpriffung
vorzilegen, Der betroffene  Mitgliedstaat
mufl diesem Antrag nicht Folge leisten. Es
muf jedoch in diesem [Falle in einer
Mitreilung die Grinde angeben, die ihn
daran  hindern, der Aufforderung  der
Kommission nachzukommen,

werden diese Ergebnisse und Bemerkungen
nach Abschluf des in Absatz 1 vorgeschenen
Verfahrens den anderen Mitgliedstaaten im
Beratenden Ausschul fir eigene Mitte]l zur
Kenntris gebracht,
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Artiket 7

Vorbehaitlich  der  Bestimmungen, dic zu
gegebener Zeit gemiB Artikel 1 der Verordnung
(EWG, Euratom, EGKS) Nr. 2/71 edassen
werden, wird diese Verordnung nicht anf die aus
der Mehrwertsteuer stammenden eigenen Mittel
angewandt,

Artikel 8

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer
Versffentlichung im Amtsbiatt der Europdischen
Gemeinschaften in Kraft.

Orucksache

Artikel 7

Dic Bestimpgen von Artikel 2 Absaiz 2 und 3,
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a und b sowie
Absatz 3, Artikel 4 Absatz | und Artikel 5 und 6
gelten ebenfalls fiir Kontrollen, die die
Kommissior in der Person ihrer Beamten und
sonstigen Bediensteten nach Artikel 11 Absatz |
der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1553/89
und Artikel 19 der Verordrung (EWG, Euratom)
Nr. 1552/89 vornimmit.

Artikel 8

Die Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr.
165/74 wird aufgehoben.

Verweisungen auf die anfgehobene Vérardfmng
gelten fiir die vorliegende Verordnung.

Artikel 9
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer

Verdffentlichung im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften in Kreaft.

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedern Mitgliedstaat.

120797
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Vorschiag fiir eine Verordnung (Euratom, EGKS, EG) des Rates
zur Festlegung der Rechte und Pflichten
der von der Kommission beauftragten Bediensteten
gemiiss Artikel 18 Absatz 2 und 3
der Verordnung (EWG,Euratom) Nr. 1552/89

DER RAT DER EURQPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
insbesondere auf Artikel 78 h,

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 209,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 183,

gestiitzt auf den BeschluB} 94/728/EG, Euratom des Rates vom 31._ Oktober 1994 iber das
System der Eigenmittel der Européischen Gemeinschaften', insbesondere auf Artikel 8 Absatz
2,
gestiitzt auf die Verordnung (EWG,EURATOM) Nr. 1552/89 des Rates vom 29. Mai 1989
zur Durchfiihrung des Beschlusses 88/376/EWG,EURATOM iiber das System der Eigenmittel
der Gemeinschaften®, geéindert mit der Verordnung (Euratom, EG)) Nr. 1355/96 des Rates
vom 8. Juli 1996", insbesondere auf Artikel 18,

' ALl Nr L293vom 12 111994,8.9
¢ Abl Ne 4 155vom 769989, 1. )
T Abl Ni L 175vom 13.7 1996,8.3. —
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auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments®,

nach Stellungnahme des Rechmmgshofs®,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EWG,Euratom) Nr. 15552/89 verpflichtet die
Mitgliedstaaten, Uberpriffungen und Untersuchungen betreffend der - Feststellung und

Bereitstellung der Eigenmittel nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a und b des Beschlusses
94/728/EG, Euratom durchzufithren.

Nach Artikel 18 Absatz 2 derselben Verordnung miissen die Mitgliedstaaten die Kommission
auf deren Ersuchen an diesen Kontrollen beteiligen. Diese Verpflichtung erstreckt sich sowohl
auf von den Mitgliedstaaten veranlaBte Kontrollen, als auch auf zusétzliche Kontrollen, die
aufgrund eines begriindeten Ersuchens der Kommission durchgefithrt werden. Nach Artikel 18
Absatz 3 kann die Kommussion von Amts wegen Priifungen vor Ort vornehmen.

In der Verordnung (EWG , Buratom, EGKS) Nr. 165/74 des Rates vom 21, Januar 19747 sind
die Befiignisse und Pflichten der von der Kommission mit diesen Kontrollen beauftragten
Bediensteten festgelegt worden, Diese vor der Verordmmg (EWG, Euratom) Nr. 1552/89
erlassene Verordmng gilt nur flir die gemeinsam mit den Mitgliedstaaten durchgefithrten
Kontrollen. Die letztere Verordnung sieht in Artikel 18 Absatz 3 ein neues Kontrollsystem vor,
indem sie der Kommission das Recht einrdumt, von Amts wegen Kontrollen vor. Ort

vorzunehmen.

AbL NI,
ABI Nz,

ABL Nr,

~] & vt

ABINr. L 2} vom 24,1, 1974, 5.1
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Es ist daher angezeigt, den Anwendungsbereich der Verordnung (EWG,Euratom, EGKS) Nr.
165/74 auf diese neve Kontrollform auszudehnen, wobei die Einzelheiten der Kontrolien und
Uberpriifungen vor Ort sowie die Bedingungen, die die Beauftragten der Kommission bei der
Wahrnehmung ibrer Aufgaben einzubalten haben, festgelegt werden.

Die Kontroilen nach Artikel 18 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89

erfolgen unbeschadet der Kontrollen, die die Mitgliedstaaten gem#B thren innerstaatlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften vorehmen.

Einige Bestimmungen dieser Verordnung gelten auch fiir die Kontrollen und Uberpritfungen,
die von der Kommission im Bereich der MwSt.- bzw. BSP-Eigenmittel durchgefiihrt werden.

Der Umfang der erforderlichen Anderungen macht es notwendig, die Verordmung 165/74

durch diese Verordnung zu ersetzen.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
1.  Die Kommission:

a)  wird zu den Kontrollen nach Artikel 18 Absatz 2 zweiter Spiegelstrich der
Verordnung (EWG, Euratom) Nr, 1552/89 hinzugezogen,

b)  nimmt Prisfungen vor Ort nach Artikel 18 Absatz 3 der Verordming (EWG,
Euratom) Nr, 1552/89 vor;

und zwar in der Person von Beamten oder hierfilr eigens von ihr beaufiragten
Bediensteten, im folgenden als "beauftragte Bedienstete” bezeichnet.

An diesen Kontrollen und Priffingen konnen Personen teilnehmen, die von den
Mitgliedstaaten als nationale Sachverstindige zur Kommission abgestellt wurden,

2. Mit Einverstindnis des betreffenden Mitgliedstaats kann die Kommission
Bedienstete anderer Mitgliedstaaten als Beobachter heranziehen und externe
Stellen, die unter ihrer Verantwortung titig sind, mit der techmischen
Unterstiitzung beauftragen. _ o

Die Kommission tragt dafir Sorge, da3 die obengenannten Bediensteten und
Stellen die erforderlichen Garantien fiir fachliche Kompetenz, Unabhéngigkeit und
Wahrung des Berufsgeheimnisses bieten.

Artikel 2

1.  Die Mitgliedstaaten und die Kommission unterhalten regelm#Big Kontakte, um die
Durchfithrung der Vorschriften nach Artikel 1 zu erleichtern,

2. Vor jeder Kontrolle und vor jeder Prilfung vor Ort finden Kontakte zwischen dem
betreffenden Mitgliedstaat und der Kommission statt, die zur Festlegung der
Einzelheiten bestimmt sind.

3. Die "beaufiragien Bediensteten” miissen fiir jede Einschaltung im Besitz eines
schriftlichen Auftrags der Kommission sein, der Gber ihre Person und Uber ihre
Dienststellung Auskunft gibt.
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Artikel 3

1.

Die beauftragten Bediensteten :

a)  haben sich bei den Kontrollen und Priifingen vor Ort entsprechend den fur
die Beamten des betreffenden Mitgliedstaates geltenden Regeln und
Gepflogenheiten zu verhalten;

b)  haben das Berufsgeheimnis nach Maf3gabe des Artikels 5 zu wahren;

¢) durfen sich mit den Abgabepflichtigen nur {ber die zustindigen
Bediensteten der Mitgliedstaaten, in denen die Kontrollen oder Priifungen
vor Ort stattfinden, in Verbindung setzen,

Die Leitung der Kontrollen Liegt, was die Gestaltung der Arbeit und ganz
allgemein die Bezichungen zu den von der Kontrolle betroffenen Dienststellen
anbelangt, bei der durch den Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz 1 bestimmten
Dienststelle.

Die Leitung der Prifungen vor Ort liegt bei den beaufiragten Bediensteten. Fiir
die Gestaltung der Arbeit und die Beziehungen zu den Dienststellen sowie
gegebenenfalls zu den von der Prisfung getrpffenen Abgabepflichtigen stellen die
beauftragten Bediensteten geeignete Kontakte mit den von den betroffenem
Mitgliedstaat nach Artikel 4 Absatz 2 bestimmten Bediensteten her.

Artikel 4

1

Die Mitgliedstaaten sorgen dafilr, dafl die fir die Feststellung, Erhebung und
Bereitstellung der eigenen Mittel zustindigen Dienststellen und Einrichtungen
sowie die fiir die einschligigen Kontrollen zustindigen Behérden den beauftragten
Bediensteten bei der Erfisllung ihres Auftrags beistehen soweit dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben notwendig ist. _

Bei Priffungen vor Ort unterrichtet der betreffende Mitgliedstaat die Kommission
rechtzeitig Gber die Person und die Dienstgrad der Bediensteten, die er zur
Teilnahme an der Pritfung benannt hat und die den beaufiragten Bediensteten die
zur Erfitllung ihres Aufirags erforderliche Unterstiitzung gewthren.
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Artikel 5

1. Fir alle Informationen, die im Zusammenhang mit den unter diese Verordnung
fallenden Kontrollen und Prifungen vor Ort eingeholt werden, besteht das
Berufsgeheimnis. Sie diufen insbesondere nur dann anderen Personen als
denjenigen, die aufgrund ihrer Aufgaben in den Organen der Gemeinschaft oder
der Mitgliedstaaten von itinen Kenntnis erhaiten miissen, mitgeteilt oder anders als
im Sinne der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 verwendet werden, wenn
der Mitgliedstaat, der sie erteiit hat, vorher zugestimmt hat.

2. Artikel 5 ist auf alle Beamten und Bediensteten der Gemeinschaft anwendbar,
Artikel 6
Vorbehaltlich des Artikels 5:

1.  werden die Ergebnisse der durchgefihiten Kontrollen und Prifingen vor Ort
binnen drei Monaten auf geeignetern Wege dem betroffenen Mitgliedstaat zur
Kenntnis gebracht, der hierzu binnen drei Monaten nach Eingang dieser Mitteilung
Steltlung nimmt.

Die Kommission kann jedoch anhand eines ausreichend begriindeten Antrags den
betroffenen Mitgliedstaat auffordern, seine Bemerkungen zu besonderen punkten
innerhalb einer Frist von einem Monat nach Erhalt der Ergebnisse der
Uberpritfung vorzulegen. Der betroffene Mitgliedstaat muB diesem Antrag nicht
Folge leisten. Er muf} jedoch in diesem Falle in einer Mitteilung die Griinde -
angeben, die ihn daran hindemn, der Aufforderung der Kommission
nachzukommen.

2. werden diese Ergebnisse und Bemerkungen nach Abschiuf} des in Absatz 1
vorgesehenen Verfahrens den anderen Mitgliedstaaten im Beratenden Ausschuf}
fiir eigene Mittel zur Kenntnis gebracht.

Artikel 7

Die Bestimmungen von Arttkel Z Absaiz 2 und 3, Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a und b
sowie Absatz 3, Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 und 6 gelten ebenfalls fiir Kontrollen,
die die Kommission in der Person threr Beamten und sonstigen Bediensteten nach
Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EWG, EURATOM) Nr. 1553/89 und Artikel 19
der Verordnung (EWG, EURATOM) Nr, 1552/89 vornimmt.
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Artikel 8

Die Verordnung (EWG,Euratom,EGKS) Nr. 165/74 wird aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten fiir die vorliegende Verordnung,
Artikel 9 |

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europ#ischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.



Bundesrat Drucksache 120/97 (BeschluB)

25.04.97

BescthB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (Euratom, EGKS, EG) des Rates zur
Festlegung der Rechte und Pflichten der von der Kommission der
Europaischen Gemeinschaften beaufiragten Bediensteten geman
Artike! 18 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89

KOM(96) 717 endg.; Ratsdok. 5430/97

Der Bundesrat hat in seiner 711. Sitzung am 25. April 1997 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Fs

Der Bundesrat befiirwortet, daB die Verordnung (EWG, FEuratom, EGKS)
Nr. 165/74 des Rates zur Festlegung der Rechte und Pflichten der mit der Kontrolle
der Eigenmitte] der Gemeinschaft beauftragten Bediensteten ersetzt werden soll, um

der Entwicklung des Gemeinschaftsrechts und der Verwaltungspraxis auf Ge-
meinschaftsebene Rechnung zu tragen.

Der Bundesrat lehnt jedoch den vorliegenden Verordnungsvorschlag ab.

Der Bundesrat spricht sich gegen die in Artikel 1 des Vorschlags vorgesehene Er-
weiterung des Personenkreises aus und setzt sich dafiir ein, im Sinne einer Gewihr-
leistung des Amtsgeheimnisses lediglich Amtstriger der EU mit diesen Priifungen
zu betrauen. Er ist der Auffassung, daBl ein abweichendes Verfahren auch nicht
durch den Hinweis auf singuldre, Sondertatbestinde regelnde Bestimmungen ge-
rechtfertigt werden kann.

Der Bundesrat tritt fiir eine Neufassung des Artikels 7 des Vorschlags ein, die si-
cherstellt, daB keine iiber die bisherigen Kontrollméglichkeiten der Kommission im
Bereich der MWSt- und BSP-Eigenmittel hinausgehenden Priifungsbefugnisse
begriindet werden.
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