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Empfehlungen R-In
der Ausschlisse

zu Punkt  der 717. Sitzung des Bundesrates am 17. Oktober 1997

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(§ 323 a StGB) - Strafscharfung bei Rauschtaten -

- Antrag des Landes Berlin -

A.

Der federfiihrende RechtsausschubB und

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfehien dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemiB Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes in der unter Ziffer 2
wiedergegebenen Fassung und diese nach MaBgabe der unter Ziffer 1 wiedergege-
benen Anderung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. Zu Artikel 1 (§ 323 a Abs. | Satz 4 - neu - StGB
In Artikel 1 ist dem § 323 a Abs. 1 folgender Satz anzufiigen:

"Berauscht sich der Titer in den Fillen der Sitze 2 und 3 fahrlissig, so ist die
Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren."

Als Folge ist

in der Begriindung "B. Zu den einzelnen Vorschriften" die Einzelbegriindung
zu Artikel 1 (§ 323 a Abs. 1 Satz 2, 3 StGB) wie folgt zu dnder:

a) In der Uberschrift ist die Angabe "Satz 2, 3 StGB" durch die Angabe "Satz
2 bis 4 StGB" zu ersetzen.
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(noch Ziffer 1)

b) Nach der Einzelbegriindung in Absatz 3 ist folgende Einzelbegriindung
anzufiigen:

"Die Notwendigkeit, die Hochststrafe des erweiterten Strafrabmens auf die
Fille der Vorsitzlichkeit des Sichberauschens zu beschrinken und im Rah-
men der Fahrldssigkeit nur die Mindeststrafe zu erhdhen (§ 323 a Abs. 1
Satz 4 StGB in der Fassung des Gesetzentwurfs), folgt bereits daraus, daB
das Grunddelikt mit der schwersten Tatfolge, nimlich dem Tod eines Men-
schen, fiir fahrlissiges Verhalten eine Hochststrafe von fiinf Jahren androht
(§ 222 StGB). Die durch einen fahrlassigen Vollrausch verursachte selbe
Folge kann nicht hiirter sanktioniert werden, chne gegen § 323 a Abs. 2 der
geltenden Fassung zu verstofien und zu einem Bruch mit dem Schuldprinzip
zu fiihren.

Dariiber hinaus wird im Rahmen des § 323 a StGB erstmals die ohnehin
wiinschenswerte (vgl. - wenn auch mit anderer Zielrichtung - Kusch, der
Vollrausch, 1984, S. 160) Differenzierung der Strafrahmen nach der
Schuldform vorgenommen."

Begriindung (nur fiir das Plenum}:

Eine Differenzierung der Sanktion nach der Schuldform wird nicht nur § 46
Abs. 1 StGB gerecht, sondern entspricht auch der bisherigen Ausgestaltung des
StGB und des Nebenstrafrechts. Ankniipfend an den geringeren Schuldvorwurf
der Fahrlissigkeit korrespondiert damit eine geringere Hdchststrafandrohung
als bei vorsitzlichen Delikten (vgl. als Beispiele nur die Tatbestinde des Um-
weltstrafrechts, §§ 324 ff. StGB, und des Verkehrsstrafrechts, § 315 bis 3154
StGB). Um so mehr besteht das Erfordernis einer ausgewogenen, dem Schuld-
strafrecht gerecht werdenden Differenzierung bei hohen, fiinf Jahre Freiheits-
strafe iiberschreitenden Strafandrohungen. ’
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2. Zum Gesetzentwurf insgesamt

'Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(... StrAndG) - § 323 a StGB -

Al

Zielsetzung

Mit dem Tatbestand des Vollrauschs (§ 323 a StGB) konnen Fille nicht an-
gemessen geahndet werden, in denen besonders schwere Rauschtaten be-
gangen werden. Es ist nicht linger hinnehmbar, dafl etwa dem Amokliufer,

der im Vollrausch andere Menschen lebensgefihrlich verletzt oder gar tétet,
allenfalls fiinf Jahre Freiheitsstrafe drohen.

Losung

Der Entwurf schligt vor, § 323 a StGB um einen Qualifikationstatbestand
zu erginzen. Danach kann mit Freiheitsstrafe bis zu zehn Jahren bestraft
werden, wer im Rausch eine schwerwiegende Tat begeht. Dem Gebot des
gerechten Strafens und namentlich auch dem Gedanken der positiven Gene-
ralprivention wird so Rechnung getragen.

Alternativen

Keine.

Kosten der offentlichen Haushalte

Aufgrund der Vollstreckung lingerer Freiheitsstrafen werden den Haushal-
ten der Linder in gewissem Umfang hohere Kosten entstehen. Sie sind der-
zeit nicht zu beziffern.

Sonstige Kosten

Keine.
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(noch Ziffer 2)

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(- StrAndG) - § 323 a StGB -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches

Dem § 323 a Abs. 1 des Strafgesetzbuches in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Mirz 1987 (BGBI I S. 945, 1160), das zuletzt durch ... gelindert wor-
den ist, werden folgende Sitze angefiigt:

"Droht das Gesetz fiir die im Rausch begangene Tat Freiheitsstrafe von mehr
als fiinf Jahren an, so ist die Strafe Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu zehn
Jahren. Satz 2 ist auch dann anzuwenden, wenn die im Rausch begangene Tat
die Voraussetzungen eines besonders schweren Falls erfiillt, der mit Freiheits-
strafe von mehr zls fiinf Jahren bedroht ist."

Axtikel 2
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes

In § 74 Abs. 2 Satz 1 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI I S. 1077), das zuletzt durch ... gein-
dert worden ist , wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

"Das gilt auch fiir das Vergehen des Vollrausches (§ 323 a des Strafgesetzbu-
ches), wenn die im Rausch begangene Tat ein in Satz 1 genanntes Verbrechen
wire."

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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(noch Ziffer 2)

Begriindung:
A. Allgemeines

Die absolute Strafrahmenobergrenze des Vollrauschtatbestandes (§323 a
StGB) von fiinf Jahren Freiheitsstrafe wird dem Gebot des gerechten Stra-
fens sowie dem Gedanken der positiven Generalprivention vielfach nicht
gerecht. Sie fiihrt dazu, daf selbst dann, wenn es sich bei den Rauschtaten
objektiv um schwerste Verbrechen handelt (s. dazu die Auflistung bei LK-
Spendel, § 323 a StGB, Rdar. 18, 19, 287), die Strafe einem Strafrahmen zu
entnehmen ist, mit dem sonst auf Straftaten allenfalls der mittleren Kri-
minalitiit reagiert wird. Uberdies muB nach der hochstrichterlichen Recht-
sprechung bei drogenabhingigen Titern in der Regel erheblich verminderte
Schuldfdhigkeit (§ 21 StGB) angenommen werden (etwa BGH vom 12.
November 1996 - 4 StR 519/96; BGH NStZ 1996, 334, jeweils m.w.N.),
womit sich die Hochststrafe auf drei Jahre neun Monate Freibeitsstrafe re-
duziert (§ 49 Abs. 1 Nr. 2 StGB). Im Hinblick darauf, daB der Strafrahmen
nur selten ausgeschépft wird, muB etwa der drogenabhiingige Amokliufer,
der im Rausch mehrere Menschen lebensgefihrlich verletzt (Beispielsfall
bei LK-Spendel, a.a.0., Rdnr. 19) oder gar tétet, faktisch lediglich eine
Freiheitsstrafe im Bereich von drei Jahren gewirtigen. Zudem beruht wohl
die Mehrzahl der abgeurteilten Fille des Vollrauschs nicht auf einer zur
Tatzeit gemessenen Alkoholisierung, sondern auf einem rein rechnerischen
Wert unter Zugrundelegung von fiir den Titer giinstigsten Abbauwerten
und Sicherheitszuschligen. Auch vor diesem Hintergrund erscheinen
einschligige Urteile weder den Opfern noch der Rechtsgemeinschaft
vermittelbar. Das Vertrauen der Aligemeinheit in die Unverbriichlichkeit
der Rechtsordnung wird so erschiittert.

Der Entwurf hilt die geltende Rechtslage fiir nicht linger hinnehmbar. Er
schligt vor, § 323 a StGB in seiner Ausformung durch die héchstrichterli-
che Rechtsprechung weiter zu entwickeln. Bereits im Gesetz soll der
Schwere der Rauschtat stitkeres Gewicht verliehen werden. Nachhaltige
Forderungen der Praxis (s. etwa Nack, schriftliche Stellungnahmen zur
Sachverstindigenanh6rung des Rechtsausschusses des Bundestages zum
Entwurf eines 6. Strafrechtsreformgesetzes vom 4. Juni 1997, S. 28) werden
damit aufgegriffen, der Kritik eines Teils der Wissenschaft (LK-Spendel,
a.a.0., Rdnr. 287) entsprochen.
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(noch Ziffer 2)

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (§ 323 a Abs. 1 Satz 2, 3 StGB)

Nach stindiger Rechtsprechung konnen Art, Umfang und Gefihrlichkeit
der Rauschtat ohne VerstoB gegen den Schuldgrundsatz bei der Bemessung
der Strafe zulasten des Titers gewertet werden. Dies triigt dem Umstand
Rechnung, daB die Rauschtat nicht nur als Beweis fiir das Bestehen, son-
dern auch als Anzeichen fiir den Grad der Rauschgefahr aufzufassen ist
(LK-Spendel, a.2.0., Rdnr. 289, mit zahlreichen Nachweisen).

$ 323 a Abs. 1 Satz 2 StGB in der Fassung des Gesetzentwurfs entwickelt
diesen Gedanken in der Weise fort, daB er fiir den Fall, daB} eine schwerwie-
gende Rauschtat gegeben ist, einen Qualifikationstatbestand normiert. Der
Strafrahmen soll von drei Monaten bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe rei-
chen. § 323 a Abs. 1 Satz 3 StGB in der Fassung des Gesetzentwurfs be-
riicksichtigt Strafschirfungen in der Form besonders schwerer Fille, die mit
einer Hochststrafe von {iber fiinf Jahren Freiheitsstrafe bedroht sind. Deren
ausdriickliche Einbeziehung erscheint mit Blick auf die in den letzten
Jahren vermehrte Anwendung der "Strafzumessungsregeltechnik" durch
den Gesetzgeber unerliBlich, um die relevanten Fille zu erfassen. Die
Formulierung ist angelehnt an § 78 b Abs. 4 StGB. Gemeint sind Konstel-
lationen, in denen die Tat die Voraussetzungen eines Regelbeispiels erfiilit.

Die Vorschlige ermdglichen gerechte Ergebnisse im Einzelfall. Die krassen
Ungereimtheiten des geltenden Rechts (dazu oben A. sowie LK-Spendel,
a.a.0., Rdor. 287) werden dadurch beseitigt. In seinem materiellen Gehalt
bleibt § 323 a StGB unverindert.

Sa V!

§ 74 Abs. 2 Satz 2 GVG in der Fassung des Gesetzentwurfs schreibt die Zu-
stindigkeit des Schwurgerichts vor, wenn die Rauschtat eines der in Ab-
satz 2 Satz 1 genannten Verbrechen wire. Dies erscheint wegen des engen
Zusammenhangs sachgerecht. Zudem werden undkonomische Verwei-
sungen (§§ 209, 270 StPO) vermieder.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.'
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(noch Ziffer 2)

Begriindung (nur fiir das Plenum):

Die

Vorschlige des Gesetzesantrags erscheinen nicht geeignet, den mit ihnen

verfolgten, berechtigten Zweck zu erreichen:

Das vorgeschlagene Regelbeispiel ist auf vorsitzliches Sichberauschen be-
schrinkt. In der Praxis kommt die Annahme vorsitzlichen Vollrausches
jedoch nicht oft vor. In der Breite der Fille wiirde es demgemiB auch nach
der vorgeschlagenen Rechtsinderung beim derzeitigen unbefriedigenden
Rechtszustand verbleiben.

Der Gesetzesantrag beriicksichtigt nicht hinreichend, daB das Vorliegen
typisierter Strafmilderungsgriinde die Annahme eines besonders schweren
Falls ausschlieBen kann (s. etwa BGH NJW 1986, 1699). Da Taten des
Vollrauschs nicht seiten von drogenabhéingigen Tétern begangen werden,
bei denen nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs die Annahme
erheblich verminderter Schuldfihigkeit (§ 21 StGB) naheliegt (etwa BGH
vom 12. November 1996 - 4 StR 519/96; BGH NStZ 1996, 334, jeweils
m.w.N.), wird der Strafzumessungsgrund nicht nur vereinzelt aus diesem
Grund ausscheiden. Auch insofern ist deshalb zu besorgen, daB die Vor-
schlige des Gesetzesantrags ins Leere gehen.

Das Regelbeispiel nach § 323 a Abs. 2 Satz 2 StGB in der Fassung des Ge-
setzentwurfs nimmt nach seinem eindeutigen Wortlaut Vergehen aus sei-
nem Anwendungsbereich aus. Das erscheint schon deswegen problema-
tisch, weil der Gesetzgeber in den letzten Jahren vermehrt dazu Giberge-
gangen ist, Qualifikationstatbestinde durch Strafzumessungsgriinde auch
dort zu ersetzen, wo dem besonders schweren Fall eine Mindeststrafe von
einem Jahr Freiheitsstrafe korrespondiert. Der Deliktscharakter als Verge-
hen bleibt aber dann unberiihrt (§ 12 Abs. 3 StGB). Wiirden die Vorschla-
ge des Entwurfs eines 6. Strafrechtsreformgesetzes verwirklicht, erhielte
dies noch mehr Relevanz. So wire die Strafzumessungsregel nach § 323 a
Abs. 2 StGB in der Entwurfsfassung in gewichtigen Fallen der Korperver-
letzung, die im HochstmaBl mit zehn Jahren Freiheitsstrafe bedroht (§ 223
Abs. 3 StGB i.d.F. des 6. StrRG-E), aber kein Verbrechen (mehr) wiiren,
in der Regel nicht anwendbar. Dies leuchtet nicht ein.
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B.

3. Der federfithrende RechtsausschuB
schligt dem Bundesrat vor,

Senatorin Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit (Berlin)

gemiB § 33 der Geschiftsordnung des Bundesrates zur Beaufiragten des Bun-
desrates fiir die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und sei-
nen Ausschiissen zu bestellen.



