Bundesrat Drucksache 151/97
14.03, 97

u

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

Zu dem Abkommen vom 7. April 1994

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch!and

und der Regierung der Republik Polen

tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

A. Zielsetzung

Nach dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland muBte
eine neue Rechtsgrundlage fiir die Zusammenarbeit der nun benach-
barten Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen auf dem
Gebiet'des Umweltschutzes geschaffen werden.

Die Zusammenarbeit erfolgte bislang aufgrund des Abkommens zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand und der Regie-
rung der Volksrepublik Polen (ber die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Umweltschutzes vom 10. November 1989.

Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschiand und der Regierung der Republik Polen regelt die Grund-
lage der Zusammenarbeit beider Linder im Bereich des Umwelt-
schutzes. Sein Schwerpunkt liegt im Bereich der Zusammenarbeit in
den grenznahen Gebieten. In diesen Gebieten sollen Umweltbelastun-
gen erfafit, bewertet und verringert sowie grenziiberschreitende
erhebliche Umweltbeeintrachtigungen verhltet werden. In diesem
Zusammenhang soll ein umfangreicher Erfahrungsaustausch stattfin-
den.

Umweltvertraglichkeitsprifungen fiir Titigkeiten mit erheblichen -
grenzlberschreitenden Umwelteinwirkungen sollen durchgefiihrt
werden. Auch soll ein gegenseitiges Wam- und Informationssystem
far Stérfalle, welche zur Entstehung von auBergewhnlichen Verunrei-
nigungen der Umwelt fithren, zwischen den Vertragsparteien ent-
wickelt werden.
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Das Abkommen I&st das Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Volksrepublik
Polen tiber die Zusammenarbelt auf dem Gebiet des Umweltschutzes
vom 10. November 1989 ab.

B. Lisung

Durch das Vertragsgesetz sollen die Voraussetzungen fir die Ratifika-
tion des Vertrages zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Republik Polen Gber die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Umwseltschutzes geschaffen werden.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

2. Volizugsaufwand

Fir Bund, Lander und Gemeinden entsteht durch das Abkommen kein
zusitzlicher Vollzugsaufwand, da sich das in Deutschiand geltende
Recht nicht &ndert.

E. Sonstige Kosten

Die inl&ndische Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind somit nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 7. April 1994

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland

und der Regierung der Republik Polen

(iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzier
031 (321)- 235 20— De 15/97 (NA 2) Bonn, den 14, Marz 1997

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 7. April 1994 zwischen der-
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Repu-
blik Polen (iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

mit Begriindung und Verblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit,

Dr. Helmut Kohl

Fristablauf: 25. 04. 97
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Entwurf

Gesetz
zu dem Abkommen vom 7. April 1994
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand
und der Regierung der Republik Polen
uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

VYom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschiossen:

Artikel 1

Dem in Schwerin am 7, April 1994 unterzeichneten Abkommen zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Republik
Polen iiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes wird
zugestimmt. Das Abkommen wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach selner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem Artikel 14 Satz 2 in Kraft
tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.
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Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes Anwen-
dung, da es sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezieht.

Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes
erforderlich, weil das Abkommen das Verwaltungsverfahren von Lénderbehdr-
den regelt.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordemis des Artikels 82
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Abkommen nach seinem Artikel 14
Satz 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben.

SchiuBbemerkung

Das Abkommen hat keine Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der
Sffentiichen Haushalte. Bund, Linder und Gemeinden werden durch das Ab-
kommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der
Regierung der Republik Polen vom 7. April 1994 nicht mit Kosten belastet. Die
inldndische Wirtschaft wird nicht mit Kosten belastet. Auswirkungen auf Einzel-
preise und Preisniveau, inshesondere das Verbraucherpreisniveau, sind somit
nicht zu erwarten.
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: Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung der Republik Polen
Uiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Umowa
migdzy Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec
. a Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
0 wspdipracy w dziedzinie ochrony srodowiska

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
die Regierung der Republik Polen -

in Anbetracht der groBen Bedeutung, die die Vertragspartelen
dem Schutz der Umwelt beimessen,

geleitet. von den Bestimmungen des Vertrags vom 17. Juni
1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Repu-
blik Polen Uber gute Nachbarschaft und freundschaftiche
Zusammenarbsit,

im Einklang mit den Zielen und Grundsitzen der Deklaration
der Kenferenz der Vereinten Nationen (ber dle Umwelt des Men-
schen in Stockholm von 1972 und der Deldaration der Konferenz
der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro von 1992,

in Erkenntnis der Notwendigkeit einer umweltvertriglichen
Nutzung der natirlichen Ressourcen,

in der Uberzeugung, daB eine enge, von gegenseitigem Ver-
trauen getragene Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes von beiderseitigern Vortsil ist und zur Festigung gut-
nachbarschaftlicher Beziehungen beitrigt,

in dem Wunsch, dle Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes weiterzuentwickeln und hiermit vertraglich aus-
zubauen -

sind wie folgt (ibereingekommen:

Artike! 4

(1} Die Vertragsparteien werden auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes auf der Grundlage der Gleichberechtigung, der Gegen-
seitigkeit und des beiderseitigen Nutzens umfassend zusam-
menarbeiten.

(2} Ziel der Zusammenarbelt ist die nachhaltige Verbesserung
des Zustands der Umwelt durch

a) die Verringerung schidlicher Einwirkungen auf die Umwelt:

b) die Gewidhrleistung einer umweltvertriglichen Nutzung der
natlirfichen Ressourcen;

c) den Schutz, die Pflege und die Entwicklung einer standort-
gerechten Vielfalt der Tier- und Pflanzenarten und ihrer
Lebensriume.

Artikel 2

(1) Die Vertragsparteien arbaiten insbesondere auf den Gebile-
ten Luftreinhaltung, Gewdisser-, Boden- und Naturschutz, ein-
schtieflich des Schutzes der Wilder, zusammen.

{2) Schwerpunkie der Zusammenarbeit sind insbesondere

@) der Erfahrungsaustausch in Fragen der Umweltrechtsetzung
und der Umweltverwaltung;

b) die Erhebung und die Analyse von Daten {iber den Zustand
der Umwelt und der auf sie einwirkenden Faktoren sowie der
Austausch dieser Informationen;

Rzad Republiki Federalnej Niemiec
i
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej,

- Z uwagl na duZe znaczenie, jakie Umawiajgce sle Strony
przywiazuja do ochrony $rodowlska,

= Klerujac slg postanowieniami Traktatu migdzy Republiky
Federalng Niemlec a Rzeczgpospolity Polskg o dobrym
sgsiedztwie | przyjaznej wspéipracy z dnia 17 czerwca 1991
roku,

— zgodnie z celami | zasadami Deklaracji Konferencji Naro-
déw Zjednoczonych na temat srodowiska czlowieka w Sziok-
holmie w 1972 roku | Deklaracji Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych Srodowisko i Rozwd] w Rio de Janeiro w 1992 roku,

- uznafac koniecznodd nleucigzliwego dla érodowiska korzy-
stania z zasobdw naturalnych,

— przekonane, e Scista, oparta na wzajemnym zaufaniy
wspdipraca w dziedzinie ochrony $rodowiska jest obopéinie ko-
rzystna | przyczynia sig do umacniania dobrosgsledzkich sto-
sunkdw,

— pragngc dalej rozwija¢ wspdipracq w dziedzinie ochrony
Srodowiska i rozszerzyd jg w drodze ninlejszej Umowy,

uzgoednity co nastepuje:

Artykut 1

(1) Umawilajgce sig Strony bedg wszechstronnie wspéipraco-
waé w dziedzinie cchrony Srodowiska na zasadzie réwnopraw-
noéci, wzajemnoscl | obopdinych korzysci.

{2) Celem wspdipracy jest ustawiczna poprawa stanu $rodo-
wiska poprzez:

a) zmnle|szanie szkodliwych oddzialywari na Srodowisko,

b) zapewnienle nieucigliwego dla $rodowiska korzystania z
zasobdw naturalnych,

€) ochrong, utrzymanle oraz rozwdj rdznorodnodel gatunkdw
flory i fauny wiasciwej dla obszardw ich wystepowania.

Artykut 2

(1) Umawlajace slg Strony wspéipracowaé beds zwiaszeza w
dzigdzinie ochrony powietrza, wdd, powierzchni ziemi i przyrody
Z uwzglednienlem ochrony laséw. ‘

(2) Przedmiotem wspdipracy sa w szczegdinosel:

a) wymiana doswiadczeri w sprawach stanowienia prawa
dotyczgcego ochrony drodowiska | zarzgdzania Srodowis-
kiem,

b} zbieranie [ analiza danych o stanie érodowiska | oddziatywu-
jacych na nie czynnikéw, oraz wymiana tych informacii,
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c) die Umwelterziehung und die Aufkidrung der Bevblkerung zu
Umweitfragen;

d) der Erfahrungsaustausch bei der Einflhrung umweltfreund-
licher Technologien und die Erleichterung ihrer Anwendung
und ihres Austausches;

g) der Erfahrungsaustausch Uber Verfahren zur rationellen Nut-
zung von Rohstoffen und Energie;

) der Erfahrungsaustausch in allen Fragen der Abfaliwirtschaft;

g die Entwicklung abgestimmter Strategien fiir eine regionale
und internationale Umweltpolitik.

Artikel 3

{1) Die Vertragsparteien stimmen [berein, daB durch eine
abgestimmte grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Umweltschutzes eine umweltvertrigliche Entwick-
lung der grenznahen Gebiete gew&hrleistet werden soll.

&) Im Vordergrund der Zusammenarbait soli die Erfassung,
Bewertung und Verringerung von Umweltbelastungen in den
grenznahen Gebleten sowie insbesondere dis Verhitung von
erheblichen grenzilberschreitenden Umwasltbeeintrachtigungen
stehen,

Artikel 4

{1} Die Vertragsparteien werden gemeinsam Gebiete von
besonderer Gefihrdung der Umwelt oder von besonderer
Umwaeltqualitit in den grenznahen Gebieten festlegen und MaB-
nahmen vereinbaren, die auf den besonderen Schutz der Umweit
in diesen Gebieten abzielen,

{2) Mit dem Ziel der Verbesserung der Umweltsituation in den
grenznahen Gebieten f3rder die Vertragsparteien die unmittel-
bare nachbarschaftiche Zusammenarbeit der zustindigen kom-
munalen und staatlichen Behdrden.

Artikel 5

(1) Die Vertagsparteien ergreifen alle geeigneten und wirksa-
men MaBnahmen zur Verhiitung, Verringerung und Bekémpfung
von erheblichen grenziiberschreitenden Umweltbeeintrichtigun-
gen.

(2) Die Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet eine Tatigkeit
mit erheblichen grenzliberschreitenden Beeintrichtigungen be-
absichtigt ist, wird eine Umweltvertriglichkeitspriifung durch-
flihren. Hierbel werden auch die moglichen Beelntrichtigungen
auf die Umwelt der anderen Vertragspartei geprift. Sle wird die
andere Vertragspartei (iber die beabsichtigte Tatigkeit sobald wie
maglich, spitestens jedoch zu dem Zeitpunkt, zu dem sie ihre
eigene Offentiichkeit unterrichtet, benachrichfigen, ihr die erfor-
derlichen Angaben mitteilen und sachgemé&ife Konsultationen
anbieten.

{3) Die Einzelheiten der Information, der Konsultation sowie die
diesen Verfahren unterliegenden Tiatigkeiten richten sich nach
dem Ubereinkommen vom 25, Februar 1991 (ber die Umwelt-
vertriglichkeitsprifung im grenziberschreitenden Rahmen, so-
bald das Ubereinkommen auf beide Vertragsparteisn Anwen-
dung findet. Bis zu diesem Zeitpunkt werden beide Vertrags-
parteien das Ubersinkommen in gré8tmibglichem Umfang und in
Ubereinstimmung mit fhrem innerstaatichen Recht vortdufig
anwender.

{4) Die Vertragsparteien werden méglichst bald nach inkraft-
treten dieses Abkommens die in die grenziberschreltende Um-
weltvertriglichkeitspriifung einzubezishenden Tétigkeiten auf-
listen und die Verfahren der gegenseitigen Information und Kon-
sultation gemi8 den Vorschriften des in Absatz 3 genannten
Uberainkommens vereinbaren,

Artikel &

(1) Die Vertragsparteien informieren sich unverztiglich (ber
Falle grenziberschreitender auBergewthnlicher Verunreinigun-

8

c) edukécja ekologiczna | informowanie spoleczenstwa w spra-
wach dotyczacych ochrony Srodowiska,

d) wymiana dogwiadczen we wdraZaniu technologii przyjaz-
nych srodowisku i utatwianle ich stosowania | wyrmiany,

€) wymiana dodwladczeri dotyczacych metod racjonainego
uzytkowania surowcdw i energii,

f) wymiana doswiadczert we wszystkich zagadnienfach doty-
czgeych gospodarki odpadami,

g) rozwijanie uzgodnlonych strategii dla regionalnej | migdzy-
narodowej polityki ekologicznej.

Artykui 3

{1} Umawiajgce sig Strony sg zgodne co do tego, Ze poprzez
uzgodniong transgraniczng wspdiprace w dziedzinle ochrony
$rodowiska powinlen zostaé zapewniony nieucigliwy dia $rodo-
wiska rozwdj obszaréw przygranicznych.

{2) Pierwszoplanowe znaczenie we wspdipracy nalety nadad
ustalaniu, ocenie | zmniejszaniu obcigreri Srodowiska na
obszarach przygranicznych, jak réwnlet w szczegélnosc
zapobieganiy  znaczacym  transganicznym  szkodliwym
oddziatywaniom,

Artykut 4

(1} Umawiajgce sig Strony wspdlinie ckresdlg obszary szcze-
gdlnego zagrozenia iub o specjalnych walorach Srodowiska na
obszarach przygranicznych i uzgodnig dzialania zmierzajace do
szczegdinej ochrony Srodowiska na tych obszarach.

{2) Celem poprawy sytuacli ekologicznej na obszarach przy-
granicznych Umawiajgce sig Strony wsplera bedg bezposrednia
wspdiprace sgsledzky wiasciwych wiadz samorzgdowych i rzg-
dowych.

Artykut 5

{1} Umawiajace sig Strony podejma wszelkie odpowiednie |
skuteczne dziatania w celu zapobiegania, zmniejszania i zwal-
czania znaczacego szkodliwego oddzialywania transgranicznego
na srodowisko.

(2) Umawiajgca sig Strona, na terytorium paristwa kidre]
zamierzana jest dzialainos¢ o znaczgoym szkodliwym
oddziatywaniu transgranicznym dokona oceny oddziatywania na
srodowisko. Ocenie podlegala przy tym takde mozliwe szkodliwe
oddzlalywania na $rodowisko drugiej Umawlajace] slg Strony.
Powiadomi ona drugg Umawiajaca sig@ Strona o zamlerzonej
dziatalnodcl tak szybko jak to moiliwe, najpbiniej jednakie z
chwila powladomienia wiasnej opinii publiczne], poda jef
niezbgdne dana o zamierzonej dziatalnoscl | zaproponuje facho-
we konsultacje.

{3) Szczegdly informowania, keonsultowania oraz rodzaje
dziatalnosci objetych 13 procedurga wynikajg z Konwencjl o
ocenach oddzialywania na $rodowisko w konlekscie trans-
granicznym z dnia 25 lutego 1991 roku, gdy tylko Konwencia ta
bedzie miala zastosowanie do obu Umawlajgcych sig Stron. Do
tego czasu obie Umawiajace sle Strony slosowad bgdq tg
Konwencjg w moXliwie najszerszym zakresie i zgodnie ze swym
prawem wewnetrznym.

{4) Umawiajgee sie Strony w moZliwie najkrétszym lerminie
od wejécia w Zycie niniejszej Umowy uzgodnia wykaz
dziatalnosci, ktore powinny podlegad transgranicznej ocenie
oddziatywania na Srodowisko oraz procedurg wzajemnego
informowania sig i konsullowania, zgodnie z przepisami Kon-
wenciji wymienione| w Ustgpie 3.

Artykut &

{1) Umawiajace sig Strony beda niezwiocznie informowaly sig
o przypadkach lransgranicznych, nadzwyczajnych zanieczysz-
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gen der Umwaelt, sofern die Sorge besteht, daB diese Verunreini-
gungen eine Gefhrdung flir die Gesundhelt und das Leben von
Menschen oder fir die natiiriche Umnwsit der anderen Vertrags-
partei darstellen.

{2) Die Vertragspartei, auf deren Hoheitsgebiet sich ein Storfall
oder ein anderer unvorhergesehener Vorfall ereignet hat, welcher
2ur Entstehung von auBergewdhnlichen Verunrelnigungen der
Umwelt fuhrt, wird unverzliglich wirksame Malinahmen zur
Beseitigung der Ursachen und zur Begrenzung der Auswirkun-
gen eines Stirfalls oder elnes anderen unvorhergesehenen Vor-
falls einleiten und die andere Vertragspartei darfiber informleren.,

(3) Die Vertragspartelen werden unter Beteiligung der Srtlich
zustindigen Behtrden ein gegenseitiges Wam- und Informa-
tionssystem fiir Falle grenziiberschreitender auBergewdhnlicher
Verunreinigungen der Umwelt entwickeln sowle bel der Besei-
tigung dieser Verunreinigungen und Ihrer Folgen zusammen-
arbeiten. ‘

(4) Zu diesem Zweck werden die Vartragspartelen entspre-
chende Vereinbarungen unter Beachtung einschiéigiger interna-
tionaler Regelungen, die fir beide Vertragspartelen verbindlich
sind, insbesondere des Ubersinkommens vom 17. Mirz 1992
dber die grenziiberschreltenden Auswirkungen von Indushie-
unféllen, schilefen,

Artikel 7

{1) Die Haftung fir Schiiden, dle als Folge einer grenzilber-
schreitenden Umwelteinwirkung entstehen, richtet sich nach
dem jeweils geltenden Recht der Vertragsparteien,

(2) Die Vertragsparteien gewshrleisten hierzu den Staatsan-
gehdrigen der jeweils anderen Vertragspartel den ungehinderten
und gleichen Zugang zu ihren Gerichten nach MaBgabe ihres
jeweils geltenden Rechts einschlieBlich der filr sie verbindlichen
intemationaten Ubereinkinfte.

Artikel 8

Die Vertragspartelen werden dem Export und Import von
Abtallen und umwaeltgefahrdenden Stoffen, sowelt er dem Recht
einer der Vertragsparteien widerspricht, entschieden entgegen-
wirken.

Artikei 9

(1) Fur die Durchfuhrung dieses Abkommens sind zustandig
auf deutscher Selte der Bundesminister tir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, auf polnischer Seite der Minister fQr
Umweltschutz, Natirliche Ressourcen und Forstwesen. Die
Minister leiten den Deutsch-Polnischen Umwaeltrat, der geman
Artikel 1 der Vereinbarung vom 17. Juni 1991 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Republik Polen Gber die Bildung des Deutsch-Polnischen
Umweltrats eingerichtet wurde.

(2} Um die Durchfiihrung dieses Abkommens zu férdern, kén-
nen die Minister Kommissionen und Arbeltsgruppen, darunter
insbesondere die Kommission fiir nachbarschattiche Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes, mit der Bearbei-
tung und Kldrung bestimmter, beide Vertragsparteien interessie~
render Aufgaben beauftragen.

(3) Die Vertragsparteien beteiligen an der Zusammenarbeit die
zustindigen kommunalen und staatlichen Behérden,

(4} im Einvernehmen belder Vertragspartelen kdnnen nicht-
staatliche Organisationen in die Zusammenarbeit einbezogen
werden.

Artikel 10

Die Zusammenarbeit erfoigt auf der Grundlage des Prinzips
der Gegenseitigkeit in Form von Expertentreffen, fachwissen-
schaftlichen Veranstaltungen, Gastaufenthalten von Experten,
Informationsaustausch und WeiterbildungsmaBnahmen.

czeil érodowiska, o ile zachodzl obawa, e zanieczyszczenia te
stanowig zagrozenie dla zdrowfa | Zycta ludzi lub dla érodowiska
naturalnego drugle] Umawiajgce] sig Strony.

(2) Umawiajgca sig Strona, na terytorium panstwa kidrej
nastapita awarla lub inne nieprzewidziane zdarzenie, ktére pro-
wadzi do powstania nadzwyczajnych zanieczyszczer srodowis-
ka, nlezwiocznie podejmie skuteczne dziatania dia usunigcia
przyczyn i ograniczenla skutkdw awarii lub innego nieprzewidzia-
nego zdarzenia i poinformuje o tym drugg Umawiajacq sie
‘Strong. -

(3) Umawlajace slg Strony, przy udziale wlasciwych whadz
terytorialnych, opracuja system wzajemnego ostrzegania |
powiadamiania sig w przypadkach transgranicznych nadzwy-
czajnych zanleczyszczert Srodowiska, jak réwnle wspéipraco-
waé bgda przy usuwaniu tych zanieczyszozen | ich skutkdw.

(4) W tym celu Umawlajgce slg Strony zawrg stosowne poro-
zumienia, z uwzglednienlem odpowlednich uregulowan migdzy-
narodowych obowigzujgcych obie Umawlajace sie Strony, w
szczegdinosei Konwencli w sprawle transgranicznych skutkdw
awaril przemysiowych z dnia 17 marca 1992 roku.

Artykut 7

(1) Odpowiedzialnos¢ za szkody bedace skutkiem transgra-
nicznege oddzialywania na srodowisko okreéla sig wediug
odpowlednio obowiazujacege prawa Umawiajgcych sig Stron,

(?) Umawlajace sig Strony zapewnig obywatelom drugiej
Umawlajqcej si¢ Strony swobodny i réwny dostep do swych
sqdéw wediug odpowlednio obowlgzujgcego prawa wigcznie z
obowigzujgeymi je umowami migdzynarodowymi.

Artykui 8

Umawiajgce si@ Strony beda zdecydowanie przeciwdziataty
eksportowi i Importowl odpadéw | substancji zagraZajgeych
Srodowlsku, o ile bedzie on sprzeczny z prawem Ktérejkolwiek z
Umawiajgcych sig Stron.

Artylad 9

(1) Do realizacji ninlejsze] Umowy wasciwi s3: po stronie nie-
mieckiej Federalny Minister Srodowiska, Ochrony Przyrody i
Bezpieczeiistwa Reakiordw, po stronie polskiej Minister
Ochrony Srodowlska, Zasobdw Naturalnych i Legnictwa. Mini-
strowle kierujg Niemiecko-Polsky Radg Qchrony Srodowiska,
Kiéra zostala powolana zgodnie z artykulern 1 Porozumienia
migdzy Rzadem Republiki Federalne] Niemiec a Rzadem
Rzeczypospolite] Polskiej o utworzeniu Niemiecko-Polskie]
Rady Ochrony Srodowiska z dnia 17 czerwea 1991 roku.

{2} Celem wsplerania realizacji ninlejszej Umowy Ministrowie
moga powierza¢ Komisjom i Grupom Roboczym, w tym w
szczegdlnosci Komisfi do spraw wspéipracy sgsiedzkiej w
dziedzinie ochrony $rodowiska, opracowanie i wylasnianie kon-
kretnych zadari interesujgcych obie Umawiajgce sig Strony.

(3) Umawiaace sie Strony zapewniajg we wspdlpracy uczest-
nictwo wiagciwych wiadz samorzadowych i rzadowych,

{4) Za zgodg obu Umawiajacych sie Stron do wspéipracy
mogq zostad wigczone organizacie pozarzadowe.

Artykut 10

Wspdipraca odbywa sig na zasadzie wzajemnosci w formie
spotkait  ekspertdw, specjalistycznych Imprez naukowych,
goscinnych pobytdw akspertdw, wzajemnej informacii i dosko-
nalenia zawodowego,
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Artikel 11

Die Vertragsparteien férdem die Herstellung und Entwicklung
von Kontakten sowie die Zusammenarbeit zwischen nichtstaat-
lichen Institutionen und Organisationen, die im Bereich des
Umweltschutzes tatig sind.

Artikel $2

(1) Die Vertragsparteien k¥nnen die Ergebnisse ihrer Zusam-
menarbeit im gegenssitigen Einvernshmen Dritten tbermitteln.
Der Austausch von Informationen und die Weitergabe an Dritte
erfolgen unter Beachtung der jewesils geltenden Rechtsvorschrtf-
ten, der Rechte Dritter und intemationaler Verpflichtungen,

{2) Die Verwendung schutzwlirdiger oder geschiitzter informa-
tionen bedarf einer gesonderten Regelung,

Artikel 13

Jede Vertragspartei triigt ihre fir die Durchflhrung dieses
Abkommens entstehenden Kosten. Im Einzelfall kann sine anders
Regelung vereinbart werden.

Artikel 14

Die Vertragsparteien notifizieren einander, daB die erforder-
lichen innerstaatlichen Yoraussetzungen fir das Inkrafttreten des
Abkommans erflillt sind. Das Abkommen tritt einen Monat nach
dem Tag in Kraft, an dem die letzte Notifikation eingegangen ist.

Artikel 15

Diesas Abkommen wird auf unbastimmte Zeit geschlossen, Es
kann von jeder der Vertragspartelen unter Einhaltung einer Kiin-
digungsfrist von sechs Monaten durch Notifikation geklndigt
warden.

Artike! 16

Mit dem Inkraftireten dieses Abkommens tritt das Abkommen
vom 10. November 1989 zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der Volksrepubiik Polen
tiber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschuizes
auBer Kraft.

Geschehen zu Schwerin am 7. April 1994 in zwei Urschriften,
jede in deutscher und polnischer Sprache, wobei jeder Wortlaut
gleichermafen verbindlich ist.

Artylut 11

Umawiajace sie Strony bedg wspieraly tworzenie i rozwijania
kontaktéw oraz wspdipracy migdzy pozarzgdowymi instytucjami
i organizacjami, kiére dzlatajg w dziedzinie ochrony Srodowiska,

Artykut 12

(1) Umawlajace sig Strony, za cbopdlng zgody, moga
udostgpniad osobom trzeclm wyniki swoje] wspdipracy. Wymla-
na informaciji i ich udostepnianie osobom trzecim nastepuje przy
zachowaniu odpowiednio ohowigzujgcych przepiséw prawnych,
praw os6b trzecich oraz zobowigzarh migdzynarodowych.

(2) Wykorzystanie podlegajgcych ochronie lub zastrzezonych
informacji wymaga cdrgbnego uregulowania.

Artykut 13

Kada z Umawiajgcych sig Stron ponosi swoje koszly pow-
state w zwigzku z realizacig niniejszej Umowy. W indywidu-
alnym przypadku mo2na uzgodni¢ odmienne uregulowanie.

Artykut 14

Umawiajgce sle Strony poinformujg slg w drodze wymlany
not, fe zostaly spelnione wymagane warunki wewngtrzparstwo-
we dla wejscia w tycie niniejszej Umowy. Umowa wchodzi w
#ycie w miesige po dniu, w ktérym nadeszia ostatnia nota.

Artykut 15

Umowa ninigjsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze
ona byé wypowiedziana przez kazdg z Umawiajgcych sig Stron
w drodze notyfikacji, 2 zachowaniem szesciomieslgcznego
okresu wypowiedzenla.

Artykut 18

Z wejsclem w 2ycle niniejsze] Umowy traci moc Umowa
migdzy Rzadem Republiki Federaine] Niemiec a Rzadem
Rzeczypospolitej Polskie] o wspéipracy w dziedzinie ochrony
grodowiska z dnia 10 listopada 1989 roku.

Sporzadzono w Schwerinie dnfa 7 kwietnia 1994 roku w
dwéch egzemplarzach, kazdy w jgzykach niemieckim i polskim,
przy czym oba teksty majg jednakowg moc.

F(r die Reglerung der Bundesrepublik Deutschiand
W imieniu Rzqdu Republiki Federalne] Niemiec
Klaus Topfer
Bemd Wuiffen
Fir die Regierung der Republik Polen
W imieniu Rzadu Rzeczypospolite] Polskiej
Zelichowski
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Denkschrift zum Abkommen

I. Algemeines

Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundes-
republik Deutschland und der Regierung der Republik
Polen Uber die' Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes ist am 7. April 1994 in Schwerin unter-
zeichnet worden.

Das Abkommen l&st das Abkommen vom 10, Novem-
ber 1989 zwischen der Reglerung der Bundesrepublik
Deutschland und der Reglerung der Volksrepublik Polen
Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweit-
schutzes ab. Das Abkommen zwischen der Regierung der
DDR und der Regierung der Volksrepublik Polen {iber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Landeskultur und
des Umweltschutzes ist bereits 1990 mit Ende seiner ver-
einbarten Geltungsdauer auBer Kraft getreten, Es ist nach
Verdnderung der politischen Rahmenbedingungen das
erste Abkommen der Bundesrepublik Deutschiand {iber
die Umweltzusammenarbelt mit einem unmittelbaren mit-
tel- und osteuropaischen Nachbarstaat; es hat insofem
eine Modelifunktion, als es die Zusammenarbeit in grenz-
nahen Gebleten behandeit und dabei die nunmehr gege-
benen, betrichilich erwsiterten M&glichkeiten der Zu-
sammenarbeit nutzt.

Im Zusammenhang mit diesem Abkommen steht das In
Artikel @ Abs. 1 erwihnte Regierungsabkommen Giber die
Bildung des Deutsch-Polnischen Umweltrates, der fiir die
Durchfiihrung dieses Abkommens verantwortlich ist.

Dariiber hinaus sind sowohi die Regierung der Republik
Polen als auch die Regierung der Bundesrepublik
Deutschland an dem mehrseitigen ECE-Ubereinkommen
der Wirtschaftskommission der UN fir Europa vom
25. Februar 1991 (ber die Umweltvertriglichkeitspriifung
im grenziiberschreitenden Rahmen beteiligt, das Teilpro-
bleme wie die grenziiberschreitende Umweltvertréiglich-
keitsprifung regelt, Auf das ECE-Ubereinkommen wird in
Artikel 5 Abs. 3 des Abkommens wegen Einzelheiten der
Information, der Konsultation sowie die diesen Verfahren
unterliegenden Tatigkeiten Bezug genommen. Bei dem
ECE-Ubereinkommen handelt es sich um einen mehr-
seltigen Vertrag, den sowohl die Republik Polen als auch
die Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet, Jedoch
noch nicht ratifiziert haben, so daf das Ubereinkommen
noch nicht in Kraft getreten ist. In Artikel 5 Abs. 3 dieses
Abkommens verpflichten sich die Parteien, das ECE-
Ubereinkommen soweit wie mdglich vorldufig anzuwen-
den. :

Weiterhin sind beide Vertragsparteien zugleich Vertrags-
parteien des Ubereinkammens vom 17. Marz 1992 tber
die grenziiberschreitenden Auswirkungen von Industrie-
unfallen, auf das in Artikel 6 Abs. 4 verwiesen wird.

Fir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wasserwirt-
schaft an den Grenzgewassern besteht ein gesonderter
deutsch-polnischer Vertrag (,Grenzgewésservertrag™)
vom 19. Mai 1992.

Il. Besonderes

Artikel 1

In Artikel 1 Abs. 1 vereinbaren die Vertragsparteien eine
umfassende Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Umweltschutzes und legen deren Ziele fest.

Artikel 2

Artikel 2 definfert die sachlichen Schwerpunkte der Zu-
sammenarbeit.

Artikel 3

Artikel 3 konkretisiert das Vertragsziel dahingehend, daf
die Zusammenarbeit vor allem dle umweltvertragliche
Entwicklung der grenznahen Geblete gewihrleisten soll.

Artikel 4

Artikel 4 regelt die Durchfilhrung des in Artikel 3 genann-
ten Zieles der grenznahen Zusammenarbeit. Zum einen
sollen besonders umweltrelevante Gebiete festgelegt und
MaBnahmen zu deren Schutz vereinbart werden (Ab-
satz 1). Zum anderen soll die unmittelbare Zusammen-
arbeit der dort zustAndigen kommunalen und staatlichen
Behdrden gefdrdert werden (Absatz 2).

Artike! 5

Artikel 5 sieht MaBnahmen vor zur Verh(itung, Veringe-
rung und Bek@mpfung grenziiberschreitender Umwelt-
beeintrichtigungen.

In Absatz 1 verpflichten sich die Vertragsparteien, alle
hierflr geeigneten MaBnahmen zu ergreifen.

Absatz 2 enthilt den Grundsatz, daB fiir bestimmte Titig-
keiten mit erheblichen grenziiberschreitenden Beein-
trdchtigungen eine vorhergehende Umweltvertraglich-
keitsprifung vorzunehmen ist, Diese hat mé&gliche Beein-
trdchtigungen der Umweit der anderen Vertragspartel zu
berlcksichtigen. Die Vorschrift legt das Erfordernis recht-
zeltiger gegenseitiger Information und Konsultation fest,

In Absatz 3 wird hinsichtlich der Einzelheiten der infor-
mationen und Konsuitation auf das ECE-Ubereinkommen
vom 25. Februar 1981 Gber die Umweltvertriglichkeits-
prifung im grenziberschreitenden Rahmen verwiesen;
vor Inkrafitreten des Ubsreinkommens sollen seine Be-
stimmungen zwischen den Vertragsparteien so weit wie
mdglich nach den Vorgaben dieses Abkommens ange-
wandt werden.

Absatz 4 sieht vor, da3 maglichst bald die in die genann-
ten Verfahren einzubeziehenden Titigkeiten aufzulisten
sind und die Verfahren der gegenseitigen Information und
Konsultation nach MaBgabe des in Absatz 3 genannten
Ubereinkommens vereinbart werden sollen.

Artikel 6

Artikel 6 regelt die Verpflichtungen der Vertragspartelen
bei grenzliberschreitenden auBergewdhnlichen Verunrei-
nigungen der Umwelt. Sie miissen elnander gemaB
Absatz 1 {ber solche Félle informieren und verpflichten
sich gem#8 Absatz 2, MaBnahmen zur Beseitigung der
Ursachen und zur Begrenzung der Auswirkungen von
Storfdllen einzuleiten und die andere Vertragspartei zu
informieren.

Absatz 3 fordert die Einrichtung eines gegenseitigen
Wam- und Informationssystems, an dem auch die &rt-
lichen und regionalen Behérden beteiligt werden, sowie
die Zusammenarbelt bei der Beseitigung der Folgen
dieser Verunreinigungen,
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Nach Absatz 4 werden die Vertragsparteien weitere Ver-
einbarungen zur Durchflihrung des Absatz 3 unter Beach-
tung einschligiger internationaler Regelungen, insbeson-
dere des ECE-Ubereinkommens vom 17. Mérz 1992 Gber
die grenziiberschreitenden Auswirkungen von industrie-
unfilien, treffen.

Artikel 7

Absatz 1 regelt, welches Recht bei der Schadenshaftung
gilt. Mafigeblich ist das Recht der Vertragsparteien ein-
schlieBlich ihres Internationalen Privatrechts und ein-
schlieBlich der volkerrechtlichen Vertrdge, an die sie in
diesem Bereich gebunden sing,

Absatz 2 sieht die Verpfiichtung der Vertragsstaaten vor,
den Staatsangehdrigen der anderen Vertragspartei im
gleichen MaBe wie den eigenen Staatsangehbrigen
Zugang zu den Gerichten zu gewéhren, um Schadens-
ersatzanspriiche aufgrund grenzitberschreitender Um-
welteinwirkungen verfolgen zu kdénnen. MaBgebend fir
den Zugang zu den Gerichten bleibt das jewells geltende
Recht. Artikel 7 enthiiit keine haftungsbegrindende
Norm.

Artikel 8

in Artikel 8 verpflichten sich die Vertragsstaaten, dem ille-
galen Export und Import von Abféfien und umweltgeféhr-
denden Stoffen entgegenzuwirken.

Artikel 9

Artike! @ Abs. 1 regelt die Zusténdigkeit fur die Durch-
flihrung des Abkommens und schldgt die Briicke zum
Deutsch-Polnischen Umweltrat, der mit der Vereinbarung
vom 17. Juni 1991 eingerichtet worden war.

Absatz 2 sieht die Méglichkeit der Einrichtung von Kom-
missionen und Arbeitsgruppen vor. Die darin vorgesehe-
ne Kommission fir nachbarschaftiiche Zusammenarbelt
auf dem Gebiet des Umweltschutzes besteht bereits auf-
grund eines Beschlusses des Umweltrats vom 12. Sep-
tember 1991. Weiterhin besteht eine Grenzgewdsserkom-
mission auf der Grundlage des deutsch-polnischen
Grenzgewisservertrages vom 19. Mai 1992,

12

Absatz 3 sieht die Beteiligung der zustindigen kommuna-
len und staatlichen Behdrden vor. Absatz 4 ermbglicht die
Einbeziehung von nichistaatlichen Organisationen in die
Zusammenarbeit.

Artikel 10
Artikel 10 regelt die Modalitaten der Zusammenarbeit.

Artikel 11

Artike! 11 sieht die Fdrderung der Zusammenarbeit mit
nichtstaatlichen Institutionen und Organisationen, die im
Bereich des Umweltschutzes tétig sind, vor.

Artikel 12

Artikel 12 Abs. 1 regelt die Weitergabe von Informationen
an Dritte. Gemaf Absatz 2 bedarf die Verwendung
schutzwiirdiger oder geschiitzter Informationen einer
gesonderten Regelung.

Artikel 13

Artikel 13 enthélt den Grundsatz, dafl jede Vertragspartei
ihre fur die Durchfiihrung des Abkommens entstehenden
Kosten tragt; im Einzelfall kann eine andere Regelung ver-
einbart werden.

Artikel 14
Artikel 14 regelt das Inkrafttreten des Abkommens.

Artikel 15

Artikel 15 regelt die Geltungsdauer und Kiindigungsmég-
lichkeit des Abkommens.

Artikel 16

Artikel 16 sieht vor, daB mit Inkrafttreten dieses Abkom-
mens das Abkommen vom 10. November 1989 zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand und der
Regierung der Volksrepublik Polen (ber die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes auBer Kraft
tritt.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 7. April 1994
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschiand und der Re-
gierung der Republik Polen Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Umweltschuizes

Der Bundesrat hat in seiner 711. Sitzung am 25. April 1997 gemiB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.
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