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I. EINLEITUNG

Rickblick

Die bestehende Olivendlregelung wurde zu einem Zeitpunkt eingefiihrt, zu dem es in der Ge-
meinschafl nur cinen grofien Erzeuger gab und die Regionalpolitik noch nicht geschaffen wor-
den war. Sie hat ihren urspriinglichen Zweck durchaus erfiillt. GemiB den Zielen des Arti-
kels 39 des Romischen Vertrags forderte sie die Gemeinschafiserzeugung, stiitzte das Einkom-
men der Landwirte und stellte die Versorgung der Verbraucher sicher. Gleichzeitig gewihrlei-
stete sie, daB Olivenol gegeniiber konkurricrenden Saatenélen relativ wettbewerbsfahig war
und daB die dringend bendtigten Gemeinschaftsgelder in bestimmte Gebiete der urspriinglichen
Erzeugerstaaten (Italien und Frankreich) flossen.

Wie auch in anderen Bereichen der Gemeinsamen Agrarpolitik vor 1992 war das Konzept
jedoch recht groBziigig, und die fiir diesen Sektor bereitgestellten Gelder wurden alles. andere
als gezielt verteilt. Eine Regelung, die (angesichts des geringen Anteils der urspriinglichen
Gemeinschaft an der Weltproduktion) den Bediirfnissen der vorgenannten Lander entsprach,
eigngte sich weitaus weniger fur die enweiterte Gemeinschaft, der mit Griechenland, Spanien
und Portugal drei neue olivendierzeugende Linder angehdrten. Vor dem Beitritt waren diese
Linder eine Quelle fiir Drittlandseinfuhren in die Gemeinschaft gewesen, mit threm Beitritt
stieg der Anteil der Gemeinschaft an der Weltproduktion auf 80 %. Der Beitritt Griechenlands,
vor allem aber Spaniens und Portugals verinderte den Selbstversorgungsgrad der Gemein-
schaft, die vom Nettoeinfihrer zum Nettoausfithrer wurde.

Als Spanien den Beitritt zur Gemeinschaft beantragte. wurden Zweifel an der Eignung der be-
stehenden Olivendlregelung laut, Die im Zuge der Beitnittsverhandlungen erarbeitete Losung
sah eine auBergewshnlich lange Ubergangszeit vor. In Spanien sollten erst die iibrigen GAP-
Regelungen in Kraft treten, bevor die Olivendlregelung voll anwendbar wurde. So sollte die
Gefahr abgewendet werden, dab ecin zu hoher Anteil der Béden vom Anbau anderer Kultur-
pflanzen umgestellt wiirde. Die Ubergangszeit solite die Auswirkungen einer schlagartig ver-
doppelten Gemeinschaftserzeugung mildem. Als aber im Rahmen der Gemeinschaftsregelung
die Erzeugungsbeihilfe in den neuen Mitgliedstaaten von der praktisch unbedeutenden staatli-
chen Beihilfe auf ein den urspringlichen Erzeugerlander angemessenes Niveau anstieg, war die
Versuchung zu groB, die Produktion auszuweiten und die Vorteile der angebotenen Regelung
zu nutzen. Hier ist daran zu erinnem, daB die Wirkung ciner produktiopsfordemden Politik im
Olivenolsektor spiter einsetzt und langer anhilt als bei einer vergleichbaren Politik im Sektor
Ackerkulturen. Dies hingt damit zusammen, daB die neue Produktion erst nach 3 oder 4 Jah-
ren anlduft, wenn die jungen Biume das ertragsfihige Alter erreichen. Ein Jahrzehnt lang wur-
den in Spanien Baume gepflanzt, was nun im Hinblick auf die reale Produktion Friichte tragt
und Kennem der Branche zufolge das langfristige Produktionspotential Spaniens erhoht hat,
das in einem guten Emtejahr bis zu einer Million metrische Tonnen erreichen kann, Dic ga-
rantierte Héchstmenge in der gesamten EU betragt aber lediglich 1,35 Mio. Tonnen, ein Wert,
der unter Berlicksichtigung der Einfuhrverpflichtungen der Gemeinschaft (vor allem 46 000 t
jahrlich aus Tunesien)} dem Volumen der heimischen Nachfrage und der Ausfuhren entspricht.
DaB in jungster Zeit noch keine echten Probleme mit Produktionsiiberschiissen aufgetreten
sind, ist cher dem Zufall zuzuschreiben, da Spanien in zwei aufeinanderfolgenden Jahren we-
gen der herrschénden Trockenheit cine niedrige Emte einbrachte,
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Die portugiesischen Behérden haben mehrfach erklart, daB Portugal die nun alternden Oliven-
haine langsamer emeuert habe in Spanien. Doch auch Portugal verfiigt iiber ein bedeutendes

. Potential und méchte zu dem in der Nachkriegszeit erzielten Produktionsvolumen zuriickkeh-
ren. Dal Portugal seine Neubepflanzungsprogramme langsamer in Gang brachte, ist wahr-
scheinlich auf die allgemeine Wirtschafislage nach der Revolution sowie auf die Tatsache
zuriickzufithren, daB die Erzeugungsbeihilfe wegen der portugiesischen Ubergangszeit erst vor
kurzem wirklich attraktiv’ wurde.

Wahrend dcr Ubergangszeit fiir Spanien und Portugal wurden einige Anderungen in die alte
- Olivendlregelung eingebracht. So wurde eine Stabilisatorenregelung eingefiihrt, die sich auf die
zwei Jahre zuvor eingéfilhrte Stabilisatorenregelung fiir Getreide stiitzt. Dieser Mechanismus
fithrt bei Uberschreitung der Garantichdchstmenge zu kumulativen Kirzungen des Interven-
tionspreises. Er gilt in Verbindung mit einer frither eingefiihrten Garantiehdchstmengenrege-
lung, bei der im Falle einer Uberschreitung die Erzeugungsbeihilfe gekiirzt wird. Diese Haus-
haltsstabilisatoren haben die Ausgabenerhdhungen in gewissen Grenzen gehalten, doch droht
weiterhin die Gefahr, zur UberschuBproduktion zuriickzukehren. Wenn neue Pflanzungen er-
tragsfihig werden, bildet der Stabilisator der Erzeugungsbeihilfe zwar einen gewissen Schutz
des Budgets fiir Erzeugungsbeihilfen, das damit verbundene Problem der Olivenéliiberschiisse
kann er jedoch nicht lésen. Namentlich in Spanien ging der Inlandsverbrauch in den letzten ~
Jahren zuriick, und so attraktiv unsere Exportmirkte auch sein mdgen, so ist doch das Poten-
tial der Vereinigten Staaten und Japans begrenzt, bedeutende Mengen eines Erzeugnisses zu
absorbieren, das fiir sie ein teueres Luxusprodukt ist. Auch der Spielraum fiir erstattungsbe-
ginstigte Ausfuhren ist gering. Die in der Uruguay Runde des GATT festgelegte Obergrenze
betrigt derzeit 140 500 Tonnen und wird in den nachsten vier Jahren auf 115 000 Tonnen ver-
ringert werden.

Soziodhonomische Aspekte

Die Olivendlerzeugung steht weltweit vor zahlreichen technologischen, strukturellen und sozia-
len Herausforderungen. In den meisten Haupterzeugerlandem steckt die Mechanisierung von
Anbau-und Emte noch in den Kinderschuhen, Es besteht eine starke Abhingigkeit von Saison-
arbeitern, was unbestreitbar soziale Vorteile in Form einer voriibergehenden Beschiftigung
bietet. In der Emtezeit finden saisonale Wanderbewegungen statt, und besonders in einigen
Regionen der stirker industrialisierten Erzeugerstaaten herrscht wihrend der Olwcnemte Ar-
beitskrifiemangel.

Die botanischen Eigenheiten des Olbaums spielen eine grundlegende Rolle fiir die Oliven-
Slwirtschaft. Es handelt sich um eine Dauerkultur, was bedeutet, dafl - anders als die kurz-
fristigen wirtschaftlichen Entscheidungen bei einjahrigen Pflanzen - Investitionen in Olbiume
langfristig ausgelegt sind. Den ersten unproduktiven Jahren eines Olbaums ist ebenso Rech-
nung zu tragen wie der spiteren Altemanz der Produktion.

Auch die geographische Lage der Olivenerzeugung, die sich iiberwiegend auf den Mittel-
meerraum konzentriert, fihrt zu spezifischen soziodkonomischen Eigenheiten. In einigen




dkologisch gefahrdeten und wirtschaftlich benachteiligten GroBraumen erfolgt Olivenanbau
praktisch in Monckultur. Die genannten Nachteile setzen einer mdoglichen Intensivierung des
Anbaus auf den Hiigeln und Berghangen in Gebieten Grenzen, in denen der Olivenanbau eine
der wenigen Mdglichkeiten ist, die sich der Landwirtschaft bieten. Er ist auch praktisch der
einzige Weg, der dem Umweltschutz dienlich ist. Der fiir den Mittelmeerraum typische Was-
sermangel spielt tei der Entscheidung fir den Anbau von Oliven heute wie frither eine wick-
tige Rolle. Zwar kann der Olbaum unter semiariden Bedingungen tiberleben, doch wirkt sich
der Wassermangel direkt auf die Produktionsmenge aus. Die Versorgung der Baume mit Was-
ser {iber Bewdsserungssysteme ist ein weiterer wesentlicher Kostenfaktor der Olivenerzeugung,

Die Strukturprobleme des Sektors gehen auf die starken saisonalen Beschiftigungsschwankun-
gen in den Olivenhainen und den Olmiihlen zuriick. Geemtet wird unter intensivem Atbeits-
einsatz innerhalb einer kurzen Zeitraums, und die Mithlen und Olerzeuger haben oft nicht die
erforderlichen Annahme- und Lagereinrichtungen. Auch das Transportmittel, mit dem die Oli-
ven vom Hain zur Mithle befordert werden, ist ein wunder Punkt. Die Schwierngkeiten im
Zusammenhang mit Miihlen, die nicht alle Oliven sofort bei der Anfuhr abpressen kdénnen,
fiihren zu QualitatseinbuBen. Der Siuregehalt von O1 aus Oliven, die vor dem Mahlen einige
Zeit gelagert wurden, ist hoher, und das O muB raffiniert werden, um es genuBtauglich zu
machen. Dic Zentralisierung von Mithlen kann unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen
Rationalisierung durchaus positiv sein, allerdings nur dann, wenn das rasche Pressen der Olj-
ven gewdhrleistet ist. Anonsten kénnen Regionen, in denen zahireiche kleine Miihlen in der
Nihe der Olivensammelstellen niedergelassen sind, in der Regel héherwertiges Ol anbieten,
weshalb die Erzeuger und Miiller auch hdhere Erlése erziclen.

In der Regel ist dic Olivendlerzeugung eng in die Wirtschaftsstruktur der olivendlerzeugenden
Regionen eingebunden. Die Erzeugung und das Abpressen finden tibenwiegend in Familien-
betrigben statt. Diese kénnen sich zu genossenschaftlichen Strukturen oder kleinen Industrien
mit handwerklichera Charakter weiterentwickeln und in als benachteiligt eingestuften Gemein-
schafisgebicten, die im allgemeinen wenig industrizlisiert sind und eine hohe Arbeitslosigkeit
aufiveisen, als Motor der wirtschaftlichen Titigkeit wirken,

In den Mittelmeergebieten der EU, in denen Olivend] erzeugt wird, gehen 27 % der Beschafti-
gung direkt oder indirekt auf diesen Sektor zuriick. Dieser Durchschnittswert erhdht sich in
wichtigen Produktionsgebieten wie der andalusischen Provinz Jaén, wo ein weitaus hoherer
Anteil der Bevdlkerung von diesem Sektor Icbt, sei es auch auf saisonaler Grundlage wie im
Falle der Landarbeiter. Obwohl die Landschaft in Gebieten mit Olivenmonokultur durch nichts
unterbrochen scheint, sind die Einzelgrundstiicke im allgemeinen klein und weit gestreut.

Die Gemeinschaft hat dic Olivenslregelung der Gemeinsamen Marktorganisation fiir Fette als
Méglichkeit genutzt, in cinigen ihrer weniger begiinstigten Gebieten die wirtschaftlichen Be-
dingungen zu verbessem, indem sic einen Sektor stitzte. der den Bediirfnissen der Erzeu-
gungsgebicte cntsprach, im Anbaustadium und den nachgeordneten Stadien arbeitsintensiv ist
und bisher kein cmsthaftes Ungleichgewicht aufivics.
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CATT-Verpflichtungen

Die bestehende Regelung wurde mic der Verordnung von 1994 mit den Bestimrnungen des
GATT in Einklang gebracht, mit der sdmtliche Grundverordnungen gemiB den Vereinbarun-
gen der Uruguay-Runde gesdndert wurden. Eine der -vichtigsten Folgen des Marrakesch-
Chbereinkommens iiber die Landwirtschaft fiir die Verwaltung dieses Sektors besteht in der
degressiven Obergrenze fiir Ausgaben und die Gesamtmenge der erstattungsbegiinstigten
Ausfuhren. Im Wirtschafisjahr 1995/96 betrug diese Obergrenze 140 500 Tonnen, die tatsach-
lich ausgefuhrte Menge hingegen rund 138 000 Tonnen. Nicht ausgeschépfte Mengen kénnen
bis zur Obergrenze auf das nichste Jahr iibertragen werden. Allerdings sehen die GATT-Ver-
einbarungen eine Verminderung der Obergrenze vor, die nach sgchs Jahren nur noch 115 0060 -~
* Tonnen betragen wird. Im Rahmen des Preispakets von 1995 wurden einige gravierende und
einige weniger wichtige Probleme im Zusammenhang mit der Einfuhrabgabe gelost. Lieferun-
gen der Nahrungsmittelhilfe sowie Ausfithren im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs
werden nicht auf die GATT-Obergrenze angerechnet.

Verbrauchsorientierte und hulturelle Erwdgungen

Gemal Artikel 39 des Romischen Vertrags mufl die GMO u. a. sicherstellen, daB die traditio-
nellen Verbraucher, aber auch die neuen, bessergestellten Kiufer von Olivendl ein einwand-
freies preisginstiges Qualititserzeugnis erstehen kénnen. Der emihrungsphysiologische Wert
von Olivendl, und vor allem das weltweite Interesse an der Emahrungsweise des Mittelmeer-
raums flhrten in Drittstaaten und in einigen der Nichterzeugerldnder der EU zu einer bemer-
kenswerten Nachfragesteigerung. Auch wenn in einigen Erzeugerlindem der Gesamtverbrauch
in den letzten Jahren zunickgegangen ist, ist Olivens! in den Erzeugerlinder noch immer
wichtiger Bestandteil de’s tiglichen Speisezettels. Olivensl. ist nicht bloB der neueste Modehit
emdhrungsbewuBter Biirger, sondem Bestandteil der Kultur und Gastronomie der Mittelmeer-
lander. Ein Beitrag zur Senkung der Produktionskosten eines Grundbestandteils der taglichen
Emihrung von Millionen laBt sich mit unserer Stiitzung anderer wichtiger Agrarsektoren wie
Getreide, Olsaaten und Rindfleisch vergleichen. Eine spezifische Qualititspolitik und Werbe-
mafinahmen sollten weiterhin, unabhéingig von der gewihiten Stiitzungsregelung, die Haupt-
‘strategien der GMO unterstiitzen. SchlieBlich sind es letztendlich das Qualititsimage von Oli-
vendl sowie seine beherrschende Stelle in der Kultur des Mittelmeerraums, die es trotz der
Preisdifferenz anderen Olen gegenitber konkurrenzfihig machen,



Umweltfaktoren

Die Existenz von Olbaumen in den Erzeugergebieten und anderswo kann einen ‘wesenthichen
Umweltfaktor darstellen. Grob betrachtet, gibt es drei Arten der Olivenerzeugung: traditionelle
Haine, die in der Regel in Terrassen angelegt sind und extensiv bewirtschafiet werden, Pflan-
zungen, die eine Zwischenstellung einnehmen, da sie traditionellen Mustemn folgen, aber semi-
intensiv genutzt werden, sowie modeme Pflanzungen mit kleineren Baumarten, die dichter ge-.
pflanzt und intensiv bewirtschaftet sowie oft auch bewissert werden. Die bestehende Regelung
fordert vor allem die letztgenannte Kategorie, die aus dkologischer Sicht allgemein die unbe-
friedigendste ist. Tatsichlich werden in einigen Gebieten die traditionellen Olivenhaine gero-
det, um Raum fiir eine modeme, maschinelle Erzeugung zu schaffen, was die 6rtliche Pflan-
zenwelt beeintréichtigt und das Angebot unterschiedlicher Lebensrdume fir Tiere stark verrin-
gert. Zunehmend ist auch zu beobachten, dafll ungeeignete Flichen auf die Olivenerzeugung
umgestellt werden wie Steithinge, wo die wiederholte Bodenbearbeitung zur Bodenerosion
fuhrt, Die schidigende Wirkung des Einsatzes von Pestiziden darf nicht unterschitzt werden.
Auch dies ist die Folge einer Regelung, die ein hohes Produktionsvolumen belohnt. Je mehr
Oliven erzeugt werden, desto hoher ist die Erzeugungsbeihilfe (innerhalb der Grenzen des
Stabilisators).

Bei einem Vergleich zwischen der beim Olivenanbau eingesetzten Menge an Pflanzenschutz-
mitteln und der beim Anbau anderer Kulturflanzen eingesetzten Pestizidmengen durfte der Oli-
venanbau gut abschneiden. Allerrings darf nicht vergessen werden, daB die iiblicherweise fiir
den Olivenanbau genutzten Gebicte von vomherein umweldgefahrdet sind.

Wihrend cine intensive Erzeugung umweltschédigend ist, kann sich das Vorhandensein von
Olivenhainen als solcher giinstig auswirken, da sie Pflanzen und Tieren einen natiilicheren
Lebensraum bicten. Im aligemeinen ist die Olbaumbewinschaf’tung umso umweltvertriglicher,
Je extenstver sie ist, was natiirlich wirtschaftlichen Envigungen entgegensteht. Auch die Erfor-
demisse der Brandverhiitung im Mittelmeerraum und die Notwendigkeit, die fortschreitende
Desertifikation aufzuhalten, kénnten diesen Interessen zuwiderlaufen. Olivenhaine wirken nim-
lich als effiziente Feuerschneisen und sind oft die letzte Vegetationsform, die am Rande von
Halbwiisten iiberleben kann. '

Werbung

Die Werbekampagnen, die aus einem Einbehalt der Verbrauchsbeihilfe finanziert werden,
gelten sowohl dem gemeinschaftlichen Markt als auch einigen Drittlandsmarkten.

1. Die Marketingstrategie wurde in den frithen 80er Jahren in der Gemeinschaft eingeleitet
und hat wesentlich dazu beigetragen, in Italien den Verbrauchsriickgang zu bremsen und
schlieBlich zu stoppen, der auf die Konkurrenz anderer, deutlich preiswerterer Pflanzendle
zuriickging. Angesichts der damaligen starken Zersplitterung der Erzeugung und Vermark-
tung von Olivendl hielt es die Kommission fiir erforderlich, die von Privatuntemehmen
durchgefiihrtc Werbekampagne mit effizienten gemeinschafilichen Kampagnen zu unter-
stiitzen, die das Marktungleichgewicht beheben sollten. Die neutral und allgemein gehal-
tene Gemeinschaftswerbung setzt ausschlieBlich positive Argumente ein und vermeidet
jegliche Form der vergleichenden Werbung, Marken oder Herkunfisgebiete werden nicht
genannt,
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Seit 1981 wurden sechs Werbekampagnen durchgefiihrt, deren Aktionsradius allmé&hlich
erweitert und deren Mittel jeweils aufgestockt wurden. Die sechste Kampagne wurde im

. Juli 1996 eingeleitet. Sie wird in zwélf Mitgliedstaaten durchgefithrt. Fiir zivei Jahre wur-
den 30 Mio. ECU fiir eine Doppelstrategic bereitgestellt, die zum einen wissenschaftliche
Erkenntnisse an Arzte und medizinisches Hilfspersonal weitergibt und zum anderen Wer-
bung und an die breite Offentlichkeit gerichtete Informationen iber die emihrungsphysio-
logischen und gastronomischen Eigenschaflen von Olivensl sowie die verschiedenen Oli-

vendlsorten umfaBt,

Zwar ist die genaue Wirkung der Werbekampagnen kaum melbar, doch scheinen die Re-
sultate insgesamt befriedigend. Zum einen wurde das urspriingliche Ziel, den Riickgang
des Olivenolverbrauchs in Italien aufzuhalten, voll und ganz verwirklicht, doch war da-
riiber hinaus in jingerer Zeit auch in Spanien und Portugal trotz der Offaung deren Ol-
und Fettmérkte fur Saatensle eine Konsolidierung des Olivenslverbrauchs zu verzeichnen,
Die Erkenntnisse tiber die gesundheitsfordernden Eigenschaften von Olivensl wurden
durch die Kampagnen weiter verbreitet und das Qualititsimage des Ols gestiirkt. Auch in
den Nichterzeugerldndem ist die Nachfrage riach Olivensl gestiegen, Nach der ersten
Kampagne im Vereinigten Konigreich und Irland im Jahr 199] stieg der Verbrauch um
30 %. Allerdings kann in absoluten Zahlen auch eine betrichtliche Verbrauchssteigerung
in den Nichterzeugerldndem einen Verbrauchsrickgang, sei er auch minimal, in den Er-.
zeugerstaaten nicht ausgleichen, in denen die Verbrauchszahlen eine vollig andere Dimen-
sion haben.

2. Werbung in Drittlindem tber den Intemationalen Olivensirat (IOOC}). Die hierfiir einge-
~ setzten Mittel stammen al lerdings fast vollstéindig aus der Gemeinschaft. Zusstzlich zum

Pflichtbeitrag der Gemeinschaft zum 100C wurden 4.5 Mio. ECU auf freiwilliger Basis
zur Férderung der Ausfuhren zur Verfiigung gestelit. Die wichtigsten Markte, in denen
WerbemaBnahmen durchgefithrt wurden, sind die USA, Kanada, Australien, Japan und
Argentinien. Ab 1997 werden auch in Brasilien und Siidostasien Aktionen durchgefithrt
werden, Der I00C hat duBlerst befriedigende Resultate erzielt. So stiegen beispiclsweise
die Ausfuhren in dic Vereinigten Staaten von rund 40 000 Tonnen im Wirtschaftsjahr
1983/84 auf 126 500 Tonnen im Jahr 1994/93, und die Ausfuhren nach Japan von 4 000
Tonnen im Jahr 1991 auf 12 000 Tonnen allein im ersten Halbjahr 1996,

Kontrolle und Betrug

Die GMO hat einige immanente Schwichen, die immer stirker zutage treten und eine effizien-
te Kontrolle oftmals vereiteln. Sowohl der Ausschubb fiir Haushaltskontrolle des Parlaments als
auch der Rechnungshof haben die Regelung kntisiert und Anderungen verlangt. Fir Kleiner-
zeuger ist die Versuchung groB, die Einheitsbeihilfe zu beantragen und entweder ihre Oliven
einem grofien Erzeuger zu verkaufen, der fiir dieselben Oliven dic Erzeugungsbethilfe bean-
sprucht, oder sie als Tafeloliven zu vermarkten. AuBerdem erwies es sicli als unméglich, die
zahireichen Olmiihlen (rund 13 000) zu kontrollieren, die oft in cinem Zeitraum zwischen No-
vember und Juni nur wenige Wochen im Jahr in Betrieb sind. Erzeuger und Miihlenbetreiber
haben gleichermafen Interesse daran, hohe Produktionszahlen zu melden. Erklarungen dber die
Olerzeugung kénnen iberhshte Angaben enthalten, dic sich beispiclsweise dadurch untermau-
em lassen, dafl die Maschinen im Leerlauf betrieben werden, um durch Vorlage von Strom-
und Wasserrechnungen Betriebsamkeit vorzutiuschen.



Wegen der Schwiengkeit, die Erzeugungsbeihilfe zu kontrollieren, hat der Rat in mehreren
Verordnungen die Menge Ol, dic ein Erzeuger hochstens produzieren darf, um als Klein-
erzeuger eingestuft zu werden, von 100 kg auf 500 kg angehoben. Damit verririgerte siak die
Zahl der zu kontrollierenden Erzeuger. Die immanente Schwiche der Regelung, namlich das
gemeinsame Interesse von Erzeugem und Miillern, hohe Produktionszahlen zu tibermitteln,
wurde dadurch allerdings nicht behoben. Bei der Regelung der Verbrauchsbeihilfe waren viele
Betrugsfille zu verzeichnen, und gleiches gilt fiir die Qualitat des in die Intervention iibernom-
menen Ols. Auch im Zusammenhang mit Ausfuhnmengen, fur die Erstattungen gewahrt wur-
den, traten Betrugsfalle auf. Leider ist besonders in Jahren hoher Olivenslpreise die Versu-
chung groB, Olivensl mit Saatendl zu mischen, um zu Lasten der Verbraucher rasch hohe Ge-
winne zu erzielen. Diese Praxis ist besonders einfach in cinem Kontext, in dem bar jeglicher
Kontrolle Ol in groBen Dosen an der Haustiir verkauft wird, ein traditioneller Absatzweg in
Griechenland und den italienischen Produktionsgebicten. Aber auch in den iberischen Lindem
wurden gesetzeswidrige Aktivititen aufgedeckt. Bet einem schweren Betrugsfall wurde vor
cinigen Jahren in Spanien denaturiertes Rapsél als Olivensl verkauft. Obwohl sich die spani-
schen Behdrden emsthaft bemiihen, illegale Mischungen zu itberwachen, wurden in den letzten
Monaten (in Spanien und anderen EU-Mitgliedstaaten) Falle aufgedeckt, bei denen Saaten-
und Olivendl aus Spanien gemischt worden waren.

Ein weitcres Problem stellen die Angaben der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Bethilfezah-
lungen dar. Vor einigen Jahren zog ein Versuch der Kommission, Zahlen zu berichtigen, ein
Gerichtsverfahiren nach sich, das noch nicht abgeschlossen ist. Dennoch werden noch immer
Produktionszahlen tbenmittelt, die ganz offensichtlich in keiner Beziehung zum Marktgesche-
hen stehen. So lieBen beispiclsweise die italicnischen Anbauerklarungen im Wirtschaftsjahr
1995/96 auf eine Rekordemte schlieBen, doch blieben die Preise das ganze Jahr iber hoch,
und dic Martkbeteiligien beklagten den Mangel an Rohstoffen.

Kontrotlbesuche in den Mitgliedstaaten lieBen auch Zweifel an den im Hinblick auf die Zah-
lung der Embheitsbeihilfe tbermittelten Ertriige und die Zahl der Biume aufkommen. Die Zah!
der Biiume 14t sich leichter kontrollieren als die Angaben zur Olerzeugung, doch wurden sie
in vier von fiinf Erzeugerldndemn noch immer nicht gezihlt und registriert. Italien hat seine Oi-
karter fertiggestellt, doch ist diese nicht vollig zuverldssig, da sie in erheblichem Umfang ak-
tualisicrt werden muB, was dgrzeit geschieht. In Spanien sind die Arbeiten voll im Gange,
walrend sich Portugal und Griechenland noch in der Vorstufe befinden.
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~ IL." DIE LAGE AUF DEM GEMEINSCHAFTSMARKT UND DEM WELTMARKT
FUR OLIVENOL UND OLIVEN

Allgemeine Z &hlen
OLIVENOL

Auf Olivend! entfallen rund 3,2 % der weltweiten Erzeugung und 3,3 % des weltweiten Ver-
_brauchs von Speisepflanzenélen. Den weltweit hichsten Anteil an Erzeugung und Verbrauch
“hat der Mittelmeerraum. Anderenorts ist bei lokal begrenzter Erzeugung der Verbrauch gering.

In‘jiingster Zeit haben sich in den USA, Australien, Kanada und Japan neue Mirkte eréffnet.

In der EU sind rund 5 Mio. ha mit Olbiumen bepflanzt, das sind 70 % der weltweiten Ol-

baumhaine. Es gibt 2 Mio. Betricbe und 460 Mio. ertragsfihige B4ume (gerundete Zahlen).

Im Durchschnitt werden weltweit 1,8 Mio. Tonnen Olivens! erzeugt, davon l,45 Mio. Tonnen
in der EU. 80 % der Weltolivendlproduktion stammen aus der Gemeinschaft,

Die nachstehende Tabelle enthalt die wichtigsten Zahlenangaben zu den Erzeugerlindem der
EU (in Tonnen):

Erzeugung Verbrauch Ausfuhr Einfithr

(in Drittlinder) (aus Drittlindem)
Spanien 578 000 461 000
ftalien 502 000 644 000
Griechenland 333 400 198 000
Portugal 41 000 49 000
Frankreich 2 000 43 000

Insgesamt 1 457 000 1 392 000 121 644 46 000

Produktionszahlen fiir Olivensl in den wichtigsten' Erzeugerdrittlindern (in Tonnen): -

Tunesien 170 0G0
Syrien 83 000
Tiorkei 70 000
Marokko 46 000
Algerien 21 000

(Die Zahlenangaben dieses Kapitels sind den Statistiken des Internationalen Olivendirates
entnommen, mit Ausnahme der Gemeinschaftsein- und -ausfuhren, die sich auf die erteilten
Lizenzen stiitzen und daher lediglich den Handel mit Drittldndern betreffen. Samtliche Zahlen
wurden aus dem Mittel der Wirtschafisjahre 1990/92 bis 1995/96 {geschdtzt) gebildet.)
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Die EU hat mit den meisten dieser Lander Praferenzabkommen geschlossen. In géringcn Men-
gen wird Oliven&l auch in den itbrigen Mlttelmeeranramerstaaten den USA (Kallfomlen)
Argentinien, Siidafrika und Australien erzeugt.

TAFELOLIVEN

Die Gemeinschaftserzeugung schwankt zwischen 40 % und 50 % der Welterzeugung. Abgese-
hen von Hilfen fiur Werbung und Vermarktung werden in diesem Sektor keine Gemeinschafts-
beihilfen gewdhrt. Angesichts des jetzigen Beihilfeniveaus im Olivendlsektor fillt es dem Ta-
felolivensektor noch schwerer, sich zu behaupten, Die Erzeuger verkaufen ihr Produkt nicht an
die Tafelolivenindustrie, wenn ihnen Olmiihlen einen héheren (dh. durch die Beihilferegelung
kiinstlich tiberhghten) Preis bieten, Die Konkurrenz von Drittlindem mit geringeren Lohnko-
sten (Marokko usw.) verstirken die Schwierigkeiten der Branche, und die Ausfuhren sind
riicklaufig. Die tafelolivenverarbeitende Industrie hofft, dafl die Reform des Olivendlsektors
einige ihrer eigenen Probleme losen mége.

Was die Produktionsmenge anbelangt, so liegt Spanien mit 224 000 Tonnen Oliven an erster
Stelle. Dabei handelt es sich iiberwiegend um Sorten, die fiir beide Verwendungszwecke ge-
eignet sind. Es folgen Italien mit 72 000 Tonnen und Griechenland mit 65 000 Tonnen. In
Griechenland werden spezifische Tafelolivensorten angebaut (z.B. Kalamata). Spanien ist auch
der groBte Ausfiihrer (80 000 Tonnen), gefolgt von Griechenland (15 000 Tonnen),
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Beschreibung des Olivenanbaus

Olbaume wachsen hauptsichlich im Mittelmeerraum und sind perfekt an die Bodenbeschaffen-
heit und die klimatischen Bedingungen dieser Region angepaBt. Die Bewirtschaftung der Bau-
me unterliegt Faktoren wie Licht, Wasser und Bodengualitit, die die Produktivitit beschrin-
ken. Aufler in spezifischen Gebieten mit intensiver Bewasserungskultur sind Haine mit mehr
als 300 Baumen je ha ungewdhnlich. Trotz dieser allgemeinen Gemeinsamkeiten sind grofie
Unterschiede festzustellen, beispielsweise unterschiedliche Formen von Olivenhainen in Italien
und Spanien oder in verschiedenen Regionen Spaniens und sogar innerhalb einer einzigen,
einheitlich scheinenden Region,

Zyklische Aspekte

Das Phanomen der Periodizitit des Fruchtens tritt bei vielen Obstbiumen auf. Beim Olbaum
liegt eine genetisch bedingte Altemanz vor, die jedoch je nach Klima und Anbauform unter-
schiedlich stark ausgepragt sein kann. Mit zunehmendem Alter eines Baums verstirkt sich die
Altemanz. Allgemein laBt sich sagen, daB auf eine gute Emte in einem Jahr cin Jahr mit gerin-
gerem Blattwachstum und einem geringeren Potential fiir die Fruchtbildung folgt.

Die gangigsten Anbauformen

Pfligen/Bodenbearbeitung:

- Ziel ist die Verbesserung der Dranagc und dic Unkrautbekampfung. Diese Arbeiten sind je
nach Bodenart, Gefiille usw. unterschiedlich. Das Pfliigen kann mit dem Einsatz von Pestiziden
cinhergehen,
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Baumschnitt: -
- Ziel ist es, die Produktivitit aufrechtzuerhalten und die Altemanz méglichst zu unter-
dritcken. '

Pflanzenschutz: ' _

- Im Mittelmeerraum gibt es drei wichtige Insektenarten, die den Olbaum schadigen. Die
groBten Schaden nichtet die Olivenfliege an. Sie vermindert die Qualitit der Oliven und des
daraus erzeugten Ols durch Erhéhung des Siuregehalts und der Peroxidzahl. Der Schutz kann
durch integrierten Pflanzenschutz unter Einsatz von Niitzlingen erfolgen oder durch Anwen-
dung umweltschonender Chemikalien. Solche Schutzmafinahmen werden im Rahmen der Ge-
meinschafisregelung zur Qualititsverbesserung kofinanziert, wobei die dafiir erforderlichen
Mittel durch einen Einbehalt der Erzeugungsbeihilfe zur Verfligung gestellt werden.

Diingemittel: .

- Der Einsatz von Diingemitteln ist regional unterschiedlich; die Diingung hingt von der
Bodenart ab und wird zu bestimmten Zeitabschnitten des Jahres vorgenommen. Die wichtig-
sten fiir Olbdume venwendete Diingemittelarten sind Stickstoff-, Phosphor- und Kali-Diinger.

Emte: :

- Die Emte ist ein heikler Vorgang, da der richtige Zeitpunkt entscheidend ist. Wichtig ist
den Zeitpunkt zu wihlen, an dem der Olgehalt der Oliven am hochsten ist. Oliven werden
noch immer weitgehend manuell geemitet, doch werden vermehrt mechanische Vibratoren
eingesetzt, wenn das Terrain und der Aufbau des Olivenhains dies gestatten. Rund 80 % des
Jahrlichen Arbeitsaufivands firr die Bewirtschaftung der Baume entfallen auf die Emte.

>

Umweltaspekte

Necben den durch den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Chemikalien verursachten Proble-
men {die im Olivenbau allerdings nicht so akut sind wie in anderen Bereichen der
Landwirtschaft), besteht das groBte Umweltproblem in der Bodenerosion durch Niederschlags-
wasser. Das Problem wiéchst mit zunehmender Bepfligung und ist umso gravierender, je stei-
ler die Hénge sind. Weitere Faktoren fiir dic Bodenerosion durch Regen sind die Bodenqualitit
und -struktur. Zwar tritt dieses Problem in der gesamten Landwirtschaft des Mittelmeerraums
auf, besonders akut ist es jedoch bei der Olivenproduktion. Zwar wurden eine Reihe von Ero-
sionsschutzmalinahmen getroffen, wie beispiclsweise die Begritnung mit Bodendeckemn oder
der Verzicht auf Bepfliigung, doch sind diese Techniken derzeit kaum verbreitet.

Sorten:

Es gibt cinc Viclzaht von Olbaumsorten, dic jeweils Oliven mit spezifischen organoleptischen
und physikalisch-chemischen Eigenschaften liefern. Daher wurden kontrollierte Ursprungs-
bezeichnungen (DOC) fur Ole eingefithrt, um so den Wert einer bestimmten Olivensorte und
der spezifischen Qlgewinnungsverfahren zu erhihen.



- 12 -

Oliven&!guaz‘itc?ten: ‘

Im allgemeinen wird die Qualitit von Olivens! anhand der folgenden finf Faktorgruppen

beurteilt:

a) Mingelfreiheit (Sduregehalt, Paneltests, bei denen geschulte Sensoriker die
organoleptischen Eigenschaften des Ols bewerten),

b) Reinheit (rickstandsfrei),

c) Echtheit (ausschlieBlich aus Oliven hergestellt)

d) chemisches Gleichgewicht (festgelegtes Verhiéltnis von Sauregrad, Vitamingehalt und
des Gehalts an Nebenbestandteilen, die die Farbe und Frische des Ols nicht verindem
diirfen),

e) gebiets- und sortentypische Merkmale (Wechselwirkungen zwischen den genetischen
Mecrkmalen des Ols und seinem Ursprungsost). Darauf beruht die Bestimmung von
Oien mit spezifischem und geschiitztem geographischem Ursprung.

Klassifizierung von Qlivendlen:

Die wichtigsten Handelsqualititen sind folgende:

- native Olivensle: Ole, die aus der Olfrucht durch genau festgelegte mechanische oder
physikalische Verfahren bei Temperaturen gewonnen werden, die die Eigenschaften
des Ols nicht verandem

- Olivensdl: Verschnitt von nativem O! und raffiniertem O! (chemische Extraktion wie
bei Santenodlen), das bestimmte Merkmale aufweist und dessen Sauregehalt (berechnet
in Olsaure) héchstens 1,5 g je 100 g betrigt.

- Oliventresterdl: Verschnitt von raffiniertem Oliventresterd] (d. h. Ol, das mit Ldsungs-
mitteln aus dem bei der mechanischen Gewinnung von nativem Ol anfallenden Oliven-
trester extrahiert wird) und nativem Ol; der Sauregehalt darf héchstens 1,5 g je 100 g
betragen.

Beim sogenannten Lampantst handelt es sich um minderwertiges natives 0Ol, das zur Sen-
kung des Sdurcgehalts raffiniert werden muB, um es genuBtaugalich zu machen. Der Name
geht darauf zuriick, daB in Mittelmeerldndem traditionell Ollampen mit diesem O1 betrie-

ben wurden.

Erzeugung und Marktlage in der EU:

SPANIEN

In Spanien werden auf rund 2 Mio. ha Oliven angebaut. Spanien ist weltweit der grolite
Erzeuger und Ausfithrer von Olivendl (einschlieBlich Ausfuhren in andere Mitgliedstaa-
ten). Der historische Trend, Olivenhaine zu verringers, hat sich in den letzten Jahren (seit
dem Beitritt zur Gemeinschaft) umgekehrt; dic Pflanzungen wurden vor allem in Andalu-
sien stark ausgedehnt, und werden von den spanischen Behorden auf 150 000 ha ge-
schatzt. Der Gesamtertrag tst gestiegen, so daB die Produktion derzeit im Durchschnitt bei
rund 600 000 Tonncn pro Jahr legt.

Es gibt rund 2 000 Olmiihlen und 300 Abfillbetriebe. Die industrielle Konzentration ist
weit fortgeschritten, Die Hohe der Ausfuliren hiingt vom Emtevolumen in Spanien, aber
auch in Italicn ab, dem Haupteinfithrer spanischen Ols. Im Durchschnitt liegen
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die Ausfuhren (EU + Drittlinder) bei rund 200 000 Tonnen. Verzehrt wird iberwiegend
die "Puro"-Qualitét - cin vor allem zum Kochen verwendeter Verschnitt aus raffiniertem
und nativem Ol. .

Die Branche hat in Spanien grolie soziale Bedeutung. Nach Schatzungen der spanischen
Behdrden werden in dieser Branche 46 Mio. Arbeitstage jahrlich geleistet. Die Bedeutung
ist in Regionen wie Andalusien und Estremadura noch groBer, wo Olbaume (in einigen
Gebieten) praktisch in Monokultur angebaut werden und die allgemeine Arbeitslosigkeit
Rekordwerte erreicht. Die Bedeutung fiir die Beschaftigung geht in solchen Regionen weit
iiber die Landwirte und Landarbeiter hinaus und beriihrt direkt oder indirekt die meisten
Gesellschaftsgruppen.

In Spanien gibt es rund 300 000 Erzeuger, davon sind rund 350 % Kleinerzeuger, die etwa
8-9 % der Gesamimenge produzieren.

Im Rahmen der Anbaumeldungen fiir die letzten beiden Wirtschaftsjahre haben die spani-
schen Behdrden rund 166 Mio. Biume gemeldet. Ein spezifischer Aspekt traditioneller
Olbsume in Spanien sind mehrstimmige Bdume mit mehreren unabhingigen Wurzelsyste-
men. Von den oftmals bereits vor Menschengedenken dicht an dicht gepflanzten Bium-
chen haben Gruppen von drei oder vier Einzelbiumen die Zeiten iberdavert und bilden
nunmehr einen mehrstimmigen Baum mit separaten Wurzelsystem, der von den Mitglied-
staaten stets als Einzelbaum gemeldet worden war. Nach Schitzungen der spanischen Be-
hérden umfassen die Zahlenangaben zu spanischen Biiumen im Durchschnitt mindestens
zwei Pflanzen je Baum. Neuanpflanzungen bestehen heute zumeist aus Einzelbdumen, in
Andalusien jedoch lebt die alte Tradition ein einigen neubepflanzten Hainen fort,

ITALIEN:

In Italien werden auf {ber 1,1 Mio. ha Oliven angebaut. Hauptproduktionsgebicte sind
Apulien, Kalabrien und Sizilien. In diesen drei Regionen werden 50 % der Produktion
erzeugt. Viele Haine sind auf Higeln gelegen, und die meisten Betriebe sind recht klein.
Es gibt rund 800 000 Erzeuger, von denen die meisten in Organisationen oder Genossen-
schaften zusammengeschlossen sind. Zwischen 70 % und 75 % der Erzeuger sind
Kleinerzeuger, dic je nach Jahr zwischen 20 % und 30 % der Gesamtimenge produzieren.
Es gibt zahlreiche Olmiihlen (rund 6 000) und etwa 600 Abfiillbetriebe. Hauptversor-
gungsquellen Italiens sind Spanien, Griecheniand und Tunesien. Der Verbrauch hegt bei
rund 650 000 Tonnen mit einem hohen Eigohvesbrauchsantei! (einschlieBlich Schleichhan-
del}. In ltalien gibt es rund 129 Mio. Biume, eine Zahl, die sich belegen 148t da ltalien
als einziges Land der EU seine Olkartei erstellt hat (Luftaufnahmen wurden per Computer
mit dem Flurkataster verglichen). Wie auch in Spanien konzentriert sich die Oliven-
olerzeugung in einigen der armsten Regionen Italiens mit hoher Arbeitslosenquote.
Andererseits stammen einige der besten italienischen Ole aus Regionen wie der Toskana
oder sogar vom Gardasee im Norden, wo die Wirntschaftslage zu den besten Europas
gehort und Of nur eines von vielen aus Agrarprodukten hergestellten Erzeugnissen mit
hoher Wertschépfung ist. Auf diese Regionen, die sich mit Katalonien in Spanien oder der
Provence in Frankreich vergleichen lassen, entfalien aber nur rund 2 % der Gesamt-
erzeugung ltaliens. Anders als in Spanien ziehen die Verbraucher natives O vor und
venwenden ¢s cher zu Wiarz- als zu Kochzwecken. Die italienische Industrie fihrt O1 aus
anderen Mitgliedstaaten und Drittlandem ein.
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GRIECHENLAND:

Auf 900 000 ha Olivenhainen werden rund 350 Tonnen Ol erzeugt. In den-Anbaumgl-
dungen wurden rund 132 Mio. Baume angegeben. Der Verbrauch liegt bei rund 200 000
Tonnen jéhrlich, mit dem héchsten Pro-Kopf-Verbrauch der EU (18,7 kg/Person jahrlich).
Bei 50 % des verbrauchten Pflanzendls handelt es sich um Olivensl. Dennoch ging mit
dem Beitritt Griechenlands zur Gemeinschaft und der Liberalisierung des Handels der
Gesamtverbrauch zuriick (nach 1981). Typisch fur den griechischen Markt sind der
Eigenverbrauch und Haustiirverkdufe von teilweise zweifelhaftem O] in groBen Dosen.
Gricchenland ist Nettoausfithrer (durchschnittlich rund 125 000 Tonnen), Die Erzeugung
konzentriert sich auf Mittel- und Stidgriechenland sowie Kreta. Es gibt rund 2 800
Olmiihlen und 200 Abfillbetriebe. Die hohe Anzahl Mihlen ist zum Teil durch die
zahlrcichen Inseln, auf denen Ol erzeugt wird, und die Schwierigkeiten bedingt, Oliven
zum Mahlen zwischen den Inseln zu transportieren. Die Zahl der Erzeuger liegt bei rund
686 000, von denen die meisten in Erzeugerorganisationen zusammengeschlossen sind.
Rund 60 % der Erzeuger sind Kleinerzeuger, die zwischen 25 % und 30 % der Gesamt-
produktion erzeugen. Wie in Italien ziehen die Verbraucher traditionell natives Ol vor.

PORTUGAL:

Die durchschnittliche Jahresproduktion liegt bet rund 40 000 Tonnen, wobei von Jahr zu
Jahr starke Fluktuationen auftreten. Der Verbrauch liegt bei 50 000 Tonnen. In den 80er
Jahren gingen in Portugal sowoh! der Verbrauch als auch die Erzeugung zuriick, wihrend
der Verbrauch in den frithen 90er Jahren wieder etwas anstieg, Portugal hat keine Olkar-
tei, doch diirfte dic Zahl der Bdume zwischen 27 und 37 Mio. liegen. Es gibt rund 70 000
Erzeuger (Antriige von 94/935), zumeist Kleinerzeuger, von denen nur wenige Erzeuger-
organisationen angehéren, Dies kdnnte ein Grund fir die ungenauen Angaben zur Zahl der
Biume sein. da sich diese Zahlen auf Beihilfeantrige stiitzen, und offensichtlich zahlreiche
portugiesische Erzeuger die Erzeugungsbeihilfe nicht beantragt haben. In der unmittelba-
ren Nachknegszeit war die portugicsische Erzeugung wesentlich héher, doch hat sich die
ruckldufige Entwicklung anders als in Spanien nach dem Beitritt nicht umgekehrt. Die
portugicsischen Behorden erkldren dies damit, daB infolge der Wirtschafislage und der
Folgen des politischen Umsturzes im Land die Neuanpflanzung von Olbiumen nicht zu
den wichtigsten Priorititen gehérte. Dennoch gilt die Olivenslerzeugung fiir einige der
dmmsten Agrarregionen der EU als ein wichtiges Mittel zur Verbesserung der Beschifti-
gungslage und zur Erhéhung des Wohlstands. Portugal verfiigt iiber einen potentiell inte-
ressanten Exportmarkt in Brasilien,

FRANKREICH:

Frankreich, in vielen Beretchen der EU-Landwirtschaft fithrend, hat nur eine sehir kleine
Olivendlindustrie. In der Provence, dem Hauptproduktionsgebiet, starben nach einer
extremen Kaltewelle zu Beginn dieses Jahrhundert sowie in den 30er Jahren zahlreiche
Biume ab, die nie ersctzt wurden. Heute gibt es rund 40 000 ha Qlivenhaine, auf denen
rund 2 000 Tonnce Ol crzeugt werden. Dic Zahl der von den franzésischen Behérden zu
Ertragszwecken gemeldeten Biaume liegt bei 2 Millionen. Das Ol wird in der Regel vor
Ort zu giinstigen Preisen an Einheimische und Touristen verkauft, Es gibt etwa 20 000
Erzeuger (90-93 % Kleinerzeuger) und 130 Olmiihlen. Die franzésische Industric kauft
und mischt spanisches, tiirkisches und italientsches Ol; den franzésischen Verbrauchem
werden rund 40 000 Tonnen Ol angeboten.
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TRENDS IN DER EU:

In den letzten 10 bis 15 Jahren sind multinationale Unternehmen in diesen Sektor vorgedrun-
gen, und eine Reihe von GroBuntemehmen haben traditionelle nationale Marken aufgekauft.
Dies zog betrachtliche Verinderungen des Olivendlsektors nach sich, der einst durch Zer-
splitterung und zahlreiche kleine, lokal ansissige Untemehmen gekennzeichnet war. Nun bietet
er ein geschlosseneres Bild und ist eher intemational ausgerichtet. Die industrielle Olivenslab-
fillung findet heute unmittelbar neben der Abfiillung von Saatenélen statt.

Einige Unternehmen wahlten ein kithnes und ausgekliigeltes Konzept zur ErschlieBung von
Exportmarkten in Ubersee, und mit der Hilfe des I0OC und der GAP (Ausfuhrerstattungen
plus aktiver Veredelungsverkehr) machten sie sich in mehreren post-industriellen Landem
(USA, Japan usw.) das Interesse an der Emahrungsweise der Mittelmeerlinder zunutze, um ein
blithendes Exportgeschift mit Qualititsdlen aufzubauen.

Im Falle der Beibehaltung der bestehenden GMO wiirde die Tendenz, weiterhin neue Baume
zu pflanzen, mit Sicherheit in Spanien anhalten und in Portugal zunehmen. Auch andere
Lander (Italien und Frankreich) emeuern und erweitem ihre Olivenhaine. Da die Ertrage dank
besserer Anbaumethoden steigen, diirfte die Gesamterzeugung wohl weiter zunehmen. Das
Phanomen der Alternanz wird durch Schnittechniken, Bewssserung und andere Verfahren
deutlich verringert. Was auch zur GMO beschlossen wird, die Rationalisierung der Branche
wird sicherlich voranschreiten, wobei die multinationalen Unternehmen immer gréfere Markt-
anteile erobem werden. Eine Diskussion iber die Zulassung von Olivensl-Saatens]-Ver-
schnitten wirc wohl cmpfehlenswert, vor allem, da die gréBeren Hersteller in beiden Bereichen
tittg sind. Der Exportmarkt wird weiterhin tatkraftig umworben werden, da der Industriezweig
bereits groBe Summen investiert hat, um auf dem amerikanischen, kanadischen oder anderen
Markten Ful zu fassen. Wie im Vorstehenden bereits erliutert, verzeichneten die Erzeugermit-
gliedstaaten in den letzten Jahren einen Verbrauchsriickgang. I00OC-Prognosen zufolge kénnte
sich der Verbrauch in diesen Mitgleidstaaten stabilisieren, wobei ¢cinige einen begrenzen Zu-
wachs, andere hingegen einen weiteren Riickgang verzeichnen dirften. In den gesundheitsbe-
wuliten nordlichen EU-Mitgliedstaaten hingegen besteht ein echtes Patential firr eine Erhohung
des Pro-Kopf-Verbrauchs.
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(. DIE BESTEHENDE GEMEINSAME MARKTORC ATI

Dic Marktorganisation fiir Fettc wurde 1966 mit der Verordnung Nr. 136/66/EWG errightet.
Sie war eine der ersten GMO und sollte das Einkommen zahlreicher Erzeuger stitzen und
gewihrleisten, dafy die Verbraucher trotz des Wettbewerbs mit billigerem Saatenél aus
Drittiindem oder aus heimischer Erzeugung zu tragbaren Preisen mit Olivendl versorgt
wurden, Die GMO galt fiir Oliven, rohes oder raffiniertes Olivendl und Prefriickstinde.
1966 waren Italien und Frankreich Erzeugerlander, zu denen sich Griechenland (1981) sowie
Spanien und Portugal (1986) gesellten, Heute gibt es rund 2 Mio. Erzeuger.

Dic gegenwirtige Regelung stiitzt sich auf zwei unterschiedliche Bestandteile, die institutionel-
len Preise und eine Reihe von Beihilfen: '

I Preisregelungen
Der Rat setzt jdhrlich folgende Preise fiir Olivendl fest; '
a)  Erzeugungsrichipreis:

Oer Preis, der als wiinschenswert erachtet wird, um den Erzeugem ein angemessenes Einkoni-
men zu sichern, und gleichzeitig der Erfordernis Rechnung trigt, den Umfang der Gemein-
schaflserzeugung aufrechizuerhalten.

Far das Wirtschaftsjahr 1995/96 wurde der Erzeugungsnchtpreis auf 383,77 ECU/100 kg
fustgesctzt,

h)  Reprasemtativer Markipreis

Der repriscentative Marktpreis wird so festgesetzt, daf} die Olivendlerzeugung unter Beriick-
sichtigung der Trends auf dem Markt fiir Pflanzenéle und -fette normal abgesetzt werden
kann,

Fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 wurde der reprisentative Marktpreis auf 229,50 ECU/100 kg
festgescizt.

¢} Interventionspreis

Der Preis, zu dem die Interventionsstellen die von den Erzeugem angebotenen Mengen
Olivenol der Standardqualitit ankaufen miissen. Dieser Abkaufspreis wird angepaBt, wenn die
Qualitiit des den Interventionsstellen angebotenen Olivenols ven der Standardqualitat abweicht.
Wird die festgelegte garantierte Hochstmenge fiir dic Erzeugungsbeihilfe Gberschritten (siche
unten), so wird der Interventionspreis proportional innerhalb einer Grenze von 3 % je
Wirtschaftsjahr gekiirzt, emie Kiirzung, die in den Folgejahren kumuliert wird.

In Spanien und Portugal war der gemeinschaftliche Interventionspreis im Wirtschaftsjahr
1993/94 anwendbar. Fiir das Wirtschaftsjahr 1995/96 wurde er auf 186,17 ECU/100 kg
festguesetat,
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2. Marktinstrumente
aj Erzeugungsbeihilfe

Die Erzeugungsbeihilfe wird vom Rat festgesetzt. Sie soll dazu beitragen, den Erzeugem ein
angemessenes Einkommen sicherzustellen. Die garantierte Hochstmenge, fir die der volle
Beihilfebetrag gezahlt wird, wurde fiir die gesamte Gemeinschaft auf | 350 000 Tonnen
festgesetzt. Die Beihilfe wird proportional vermindert, wenn diese Menge iiberschritten wird
(dies gilt nicht fur Kleinerzeuger, die rund 20 % der gesamten Olmenge produzieren und nicht
der Senkung infolge einer Uberschreitung der Garantichdchstmenge unterliegen). Wird die
Garantiehdchstmenge nicht erreicht, so kann die Differenz zur Garantichéchstmenge des
nachfolgenden Wirtschafisjahr hinzugezéhlt werden. Je nach der durchschnittlichen Erzeugung
wird den Olivenbauem einer von zwei unterschiedlichen Behilfebetrigen gewdhrt:

- Die Beihilfe fur Olivenbauem mit einer durchschnittlichen Erzeugung von mindestens
500 kg je Wirtschaftsjahr wird fiir die tatsichlich in einer zugelassenen Miihle erzeugte
Olmenge gewihrt. Sie liegt derzeit bei 142,20 ECU/100 kg, was im Wirtschaftsjahr
1994/95 zu Ausgaben von 1 450 Mio. ECU fithrte.

- Die Beihilfe fiir Kleinerzeuger, d.h. fiir Erzeuger, die durchschnittlich je Wirtschaftsjahr
weniger als 500 kg Olivendl produzieren, wird auf der Grundlage der Zahl und des
Produktionspotentials ihrer Olb4ume und des iber vier Jahre ermittelten Durchschnitts-
ertrags dieser Biaume gewihrt (dieser wird durch Anwendung cines pauschal festgesetzien
Wertes fiir homogene Produktionsgebieten festgelegt). Auch hier miissen die erzeugten
Oliven in einer zugelassenen Miihle zu Ol verarbeitet werden.

In der Praxis bedeutet dies, daB die den Kleinerzeugem in einem bestimmten Wirt-
schaftsjahr gewiéhrte Beihilfe nicht etwa an die tatsachlich erzeugte Olmenge gekniipft ist,
sondern an die Menge, die sich aus der Anwendung des iber die vier vorangegangenen
‘Wintschafisjahre fir das betreffende homogene Produktionsgebiet festgelegten Durch-
schnittsedrags auf die Zahl ertragsfihiger Baume ergibt. Dieser Faktor erklart somit in
gewissem Malle, warum die beihilfefihige Erzeugung sich nicht mit der tatsichlichen
Erzeugung deckt, namentlich in Lindem wie Griechenland und Italien, in denen der
Anteil Kleinerzeuger besonders hoch ist, Kleinerzeuger haben Anspruch auf zusitzliche
Beihilfen und sind nicht der Stabilisatorenregelung fir die Erzeugungsbeihilfe unter-
worfen. Nur auf diese Weise kann dis Garantizhéchstmenge iiberschritten werden. Wichtig
ist anzumerken, daB es sich um eine produktionsunabhingige Beihilfe je Baum handelt,
die alle Kleinerzeuger erhalten, Somit ‘vird derzeit 60-65 % der Erzeugem die Beihiife je
Baum gewiihrt.

Zur Zeit liegt die Beihilfe bei 151,48 ECU/100 kg zuzitglich 3,574 ECU/100 kg der
Zusatzbeihilfe, was zu Ausgaben von 415 Mio. ECU im Wirtschaftsjahr 1994/95 fiihrte.

In Spanien und Portugal erreichte die Erzeugungsbeihilfe im Wirtschaftsjahr 1995/96 das
Gemeinschafisniveau.

Der Rat hat drei verschiedene Prozentsitze festgelegt, die von der Erzeugungsbéihi[fe
abzuziehen sind, um folgendes zu finanzieren:

[. Aufbau einer Olkartci in den Erzeugermitgliedstaaten, die es ermdglicht, das Produk-
tionspotential zu Gberblicken und ein bessercs Funktionieren der Regelung zu garan-
ticren (2,4 % im Wirtschafisjahr 1995/96) '
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2, . MaBnahmen zur qualitativen Verbesserung der Olivendlerzeugung, wie Bekdmpfung
der Olivenfliege, bessere Behandlung der Olbiume usw. (1,4 % im Wirtschaftsjahr
1995/96) , _ : K

3. Ausgaben fur die bei der Gewshrung und Uberwachung der Erzeugungsbeihilfe
geleistete Arbeit der anerkannten Erzeugerorganisationen oder deren Vereinigungen
(0,8 % im Wirtschaftsjahr 1995/96).

b) Verbrauchsbeihilfe

Diese Beihilfe ist gleich der Differenz zwischen dem Erzeugungsrichtpreis abziiglich der
Erzeugungsbeihilfe und dem représentativen Marktpreis. Sie wird fiir Speiseolivendl gewiéhrt,
das in unmittelbaren UmschlieBungen mit einem Nettoinhalt von hochstens fiinf Litern in der
Gemeinschaft auf den Markt gebracht wird, sofem es in einem zugelassenen Betrieb abgefiillt
wurde. Sie soll die Wettbewerbsfahigkeit von Olivendl gegeniiber anderen Pflanzendlen
aufrechterhalten und iibermaBige Preisunterschiede vermeiden, die zu einem Riickgang des
Olivendlverbrauchs fithren kénnten.

AnlaBlich des Preispakets fiir das Wirtschaftsjahr 1994/95 hatte die Kommission vorgeschla-
gen, die Verbrauchsbeihilfe abzuschaffen, doch kam der Rat diesem Vorschlag nicht nach.
Stattdessen wurde beschlosser, den GroBteil der Betrige fiir die Verbrauchsbeihilfe auf die
Erzeugungsbeihilfe zu abertragen. Infolgedessen wurde die Beihilfe allméahlich von

77,00 ECU/100 kg (1987/88) auf 12,07 ECU/100 kg (1995/96) gesenkt.

Der Rat hat zwei verschiedene Prozentsitze festgelegt, die von der Verbrauchsbeihilfe abzogen
werden, um folgendes zu finanzieren:

I. Die Aufivendungen der anerkannten berufsstandischen Vereinigungen zur Verwaltung
der Verbrauchsbéihilfe fir ihre Misglieder (3,5 % im Wirtschaftsjahr 1995/96)

2. Mafnahmen zur Férderung des Verbrauchs von in der Gemeinschaft erzeugtem
Olivendl (der Einbehalt betragt seit 1994/95 Null, da die Restbetréige aus den Vor-
jahren ausreichen, um die Kosten zu decken).

¢} Lagerhaltung

l. Intervention

Die Interventionsregelung garantiert den Erzeugern, daB sie wihrend des Interventions-
zeitraums (Juli bis Oktober) einen Mindestverkaufspreis erzielen. Die Interventionsstellen
sind verpflichtet, in diesem Zeitraum ihnen angebotenes Ol zum vorgenannten Inter-
ventionspreis anzukaufen. Bei schwerwiegenden Marktstérungen kénnen jedoch spezifi-
sche InterventionsmaBnahmen auBerhalb dieses Zeitraums getroffen werden. Wenn das O
der Intervention angedient wird, sowie anschlieBend zu Beginn jedes Wirtschaftsjahrs wird
eine Analyse des Ols vorgenommen, Es kann im Rahmen einer Ausschreibung verkauft
werden, vorausgesetzt, in der Produktionsphase wird der Markt dadurch nicht gestért, Im
Normalfal] bedeutete dies, daB der Verkaufspreis iber dem Ankaufspreis liegt.

Wegen der hohen Marktpreise wurde den Interventionsstellen in den letZten drei Wirt-
schaftsjahren kein Ol angeboten, 1987/88 beliefen sich die Lagerbestinde auf 395 000
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. Tonnen. Mit 194 000 Tonnen war das Wirtschaftsjahr 1992/93 das lstzte Jahr, in dem

hohe Lagerbestinde vorhanden waren. Heute sind 12 000 Olivend] eingelagert.

2. Private Lagerhaltung

Eine zweite Moglichkeit besteht darin, daf} die Kommission im VerwaltungsausschuBver-
fahren anerkannte Organisationen erméchtigt, Lagerveririge fiir Ol abzuschlieBen, das
vermarktet wird, wenn sich die Preise dem Interventionspreis nihern, und fiir diesen
Zweck eine Beihilfe gewéhrt. Auf diese Weise 148t sich das Erzeugnis in guten Emtejah-
ren nach und nach auf den Markt bringen. Diese Méglichkeit wurde in den vergangen
zehn Jahren drei. Mal in Anspruch genommen. ' )

3. Ausgleichsvormat

Der Rat kann die Interventionsstellen auffordern, einen Ausgleichsvorrat zu bilden, um die
Folgen von Erzeugungsschwankungen auf das Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage
zu mildern und somit stabile Verbrauchempreise zu gewihrleisten. Obwohl diese Méglich-
keit in der Grundverordnung iiber die GMO von 1978 enthalten war, wurde sie bislang
nur einmal genutzt. '

Ausfuhr- und Einfuhrregelungen

l. Einfuhren

Die Einfuhr von Olivend! setzt die Vorlage einer Einfuhrlizenz voraus und unterliegt
einem Einfuhrzoll. Im AnschluB an das GATT-Abkommen wird dieser Zoll bis zum Jahr
2000 um 20 % gesenkt. Aus diesem Grund hat der Rat kilrzlich eine Verordnung erlassen,
mit der die Kommission ermichtigt wurde, den Zollsatz zu vermindermn oder Einfuhr-
kontingente zu eréffien, wenn die Marktlage durch Olivensleinfuhren verbessert werden
kénnte.

" Im Rahmen des besonderen Kooperationsabkommens mit Tunesien kann Jjahrlich ein

Kontingent von 46 000 Tonnen Oliven zu einem verminderten Zollsatz eingefiihrt werden.
Diese bilden den groBten Teil der normalen Einfuhren in die EU,

2. Ausfuhren

Die Ausfulir von Olivendl setzt die Vorlage einer Ausfuhrlizenz voraus, und es kénnen

Ausfuhrerstattungen gewihrt werden. Auf diese Weise soll die Differenz zwischen dem
Marktpreis in der Gemeinschaft und dem Prejs ausgeglichen werden, zu dem der Welt-
markt die zur Ausfuhr verfiigbaren Mengen Olivens! aufnehmen kann. Die Erstattungen
werden derzeit ebenfalls zweimal monatlich auf dem Wege der Ausschreibung festgesetzt,
Gemid dem GATT-Abkommen sind die erstattungsbegiinstigten Ausfuhren bis zum
Wirtschaftsjahr 2000-2001 auf héchstens 115 000 Tonnen zu beschrinken.

Da die EU weltweit der gréfite Erzeuger ist, ist der Wettbewerb mit Dnittlandemn gering.
AuBerdem hat die aktive Veredelung in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen,
was dazu fithrt, dab ein erheblicher Anteil des Olivenéls, das unter europdischen Marken-
namen in den Einfuhrldndem in den Handel gebracht wird, in Wirklichkeit aus Dritt-
tandem stammt.
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¢) Erstattungen fiir die Konservenindustrie

Um den Verkauf von Olivendl an die Konservenindustrie zu erleichtern, kommen gjnige
Sorten von haltbar gemachtem Fisch, Krusten- und Weichtieren und Gemiise in den
Genub einer Erzeugungserstattung. Diese Erstattungen werden alle zwei Monate von der
Kommission auf der Grundlage der Differenz zwischen den Preisen auf dem Welt- und
dem Gemeinschaftsmarkt festgesetzt, in Wirtschaftsjahr 1994/954 wurden diese Er-
stattungen fiir rund 40 000 Tonnen O gewdhrt.

3. Werbung

Wie vorstehend bereits erwihnt, wird ein bestimmter Prozentsatz der Verbrauchsbeihilfe
einbehalten, um MaBnahmen zur Férderung des Olivendlverbrauchs in der EU zu
finanzieren. Diese MafBinahmen bestehen vor atlem in Informations- und Werbekampagnen
und in der Verbreitung wissenschaftlicher Erkenntnisse. In der Regel erstrecken sich die
Kampagnen tiber zwei Jahre, um fiir Kontinuitit zu sorgen. Die sechste Werbekampagne
lief im September 1996 an. Fiir siec wurden 30 Mio. ECU bereitgestellt.
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IV. BILANZ DER BESTEHENDEN REGELUNG

1 - Erzeugungsanreize und Intensivierungsdruck

Eine mengenbezogene Beihilfe bietet natiirlich erhebliche Anreize zur Steigerung der Erzeu-
gung, erst recht, wenn sie nicht qualititsbezogen ist. Im Vorangehenden wurden Entwicklung
und Wachstum des Produktionspotentials durch Neuanpflanzungen sowie durch Ertragsverbes-
serungen bereits beschrieben. Dies kann nicht verwundem, da nach der bestehenden Marktor-
ganisation 90% der Gemeinschaftsbeihilfe im Rahmen der Erzeugungsbeihilferegelung gezahlt
wird, denn:

I) Die Beihilfe wird unabhingig von Qualititskriterien gezahlt,

2) Die Hohe der Beihiife betﬁgt 75% des Interventionspreises fiir Standardqualitéit nach
MaBgabe der aktuellen Anpassung durch Anwendung der Stabilisatorenregefung,

3) In Spanien und Portugal hat der Marktpreis fiir Olivensl in dem Mafle angezogen, wie die
Stiitzung im Ubergangszeitraum angestiegen ist.

Von 1978 bis 1988 wurde die Erzeugungskapazitit mit Hilfe eines Bepflanzungsverbots in’
Grenzen gehalten. 1988 wurde diese Regelung durch Einfithrung einer gemeinschaftlichen
Héchstgaranticinenge (Olerzeugung) abgeldst. Zu bedenken ist, daf Entscheidungen als Folge
von verhingten Sanktionen (Kirzungen der Beihilfe und des Interventionspreises) wegen
Uberschrcitens dieser Héchstmenge erst drei oder vier Jahre nach Sanktionsverhingung zum
Tragen kommen. Dagegen wiire die abschreckende Wirkung von Sanktionen auf Pflanzbe-
schlisse unmittelbarer. Da in den letzten funf Jahren der Anwendung der Stabilisatorenrege-
lung in einigen Mitgliedstaaten erhebliche Neubepflanzungen durchgefihrt worden sind, kann
wohl kaum behauptet werden, daB die sich Ga:amiehiichstmengenregclung in irgendeiner
Weise ausgewirkt hat. Auch wenn in Spanien teilweise wohl im Vorgriff auf die volle
Anwendung der Marktorganisation betrichtliche Neubepflanzungen durchgefithrt worden sein
mdgen, lassen sich die in anderen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Neubepflanzungen nicht auf
diese Weise erklaren. AufschluBreich ist auch, dabB auch nach der uneingeschrinkten Anwen-
dung der GMO in Spanien Neubepflanzungen durchgefiihrt wurden. Dies 148t den Schlub zu,
dab die Neubepflanzungen eben nicht im Vergrniff auf die Anwendung der GMO durchgefihn
wurden, sondem trotz Anwendung der Stabilisatorenrzgelung vielmehr auf die Hohe der
Bethilfe zurlickzufiihren sind.

Zudem bietet sich gerade firr die Miihlen ein Erzeagungsanreiz hinsichtlich der verwendeten
Erzeugungsverfahren, Unter dem Druck zur Steigerung der Erzeugung haben sich die Prefver-
fahren in einigen Mihlen durch Verwendung von zwei Extraktionsschieudem quantitativ ver-
bessert. Wo frilher nach dem Abpressen noch 8% Riickstinde anfielen, sind es heutzutage bei
Verweadung modemer Verfahren nur noch 4%. Dies wirkt sich in dreifacher Weise negativ
aus. Erstens verschlechtert sich die Glqualitat, da 50% des frither angefallenen Tresterdls sich
jetzt in dem als Olivens! bezeichneten Endprodukts wiederfindet. Zweitens ist es nicht sonder-
lich lukrativ, den heutzutage anfallenden minderwertigen Riickstand an cinen Tresterslherstel-
ler zu verkaufen, was wiederum das Entsorgungsproblem verschirft und negative Umweltfol-
gen nach sich zieht. Drittens treten Anomalien hinsichtlich der GMO und der EAGFL-Ausga-
ben auf. Die Zahlung der Pauschalbeihilfe fir die Erzeugung von Tresters] in Hohe von 8%
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der Erzeugungsmenge an nativem Olivendl wird der Lage nicht mehr gerecht. Bei den moder-
nen Extraktionsverfahren fillt allenfalls noch 4% Tresterd! an, so daB der Rest im Grunde
doppelt bezahlt wird, einmal als Tresters] (mit der 8%igen Pauschalbeihilfe) und ein zweites
Mal mit der Beihilfe fiir die Gesamtmengen an nativem Olivendl.

2 - Selbstversorgungsgrad

Mit dem Beitritt Spaniens und Portugals ist die EU zum Nettoausfithrer von Olivendl gewor-
den. Bei Verrechnung der Nettoeinfuhren und der Nettoausfuhren (ohne Beriicksichtigung der
im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs ausgefithrten Mengen) betrdgt der Nettoexport-
iiberschuB rund 75.000 t pro Jahr. Dies ist der fir die letzten sechs Jahre geltende Durchschnitt
(Ausfuhrmenge 121.644 t und Einfuhrmenge 46.256 t).

Da die MaBnahme zur Begrenzung der beihilfefahigen Flichen 1988 aufgehoben worden ist,
wird der Trend zur Erzeugung struktureiler Uberschiisse noch verstirkt, Da neugepflanzte Ol-
baume erst nach drei oder vier Jahren in die Produktionsphase treten, sind die Auswirkungen
solcher Neuanpflanzungen noch recht gering. Aber allein in Spanien bedecken neu angelegte,
noch unproduktive Olbaumhaine bereits eine Fliche von 160.000 ha, was einer zusétzlichen
Durchschnittserzeugung von rund 30.000 im Jahr entspricht.

Nach der IOOC-Prognose von 1994 fiir das Jahr 2000 steht ein EU-Uberschull von 134.000 zu
erwarten (Differenz zwischen Binnenerzeugung und -verbrauch). Rechnet man die 46.000 t der
tunesischen Quote hinzu, so diirfte dieser Uberschuf aller Voraussicht nach 180.000 t betragen
und lage damit um 65.000 t itber der Menge von 115.000 t, dic nach dem Ubereinkommen
von Marrakesch iiber die Landwirtschaft unter Gewihrung von Erstattungen ausgefithrt werden
konnen. Im Rahmen der bestehenden Marktorganisation kdmen als Altemativen nur noch der
Ankauf der Uberschitsse im Rahmen der Intervention und/oder die Ausfuhr mit Erstattung in
Frage.

Die IOOC-Prognose berulit jedoch auf einer bloBen Extrapolierung der zwischen 1981 und
1992 festgesteilten Wachstumsraten der Erzeugungen der Mitgliedstaaten. Die gegeniiber dem
J00C-Bezugszeitraum umfangreichere Neuanpflanzungen in den letzten Jahren bedeuten, daf
mit dieser Prognose die Uberschiisse noch unterschitzt werden. So ergibt sich beispielsweise
bei Extrapolierung des 3,3%igen Wachstums der spanischen Erzeugung im Bezugszeitraum fiir
das Jahr 2000 eine¢ durchschuittliche Erzeugung von rund 77.000 t. Dies deckt sich mit den
Verlautbarungen unterrichteter spanischer Branchenkreise, denen zufolge bei Beriicksichtigung
der Neuanpflanzungen cine gute Ernte im Jahr 2000 rund 1 Mio. Tonnen erreichen.

Es ist zweifelhaft, ob der Weltmarkt zusatzliche 65.000 t gemeinschafiliches Olivendl oder
mehr aufnehmen kann, Einer anderen IQOC-Prognose zufolge erreicht der weltweite Uber-
schull im Jahr 2000 eine Menge von 95.000 t. Neuanpflanzungen erfolgen niamiich nicht nur
in den EU-Staaten, sondem auch in der Turkei, in Marokko und in Tunesien, deren Produkt-
ionspotential hoch ist.

Ein unidngst im 100C (sowie im Sonderausschufl} des Rates fiir Landwirtschafl sowie im
Verwaltungsausschuld fiir Fette) zur Sprache gebrachtes Problem ist die heikle Problematik der
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Mischungen. Das Herstellen und das Inverkehrbringen von Olivensl/Saatdlgemischen sind in
einer Rethe von Mitgliedstaaten verboten. Da auf Gemeinschaftsebene noch kein solches
Verbot besteht, haben die Erzeugermitgliedstaaten darum ersucht, die Méglichkeit eines EU-
weiten Verbots oder zumindest einer Ausnahmeregelung fur die Mitgliedstaaten zu priifen, die
ein solche Mischungen verbieten wollen. Ohne-den zu klirenden Fragen der Kennzeichnung,
Kontrolle und des freien Warenverkehrs vorzugreifen, sollte eines der (vor allem von Spanien)
vorgebrachten Argumente hier zur Sprache kommen. Die géngigste Qualitit des in Spanien
verbrauchten Qls ist ein Gemisch aus nativem und raffiniertem Olivendl. Das praktisch ge-
schmacksneutrale raffinierte Olivendl ist Hauptbestandteil dieses Gemischs, dem zur Ge-
schmacksbildung eine nur geringe Menge nativen Olivendls zugesetzt wird. Fiir den Fall, dab
Spanien und die anderen Erzeugermitgliedstaaten ihr natinonales Verbot aufzuheben ge-
zwungen wdren, so wird befiirchtet, daB der Raffinationsélbestandteil mehr und mehr durch
anderes geschmacksneutrales Ol, wie Sonnenblumenél, ersetzt wiirde. Der Geschmacksein-
druck insgesamt bliebe unverdndert, und dem Verbraucher kime ein Preisvorteil zugute. Dann
aber konnte es schwierig werden, den Raffinationsélbestandteil dieses Mischols, der den
groBten Teil der spanischen Olivendlerzeugung ausmacht, zu vermarkten. Das infolge einer
Anderung der spanischen und italienischen Gesetze entstehende UberschuBniveau kénnte aber
bedeuten, daB die weiter oben genannten Prognosen hinsichtlich der strukturellen Uberschiisse
in der Gemeinschaft extrem konservativ sind.

Leider sind strukturellen Uberschiisse bei einer Dauerkultur wie Oliven viel schwerer abzu-
bauen als bet einer einjahrigen Kultur wie Getreide.

3 - Erzeugungsbeihilfe

Die bestehende Regelung verursacht eine Reihe unldsbarer Kontrollprobleme als unvermeid-
liche Foige ihrer Kompliziertheit und ihrer immanenten Unkontrollierbarkeit:

1) Der "Geburtsfehler" der Erzeugungsbeihilferegelung, der sie unkontrollierbar macht,
besteht darin, dalb die Kontrollen auf der Grundlage der Miihlenbescheinigungen beruhen.
Diese Bescheinigungen geben jedoch nur sehr bedingt Aufschluf iber die tatsachliche
Olivenolerzeugung, da Olivenanbauer und Mihlenbetreiber die gleichen Interessen
verfolgen. Beide haben namlich ein Interesse daran, iiberhohte Erzeugungsangaben zu
machen.

2) Die Vielzahl der zu kontrollierenden Muhlen (rd. 13.000) und die lange Olivenverarbei-
tungskampagne (November bis Juni) erschweren die vor-Ort-Kontrollen des Produktions-
prozesses.

3) Die von Betriigem im Mihlensektor verursachte Marktverzerrung gereicht den ehrlichen
Miihlenbetreibemn insofern zum Nachteil, als die Erzeuger vorzugsweise die Mithlen be-
licfemn, die "die besten Bedingungen” bieten.
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4) Es ist unmoglich festzustetlen, ob auch Tafeloliven im Rahmen der Pauschalbeihilferege-
lung fur Kleinerzeuger abgerechnet wurden.

5) Es ist in der Praxis schwer festzustellen, ob Oliven, denen die Pauschalbeihilfe fiir Klein-
erzeuger zugute kommt, bei der GroBerzeugem gewihrten Beihilfe fiir die tatsdchliche Er-
zeugung ein zweites Mal mit abgerechnet wurden,

6) Es ist unmoglich, die Richtigkeit der Angaben in der Anbaumeldung zu iiberprisfen, da
bestimmte Mitgliedstaaten mit den Arbeiten fur die Erstellung der Olkartet in Verzug sind
(vgl. beiliegende Olkarteiiibersicht). Diese Lage verursacht zwei Probleme:

- iberhshte Angabe der Baumzahl;
- Doppelmeldungen derselben Biume durch verschiedene Erzeuger.

7) Die Systemliicken erméglichen betriigerischen MiBbrauch, und der ehrliche Erzeuger ist in

doppelter Weise benachteiligt: .

- durch die Kiirzung seiner Beihilfe wegen einer (wahrscheinlich nur scheinbaren) Uber-
schreitung der Garantichdchstmenge ‘

. und durch den Markt, da die Preisverzerrungen infolge der betriigerisch erlangten Vor-
teile erheblich sein konnen, Betrug ist nicht nur eine Frage des MiBbrauchs offentli-
cher Mittel oder des Imageverlusts fiir die EU-Organe, sondem ein echtes Problem fiir
die gerechte Marktverwaltung,

4 - Verbrauchsbeihilfe

In den letzten Jahren wurden immer mehr Betrugsfille im Zusammenhang mit der Verbrauchs-
beihilfe aufgedeckt. Deshalb hatte die Kommission 1993 die Abschaffung der Verbrauchsbei-
hilfe vorgeschlagen. Der Rat hatte den Vorschlag abgelehnt mit dem Ergebnis, dal die Kon-
trollstelien mittdenveile 48% ihrer Mittel und viel Zeit aufivenden, um die Regelung zu iber-
wachen. Die jetzige Beihilfe von 12 ECU/100 kg ist nicht besonders lukrativ. Dafi das rege-
lungsbedingte Betrugsrisiko heute geringer ist als frither, hangt nur damit zusammen, daf der
Beihilfesatz niedriger ist als in der Vergangenheit. Dennoch wurden eine betrichtliche Zahl
von Betrugsfillen aufgedeckt (unldngst erst wieder in Griechenland, wo Beihiife fiir inexistente
Olmengen beantragt wurde).

Amtlichen Zahlen zufolge treten in der Gemeinschaft die meisten Betrugsfiile bei der Ver-
brauchsbeihitfe auf. Vor allem dic italienischen Behdrden haben zu wiederholten Malen die
Abschaffung der Beihilfe verlangt, da sie unidsbare Verwaltungsprobleme und Marktverzerrun-
gen verursache. Dieses Ersuchen Italiens wird von Handel und Industrie unterstiitzt. Der Ein-
wand, die Verbrauchsbcihilfe solle als Qualititskontrolimainahme beibehalten werden, kann
als widerlegt gelten, da es sich gezeigt hat, daB erstens die Betriebe, die Betrug am Verbrau-
cher durch Verkauf von als Olivendl deklartertes Olivensl/Saatdl-Gemisch in Schilde fithren,
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einfach aus der Verbrauchsbeihilferegelung aussteigen und zweitens die Uberwachung der Ge-
wihrung der Verbrauchsbeihilfe auf schwachen FuBen steht (Untersuchung einer Probe pro
Jahr). Bei der Rechnungspriffung fiir die Haushaltsjahre 1993 und 1994 wurde die Frage auf-
geworfen, ob die Ubenvachung der Verbrauchsbethilferegelung durch die spanischen und por-
tugiesischen Behorden unzureichend ist.

Es hat sich gezeigt, daB
1) das Betrugsrisiko direkt proportional zur Héhe der Beihilfe zunimmt;

2} die Kompliziertheit der Regeluhg im Hinblick auf die Oleinfuhren und die Schwierig-
keiten bei der Wiedereinzichung zu Unrecht gezahlter Betrige den Schlufl zulassen, daB
die Regelung abgeschafft werden sollte; :

3) die Buchfilhrungsauflagen hinsichtlich der Erzeugungsbeihilfe eine Reihe von Verarbeitem
veranlaBt haben, zu verlangen, daB} die Beihilfe abgeschafft wird. Der buchfithrungstechni-
sche Kontrollabgleich zwischen der Verbrauchs- und der Erzeugungsbeihilfe sowie die all-
gemeine verwaltungstechnische Kompliziertheit, die in keinem Verhdltnis zur Hohe der
Verbrauchsbeihilfe steht, sprechen dafiir, dieser Forderung stattzugeben;

4) es unmdoglich ist, die Auswirkungen der Verbrauchsbeihilfe auf das Erzeugereinkommen
zu quantifizieren, da nicht ohne weiteres festzustellen ist, ob sie sich Uberhaupt auf die
Verbraucherpreise auswirkt;

3) die Qualititskontrollaspekte der Verbrauchsbeihilfe alles in allem nicht mehr besonders
wichtig sind, da ein Wirtschaftsbeteiligter, der Betrug (z.B. durch Verschnitt von Saatél

mit Olivendl) im Schilde fithet, ohne weiteres den Entzug seiner Zulassung beantragen
kann. Eine ganze Reihe solcher Fille wurden unldngst in Spanien aufgedeckt.

5 - Erzeugerorganisationen

Die Verordnung Nr. 136/66/EWG sieht dic Griindung von Erzeugerorganisationen vor, die na-
mentlich folgende Aufgaben haben:

1} Beihilfeantragstellung und Anbaumeldung fuir alle ihre Mitglieder,

2) Priifung der Antrige sowie fiir Grofierzeuger Priifung des Zusammenhangs zwischen den
im Beihilfeantrag angegebenen Mengen und der PreBbescheinigung der Miihlen;

3) Inkasso der Erzeugungsbeihilfe und schnelistmégliche Auszahlung an die Erzeuger,

Die in derselben Region anerkannten Vereinigungen von Erzeugerorganisationen haben fol-
gende Aufgaben:

1) Koordinicrung der Arbeit der Erzeugerorganisationen und Uberpriifung der Wahmehmen
der Kontrollaufgaben der Erzeugerorganisationen;
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2) Ubenmittlung der von den Erzeugerorganisationen an sie weitergeleiteten Anbaumeldungen
und Beihilfeantrige;

3) Inkasso der Beihilfe und schnellstmégliche Auszahlung an die ihnen angeschlossenen Er-
zeugerorganisationen,

Seit der letzten groberen Anderung der Marktorganisation im Jahre 1990 hat die Bedeutung
der Roile der Erzeugerorganisationen und ihrer Vereinigungen als Kontrollinstanz abgenom-
men, da sich gezeigt hatte, daB sie hre Kontrollaufgaben gegeniber ihren Mitgliedern nicht
zufriedenstellend walirgenommen hatten.

Da die Erzeugerorganisationen bei der Vermarktung des von thren Mitgliedem erzeugten Ols

nicht gebraucht werden, fungieren viele lediglich als Antragsbriefkasten und Drehscheibe fur
die Verteilung der Mittel.

Obuwoh! die Kontrollfunktion der Erzeugerorganisationen und ihrer Vereinigungen auf ein Min-
destmal beschrinkt wurde, wurden eine Reihe von Fillen aufgedeckt, in denen die Kontrollen
nicht korrekt durchgefiihrt wurden; von diesen Fallen waren die einige der groBten Organisa-
tionen betroffen,

6 - Statistische Probleme

In den fetzten Jahren war die Kommission mit einer Rethe von Problemen und Ungereimthei-
ten hinsichtlich der von den Mitgliedstaaten iibermittelten Produktionsschatzungen und Ertrags-
berechnungen konfrontiert, Diese Daten waren vor allem fiir das Wirtschaftsjahr 1993/94 zu-
weilen unerkldrlich hoch zu einem Zeitpunkt, als die Preise ebenfalls auf Rekordhohe standen.
Auf dic zur Zeit bestehende, nicht undhnliche Lage wurde bereits verwiesen.

Gegentiber der Lage von 1993/94 hat dic Kommission fur mehrere Mitglicdstaaten die Ertrage,
dic als Grundlage fiir dic Zahlungen an Kleinerzeuger dienen, korrigiert. Diese Entscheidung
wurde von ltalien beim Europaischen Gerichishof angefochten, der alsbald zu einer Entschei-
dung gelangen dirfte.

Diese Lage hat die Grenzen der bestchenden Regelung aufgezeigt.
1) Die Kommission hat in der Vergangenheit zwar die Ertriige gedndert (sub iudice), kann
aber dic endgiiltigen, von den Mitgliedstaaten abermittelten, beihilfefahigen Mengen nicht

korrigicren,

2) Die Marktverwaltung auf der Grundlage der im Rahmen dieser Regelung ubennittelten
Daten crweist sicli immer mehr als graue Theoric.

3) Der Verdacht, dafh bet Anwendung dieser Regelung der Betrug zunimmt, wird von Jahr zu
Jahr starker,
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7 - Otiventlkontrollstellen

Gemdh der Verordnung (EWG) Nr. 2262/84 des Rates ist in jedem Mitgliedstaat, der mehr als
3.000 t Ol in einem Bezugszeitraum erzeugt, eine Kontrollstelle einzurichten, die Kontroll-
und andere Aufgaben im Rahmen der Erzeugungsbeihilferegeiung wahmehmen soll. Die Ver-
_ordnung enthilt eine Beschreibung der Art der Kontrollen und sieht eine gewisse Eigenstin-

" digkeit der Kontrolistelle bei ihren Aufgaben vor. Vorgesehen sind weiter die Aufstellung ei-
nes Arbeitsprogramms und eines Voranschlags fiir die Verwendung des Haushalts der Kon-
trollsteile. Fiir einen bestimmten Zeitraum ist die Finanzierung aus Gemeinschaftsmitteln vor-
gesehen; auch sind bestimmte Anwendungsregeln sowie eine Reihe von UnregelmaBigkeiten
nebst den Sanktionen dafiir vorgesehen. ‘

Die Verordnung (EWG) Nr. 27/85 der Kommission ist ausfithrlicher hinsichtlich der Verwal-
tungsautonomic der Kontrollstelle sowie der Einstellung und der Befshigung ihres Personals.
Auch enthilt sie strengere Definitionen fiir deren Kontrollbefugnisse, den Tnhalt ihrer Program-
me, ihren Zeitplan usw. :

Die Kontrolistelle hat folgende Aufgaben:

- Prifung der Arbeit der Erzeugerorganisationen und ihrer Vereinigungen;

- Pritfung der Richtigkeit der Angaben in der Anbaumeldung und in den Bethilfeantragen;

- Kontrolle der zugelassenen Miihlen; o

- Emmittlung der Letztbestimmung von Olivendl und Gliventresterd] sowie ihrer Nebenpro-
dukte;

- Kontrolle der zugelassenen Verarbeitungsanlagen:;

- Einholung und Priifung der Informationen, mit denen landesweit die Elemente ausgearbei-
tet werden kénnen, die zur Festsstzung der Ertrige verwendet werden,

- erforderlichenfalls Ermittlung der Urspriinge von Olivensl und Ofiventresterdl, das aus
Drittlindem eingefithrt worden ist. ’

Die Mitgliedstaaten kdnnen von sich aus oder auf Ersuchen der Komrission die Kontrollstel-

len auffordem: :

- statistische Erhebungen tber Erzeugung, Verarbeitung und Verbrauch von Olivensl anzu-
stellen;

- Ankauf, Lagerung und Interventionskiufe sowie Transaktionen im Zusammenhang mit der
Regelung der privater Lagerhaltung zu kontvollieren;

- Priservenhersteller zu kontrollieren;

- besondere Emmnittlungen im Olivendlsektor durchzufithren.

Im Jahre 1994/95 haben die Kontrollstellen folgende Aufgaben wahrgenommen:

Italien:

Kontrolliert wurden 3.014 Erzeuger (1.213 vor Ort), 655 Mihlen, 15 Erzeugervereinigungen

. und 592 Verarbeiter. Auf Grund dessen hat die Kontrolistelle vorgeschlagen, 39 Mithlen, 3 Er-
zeugerorganisationen und 129 Verarbeitem die Zulassung zu entzichen. Die Angaben in den
Bethilfeantriigen von 63 Erzeugerorganisationen wurden angezweifelt.

/
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Griechenland.:
Es wurden 835 Mihlen kontrolliert und 158 Zulassungsentziige vorgeschlagen. 5.709 Erzeuger

wurden kontrolliert, von denen 63 Mingel aufwiesen. 50 von 211 kontrolliertenr Erzeugem
wurde die Zahlung der Beihilfe verweigert.

- Portugal:

Kontrolliert wurden 927 Erzeuger sowie 347, von denen 37 Mingel aufwiesen. Es wurden

11 Erzeugerorganisationen kontrotliert; fiir cine davon wurde der Zulassungsentzug vorge-
schlagen. o

Spanien: .

Kontrolliert wurden 1.538 Miihlen, | Vereinigung und 35 Erzeugerorganisationen un 437 Ver-
arbeiter. Im Falle von 10 Erzeugerorganisationen, 86 Miihlen und 44 Verarbeitern wurde der
Zulassungsentzug vurgeschiagen.

Leider sind die Mitgliedstaaten dem Rat ihrer Kontrollstellen hinsichtlich der Sanktionen nicht

mit der notigen Strenge gefolgt. Dies ist einer der Griinde fiir die Unzufriedenheit mit der

Kontrolleffizienz der Kontrollstellen, Weitere Griinde siud:

- die Undurchsichtigkeit der Buchfithrung der Miihlen;

- das Ausufem der den Kontrollstetlen iiberantworteten Aufgaben;

- die schwache Abschreckungswirkung der Arbeit der Kontrollstellen in Anbetracht der ge-
ringen Inzidenz der Kontrollen, die bei Mihlen und Erzeugem durchgefihrt werden kén-
nen.,

Das SchluBurted Gber die Nitzlichkeit der Kontrollstellen sollte vielleicht doch richt allzu hart
ausfallen, da sie cher selbst Opfer der bestehenden Regelung sind und nicht etwa ineffizient
arbeiten.

8 - Qualitit - : -

Dic bestehende GMO bietet keine differenzierten wirtschaftlichen Anreize firr die Qualitiitser-
zeugung. Erzeugungs- und Verbrauchsbeihilfe werden unabhingig von Qualititserwigungen
gewdhrt, Daher wurden eine Reihe ven SondermaBnahmen getroffen, die als Anreiz zur Quali-
tatserzeugung auf E.zeugungs- und Verbrauchsebene dienen sollten.

Zur Verbesserung der Qualitit auf Erzeugungsebene war 1987 ein Abschlag von der Erzeu-
gungsbeihilfe cingeflihit worden. Er betrdgt zur Zeit 1,4% der Erzeugungsbeihilfe und dient
der Finanzierung folgender MaBnahmen:
- Bekampfung der Olivenfliege;
- Verbesserung der Bedingungen der Pflege, Erte, Lagerung und Verarbeitung von Oli-
ven,
- technische Hilfe fiir Olivenerzeuger und Mihlenbetriebe,

Die Sicherstellung und Verbesserung der Olgualitat sollten durch eine strikte Politik des
Schutzes der einzelnen Olivenodlkategorien und ihrer jeweiligen Qualitit erreicht werden. Dies
ist gelungen, vor allem dank der Festlegung physikalisch-chemischer Grenzparameter fiir jede
Kategorie sowie von organoleptischen Kriterien fur diec oberen Kategorien, Der Umfang der
damit verbundenen Arbeit 1dt sich erst dann recht wiirdigen, wenn man bedenkt, daB die
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Kommissionsverordnung zur Regelung dieser Merkmale (Verordnung (EWG) Nr. 2568/91 der
Kommission iiber die Merkmale von Olivendlen sowie die Verfahren zu ihrer Bestimmung) 93
Seiten lang ist und in den letzten fiinf Jahren zehnmal iberarbeitet wurde, um sie an den tech-
nischen Fortschritt anzupassen. '

- Was die Marketingpolitik anbelangt, die ausfiihrlich in der Einleitung erdrtert wurde, kommt
es fiir das kiinflige Gedeihen des Sektors auf die Fortsetzung der Qualititspolitik an. Es mui
jedoch unbedingt dafiir gesorgt werden, daB die zur Verfiigung gestellten Betréige mit den zu

-erreichenden Zielen in Einklang stehen. Die mit den Qualitits- und Marketingprogrammen ge-
machten Erfahrungen liefern bislang Belege fiir eine erhebliche Unterausschépfung der Mittel,
die von der Erzeugungs-und Verbrauchsbeihilfe zuriickgehalten wurden. So wurden zwischen
1986 und 1995 129 Mio. ECU fur QualititsfdrderungsmaBnahmen zuriickgehalten, davon je-
doch bis Ende 1995 nur 63,5 Mio. ECU ausgeschopft. Von den Marketingmitteln sind zwi-
schen 1979 und 1995 161,8 Mio. ECU zuriickgehalten worden. Bis zum Beginn der unlingst
anlaufenden VI, Kampagne waren noch 68 Mio. unausgeschépft,

Das Marketing von Qualititsprodukten ist ein wichtiger Aspekt der landlichen Entwicklung
und kann zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen beitragen sowie der Land-
flucht entgegenwirken. :

Die Verordnung (EWG) Nr. 208 1/92 gilt unter anderem fiir den Olivenslsektor. In den cisten
beiden Listen von Bezeichnungen, die eingetragen wurden, befinden sich 31 Olivenéle, davon
16 aus Griechenland, 5 aus Italien, 5 aus Portugal, 4 aus Spanien und 1 aus Frunkreich. Das
Verfahren zur Eintragung der Ursprungsbezeichnungen lauft noch immer, so dal zu erwarten
steht, dal} kinftig noch weitere Marken-Olivensle eingetragen werden.
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9. - Ausfuhrerstattung

Die bereits in Anhang III beschriebene Ausfuhrerstattungsregelung hat bereits die Entwicklung
von Markten in Drittlindemn, vor allem in den Vereinigten Staaten, eméglicht. Die Ausfuhren |
in die USA als dem wichtigsten Drittlandsabsatzmarkt fiir Gemeinschaftsé! haben sich
zwischen 1986 und 1995 verdoppelt (Anstieg von 63 000 t auf 126 000 t). Die war mit groBer
Sicherheit auch den vom 100C durchgefithrten Marketingkampagnen zu verdanken. Das zur
Festsetzung des Erstattungsbetrags verwendete Verfahren wurde seit 1986 ununterbrochen
angewendet. Es ermdgiicht die Siaffelung des Erstattungsbetrages nach MaBgabe einer Reihe
von Parametern: die Notwendigkeit der ErschlieBung neuer Drittlandsmirkte, die Binnen-
versorgung der Gemeinschaft, die im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs ausgefithrte
Mengen und die Erfullung der Gatt-Vespflichtungen.

Im letzten Wirtschafisjahr (1995/96) emméglichte dies die Ausfulr von 137 000 t unter
Gewidhrung einer Erstattung, die um rund 20% niedriger war als die durchschnittliche
Erstattung fiir das Wirtschaftsjahr 1992/93, obwohl die Binnenpreise sehr hoch und die
Verbrauchsbeihilfe (die auch fiir ausgefithrtes Ol gezahlt wird) viel niedriger war (12 ECU
anstatt von 48 ECU/kg). Die im Rahmen der Regelung mégliche Feinabstimmung ermdglichte
eine Verwaltung der Ausfuhren mit Erstattung, so daB die EU-Ausfuhren mit 3 000 t innzrhalb
der Gatt-Mengenbegrenzung stabil blieben. Die in den letzten 10 Jahren getitigten Haushalte-
ausgaben fur Erstattungen erreichten rund 66 Mio. ECU pro Jahr,

5

10. - Intervention

Seit 1987 waren die interventionsféhigen Lieferungen beschriinkt auf die letzten vier Monate
des Wirtschafisjahres. Dennoch wurden in den Wirtschafisjahren 1987/88 und 1992/93, als die
Erzeugung hoch war, groBe Mengen aufgekauft und wieder verkauft. Die Haushaltsausgaben
fir die letzten zehn Jahre waren nicht dberhaht (rund 35 Mio. ECU pro Jahr). Das die Gefahr
hoher Ausgaben aber besteht, zeigt sich an den Verinderungen der jahrlichen Finanzierungs-
kosten, Deren Bandbreite reicht von - 95 Mio. USD bis 177 Mio. USD. In der Vergangenheit
haben eine ganze Reihe von Elementen zur Ddmpfung der Ausgaben beigetragen: eines davon
war der Umstand, daf} die Interventionskiufe in Spanien und Portugal im Ubergangszeitraum
zu niedrigeren Preisen als denjenigen aufgekauft wurden, zu dem sie infolge der jahrlichen
Anhebung des Interventionspreises gemif der Beitrittsakte wieder verkauft werden konpten.
Ein anderes Element war die - absolut gesehen - geringe Hohe der anderen Interventionskosten
(z.B. Zinslast) infolge der geringen institutionellen Preise in Spanien und Portugal. Auch

" konnten wegen der in der Vergangenheit lingeren Zyklen verhiltnismalig ginstige Verkiufe
getatigt werden, Dank der Verbesserung der Anbautechnik, so der weitersn Verbreitung der
Bewidsserung, hat die Olivendlerzeugung ihren zyklischen Charakter ein gutes Stiick eingebiiBit.
Dies bedeutet, daf es kiinfig recht unwahrscheinlich ist, daB Interventionsbestinde preisgiinstig
auf den Markt gelangen. Da die Moglichkeit besteht, dafl die Gemeinschafiserzeugung in
Zukunft weiter ansteigt, besteht wirklich die Gefahr erheblicher Ausgaben fiir die Intervention.

*okok

Anhang 111 enthait cine Aufschlisselung der im Rahmen der bestehenden Regelung angefalle-

nen Haushaltsausgaben in den letzten finfzeha Jahren,
K
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1. ZIELE

Es kommt darauf an. den Sektor zu stiitzen und das regionale Wirtschaftsleben zu fordem.
Dies muB natiirlich in einer Weise erfolgen, di¢ mit einer soliden Verwaltung des Sektors und
seinem Marktgleichgewicht tm1 Einklang steht. Dazu ist eine haushaltstechnische Stabilisatoren-
regelung erforderlich. Die letztendlich getroffene Regelung muB aber auf jeden Fall haushalts-
neutral sein. Dariiber hinaus ist den Weithandelsenvigungen Rechnung zu tragen. Es versteht
sich von selbst, daf die Regelung in allen Mitgliedstaaten einfach, transparent und leicht kon-
trollbar sein muf. Bei ihrer Durchfiibrung sollte es méglich sein, verschiedenen Arten von
Produktionssystemen und Leistungsfihigkeiten Rechnung zu tragen. Nicht zuletzt sind auch
Umweltschutzbelange und die Notwendigkeit der Qualititsforderung zu beritcksichtigen.

2. DIE ALTERNATIVEN IM EINZELNEN

Es gilt, eine grundlegende Wahl zu treffen zwischen einer von der jetzigen Erzeugung abhin-
gigen Beihilfe und einer abgekoppelten, von der fritheren Erzeugung abhingigen Beihilfe. Un-
abhingig davon, welche davon getroffen wird, sollte nach Auffassung der Kommission die be-
stehende Einfuhr/Ausfuhrregelung beibehalten werden. Die Einfubhr/Ausfuhrregelung wire wei-
terhin ein niitzliches Instrument zur Preisregelung und béte iiber die Ausfuhrerstartung die Ge-
wihr fur die Erhaltung der harterkiimpfien Mirkte in Dritttandem. Auch die Abﬁlllbelhlife
sollte beibehalten werden,

_ Fiir Marketing~ und Qualitatsférderprogramime (auch Qualitit im Handel) sollten Mittel bereit-
gestellt werden. Das Marketing sollte sich nach wie vor nicht nur auf den Binnenmarkt bezie-
hen, sondem vor allem auch IOOC-Transfers fiir das Marketing in Ubersee umfassen. Wiin-
schenswert scheint eine Qualitdtsprimie, um das Marketing auf "natives Qlivendl extra" zu be-
schranken. Enviigenswert ist auch die Moglichkeit, Ausfuhrerstattung und Ubersee- -Marketing
zu koppeln mit dem Ziel einer allimahlichen Abkehr von der Ausfuhrerstattung hin zum Uber-
see-Marketing.

SchlieBlich noch hat cine begrenzte Anzaht anerkannter Erzeugergemeinschafien Svsteme fiir
die Erfassung, Lagerung und Vennarktung entwickelr. Innerhalb einer jeden Altemative kénnte
die Moglichkeit vorgeschen werden, derartige Titigkeiten zur privaten Lagerhaltung oder
Intervention fortzufithren.

Die Kommission scl.tigt die beiden folgenden Altemativen vor:

2y MENGENBEZOGENE BEIHILFE
Dicse Alternative nmfalBt;

- eine einzige Erzeugungsbeihilfe fur alle Erzeuger auf der Grundlage der tatsichlichen Er-
zeugung;

- eine garanticrte Hochstmenge (entweder auf gemeinschaftlicher oder ginzelstaatlicher
Ebene);

- entweder eine héhere Verbrauchsbeihilfe oder aber gar keine Verbrauchsbeihilfe:

- Intervention (mit quantitativer und qualitativer B;.schrankung)

- Marketing- und Qualititsférderprogramme.

- Einfuhr/Ausfuhrregelung

- Abfullbeihilfe
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Eine Variante dieser Regelung konnte eine Erzeugungsbeihilfe beinhalten, die auf der Grund-
lage der Mengen des tatséichlich in Flaschen oder Dosen abgefiillten und vemarkteten Ols ge-
wihrt wird. Bei dieser Variante wire eine Verbrauchsbeihilfe entbehrlich.

Vorteile:

Ein Vorteil einer méglichst geringfiigige Anderung der bestehenden GMO liegt generell darin,
daB die bestehenden Mechanismen jahrelang erprobt wurden und - sofern ihre immanenten
Schwiichen behoben wiirden - die Erzeuger sich nicht allzusehr umstellen miifiten.

Erzeugungsbeihilfe

- Bei jzder direkt auf die Erzeugungsmenge bezogenen Beihilfe wirken sich produktionstech-
nisch bedingte Schwankungen aus (Intensivanbau/konventioneller Anbau, bewisserter/unbe-
wisserter Anbau).

- Der Produktionsanreiz bliebe erhalten, da sich die Arbeit fiir die Erzeuger lohnen wiirde,

- Die bestehende Beschiftigungsquoten in den vor- und nachgelagerten Bereichen diirften
ebenfalls erhalten bleiben, und die Erzeugerorganisationen und Genossenschaften wiirden ihrer
Rolle weiterhin gerecht. ’

- Der Umlauffonds zur Finanzierung von Qualititsverbesserungsmafinahmen der Genossen-
schaften und Erzeugerorganisationen bliebe ebenfalls erhalten.

- Die Moglichkeit der milbrauchlichen Ausnutzung der Regelung durch Kleinerzeuger (Bean-
tragung der Pauschalbeihilfc und Weiterverkauf eines Teils ihres Emteaufkommens als Tafel-

rliven oder an GroBerzeuger) wiirde mit der Abschaffung der Kieinerzeugerregelung unterbun-
den.

- Der Vorteil der Variante der Erzeugungsbehilferegelung auf der Grundlage von zum Zeit-
punkt des Inverkehrbringens des Ols ausgestellten Bescheinigungen besteht in der groBeren
Markttransparenz, da die Méglichkeit der Angabe iiberhéhter Produktionszahlen (Direktver-
kdufe und Eigenverbrauch) eingeschrinkt wiirde,

- Bei einer auf der Olvermarktung beruhenden Regel‘ung dirften femer die Mengen, die ge-
wohnlich im Wege der Direktvennarktung und des Eigenverbrauchs Verwendung f{inden, in
dic alle in den Verkehr gebrachten Ote betreffende Qualititskontrolle einbezogen werden.

Einzelstaatliche GHM

Die Mdaglichkeit, eine garantierte Hochstmenge auf nationaler Ebene zu gewihren, konnte fir
die Mitgliedstaaten interessant sein, die auf nationaler Ebene eine Stiitzungsgarantie fiir den
Scktor bieten mochten, Als Vorteile wiren zu nennen die Besitzstandswahrung in jedem Mit-
gliedstaat sowie cine gewisse Sicherheit fir die Erzeuger, wie beispielsweise im Milchsektor.
Einzelstaattiche GHM bieten die Méglichkeit, bei Aufireten von Uberschiissen stirkere, direk-
tere Wirtschaftssignale zu setzen. Dies diirfte besonders dann von Bedeutung sein, wenn er-
hebliche Gefahr struktureller Uberschiisse besteht. Einzelstaatiiche GHM wiirden den Mitglied-
staaten cinen Anreiz bicten, dafiir zu sorgen, ihre eigene Erzeugung selbst in den Griff zu be-
kommen



/

-3 - Hrucksache 158/97

Verbrauchsbethilfe

- Durch Anhebung der Verbrauchsbeihilfe auf frihere Niveaus wiirden die daran gekoppelten
Kontrollmechanismen wieder gestirkt und kénaten dank threr Abschreckungswirkung gegen
illegale Mischungen zur Qualititskontrolle beitragen. Bei ciner Beihilfe von 12 ECU/100 kg
mag es sich flr einen hartgesottenen Betrliger am Verbraucher allerdings durchaus lohnen. aus
der Verbrauchsbethilferegelung auszusteigen. um den damit cinhergehenden Kontrollen 2u ent-
gehen. Die Altemative dazu, namtich die vollige Abschaffung der Verbrauchsbethilfe - hitte
den Vorteil, daf mit dem Instrument, das die Ziele. fiir die es geschaffen wurde, verfehlt. auch
die bedeutendsten Betrugsquelle wegfallen wiirde. ' ’

Intervention

Die Einfithrung eincr quantitativen (oder gar qualitativen) Begrenzung der
Interventionsankiufe wirde eine deutliche Limitierung der Haushaltsausgaben méglich
machen. Es wiirde zudem in einer Uberschussituation cin klares winschaftliches Signat
setzen.

Anderung der Verbrauchsbeihilferegelune

Dic Anderung der Verbrauchsbeihilferegelung dahingehend, dafl die Beihilfezahlung vom
Verkauf des Ols an die Industrie (Abfiiller, Mischer. Raffinerien) abhingig gemacht wird, hitte
den Vortetl, daf die Zahlung auf der Grundlage von Transaktionen erfolgen wiirde, mit denen
ein Eigentumsiibergang cinhergehr. Damit bestiinde keinerlei Interesse mehr an betriigerischen
Absprachen, sofem die Verbrauchsbeihilfe abgeschafft wirde. Darniiber hinaus kime €s 2u
einer erheblichen Verringerung der Zahl der zu kontrollierenden Zentren, da es erheblich
wemiger Verarbeitungszentren gibt als Miihlen.

Nachteile:

Etner der gréBen Nachteile der Beibehaltung einer an der bestehenden Regelung orientierten
GMO wire das Fortbestehen der systemimmanenten Mangel der Beihilferegelung fiir Grofer-
zeuger. Die Miihlenbetreiber und Olivenerzeuger hitten nach wie vor die Méglichkeit, iber-
hohte Produktionsangaben zu machen. und es wire praktisch unméglich, jemanden dafiir zur
Rechenschaft zu ziehen. Die vom Rechnungshof und dem Europaischen Parlament an der Ke-
getung gedibte Kritik wirde weitgehend in den Wind geschlagen. Eine solche Regeiung wiirde
ndmiich die Kontrolle der tatsichlichen Erzeugung von zweieinhalb Mal soviel Erzeugem wie
nach der jetzigen Regelung erfordem. Die Mechanismen. die im wesentlichen an cie reale Er-
zeugung und Vermarktung von Olivens| gebunden sind, wéren im Rahmen kiinftiger interna-
tionaler Handelsverhandlungen noch schwerer zu vertreten. '

Erzeugungsbeihilfc

- Die Beihilfegewahrung an Kleinerzeuger im Rahmen der GroBerzeugerregelung witrde die
verwaltungstechnischen Kontrollprobleme nur noch verscharfen. Die Obergrenze fur die Ein-
stufung als Kleinerzeuger wurde namlich im Laufe der Jahre angehoben, damit den Kontroll-
bedienseeten mehr Zeit bleibt, um die GroBerzeuger zu kontrollieren. Ein anderes immanentes
Kontrollproblem ergibt sich aus den gemeinsamen Interesse der Erzeuger und der Mithlenbe-

. tr.cbe beim AbschluB des Kaufvertrages iiber das Abpressen der Oliven. Beide Parteien haben
interesse daran, Giberhéhte Produktionszahlen anzugeben. Nach der GAP haben Miihlenbetriebe
keine direkten Sanktionen zu gewidrtigen, da sie keinerlei Gemeinschaftsbeihilfe erhalten. Da
dicse Gesetzeslicke vor allem Urkundenfalschung zur Folge hat. reicht die Kontrolle der Mith-
lenunterlagen oftmals nicht aus. um den Betrug aufzudecken, Wegen der Vielzahl der zu kon-
trollierenden Muhlen der Gemeinschaft (rd, 13.000) und der Besonderheiten der Olivenver-
arbeitungsperiode. die sich zwar nur iiber einige Wochen erstreckt. aber innerhalb einer sich
lange hinziehenden Kampagne erfolgt (November bis Juni des Folgejahres). erforderte die Ko-
ntrolle der der Miihle tarsachlich angelieferten Olivenmengen und der sic verlassenden Olmen-
gen eine stindige. eingehende Uberwachung. fiir die die Mitgliedsiaaten nicht ausgeriistet sind.
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Femer ergibt sich eine weitere Komplikation in der Tatsache, daB es in der Gemeinschaft zwei
verschiedene Arten der Erzeugung nebeneinander bestehen: Im erstgenannten Fall (vor allem
in Spanien) liefert der Landwirt seine Oliven der Mithle an und hat kaum oder keine weitere
Verantwortung fiir das daraus erzeugte Ol. Im zweitgenannten Fall hingegen (vor allem in [ta-
lien und Griechenland verbreitet) erbringt die Miihle dem Landwirt eine Leistung (Abpressen
der Oliven), fur die die Miihle einen Teil der Olerzeugung behalten kann, wohingegen der
Grobteil des Ols dem Landwirt gehdrt. Im zweiten Fall kann das O vom Erzeuger verbraucht
oder auberhalb der normalen Handelsstrdme verkauft werden, was anhand spétererer buchhal-
terischer K?ntrollen nur sehr schwer zuriickverfolgt werden kann.

Die Anderung der vorstehend beschriebenen Erzeugungsbeihilferegelung (vor allem Beihilfe-
gewdhrung auf der Grundlage des vermarkteten Ols) hitte den Nachteil, daB notwendigerweise
Dircktverkéufe und Eigenverbrauch von der Beihilfegewihrung ausgeschlossen werden
milten. In einigen Mitgliedstaaten entfilit jedoch ein erheblicher Teil der Erzeugung auf diese
Bereiche. .

Durch die Beschriinkung der Beihilfe auf die an die [ndustrie abgesetzten Mengen (Abfiiller,
Mischer und Raflinerien) wiirde die Forderfihigkeit weiter eingeschrinkt. Die Definition des
forderfahigen Kaufers kénnten auch auf GroBhandelsbetriebe und andere Handler ausgedehnt
werden. Dadurch wiirden notwendigenveise die Kontrollprobleme zunehmen, da der Kontrol-
laufivand proporiional zur Zahl der forderfihigen Kaufer zunimmt. In jedem Fall miifiten alle
Kiéufer erfat werden, buchhalterische Mindestauflagen erfiillen und sowie tber geeignete
Einrichtungen und Lagerkapazitiiten verfiigen.

Es bestiinde nach wie vor Interesse an betriigerischen Absprachen zwischen Kiufer und
Verkiéufer, allerdings in erheblich geringerem MaBe als unter der bestehenden Regelung, da
ein wirklicher Eigentumsiibergang stattfindet. Wiirde die Verbrauchsbeihiife beibehalten, so
bestiinde auch das direkte Interesse an betriigerischen Absprachen fort.

Die Auswirkungen dieses Bruchs mit dieser jahrhundertgalten Vermarktungstradition auf die
groBe Zahl der Erzeuger ist schwer 2u emmessen, diirfte sich aber nachteilig auf die Erzeuger-
einkommen auswirken,

inzelstaattiche GHM

De- grobte Nachteil einzelstaatlicher GHM hingt damit zusammen, daB sie nicht so flexibel
venvaltet werden kénnen, wie eine gemeinschaftliche Hochstmenge und den méglichen Fluk-
tuationen der Erzeugung zwischen den Mitgliedstaaten nicht Rechnung tragen. Héchstmengen-
iberschreitungen in einem Mitgliedstaat licBen sich nicht gegen Unterschreitungen in einem
anderen Mitgliedstaat aufrechnen.

Yerbrauchsbeihilfe

- Dic Verbrauchsbeihilfe hat erhebliche venwaltungstechnische Kontrollprobieme in mindestens
einem Mitglicdstaat zur Folge gehabt. Dic Kontrollbediensteten haben festgestellt, dal 90%
der aufgedeckten Betrugsfille auf diese Beihilfeantrige entfielen. Die Beihilfe wurde im Laufe
der Jahre verringert. Dafiir gab es zwei Griinde. Erstens die Verringerung der Versuchung, Be-
trug zu begehen, und zweitens dic Konzentration der Beihiife auf Erzeugerebene anstatt auf
industriciler Ebene.
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- Zwar war die Betrugsversuchung bei dieser kleinformatigeren Verbrauchsbeihilfereglung
-zwar geringer, dafiir erreichte sie aber auch nicht mehr ihren Zweck, der darin bestand, ge-
samte Erzeugung zu dem sogenannten repriisentativen Preis zu vermarkten (Die Differenz zwi-
schen dem reprisentativen Preis und dem Richtpreis, abziiglich der Erzeugungsbeihilfe, wurde
durch die Verbrauchsbeihilfe ausgeglichen.). In den letzten Jahren wurde die Beihilfe zu einem
Besitzstand fur den Sektor, vor allem fiir die Industrie, und wirkt sich allenfalls geringfiigig
auf die Einzelhandelspreise bzw. die Erzeugereinkommen aus.

b} DIE OLBAUMBEIHILFE

Die beiden bestehenden Erzeugungsbeihilfearten (Pauschal- und Realbeihilfe) wiirden abge-
schafft. o

Stattdessen wiirde eine entsprechend den langjshrigen Ertréigen nach Anbauzonen gestaffelte
Olbaumbeihilfe eingefilhrt. Die Baumbeihilfe wiirde auf Antrag bei Erfiillung der Verord-
nungsbedingungen sowie weiterer Auflagen gewihrt, die von den Mitgliedstaaten vorzu-
schreiben waren. Den Mitgliedstaaten stiinde es frei, die Olbaumbeihilfe nach unterschied-
lichen Produktionsmethoden und Regionen zu staffeln und damit ein erhebliches MaB an Kon-
tinuitat hinsichtlich der von den einzelnen Landwirten bezogenen Beihilfe gewihrleisten. Sol-
che Staffelungen mifiten sich in einen bergeordneten Rahmen einfiigen, um Wettbewerbsver-
zerrungen zu vermeiden. Ferner konnten sozioSkonomische, regionale und umweltpolitische
Kriterien als erginzende Auflagen herangezogen werden, '

Fiir jede Anbauzone wiirde ein einheitlicher Beihilfesatz festgesetzt, der von den Mitgliedstaa-
ten entsprechend weiter gestaffelt werden kann. In Hochertragsgebieten zum Beispiel konnten
sie die Baumbeihilfe anheben, damit sich die einzelnen Oii‘venerzeuger beim Wechsel von der
Erzeugungsbeihilfe nicht benachteiligt sehen.

Die Verbrauchsbeihilfe wiirde abgeschafft und die damit verbundene Qualitdtskontrolle durch
ein verstirktes Kontrollsystem unter Beteiligung der Industrie ersetzt,

Die offentliche Intervention und der Ausgleichsvorrat wiirden abgeschafft und durch eine Re-
gelung zur privaten Lagerhaltung ersetzt. Diese wiirde nur als Sicherheitsnetz fungieren.

Ein automatisiertes, integriertes Kontrollsystem (GIS = geographisches Informationssystem)
witrde eingefiihirt, um die Baumbestinde zu kontrollieren una die Beihilfeantrige Gegenkon-
trollen zu unterziehen. -

Die Teilfinanzierung der Olivenslkontrollstellen wiirde eingestellt, denn mit Einfithrung der
bestandsabhéngigen Beihilfe entfielen die meisten Aufgaben, die sie bei der bestehenden
Regelung wahmehmen.

Die Qualitétsprogramme wiirden neben der Erzeugung auf die Vermarktung von Olivens] er-
weitert.

Das Marketing wiirde zur Konsolidicrung und Steigerung des Verbrauchs innerhalb und
auBerhalb der Union fortgesetzt. ~
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Vorteile

Die baumbestandsbezogene Beihilfe bietet mehrere Vortetie. Die Beihilfen wiirden direkt an
alle EG-Erzeuger gezahlt (wie bei der Reform 1992 fiir Ackerkulturen). Dies bedeutet hohere
Transparenz und wirksamerer Einsatz 6ffentlicher Mittel,

Einkommen

Die Schwankungen im Erzeugereinkommen infolge des zyklischen Charakters der Olivendler-
zeugung witrden durch eine feste Pauschalbethilfe abgemildert. Dies wire besonders effizient
in Jahren mit niedriger Erzeugung und gespannten Einkommensverhiltnissen und auch sehr
niitzlich bei Kalamitaten (Dirre- und Hagelschiden usw.), durch die der Erzeuger seine Pro-
duktion einbien kann und ohne die Olbaumbeihilfe Produktions- und EinkommenseinbuBen
zu gewidrtigen hatte. Dann lieBen sich die Entscheidungen der Erzeuger eher von marktbezoge-
nen als von beihilfebezogenen Erwdgungen leiten.

Die dem Einzelerzeuger bei einer produktionsbezogencn Regelung bzw. einer abgekoppelten
Regelung zugute kontmenden Betrige dirften etwa gleich groB sein, sofem die insgesamt be-
reitgestellten Mittel etwa gleich groB sind und die abgekoppelte Beihilfe entsprechend den
traditionelien Ertrdgen gestaffelt werden kénnen.

Kontrolle

Die Regelung wire einfacher und leichter zu kontrollicren, denn als einzige Kontrolle bliebe
die des Baumbestands. Biume lassen sich naturgemaf schwerer verstecken, verschieben oder
erfinden als Olmengen, so dab die Aufgabe der Kontrolleure erheblich vereinfacht witrde. Die
Olbaumregister, dic bisher nur teilweise fertiggestellt sind, wiirden durch ein integriertes Kon-
trollsystem {GIS} ersetzt. Die Kontrolle wirde weiter vereinfacht durch die Abschaffung der
Verbrauchsbeihiife, deren Kontrolle den Koutrollstellen und Kontrolleuren zur Zeit erheblichen
Zeitaufivand verursacht. .

Der Beihilfeanspruch wirde durch einen einzigen (statt bisher drei) Parameter, die Baumzahl,
ausgelost. Uber GIS (Geographisches Informationssystem) wire eine einfache und aktuelle Re-
gistricrung méglich, die auch lingerfristige Kontrollen sowie Gegenkontrollen mit anderen
Kulturen erlauben wiirde. Das GIS wire erheblich einfacher zu handhaben als das jetzige, das
es auf den Eigentumsverhiltnissen und nicht auf den Bewirtschaftungsverhiltnissen beruht.
Dic Erfahrung mit integrierten Kontrolisystemen in anderen Sektoren zeigt, daf die Erzeuger-
neldungen kontrollierbar sind, ohne Eigentumsfragen benihren zu missen,

Durch die Einfilhrung ciner 8lbaumbezogenen Garantichdchstmenge nach Mitgliedstaater. wiir-
den diese dazu angehalten, das Kontrollsystem effizient anzuwenden,

Der der Erzeugungsbeihilferegelung immanente Anrciz zur Angabe iiberhohter Zahlen wiirde
wegfallen, Auch wirden die leidigen Verwaltungs- und Betrugsprobleme im Zusammenhang
mit der Verbrauchsbeihilfe verschwinden und die Industre mehr in die Pflicht genommen, fir
die Eigenrcgulierung zu sorgen,

WTO-Envigungen

Die Olbaumbeihilfe wire auch im Falle emecuter WTO-Verhandlungen iber das Agrarstit-
zungsniveau und dic Neudefinition der Green Box und der Blue Box leichter zu rechtfertigen,
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Erzeugung aufgegeben haben, geschadigt werden.
Haushaltsgesichtspunkte

Einige Ausgaben kénnten eingespart werden, z.B. durch Wegfzi[l der Verbrauchsbeihilfe und
Jer Finanzierung der Olivendlkontroilstelien, deren Aufgabe fiir die Gemeinschaft mit dem In-
krafttreten der Reform erledigt wiire, Auf langere Sicht ergaben sich jedoch echte Einsparun-
gen gegenitber Mittelverschwendungen durch mégliche Uberschiisse, MiBbriuche und hoch-
komplizierte Verwaltung bei der bestehenden Regelung. Zur Begrenzung der Mittel fir die Oi-
baumbeihilfe wiirde eine beihilfcfihige Hochstzahl Baume pro Mitgliedstaat als Garantie-
héchstmenge festgelegt.

Andere Aspekte

Eine abgekoppelte Olbaumbeihilfe wire auch umuweltpolitisch ein Schritt in die richtige Rich-
tung, wenn die Regelung bei den Auflagen fur die Baumbewirtschaftung eine Umweltklausel
hinsichtlich der Definition des "bewirtschafteten Baums" als zusitzliche Beihilfeveraussetzung -
vorschen wiirde. '

Die jetzige Qualititspolitik, die bisher nur auf Erzeugerebene betrieben wird, wiirde fortgesetzt
und dank einer geziclteren Férderung an Effizienz gewinnen,

Eine Absurditit der bestehenden Regelung liegt darin, daB einige Tafelolivenerzeuger Bethilfe
im Rahmen der Pauschalbeihitferegelung fiir Kleinerzeuger beziehen, wihrend andere ither-
haupt keine Beihilfe erhalten. Nach der Olbaumbeihilferegelung wiirden kiinftig atle Tafeloli-
venerzeuge . im Rahmen der gestaffelten C)lbaumbeihilfe; gleich behandelt.

Nuchteile

Ein potentieller Nuchteil bei der Olbaumbeihilferegelung, der von einigen Erzeugerorganisatio-
nen bereits moniert wurde, besteht darin, dafl die Eigentiimer beschliefen kénnten, die Beihilfe
ginzustecken, ohne thre Oliven zu emten, um die Anbau- und Arbeitskosten wieder
hereinzubolen. Andere wicderum koénnten sogar versucht sein, Baume blof zwecks
Beihilfebezug zu pflanzen, was aber als nicht gerade wahrscheinlich eingeschitzt wird,
Erforderlichenfalls k&énnte diese potentielle Gefahr durch Einfithrung strenger Voraussetzungen
fiir die Beihilfegewdhrung gebannt werden, wie z.B. durch dic Vorschrift, dafl die gesamte
Emite des einzelnen Erzeugers der Verarbeitung zugefithrt werden mufl. Der Rat kénnte die
Moglichkeit solcher Bedingungen vorsehen und deren Ubemahme den Mitgliedstaaten
freistellen. Auch wenn dies mit zusétzlichem Verwaltungsaufivand einhergeht, sei darauf
hingwiesen, daB solche Bedingungen im Gemeinschafisrecht bestehen, so im Rahmen der
Kieinerzeugerregelung, wo sie sogar verbindlich vorgeschrieben sind. Die Beihilfestaffelung
auf cinzelstaatlicher Ebene kdnnte auch dazu beitragen. die Versuchung der Olbaumeigentiimer
zu verringem, lediglich dic Beilitlfe abzusahnen.
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Dic meisten anderen potentiellen Nachteile der Baumbeihilfe ergeben sich fiir den Fall, dal} die
Eigentimer auf die Olivenemte verzichten, Die Folge wire eine mdgliche Unterbeschaftigung
in der Landwirtschaft und Versorgungsengpisse fiir Mithlen und Genossenschaften. Negative
Auswirkungen kénnten auch in den vor- und nachgelagerten Bereichen auftreten; auch kdnnten
emsthafie Erzeuger durch Verzicht auf PflanzenschutzmaBnahmen in Nachbarbetneben die die
Erzeugung aufgegeben haben, g.schndlgt werden, .-
Trotz hoher Emtekosten gegeniiber einigen anderen Agrarerzeugnissen diirften angesichts der
fruheren und jetzigen Praktiken die Beflrchtungen hinsichtlich einer méglichen Produktions-
aufgabe sehr Ubertneben sein. So war beispielsweise in Spanien vor Anwendung der GMO die
einzelstaatliche Erzeugungsbeihiife sehr gering, und die Olivendlpreise erreichten ein Drittel
des jetzigen Stands. Trotzdrem hatte die Erzeugung stindig zugenommen.

Des weiteren teilen sich in vielen Gebieten der Gemeinschaft Ernter und Landwirt das Emte-
aufkommen. Dies wire gewib unméglich, wenn der Wert des Emteaufkommens die Emteko-
sten nicht decken wiirde. Wihrend Emteentschetdungen_von individuelien Ertrags- und Preis-
verhiltnissen abhdngen werden, geht aus ¢iner vom [QOC der Kommission dbermittelten Stu-
die mit repriisentativen Angaben dber die varablen Kosten in Spanien fiir verschiedene Pro-
duktionstvpen (traditionell, bewissert/unbewissert) hervor, daB die Kosten erheblich niedrger
sind als die zu envartenden Erlése. Die durchschnittlichen Emtckosten fur die verschiedenen
Produktionstypen machen weniger als 30% der variablen Kosten aus.

Das Bemerkenswerteste aber ist, daB die meisten EU-Erzeuger {rund 60%) bereit§eine Baum-
beihilfe im Rahmen der Kleinerzeugerregelung beziehen, ohne daB es einen Anhaltspunkt da-
fur gabe. dafl dies Kleinerzeuger zur Aufgabe der Produktion veranlaft hatte, Ganz im Gegen-
teil hat die Erzeugung, wie bereits envahnt, sogar zugenommen. Auflerdem haben in Italien
nach Angaben der Behdrden in den letzten fiir Jahren unabhingig von zvklischen Verdnderun-
gen Kleinerzeuger gréBere Mengen crzeugt als diejenigen. fiir die sie Bethilfe nach der Pau-
schalbettntferegelung fur Kleinerzeuger beziehen. Die bestehende Kleinerzeugerregelung fullt
auf den in der Vergangenheit erzielten Ertrigen und auf der Voraussetzung, daB die Oliven der
Mihle angeliefert werden. Diese Kriterien kénnten z\\ucknmﬁagenvelse in eine kinftige, gene-
reile Baumbeihilfercgelung iibemommen werden.

Da die Erzeuger die Art der Venvendung ihrer Oliven nicht nachweisen miiBten, wire die Bei-
Lilfe auch Tafelolivenerzeugem zu gewidhren, Nach Auffassung der Kommuission ist dies auf
jeden Fall erstrebenswert. um die sich aus der bestchenden Regelung ergebende Diskriminie-
rung zwischien Olivensl und Tafefoliven zu beseitigen.

Kontrolle

Es wurde bezweifelt. daf das GIS schnell eingerichtet und betricbsbereit gemacht werden
kann. Vor Einfiihning der ncuen Regelung miifiten dic Mitglicdstaaten erhebliche Anstrengun-
gen untemehmen. zumal fur den Fall, daB die Mitglicdstaaten die Beihilfe nach Mallgabe ob-
jektiver Kriterien staffeln mochien.
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Auf Grund der SchluBifolgerungen gemiB Anhang | steht jedoch fest, da fur die Kontrolle ein
GIS bendtigt wird, unabhiingig davon, welche Bethilferegelung letztlich getroffen wird. Sollte
die Olbaumbeihilferegelung eingefithrt werden, so steht und fillt die Kontrolle mit einer ra-
schen Einfihrung des GIS. Das gleiche gilt fiir den Fall der Einfulirung einer Erzeugungsbei-
hilferegelung, da die einzige Alternative, ndmlich die liickenlose Kontrolle alter Mithlenaniie-
ferungen rund um die Uhr und die Kontrolle der Biume als entscheidende Voraussetzung fiir
die Gegenkontrollen beziiglich der Erzeugungsbeihilfe, véllig undurchfiihrbar ist.
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Angesichts der Lage des Olivendisektors und der Dringlichkeit geeigneter MaBnahmen
zur Uberarbeitung der gemeinsamen Marktorganisation beabsichtigt die Kommission, im
Lichte der etwaigen Stellungnahmen zu dieser Mitteilung rechizeitig einen Vorschlag zu
unterbreiten, damit die neue Regelung ab dem Wirtschaftsjahr 1998/99 in Kraft treten
kann. :
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ANHANG |
18. Oktober 1996

Dic Anlage der Olkartei ist in den Verordnungen (EWG) Nr. 154/75 des Rates und Nr.
2276/79 der Kommission geregelt. Demnach mufiten die fiinf Erzeugermitgliedstaaten (E, GR,
F, 1 und P) ein Verzeichnis aller Olivenanbauflichen nach einzelnen Parzellen innerhalb von

sechs Jahren anlegen, d.h. Frankreich und Ttalien bis 1981, Griechenland bis 1988, Spanien
und Portugal bis 1992, '

Aufler in Frankreich erfolgt die Bestimmung der Parzellen durch Fotoauswertung von Luftauf-
nahmen, gegebenenfalls Beobachtungen vor Ort, Mitteilung der Daten an die Erzeuger und
Nachpriifung vor Ort im Falle von Unstimmigkeiten. In Frankreich werden die Anbauflichen
und die Zahl der Olivenbidume vor Ort festgestellt. Die Olkartei muB automatisiert sein, Infor-
mationen iiber alle Olivendibaubetriebe enthalten und jahrlich durch Priifung und Einspeiche-
rung der Verinderungen aus den Anbaumeldungen fortgeschrieben werden.

Die Erstellung und Fortschreibung der Otkartei wird bis zum Wirtschaftsjahr 1997/98 teilfinan-
ziert durch Einbehaltung von 2,4 % der Erzeugerbeihilfe fiirr Olivenal.

. Stand in Spanicn

Die 1989 begonnenen Arbeiten fiir die Olkartei in Spanien kosteten 25,3 Mio. ECU bis 1994,
Fiir die bis 1998 geplante Fertigstellung sind weitere 35 Mio. ECU zu heutigen Preisen erfor-
derlich. Bis 31. Mai 1996 konnten mit diesen Mitteln iiber 46 % der betreffenden Gemeinden
mit 58 % der Olivenanbauflichen erfaBt werden,

Obwohl die technischen Erhebungen in 10 der 34 betroffenen Provinzen abgeschlossen sind,
tst dic Olkartei bislang in keiner Verwaltungseinheit richtig einsatzfihig, da die vorgeschriebe-
ne Mitteilung der Daten an die Erzeuger noch nicht erfolgt ist. Die Abweichungen wurden
noch nicht crmittelt, bei einem kirzlichen Inspektionsbesuch wurden sie jedoch auf 76 % ver-
anschlagt. Bei den @iberpruften Stichproben lagen die Erzeugermeldungen nach den Daten der
Olkartei um 29 % zu hoch.

Dic Kartci in Spanicn hat dic weitere Schwiiche, daB die Fortschreibung in bezug auf die
Datenerfassung der Anderungen aus den Anbaumeldungen schiecht geregelt ist und nicht
kartographisch ausgefiihrt wird. Daher ist die Zuverldssigkeit der mithsam erfaten Daten
zweifelhaft.
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Im Mai 1996 wurde den Autonomen Regionen Andalusien und Kastilien-La Mancha eine Da-
tenbasis mit Software zur Abfrage der verfiigbaren Daten geliefert. Ohne kartographische
Informationen, Nachpriifung und Fortschreibung ist diese jedoch kaum von Nutzen. Gerade
diese Daten wiren von besonderem Interesse fiir die mit der Erfassung und Priifung der An-
baumeldungen betrauten Erzeugerorganisationen, um die Qualitit der Meldungen zu verbes-
sem, die vielfach dadurch beeintriichtigt wird, daB die Erzeuger ihre Parzellen nicht komrekt
identifizieren koénnen. ‘

2. i ich

Die 1979 begonnene Olkartei in Frankreich wurde bis 1994 mit 0,2 Mio, ECU teilfinanziert.
Seit 1995 mit der Einfithrung einer rieuen Anbaumeldung in Frankreich enthalt die automati-
sierte Kartei alle aktuellen Daten aus den Meldungen in einer funktionsfahigen Windows-
Anwendung. ‘

Bislang wurden 2 % dieser Daten vor Ort iiberpriift; bei einem kiirzlichen Inspektic;nsbcsuch
durch die Kommission zeigte sich anhand der festgestellten Fehlerquote, daB die in den Ver-
ordnungen vorgeschriebene Uberpriifung der Daten voll gerechtfertigt ist,

Infolgedessen kann die Olkartei in Frankreich nicht als fertiggestellt gelten.

3. Stand in Griechenland

Griechenland hat mit der Anlage der Kartei noch nicht begonnen und keine Ausgaben getitigt.
Uberdies wurde dic automatisierte Registrierung der Beihilfeantrige eingestellt. 1992/93 fithrte
die Kommission von sich cine Projektstudie durch, um die technische Durchfiihrbarkeit eines
vereinfachten Konzepts aufzuzeigen und die Kosten zu veranschlagen.

Als die technische Durchfiihrbarkeit nachgewiesen, die Probleme identifiziert und die Kosten

(44-48 Mio. ECU) veranschlagt waren, sagte der Mitgliedtaat einen entsprechenden Vorschlag
bis September 1996 zu, kam dem aber nicht nach mit der Begriindung, daB} zuerst die von der
Kommission bei der Einfiihrung des integrierten Systems vorgeschlagenen technischen Ande-
rungen vorgenommen werden miiBten,

Nachdem nun von den Dienststellen der Kommission ein Arbeitsplan fur die vereinfachte
Olkartei nach dem fiir das integrierte System gewahlten Konzept gebilligt wurde, muB
Griechenland jetzt so rasch wie moglich einen technischen und finanziellen Vorschiag fiir die
Kartei unter Einbezichung der fiir Ackerkulturen und Rebflichen begonnenen Arbeiten
unterbreiten. Demnach kénnte eine Olkartei fitr weniger als 15 Mio, ECU angelegt werden.
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4. Stand in Halien

Italien ist der einzige Mitgliedstaat, der seit 1987 iiber eine volistindige Olkartei verfugt. Die
Kosten von 1979 bis 1994 betrugen 168 Mio. ECU. Im Jahr 1989 verringerte sich die gezahlte
Produktionsbeihilfe um 10 % infolge der Reduzierung des gemeldeten Olivenbaumbestandes
von 180 auf 120 Mio..

Neben den hohen Betriebskosten gibt es bei der italienischen Olkartei ein Problem mit der
Fortschreibung. Da die Kartei zur Beihilfezahlung herangezogen wird, sahen sich die Erzeuger
zur Meldung aller ihrer Parzellen veranlaft. Nach Uberpriifung mit den Erzeugem im Jahre
1987 wurden die Datenbasen infolge der Verinderungen in den Anbaumeldungen aktualisiert
(zu Kosten von 13 Mio. ECU). Neben 500 000 tiberpriifien Parzellen missen noch | Million
Parzellen gepriift werden, 25 % aller Parzellen in der Kartei, Dementsprechend sind die
gemeldeten Olivenbaumbestinde wieder auf 165 Millionen angestiegen,

Auf Anfrage der Kommission teile AIMA ihre Absicht mit, die Uberprifung im Plan fur
1996-1998 vorzunehmen, wobei fiir die drei von der Identifizierung der Anbauflichen
betroffenen Sektoren (integriertes System, Weinbaukartei und Olkartei) die GIS-Losung
herangezogen wiirde. Dazu wurden Mittel von insgesamt 45 Mio. ECU veranschlagt, wovon
die Hilfte auf die Kosten der Olkartei entfillt.

5. Stand in Portugal

In der Uberzeugung, dah die einbehaltenen Summen zur Finanzierung der Kartei nicht
ausreichen, haben die zustindigen staatlichen Stellen in Portugal bislang keine entsprechenden
Arbeiten vergeben, obwohl 1990 eine entsprechende Ausschreibung veroffentlicht und die
eingegangenen Angcbote geprift wurden. Das einzige konkrete Ergebnis stammt aus einer
Initiative der Komimission, dic 1992/93 eine Projektstudie durchfiliren lief.

Seit 1996 ist INGA fiir die Kartei zustindig und unterbrgitete im Oktober einen Arbeitsplan
fiir 1996-1998 zur Erstellung der Kartei nach demselben Konzept, das auch zur Identifizierung
der Anbauflichen im integrierten System herangezogen wurde. Die Kommission hat den
Arbeitsplan von INGA grundsiitzlich gebilligt, und vor Jahresende soll eine entsprechende
Ausschreibung verdffentlicht werden. Die Kosten werden auf nur 10 Mio. ECU veranschlagt,
da bei dem verwendeten "GIS"-Konzept auf die Daten aus dem integrierten System zuriickge-
griffen werden kann.

6. Fazit

® Von 1979 bis 1995 wurden fiir die Olkartei 249 Mio. ECU einbehalten und davon ing-
gesamt 202 Mio. ECU ausgegeben. Trotz dieser umfangreichen Summe ist nur die Kartei
Italicns als fertiggestellt zu betrachten.

® Das urspringliche Konzept.erwies sich bei der Realisierung als sehr schwerfillig, insbe-
sondere wegen der vorgeschriebenen Erfassung aller olivendlerzeugenden Betriebe, auch
wenn sic keine Beihilfe bezichen (z.B. 1,3 Mio. Erzeuger in ltalien gegeniber 800 000
Beihilfeantrigen).



_s- Drucksache 158/97

Keiner der Mitgliedstaaten konnte bisher die vorgeschrieben Aktualisierung richtig bewl-
tigen; so enthilt auch die einzige fertiggestelite Kartei noch 25 % Problemflichen.

Die Schwierigkeiten bei der Realisierung der Kartei sind u.a. durch die Form der Anbau-

- meldungen bedingt. Die Probleme, die bei der Identifizierung der Parzellen und der Loka-
lisierung der Olbdume durch die Erzeuger aufireten, kénnten durch ein graphisches Melde-
formular erleichtert werden. Die Erfahrung zeigt, daB es in Gber 10 % der Fille Pro-
bleme mit dem Flurkatasterbezug gab. Durch fehlende Sanktionen bei Fehlem in den Mel-
dungen fillt die ganze Verantwortung fir die Qualitit der Daten in der Kartei der Verwal-
tung zu und bleibt es dem Erzeuger tiberlassen, bei der Erstellung und Aktualisierung be-
hilflich zu sein oder nicht. S

Neue Entwicklungen, insbesondere digitale Orthofotos und geographische Informations-
systeme (GIS) ermoglichen die digitale Kartographie zu angemessenen Preisen und
erleichtem die zuverlissige Ubemittlung graphischer Informationen an die regionalen
Verwaltungen und Erzeugerorganisationen.

Die Erfahrung mit dem integrierten System hat gezeigt, daBl die effiziente Verwaltung ei-
nes Sektors durch ein System der Anbaumeldungen in Verbindung mit einem Flacheni-
dentifizierungsplan méglich ist, der innerhalb von vier Jahren eingefiihrt werden konnte,
Die erfolgreiche Anwendung in diesem Sektor mufl durch ein einziges Fliachenidentifizie-
rungssystem mit entsprechenden Kostenerspamissen fiir die Olkarte; genutzt werden.
Probleme gibt es auch bei der Hohe und Art der Teilfinanzierung. Es ist schwierig, voll
finanzierte Arbeiten (Olbau) mit anderen, zu 50 % finanzierten MaBnahmen (integriertes
Venwaltungs- und Kontrollsystem sowie "GIS" fiir Rebflichen) zu kombinieren. Femer ist
es unbefriedigend, daB die Olkartei durch Einbehaltung eines Teils der an die Erzeuger
gezahlten Beihilfe finanziert wird, ohne daf diese die hierfiir getétigten Ausgaben priifen
oder bewerten kénnen.

Aus diesen Feststellung ist der SchluB zu ziehen, daB die mit der Einfihrung des GIS ver-
bundenen Vereinfachungen im Olivensektor so schnell wie méglich durch die Reform der
gemeinsamen Marktorganisation fir Fette oder unabhéngig davon nutzbar gemacht werden
missen. Sonst werden die genannten Probleme fortbestehen und weiter umfangreiche Mit-
_tel ohne Gewihr fiir die Erfilllung der gemeinschaftsrechtlichen Pflichten eingesetzt.
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ANHANG 11
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Gemeinsame Marktorganisation (GMO ) —
Olivendl

3.66. In seinem Jahresbericht zum Haushalts-
jahr 1991 () priifie der Hof zum zweiten Mal die
Bethilfesysteme fiir Olivendl. Er kam zu der Schlulfolge-
rung. daB der gewalige Sachaufwand. der fir die
Verwaltung und Kontrolle der Produktionsbeihilferege-
lung betrieben wurde. letzten Endes nicht zu einem
veridBlichen Svstem gefithrt hai. Der Forderung zur
Einrichtung von Olivendikarteien bis zum Jahr 1988 war
in bezug auf 50 % der Erzeuger nicht entsprochen
worden. Die vorhandenen Karteien waren nicht regel-
maBig aktualisiert worden, was wiederum den Nutwzen der
EDV.Dateien iiber die Erzeugung einschriinkte.

3.67. In seiner Empfehlung zur Entlastung fiir das
Haushaltsjahr 1991 vom 15. Marz 1993 legte der Rat der

("} Der Anhang I des Vertrages zur Griindung der Europdi-
schen Wirtschaftsgemeinschalt umfaft sinuliche landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse, f@r welche dic gemeinsame

Agrarpolitik gem3B Artikel 39 bis 45 dieses Vertrags gilt,

Dempgegeniiber finden die Vorschriften der obengenannten

Artikel keine Anwendung auf nicht unter Anhangll -

fallende Waren, die hauptsichlich aus Waren bestehen, die
durch eine weitere Verarbeitung von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen erhalten werden. So sind beispiclsweise
Getreidemehl, Zucker, Butter und Eier landwirtschaftliche
Erzeugnisse und als solche in Anhang [T aufgefithrt. Kekse.

die durch die Verarbeitung dieser Zutaten erhalten werden, |

sind nicht in Anhang I erfaBt. Ebenso sind Gerste und Malz
_in Anhang I aufgefithrt, nicht jedoch Bier und Whisky, die
daraus hergestellt werden. Schokolade und SaBigkeiten sind
weitere Beispiele fir nicht unter Anhang II fallende Waren.

(%) ABIL C 330 vom 15.12.1992,

Europiiischen Gemeinschaften besonderen Nachdruck
gul den SechiuB. den der Hof zur Zuverldssigkeit des
Kontrolisystems zog. Er betonte dic dringende Notwen-
digkeit, Olivendlkarteien anzulegen, und forderte dic
Kommission auf. thre Bemithungen zur Sicherstellung
eines verliBlichen Kontrollsystems zu verstirken.

3.68. Das Europdische Parlament stellte in seinem
Beschlub Gber die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 1991
vom 21, April 1993 () fest, daB eine Uberwachung oder
Kontrolle des Produktionsbeihiifesystems fiir Olivendl
zur Zeit nicht moglich ist; dabei bezweifelte €5, ob man
vom Steuerzzhler der Gemeinschaft erwarten kann, dal
er ¢in System finanziert, das die Gemeinschaft nicht zu
kontrollicren vermag. Dariber hinaus kiindigte das
Parlament an, es werde die Kommission auffordern, alle
nur mbglichen MaBnahmen zu ergreifen, um die Zahlun-
gen im -Rahmen des Produktionsbeihilfesystems fur
Olivendl auszusetzen, wenn nicht binnen einer angemes-
senen Frist zufriedenstellende Kontrollen garantiert
werden konnen. SchlieBlich soliten die Vorschlage fur die
Neuordnung des Olivendisektors die Bemerkungen des
Rechnungshofes berlicksichtigen.

3.69. Aus Tabelle 3.5 gehen die Schwankungen bei den
Haushaltsausgaben fiir Qlivend! im Zeitraum von 1991
bis 1996 hervor, wobei 1993 ein Hochststand von
2 468.1 Mio. ECU und zwei Jahre spidter ¢in Tiefstand
von 812.5Mio. ECU erreicht wurde. Die geringe
Ausgabenhdhe im Jahre 1995 scheint das Ergebnis der
Verordnung (EG) Nr. 3062/94 der Kommission vom
15, Dezember 1994 (¢9) zu sein. welche genauere Fristen
fir die Zahlung der Produktionsbeihilfe sowie der
Vorschiisse vorsieht. Tatsichlich wird mit dieser Verord-
nung die Zahlung der Beihiife an Kleinerzeuger und der
Vorschiisse an andere Erzeuger fiir das Wirtschafis-
jahr 1994 95 auf die Zeit nach dem 16. Oktober 19935
verlagert. was zu héheren Ausgaben in bezug aufl 1995
fidhrt. die zu Lasten des Haushalts 1996 gehen.

3.70. Aus Kommissionsakten geht hervor, daB Italien
der einzige Mitgliedstaat ist. der eine vol! funktionsfdhige
Olivendlkartei fiihrt, auch wenn diese seit dem Beihilfean-
tragsverfahren 1992.93 nicht aktualisiert worden ist. Die
Olivendlkartei Spaniens wird frithestens 1997/98 einsatz-
fahig sein. wihrend fir Griechenland und Portugal
lediglich die Pilotprojekte abgeschlossen wurden. Die von
der Kommission in Griechenland durchgefiihrie Prifung
im Rahmen des Rechnungsabschlusses 1992 bestatigte.
daB die dortige Olivendlkartei nicht funktionsfahig war
und die EDV-Dateien iber Erzeugerorganisationen nicht
brauchbar waren, so dal} die Antrdge auf Produktions-
beihilfe nicht dberpriift werden konnten. Hinzu kommt,
dafl die Kontrollstelle Vor-Ort-Kontrollen nicht in der
von den Verordnungen vorgeschriebenen Anzahl durch-
gefhrt hat und das Meldeverfahren unzulanghch war.

Infolgedessen schlug die Kommission — wie bereits 1991

— vor, eine 10prozentige finanziclle Berichtigung von
insgesamt 5 252 Mio. DRA (20,8 Mio. ECU)in bezugaul
die 1992 gemeldeten Olivendlausgaben zu verhiangen.

@) ABL L [55 vom 26.6.1993, 5. 72.
39 Verordnung (EG) Nr. 3062/94 der Kommission vom
15. Dezember 1994, ABL L 323 vom 16.12,1994, S, 2t.



Drucksache

- 45 - 158/97
‘12. 1l. 96 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften 87
"Tabelle 3.5 — Ausgaben des EAGFL-Garantie [Gr Olivenal
. tMio. ECU;
EAGFL '— Rechnungsjahr
MaBnahmen
‘ 1991 (1) 1992 (1) 1993 () 1994 (1) 1995 () 1996 @)

* Erstattungen far Olivend! 11,8 43,4 68.8 528 . 382 40,0
Produktionsbeihilfe 10844 849.8 1 386,1 1 072,4 566,5 1 547,0
Verbrauchsbeihilfe 726,0 762,1 784.3 6142 268.6 166.0
LagerhaltungsmaBnahmen - —184 42,9 1723 36,0 -949 p.nL
Sonstige Interventionen 56,0 51,1 51,6 439 L340 28,0

Inspesamt " 19598 17543 2 468,1 18193 8125 17810

(') In den Finanzberichten des EAGFL-Garantie (V1.G.2.) aufgefiihrte Ausgben
() Mitte! des Gesamthaushaltsplans 1996,

3,71, In Spanien bestdtigtz die Priifung der Kommis-
sion im Rahmen des Rechnungsabschiusses 1992 die
Auffassung der Kontrollstelle, daf die Erzeugerorganisa-
tienen nicht im Einklang mit den einschldgigen Rechts-
vorschriften arbeitet2n. In einem Fall wurde vorgeschla-
gen. cdaf  die Lrzeugerorganisation 176 Mio. PTA
{1.15 Mio. ECU) zuriickzahlt und der ihr von den
zustdndigen Behfrden zugesprochene Siatus aberkannt
wird.

3.72.  SchlieBlich bestdtigte die K.ommission, daB es vor
Ende 1996, wenn die Reformvorschlige fiir die GMC zur
Debatiz stehen. keine Anderung der Rechtsvorschriften
in bezug auf die von der EU gewihrte Beihilfe fiir
Olivendl geben wird.

Schiulfolgerung

3.73. Im Hinblick auf die GMO fiir Olivendl ist der Hof
der Aulfassung, daB der derzemgc Stand der funktions-
fahigen Olivendlkarteien fiir ein System, das durch
Zuriickhalten eines Teils des Gesamthaushaltsplans far
Produktionsbeihilfen finanziert wird, nicht fortgeschrit-
ten_genug ist. Ferner machen die Ergebnisse der
Kommissionspriifungen deutlich, daB die von den
Mitgliedstaaten eingerichteten Kontrollsysteme sich
noch immer auf keinem zufriedenstellenden Stand
befinden, In diesem Zusammenhang soliten die Mitglicd-
staaten dz, wo es angemessen und kosteneffektiv ist,
sowoh! zwecks Vervollstindigung als auch zwecks
'Aktuahsxcrung der Olivendlkartei die Moghchkcxtcn der
Fernericundung priifen.
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