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Empfehlungen VP-in-K-R
der Ausschiisse

zu Punkt  der 713. Sitzung des Bundesrates am 6. Juni 1997

Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV)

Der federfithrende Ausschub fiir Verkehr und Post (VP),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der AusschuB fiir Kulturfragen (K) und

der Rechtsausschul (R)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung geméal Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-
setzes mit folgender Mafigabe zuzustimmen:

1. Zu8 2 Abs. 1 Abs. 1 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 2

In§ 2 Abs. 1, § 5 Abs. 1 Satz 1 und § 8 Abs. 1 Satz 2 sind jeweils die Worter
"des Gesetzes" durch die Worter "des Telekommunikationsgesetzes" zu erset-
zen.

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.

2. Zu Abs. 1 Nr. 1 und § 7 Abs. 1 Satz 2

§ 3 Abs. 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. natiirlichen Personen, juristischen Personen oder Personenvercinigungen,
soweit ihnen ein Recht zustehen kann, auf schriftlichen Antrag fiir einzelne
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(noch Ziffer 2}

Frequenznutzungen oder fiir Frequenzblocke, soweit diese aus technischen
Griinden unteilbar sind, oder"

Als Folge ist
§ 7 Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu dndern:

a) Die Worter "insbesondere der Standort” sind durch die Wérter
"insbesondere der Standort oder die Standorte" zu ersetzen.

b} Vor dem Wort "Sendeleistung" ist das Wort "jeweilige" einzufiigen.

Begriindung:

Absatz 1 sieht lediglich die Frequenzzuteilung fiir Einzelfrequenzen vor. Dies
trigt weder den Erfordernissen von Rundfunkiibertragungen von mehreren
Senderstandorten in flichendeckenden Gleichwellennetzen, wie sie beispiels-
weise fiir die terrestrische Ubertragung von digitalem Hérfunk (DAB) vorge-
sehen sind, noch den technischen Anforderungen fiir die terrestrische Verbrei-
tung von digitalem Fernsehen (DVB-T) Rechnung. Die Zuteilung darf deshalb
nicht nur auf Einzelfrequenzen beschriankt werden, sondern mul3 auch die
technischen Vorgaben in Ubertragungsbereichen beriicksichtigen, in denen aus
technischen Griinden unteilbare Bandbreiten zur Verfiigung stehen (z.B. DAB
oder DVB-T).

Zur Folgednderung:

Die Erstreckung der Frequenzzuteilung auf Frequenzblécke in Gleichwellen-
netzen, die von mehreren auf derselben Frequenz sendenden Sendern gebildet
werden, 1403t fiir die Beschreibung des Umfangs der Frequenznutzung weder
eine Beschrinkung auf den Standort eines einzelnen Senders noch, als Folge
hiervon, auf die isolierte Sendeleistung eines einzelnen Senders zu.

3. Zusd 3 Abs. 4 Satz 2

In § 3 Abs. 4 ist Satz 2 ist wie folgt zu fassen:

"Im Interesse der Offentlichen Sicherheit kann die Bekanntgabe in anderer
geeigneter Weise erfolgen.”.
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(noch Ziffer 3)

4.

Begriindung:

Nach § 43 Abs. | VwVIG ist die Wirksamkeit jedes Verwaltungsakts und
damit auch von Allgemeinverfiigungen wie den in Satz 1 genannten
Allgemeinzuteilungen von ihrer Bekanntgabe abhingig. An diese gesetzliche
Vorgabe ist die vorliegende Rechtsverordnung gebunden. Auf eine
Bekanntgabe der Zuteilung an die Adressaten kann daher nicht verzichtet
werden. Die Bekanntgabe kann aber in einer anderen geeigneten Weise als
durch &ffentliche Bekanntmachung erfolgen.

Zu&7 Abs. 1 Satz 2
In § 7 Abs. 1 Satz 2 ist das Wort "stationdren” zu streichen.

Begriindung:

Die normative Festschreibung des Betriebs stationdrer Mefleinrichtungen der
Regulierungsbehérde ist nicht erforderlich. Es sollte dem Einzelfall iiberlassen
bleiben, ob die Regulierungsbehérde sich stationdrer oder mobiler MeBein-
richtungen bedient.

Zu § 10 Abs, 3 Satz 2

In § 10 Abs. 3 Satz 2 sind die Worter

"binnen acht Wochen nach Inkrafttreten”

durch die Worter

"binnen acht Wochen nach ihrer Errichtung und nach Inkrafttreten”

Zu ersetzen.

Begriindung:

Sinn der Ubergangsregelung in § 10 Abs. 3 der Verordnung ist es, der Regu-
lierungsbehorde einen Zeitraum von acht Wochen zu geben, in dem vorldufige
Frequenzzuteilungen von ihr iiberpriift und gegebenenfalls korrigiert werden
konnen. Dieser Zeitraum steht aufgrund des Wortlauts des § 10 Abs. 3 Satz 2
in seiner bisherigen Fassung nicht zur Verfiigung, da die Verordnung am Tage
nach ihrer Verkiindung in Kraft treten soll, wihrend die Regulierungsbehorde
nicht vor dem 1. Januar 1998 errichtet werden kann (§§ 66, 100 Abs. 1 TKG).
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6.

Zu 0a - neu - 10b - -
Nach § 10 sind folgende §§ 10a und 10b einzufiigen:

"§ 10a

Sonderbestimmungen fiir Rundfunk und Mediendienste

(1) Bei der Zuteilung von Frequenzen einschlieBlich Frequenzblécken zur
Ubertragung von Rundfunk oder Mediendiensten sind die Vorgaben nach
Landesrecht zu beachten. Der Bedarf wird von der jeweiligen Landesstelle
festgestellt, er ist von der Regulierungsbehdrde bei dem Verfahren zur
Zuteilung der betreffenden Frequenz zugrunde zu legen. Uber die niheren
Einzelheiten vereinbaren Bund und Linder Verfahrensgrundsitze.

(2) Sollen Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunk oder Mediendiensten
zugleich auch fiir andere Nutzungen zugeteilt werden, ist der Nutzung durch
Rundfunk oder Mediendienste Vorrang einzurdumen. Die Zuteilung dieser
Frequenzen fiir andere Nutzungen darf nur erfolgen, wenn die zustindige
Landesstelle hierfiir ihre Zustimmung erteilt hat.

(3) Landesrechtliche Regelungen iiber diec Nutzung, insbesondere die Belegung
von Kabelanlagen bleiben unberiihrt.

(4) Fiir die Zuteilung von Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunk-
programmen miissen die rundfunkrechtlichen Voraussetzungen nach Landes-
recht erfiillt sein. Eine Frequenzzuteilung kann von der Regulierungsbehérde
nur im Einvernehmen mit der jeweiligen Landesstelle nach § 4 Abs. 2 versagt
oder nach § 7 Abs. 2 aufgrund einer durch die Weiterentwicklung der Technik
moglichen erheblichen Effizienzsteigerung nachtriiglich gedndert werden. Teilt
die Landesstelle der Regulierungsbehérde mit, dafl die erforderlichen
landesrechtlichen Voraussetzungen entfallen sind, ist die Frequenzzuteilung
insoweit zu widerrufen. § 49 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet
auf die nachtrigliche Anderung nach Satz 1 und den Widerruf nach Satz 2 keine
Anwendung.

(5) Fiir die von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten und dem Deutschlandradio in eigener Netztrigerschaft selbst
genutzten Frequenzen wird Bestandsschutz gewahrt.
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{noch Ziffer 6)

§ 10b
Uberpriifung

Sobald die Frequenzbereichszuweisung nach § 45 des Telekommuni-
kationsgesetzes festgelegt und der Frequenznutzungsplan nach § 46 des
Telekommunikationsgesetzes erstellt ist, iberpriift die Bundesregierung diese
Verordnung auf notwendige Anderungen.".

Als Folge des § 10a sind

in § 5 der Absatz 2 und
in § 8 der Absatz 2

zu streichen und

in § 8 Abs. 1 ist nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"§ 49 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet auf den Widerruf
keine Anwendung."

Begriindung:

§ 10a tragt aus verfassungsrechtlichen Griinden der besonderen Bedeutung des
Rundfunks und der Mediendienste im Sinne des von den Lindern
beschlossenen  Staatsvertrags  iiber  Mediendienste  (Mediendienste-
Staatsvertrag) Rechnung.

Absatz 1 regelt das Verfahren der Frequenzzuteilung und trdgt der
Rundfunkhoheit der Linder Rechnung,.

Absatz 2 sichert den verfassungsrechtlich gebotenen Vorrang des Rundfunks
und der meinungsrelevanten, an die Allgemeinheit gerichteten Mediendienste
vor anderen Nutzungen. Sollen diese Frequenzen auch fiir andere Nutzungen
zugeteilt werden, bedarf es hierflir der Zustimmung der zustidndigen
Landesstelle, um sicherzustellen, daB hierbei bei Vorrang des der Linderhoheit
unterfallenden Rundfunks und der Mediendienste gewahrt bleibt.

Absatz 3 stellt klar, daB die nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes
ausschlieBlich in die Kompetenz der Linder fallenden Regelungen liber die
Nutzung von Kabelanlagen von den Bestimmungen der Verordnung nicht
berithrt werden.
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(noch Ziffer 6)

Absatz 4 wahrt den Entscheidungsspielraum der zustindigen Landesbehérden,
bei denen aus medienrechtlicher Sicht die Zustindigkeit fiir die Entscheidung,
welche Frequenzen der Ubertragung welcher Rundfunkprogramme dienen,
liegt. Sofern - auch in Ausnahmefillen - ein Nutzer, dessen rundfunkrechtliche
Genehmigung entfallen ist, weiterhin iber die ihm zugeteilte Frequenz
verfiigen konnte, wiirden hierdurch die Méglichkeiten der zustindigen Landes-
behorden, neue rundfunkrechtliche Genehmigungen zu erteilen, mangels Ver-
figbarkeit der Frequenz eingeschrinkt. Es ist deshalb sicherzustellen, daff die
Frequenzzuteilung bei Erléschen der rundfunkrechtlichen Genehmigung immer
zu widerrufen ist. Entsprechendes gilt fiir Mediendienste, soweit diese
untersagt worden sind.

Absatz 4 Satz 4 stellt deklaratorisch klar, daB § 49 Abs. 6 VwVFG fiir die hier
geregelten Fille nicht einschldgig ist (siehe § 8 Abs. [ Satz 3 - neu -).

Absatz 5 gewihrt flir die in eigener Netztrdgerschaft durch die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das Deutschlandradio
selbst genutzten Frequenzen Bestandsschutz. Sie werden damit nach MaBgabe
des § 97 Abs. 5 TKG Frequenzzuteilungen im Sinne der Verordnung
gleichgestellt. Die Gleichstellung hdngt nicht von der rechtlichen Qualitiit des
Rechtsaktes, der der Nutzung der Frequenz zugrunde liegt, ab. Die Weiter-
nutzung der Frequenzen 19st keine Gebiihrenpflicht aus.

§ 10b trdgt den abgestuften Regelungsebenen der Frequenzordnung
(Frequenzbereichszuweisungsplan und Frequenznutzungsplan, §§ 44 ff. TKG)
Rechnung und schreibt die Folgepfiicht der Frequenzzuteilung gegeniiber den
vorrangigen Regelungsebenen fest. Die Vorschrift dient der Wahrung der
Einheitlichkeit der Frequenzordnung.

7. Zu§810a-neu-undi0b-neu-
Nach § 10 sind folgende §§10 a und 10 b einzufiigen:
"§ 10 a

Sonderbestimmungen fiir Rundfunk und Mediendienste

(1) Bei der Zuteilung von Frequenzen einschlieBlich Frequenzblécken zur
Ubertragung von Rundfunk oder Mediendiensten sind die Vorgaben nach Lan-
desrecht zu beachten. Der Bedarf wird von der jeweiligen Landesstelle festge-
stellt, er ist von der Regulierungsbehorde bei dem Verfahren zur Zuteilung der
betreffenden Frequenz zugrunde zu legen. Uber die niheren Einzelheiten ver-
einbaren Bund und Linder Verfahrensgrundsitze.
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{noch Ziffer 7}

(2) Sollen Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunk oder Mediendiensten
zugleich auch fiir andere Nutzungen zugeteilt werden, so darf die Nutzung zur
Ubertragung von Rundfunk oder Mediendiensten hierdurch nicht beeintriichtigt
werden, Die Zuteilung dieser Frequenzen fiir andere Nutzungen darf erst
erfolgen, wenn die zustindige Landesstelle bestitigt hat, daB eine Be-
eintrachtigung nicht zu befiirchten ist.

(3) Landesrechtliche Regelungen iiber die Nutzung, insbesondere die Belegung
von Kabelanlagen, bleiben unberiihrt.

(4) Fiir die Zuteilung von Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunkpro-
grammen miissen die rundfunkrechtlichen Voraussetzungen nach Landesrecht
erfiillt sein. Eine Frequenzzuteilung darf von der Regulierungsbehorde nach § 4
Abs. 2 nur dann versagt oder nach § 7 Abs. 2 aufgrund einer durch die
Weiterentwicklung der Technik moglichen erheblichen Effizienzsteigerung
nachtriglich gedndert werden, wenn die zustdndige Landesstelle bestitigt hat,
daB hierdurch die Belange der Ubertragung von Rundfunk oder Mediendiensten
nicht beeintrichtigt werden. Teilt die Landesstelle der Regulierungsbehorde
mit, daf} die erforderlichen landesrechtlichen Voraussetzungen entfallen sind, ist
die Frequenzzuteilung insoweit zu widerrufen. § 49 Abs. 6 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes findet auf die nachirigliche Anderung nach
Satz 1 und den Widerruf nach Satz 2 keine Anwendung.

(5) Fir die von den in der Arbeitsgemeinschaft der oGffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und dem Deutschlandradio in eigener Netztrdger-
schaft selbst genutzten Frequenzen wird Bestandsschutz gewihrt.

§10b
Uberpriifung

Sobald die Frequenzbereichszuweisung nach § 45 des Telekommunikationsge-
setzes festgelegt und der Frequenznutzungsplan nach § 46 des Telekommuni-
kationsgesetzes erstellt ist, {iberpriift die Bundesregierung diese Verordnung auf
notwendige Anderungen.”
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{noch Ziffer 7)

Als Folge ist
a) § 35 Abs.2und § 8 Abs. 2 zu streichen,

b) in§ 8 Abs. 1 nach Satz 2 folgender Satz anzufiigen:

"§ 49 Abs. 6 des Verwaltungsverfahrensgesetzes findet auf den Widerruf
keine Anwendung.".

Begriindung:

§ 10 a - neu - trigt aus verfassungsrechtlichen Griinden der besonderen Bedeu-
tung des Rundfunks und der Mediendienste im Sinne des von den Lindern be-
schlossenen Staatsvertrags iiber Mediendienste {Mediendienste-Staatsvertrag)
Rechnung.

Absatz 1 regelt das Verfahren der Frequenzzuteilung und trigt der Rundfunk-
hoheit der Linder Rechnung.

Absatz 2 sichert den verfassungsrechtlich gebotenen Vorrang des Rundfunks
und der meinungsrelevanten, an die Allgemeinheit gerichteten Mediendienste
vor anderen Nutzungen. Sollen diese Frequenzen auch fiir andere Nutzungen
zugeteilt werden, bedarf es hierfiir einer vorangehenden Bestitigung der
zustindigen Landesstelle, daB eine Beeintrichtigung nicht zu befiirchten ist;
hierdurch soll sichergestellt werden, da der Vorrang des der Linderhoheit
unterfallenden Rundfunks und der Mediendienste gewahrt bleibt.

Absatz 3 stellt klar, da die nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes
ausschlieBlich in die Kompetenz der Linder fallenden Regelungen iiber die
Nutzung von Kabelanlagen von den Bestimmungen der Verordnung nicht be-
riihrt werden.

Absatz 4 Satz 1 wahrt den Entscheidungsspielraum der zustdndigen Landesbe-
hérden, bei denen aus medienrechtlicher Sicht die Zustindigkeit fiir die Ent-
scheidung, welche Frequenzen der Ubertragung welcher Rundfunkprogramme
dienen, liegt. Satz 2 stellt klar, daB die Beurteilung, ob eine effiziente Fre-
quenznutzung vorliegt, bei Rundfunk und Mediendiensten von der Regu-
lierungsbehdrde nur unter technischen Gesichtspunkten erfolgen kann,
wiéhrend die Beurteilung unter rundfunkrechtlichen Gesichtspunkten den
zusténdigen Landesstellen vorbehalten bleibt. Sofern - auch in Ausnahme-
fallen - ein Nutzer, dessen rundfunkrechtliche Genehmigung entfallen ist,
weiterhin Gber die ihm zugeteilte Frequenz verfiigen konnte, wiirden hierdurch
die Mdoglichkeiten der zustindigen Landesbehorden, neue rundfunkrechtliche
Genehmigungen zu erteilen, mangels Verfiigbarkeit der Prequenz
eingeschrénkt. Es ist deshalb durch Satz 3 sicherzustelien, daB die Frequenzzu-
teilung bei Erloschen der rundfunkrechtlichen Genehmigung immer zu wider-
rufen ist. Entsprechendes gilt flir Mediendienste, soweit diese untersagt worden
sind.
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(noch Ziffer 7)

Absatz 4 Satz 4 stellt deklaratorisch klar, daBB § 49 Abs. 6 VwVI{G fiir die hier
geregelten Fille nicht einschlégig ist (siehe § 8 Abs. 1 Satz 3 - neu -).

Absatz 5 gewiihrt fiir die in eigener Netztrigerschaft durch die in der ARD zu-
sammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten und das Deutschlandradio
selbst genutzten Frequenzen Bestandsschutz. Sie werden damit nach MaBgabe
des § 97 Abs. 5 TKG Frequenzzuteilungen im Sinne der Verordnung gleich-
gestellt. Die Gleichstellung hingt nicht von der rechtlichen Qualitit des
Rechtsaktes, der der Nutzung der Frequenz zugrunde liegt, ab. Die Weiternut-
zung der Frequenzen 16st keine Gebiihrenpflicht aus.

§ 10 b - nen - tridgt den abgestuften Regelungsebenen der Frequenzordnung
(Frequenzbereichszuweisungsplan und Frequenznutzungsplan, §§ 44 ff. TKG)
Rechnung und schreibt die Folgepflicht der Frequenzzuteilung gegeniiber den
vorrangigen Regelungsebenen fest. Die Vorschrift dient der Wahrung der Ein-
heitlichkeit der Frequenzordnung.

Zu den Folgednderungen:
a) Zu§5Abs.2und§ 8 Abs. 2
Folgednderungen aufgrund der Einfiigung eines § 10 a, der Sonderbe-

stimmungen fiir Rundfunkfrequenzen bzw. fiir Rundfunk und Medi-
endienste enthilt.

b) Zug§ 8 Abs. | Satz 3 - neu -

Folgednderung aufgrund der Streichung des § 8 Abs. 2 als Folge der
Einfiigung eines § 10 a. Satz 3 enthilt die - zulidssige - deklaratorische
Feststellung, daB § 49 Abs. 6 VwVfG aufgrund des § 47 Abs. 4 TKG fiir
Fille des § 8 Abs. 1 der Verordnung nicht einschlagig ist.




