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Verordnung
der Bundesregierung

Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV)

A. Zieisetzung

Das Telekommunikationsgesetz vom 25. Juli 1996 (BGBI. 1. Seite 1120) enthéit in

§ 47 Abs. 4 die Erméchtigung, Inhait, Umfang und Verfahren der Frequenzzuteilung
sowie deren Widerruf zu regeln. Diese Erméchtigung enthéit einen Regelungsauftrag
an die Bundesregierung, die Voraussetzungen fiir die praktische Anwendbarkeit des
durch das Telekommunikationsgesetz eingefihrten Systems der Frequenzordnung zu
schaffen. Im Interesse einer effizienten und stdrungsfreien Frequenznutzung bedarf
es einer praventiven Kontrolle der Frequenznutzung in Form der Frequenzzuteilung.
Damit ist zugleich die Notwendigkeit verbunden, den an der Frequenznutzung Inter-
essierten eine Rechtsposition zu verschaffen, die ihnen Planungssicherheit und
Bestandsschutz bietet. :

B. Lésung

Der vorgelegte Verordnungsentwurf schépft den Rahmen der gesetzlichen Ermachti-
gung voll aus. Er beinhaltet die notwendigen Detailregelungen und setzt damit die
zusténdigen Behérden in die Lage, ihrem Regulierungsauftrag nachzukommen.
Durch die Ausgestaltung der Frequenzzuteilung als gebundener Verwaltungsakt wird
eine gesicherte rechtliche Basis fur die Frequenznutzung und damit auch fir das
Entstehen eines funktionsfahigen Telekommunikationsmarktes geschaffen.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben chne Vollzugsaufwand :

keine
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2. Volizugsaufwand :

unverandert gegentiber dem Aufwand fur Verleihungen und Frequenzzutei-
lungen nach dem Fernmeldeaniagengesetz und dem Gesetz Uber die Regulie-
rung der Telekommunikation und des Postwesens

Kosten fiir die Ausfahrung der Vercrdnung entstehen den Landern nicht, da
dies in bundeseigener Verwaltung geschieht.

Der dem Bund entstehende Verwaltungsaufwand wird durch die GeblUhrenerhebung

fur Frequenzzuteilungen nach § 47 Abs. 1 des Telekommunikationsgesetzes und die
Beitragserhebung nach § 48 Abs. 2 des Telekommunikationsgesetzes, die jeweils in

eigenstdndigen Verordnungen geregelt werden, mindestens insgesamt ausgeglichen
werden.

E. Kosten fir Wirtschaft und Haushalte

Unternehmen, die Frequenzen nutzen, kénnen Kosten durch die Steliung und Vorbe-
reitung von Antragen auf Frequenzzyteilungen entstehen. Daneben 'kdnnen den
Unternehmen Kosten entstehen durch die Ausgestaltung der Sendeanlagen entspre-
chend den in der Frequenzzuteilung gemachten Vorgaben fir Art und Umfang der
Frequenznutzung. Diese Kosten unterscheiden sich jedoch in der Héhe nicht von den
nach bisherigem Rechtszustand entstehenden Kosten.

Die den Unternehmen auf Grund der Gebiihren- und Beitragspflicht flir Frequenzzu-
teilungen entstehenden Kosten bleiben aufler Betracht, da sie in eigenstandigen
Rechtsverordnungen geregelt werden. '

Haushalte gehéren in der Regel nicht zum Kreis der Frequenznutzer; soweit sie
Frequenzen in Form des CB-Funks oder des Amateurfunks nutzen oder andere
Gerate verwenden, die Freque‘nzen nutzen (z.B. Garagentlréffner), erfolgen die
erforderlichen Frequenzzuteilungen in aller Regel durch Allgemeinzuteilung, womit
keine Kosienbelastung verbunden ist. Auswirkungen auf das Niveau der
Verbraucherpreise sind daher nicht zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Frequenzzuteilungsverordnung (FreqZutV)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 11. Méarz 1997
Der Bundeskanzler

031 (323) - 981 06 - Te 26/97

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Frequenzzutseilungsverordnung (FreqZutV)
mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federflihrend ist das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation.
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Frequenzzuteilungsverordnung
(FregZutV)

vom ....L...J19..

Auf Grund des § 47 Abs. 4 des Telekommunikationsgesetzes vom 25. Juli 1996
(BGBI. | Seite 1120) verordnet die Bundesregierung :

§1
Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt die Zuteilung von Frequenzen.

§ 2

Frequenzzuteilung

(1) Unbeschadet einer nach § 6 des Gesetzes erforderlichen Lizenz bedarf es fur
jede Frequenznutzung einer Zuteilung.

(2) Frequenznutzung im Sinne dieser Verordnung ist jede Anwendung elektroma-
gnetischer Wellen, deren bestimmungsgemaRer Gebrauch geeignet ist, andere
bestimmungsgeméRe Anwendungen elektromagnetischer Wellen zu beeintrachti-
gen.

(3) Eine Frequenzzuteilung ist die behérdliche oder durch Rechtsvorschriften erteil-
te Erlaubnis zur Benutzung von bestimmten Frequenzen unter genau festgelegten
Bestimmungen.

(4) Frequenzen werden zweckgebunden zugeteilt. Die Frequenzzuteilung erfolgt
nach Mafigabe des Frequenznutzungsplans.



§3
Arten der Frequenzzuteilung

(1) Frequenzen werden

1. natdrlichen Personen, juristischen Personen cder Personenvereinigungen, so-

weit ihnen ein Recht zustehen kann, fur einzelne Frequenznutzungen auf
schriftlichen Antrag als Einzelzuteilung oder

2. von Amts wegen als Allgemeinzuteilung flr die Benutzung von bestimmten Fre-
guenzen durch die Allgemeinheit oder einen nach aligemeinen Merkmalen be-
stimmten oder bestimmbaren Personenkreis oder

3. aufgrund eines sonstigen Verfahrens, soweit dies in Gesetzen und Rechtsver-
ordnungen vorgesehen ist,

zugeteilt.

(2) Frequenzen, die im Frequenzbereichszuweisungsplan dem See- und Flugfunk-
dienst zugewiesen sind und die auf fremden Wasser- oder Luftfahrzeugen, die sich

im Geltungsbereich dieser Verordnung aufhalten, zu den entsprechenden Zwecken
genutzt werden, gelten als zugeteilt.

{3) Einzelzuteilungen erfolgen durch die Regulierungsbehérde durch schriftlichen
Bescheid.

(4) Allgemeinzuteilungen erfolgen durch die Regulierungsbehérde und werden in
ihrem Amtsblatt 6ffentlich bekanntgegeben. Im interesse der éffentlichen Sicherheit
kann auf die Bekanntgabe nach Satz 1 verzichtet werden.

§4
Allgemeine Voraussetzungen der Frequenzzuteilung

(1) Frequenzen werden zugeteilt, wenn

1. sie fUr die vorgesehene Nutzung im Frequenznutzungsplan ausgewiesen sind,

2. sie verfugbar sind und

3. die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen gegeben ist.
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Frequenzen, die von Behérden zur AusGbung gesetzlicher Befugnisse benétigt wer-
den, werden auch abweichend von Satz 1 Nr. 2 und 3 zugeteilt, wenn keine erhebli-
chen Stérungen anderer Frequenznutzungen zu erwarten sind. Der Antragsteller hat
-keinen Anspruch auf eine bestimmte Einzelfrequenz.

(2) Eine Frequenzzuteilung kann ganz oder teilweise versagt werden, wenn die vom
Antragsteller beabsichtigte Nutzung mit der Sicherstellung einer effizienten Fre-
quenznutzung nicht vereinbar ist.

(3) In Einzelfallen, insbesondere zur Erprobung innovativer Technologien in der
Telekommunikation oder bei kurzfristig auftretendem Frequenzbedarf, kann von den
im Frequenzbereichszuweisungsplan oder im Frequenznutzungsplan enthaltenen
Frequenznutzungen bei der Zuteilung von Frequenzen befristet abgewichen werden
unter der Voraussetzung, daR keine im Frequenzbereichszuweisungsplan oder im
Frequenznutzungsplan eingetragene Frequenznutzung beeintrachtigt wird.

§5
Besondere Voraussetzungen fiir Frequenzzuteilungen

(1) Frequenzen, die im Frequenznutzungsplan far Nutzungen vorgesehen sind, die
lizenzpflichtige Tatigkeiten im Sinne des § 6 des Gesetzes darstellen, durfen nur
zugeteilt werden, wenn der Antragsteller Gber eine entsprechende Lizenz verfagt.
Sind dem Antragsteller in einer Lizenz bestimmte Frequenzen zugesichert, so hat er
einen vorrangig zu bertcksichtigenden Anspruch auf Zuteilung dieser Frequenzen.

(2) Far die Zuteilung von Frequenzen zur Ubertragung von Rundfunkprogrammen
im Zustandigkeitsbereich der Lander mufl neben den Voraussetzungen des § 4 die
rundfunkrechtliche Genehmigung der zustéandigen Landesbehdrde fir die zu Uber-
tragenden Rundfunkprogramme vorliegen.

(3) Bei Frequenzen, die im Frequenznutzungsplan fur den Funk der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS-Funk) ausgewiesen sind, legt das
Bundesministerium des Innern im Benehmen mit den zustédndigen obersten Landes-
behdrden den Kreis derjenigen fest, denen diete Frequenzen zur Wahrnehmung
der ihnen durch Gesetz, auf Grund eines Gesetzes oder durch 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung Ubertragenen Sicherheitsaufgaben zugeteilt werden kénnen und ko-
ordiniert die Frequenznutzung in grundsatzlichen Fallen. Das Bundesministerium
des Innern bestatigt im Einzelfall nach Anhérung der jeweils sachlich zustéandigen
obersten Bundes- oder Landesbehérden die Zugehdrigkeit eines Antragstellers zum
Kreis der nach Satz 1 anerkannten Berechtigten.
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(4) Frequenzen far Bodenfunkstellen im beweglichen Fiugfunkdienst und fur ortsfe-
ste Flugnavigationsfunkstellen werden nur dann zugeteilt, wenn die nach § 81 Abs.
1 und 2 der Luftverkehrs-Zulassungs-Verordnung geforderten Zustimmungen zum
' Errichten und Betreiben dieser Funkstellen erteilt sind.

§6
Mehrfache Frequenzzuteilung

(1) Frequenzen, bei denen eine effiziente Nutzung durch einen einzelnen Nutzer
allein nicht zu erwarten ist, kdnnen auch mehreren Nutzern zur gemeinschaftlichen
Nutzung zugeteilt werden. Die inhaber dieser Frequenzzuteilungen haben Beein-
trachtigungen hinzunehmen, die sich aus einer bestimmungsgemafen gemeinsa-
men Nutzung der Frequenz ergeben.

(2) Auf Antrag kann eine bestimmte Frequenz zur Nutzung innerhalb eines von
Dritten betriebenen Funknetzes zugeteilt werden, wenn schutzwurdige Interessen
des Netzbetreibers nicht entgegenstehen. .

§7
inhalt der Frequenzzuteilung

(1} In der Frequenzzuteilung ist insbesondere die Art und der Umfang der Fre-
quenznutzung festzulegen, soweit dies zur Sicherung einer effizienten und stg-
rungsfreien Nutzung der Frequenzen erforderlich ist. Dazu gehdren die auf den
Verwendungszweck abgestellten Parameter, insbesondere der Standort, die Kanal-
bandbreite, das Modulationsverfahren, die Sendeleistung, die Feldstarkegrenzwerte
und deren geographische und zeitliche Verteilung sowie die Nutzungsbeschrankun-
gen im Hinblick auf die Vertraglichkeit mit anderen Frequenznutzungen und den
Betrieb von stationdren MeReinrichtungen der Regulierungsbehérde. Zum Umfang
der Frequenznutzung kann die Zahl der Funkanlagen gehdren, die betrieben wer-
den dirfen.

(2) Zur Sicherung einer effizienten und stérungsfreien Nutzung der Frequenzen
kann die Frequenzzuteilung mit Nebenbestimmungen versehen werden. Wird nach
der Zuteilung festgestellt, da aufgrund einer erhéhten Nutzung des Frequenzspek-
trums schadliche Stérungen der Frequenznutzung auftreten oder dafy aufgrund ei-
ner Weiterentwicklung der Technik erhebliche Effizienzsteigerungen mdglich sind,
so kénnen Art und Umfang der Frequenznutzung nach Absatz 1 nachtraglich gean-
dert werden.

(3) Die Frequenzzuteilung 1akt aufgrund anderer Rechtsvorschriften bestehende
Verpflichtungen zur HerbeifGhrung behérdlicher Entscheidungen und zur Einhaltung
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technischer oder betrieblicher Anforderungen unberihrt. Hierauf soll in der Zutei-
lung hingewiesen werden. Die Einhaltung der Rechtsvorschriften nach Satz 1, fur
deren Vollzug die Regulierungsbehdrde zustandig ist, kann zum Gegenstand von
- Auflagen zur Frequenzzuteilung gemacht werden.

(4) Die Zuteilung soll Hinweise darauf enthalten, welche Parameter beziiglich der
Empfangsanlagen die Regulierungsbehérde den Festlegungen zu Art und Umfang
“der Frequenznutzung zugrunde gelegt hat. Die Regulierungsbehérde weist darauf
hin, dal} sie keinerlei Mallnahmen ergreift, um Nachteilen, die sich aus der Nicht-
einhaltung der mitgeteilten Parameter ergeben, zu begegnen.

(5) Der Zuteilungsinhaber hat der Regulierungsbehérde auf Verlangen den Beginn
und die Beendigung der Nutzung der zugeteilten Frequenz unverziglich anzuzei-
gen.

§8
Widerruf und Erléschen der Zuteilung
(1) Die Frequenzzuteilung kann aufler in den in § 49 Abs. 2 des Verwaltungsverfah-

rensgesetzes genannten Féllen auch widerrufen werden, wenn

1. eine der Voraussetzungen nach § 4 Abs. 1 und § 5 Abs. 1, 3 und 4 nicht mehr
gegeben ist oder

2. der Zuteilungsinhaber seinen aus der Zuteilung resultierenden Verpflichtungen
wiederhoit nicht nachkommt.

§ 47 Abs. 5 Satz 3 und Abs. 6 Satz 2 des Gesetzes bleibt unberuhrt.

(2) Die Frequenzzuteilung soll widerrufen werden, wenn bei Frequenzen, die zur
Ubertragung von Rundfunkprogrammen im Zustandigkeitsbereich der Lander zuge-
teilt sind, die rundfunkrechtliche Genehmigung der zustédndigen Landesbehérde
entfallen ist. § 42 Abs. 6 Verwaltungsverfahrensgesetz ist auf den Widerruf nach
Satz 1 und nach Absatz 1 nicht anzuwenden.

(3) Die Frequenzzuteilung erlischt,

1. im Falle der Befristung mit Ablauf des Zeitraumes fir dén die Frequenz zugeteilt
wurde,

2. im Falle einer auflésenden Bedingung mit Eintritt des Ereignisses, an das der
Fortbestand der Zuteilung geknGpft wurde,

3. mit der Unanfechtbarkeit des Widerruf- oder_Riicknahmebescheides oder

4. durch \jerzicht des Zuteilungsinhabers.



Der Verzicht ist gegentber der Regulierungsbehérde schriftlich unter genauer Be-
zeichnung der Zuteilung zu erklaren.

§9

Anderung und Einschrinkung der Zuteilung

(1} Andern sich infolge gestiegener Kommunikationsbedrfnisse eines Nutzers die
Belegungen der zugeteilten Frequenz so nachhaitig, daf} fir andere Nutzer der
gleichen Frequenz die bestimmungsgemalie Nutzung nicht mehr méglich ist, kann
die Regulierungsbehdrde demjenigen, dessen Funkbetrieb die Einschrankung ver-
ursacht hat, eine andere Frequenz zuteilen, soweit Abhilfe auf andere Art nicht
mdglich ist. Gleiches gilt, wenn im Zusammenhang mit Erweiterungsantragen fur ein
Funknetz andere Nutzer in der bestimmungsgemalen Frequenznutzung beeintrach-
tigt wirden.

(2) An Stelle eines Widerrufs der Frequenzzuteilung nach § 49 Abs. 2 Nr. 5 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes kann die Nutzung der zugeteilten Frequenzen vor-
Ubergehend eingeschrankt werden, wenn diese Frequenzen von den zustandigen
Behorden zur Bewaltigung ihrer Aufgaben im Spannungs- und im Verteidigungsfall,
im Rahmen von Bundnisverpflichtungen, im Rahmen der Zusammenarbeit mit den
Vereinten Nationen, im Rahmen internationaler Vereinbarungen zur Notfallbewalti-

gung oder bei Naturkatastrophen und besonders schweren Unglicksfallen benétigt
werden. ‘

§ 10

Ubergangsvorschrift

(1) Bis zum ErlaR eines Frequenznutzungsplanes erfolgt die Zuteilung nach Maf-
gabe der Bestimmungen des Frequenzbereichszuweisungsplanes in der jeweils
geltenden Fassung, der frequenzbezogenen Festlegungen der Vorschriften far das
Erteilen von Genehmigungen zum Errichten und Betreiben von Funkanlagen nichtéf-
fentlicher Funkanwendungen (VorngFa), verdffentlicht im Amtsblait des Bundesmi-
nisteriums far Post und Telekommunikation, 1987, Seite 1872, und der Anlage 1 in
Verbindung mit § 12 der Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes Uber den
Amateurfunk in der im Bundesgesetzblatt Teil lil, Gliederungsnummer 8022-1-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch die Verordnung vom
15. Apri| 1985 (BGBI | S. 637).

(2) Die bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des_Telekommunikationsgesetzes erteil-
ten Verleihungen gelten, soweit sie Festlegungen Uber die Nutzung von Frequenzen
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enthalten, als Frequenzzuteilungen im Sinne dieser Verordnung. Gleiches gilt fir
andere telekommunikationsrechtliche Verwaltungsakte und sonstige Rechte, soweit
sie eine Genehmigung oder Befugnis zur Nutzung von Frequenzen beinhalten. So-
-weit diese Rechte auf den ehemaligen Monopolrechten nach § 1 des Gesetzes Uber
Fernmeldeanlagen beruhen, gelten sie nur insoweit als Frequenzzuteilungen, als
die entsprechenden Frequenzen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Telekommu-
nikationsgesetzes tatsachlich genutzt wurden. ‘

(3) Vorlaufige Frequenzzuteilungen, die nach Inkrafttreten des Telekommunikati-
onsgesetzes und vor Inkrafttreten dieser Verordnung erteilt wurden gelten als Zutei-
lungen im Sinne dieser Verordnung. Der Vorbehalt endgultiger Regelung entfallt,
sofern die Regulierungsbehdérde nicht binnen acht Wochen nach Inkraftireten dieser
Verordnung eine neue Frequenzzuteilung ausspricht.

§ 11

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den
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Begriindung

I. Aligemeiner Teil

Zur bisherigen Praxis der Frequenzzuteilung

Die Frequenzordnung ist ein mehrstufiges System zur effizienten und stérungsfreien
Nutzung der durch natirliche und technische Gegebenheiten begrenzten Ressource
Frequenz. Basierend auf den internationalen Vereinbarungen zur Strukturierung des
Frequenzraumes legt der Frequenzbereichszuweisungspian die Zuweisung der jewei-
ligen Funkdienste zu den entsprechenden Frequenzbereichen fest. Die ndhere Auftei-
lung und Reglementierung erfolgt in Frequenznutzungsplédnen, die aus dem Fre-
quenzbereichszuweisungsplan entwickelt werden. Die gegeniber dem Blirger als Nut-
zer einer Frequenz [etztlich verbindliche Festlegung der benutzbaren Frequenz und
der einzuhaitenden Nutzungsbedingungen erfolgt in Form der Frequenzzuteilung.
Dieser kommt daher besondere rechtliche Bedeutung zu. Sie ist bisher nur unzurei-
chend geregeit: '

Bis zum Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes am 1. 1.1995 erfolgte die Fre-
quenzzuteilung nicht als eigensténdiger Verwaltungsakt, sondern im Rahmen der
fernmelderechtlichen ,Verleihung®. Sie beinhaltete die n&here Konkretisierung der
Bedingungen, unter denen eine Ausnahme vom staatlichen Fernmeldemonopol zuge-
lassen wurde. Inhalt und Voraussetzungen waren in Bezug auf die Frequenznutzung
lediglich durch Verwaltungsvorschriften naher bestimmt und standen grundsétzlich im
freien Ermessen der Fernmeldeverwaltung. Das als Teil des Postneuordnungsgeset-
zes ergangene Gesetz Gber die Regulierung der Telekommunikation und des Postwe-
sens sah erstmals eine eigenstdndige Frequenzzuteilung vor, die in einer Rechtsver-

- ordnung mit Zustimmung des Bundesrates naher hitte geregelt werden solien. Dazu
ist es jedoch nie gekommen. Das am 1. 8. 1996 in Kraft getretene Telekommunikati-
onsgesetz sieht nun vor, da es flr jegliche Frequenznutzung einer vorherigen Fre-
quenzzuteilung bedarf. Die diesbeziiglichen Regelungen des TKG stellen den letzten
Schritt weg vom staatlichen Monopol mit Ausnahmeméglichkeit hin zu einer freizlgi-
gen Frequenznutzung mit einem praventiven Erlaubnisvorbehalt dar. Das Telekom-
munikationsgesetz enthdlt selbst jedoch nur die grundséatzlichen rechtssystematischen
Aussagen zur Frequenzzuteilung. Die ndheren Regelungen Gber Inhalt und Umfang
der Frequenzzuteilung und das Verfahren ihrer Erteilung bleiben einer Rechtsverord-
nung, wie sie hiermit vorgelegt wird, vorbehalten. Aus diesem Grunde werden zur Zeit
Frequenzen nur voriaufig zugeteilt.

Notwendigkeit der Verordnung

Die Regelungen des Telekommunikationsgesetzes (iber die Frequenzzuteilung sind
fur sich alleine nicht vollzugsféhig. Es bedarf daher der vorliegenden Rechtsverord-
nung, um die Ziele des Gesetzgebers auch praktisch wirksam umzusetzen. Insbeson-
dere die angestrebte Liberalisierung des Telekommunikationsdienstleistungsmarkies
[&Bt sich nur verwirklichen, wenn auch die entsprechenden Regelungen zur Verfiigung
stehen, die Frequenzen, die zur Erbringung der mit der Lizenzierung gestatteten T&-
tigkeit erforderlich sind, fiir den Lizenzierten nutzbar machen. Ein Verzicht auf die
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Rechtsverordnung wiirde faktisch zur Fortéetzung der bisherigen Praxis der Zuteilung
von Frequenzen nach Ermessen auf unbestimmte Zeit fithren.

Darlber hinaus ist die Regelung von Inhalt und Verfahren der Frequenzzuteilung aus
Haushaltserwdgungen dringlich. Die Regulierungstatigkeit wird zu einem erheblichen
Teil aus Geblhren und Beitragen finanziert, die an die in dieser Verordnung geregelte
Frequenzzuteilung ankniipfen. Die durch eigensténdige Verordnungen zu regeinden
Gebuhren und Beitrage kénnen nur vereinnahmt werden, wenn auch die entspre-
chenden Frequenzzuteilungen erfolgen, fir welche es der vorliegenden Verordnung
bedarf.

[

Grundsétzliche Alternativen zu den vorgesehenen Regelungen bestehen nicht, Diese
sind einerseits durch Einzelvorgaben und Regelungssystematik des Telekommunikati-
. onsgesetzes und andererseits durch Anforderungen an die Praktikabilitat, die aus den
Erfahrungen der bisherigen Praxis der Frequenzzuteilung resultieren, bedingt.

Zweck der Verordnung
Die Frequenzzuteilungsverordnung erfillt den gesetzlichen Regelungsauftrag aus

§ 47 Abs. 4 des Telekommunikationsgesetzes. Sie ermdglicht es der kanftigen Regu-
lierungsbehtrde und den Uibergangsweise zustandigen Behdrden, die unerlaBliche
Regulierung der Frequenzordnung durch verbindliche Entscheidungen umzusetzen,
Gleichzeitig ermdglicht sie den an der Frequenznutzung Interessierten eine freiztigige
Nutzung der zur Verfigung stehenden Frequenzen auf Basis einer gesicherten
Rechisposition,

Inhait der Verordnung

Die Verordnung in § 2 enthilt einleitend die grundsétzlichen Regelungen der Fre-
quenzzuteilung sowie die Definitionen der wesentlichen Begriffe. Dabei wurde darauf
geachtet, daB keine Abweichungen zum Sprachgebrauch des TKG auftreten, auch

- wenn das TKG selbst keine entsprechenden Begriffsdefinitionen enthalt.

Es folgt eine Regelung der unterschiedlichen Typen der Frequenzzuteilungen, die
zum einen aus praktischen BedUrfnissen resultiert, zum anderen aus internationalen
Verpflichtungen der Bundesrepubfik.

Zentrale Bedeutung haben die Vorschriften Gber die allgemeinen Voraussetzungen fir
eine Frequenzzuteilung, da bei deren Vorliegen ein Anspruch auf Zuteilung einer Fre-
quenz besteht. Darauf aufbauend regeln die folgenden Vorschriften die Frequenzzu-
teilung in besonderen Féllen, in denen die allgemeinen Voraussetzungen nicht ausrei-
chen, um die Regulierungsziele des TKG umzusetzen.

Erhebliche Bedeutung haben auch die Vorschriften dber den Inhalt der Frequenzzutei-
lung, da damit festgelegt wird, welche Vorgaben die Regulierungsbehérde dem Burger
auferlegen kann und welche Aspekte der Frequenznutzung von staatlicher Reglemen-
tierung frei bleiben. Es dirfen nur solche Vorgaben gemacht werden, sei es als In-
haltsbestimmungen oder als Nebenbestimmungen, die zum Zwecke einer effizienten
und stérungsfreien Frequenznutzung erforderlich sind.

Regelungsbeddlrftig waren auch die unterschiedlichen Falle, in denen die Wirksamkeit
der Frequenzzuteilung beendet bzw. eingeschrankt werden kann. Den diesbez(igli-
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chen Vorschriften liegt eine Abwéagung zwischen den zugunsten des Zuteilungsinha-
bers sprechenden Rechtsgrundsétzen des Bestandsschutzes und der Planungssi-
cherheit sowie dem Bedurfnis, zur Durchsetzung der Regulierungsziele auch in beste-
hende Rechte eingreifen zu kénnen, zugrunde. Diese Abwagung mull auch bei der
Anwendung der Vorschriften im Einzelfall getroffen werden.

AbschlieRend enthlt die Verordnung die notwendigen Ubergangsregelungen.
Kosten

Die Durchfiihrung der Verordnung wird keine zusatzlichen Kosten fir den Bundes-
haushalt verursachen, da die hierflir erforderlichen Personal- und Sachmitte! bereits
vorhanden sind. Zwar wird durch die Verordnung ein grundséatzlich 'neues System der
der Frequenzzuteilung etabliert, der zu seiner Umsetzung notwendige Verwaltungs-
aufwand dlrfte sich aber gegeniiber dem bisherigen System der Frequenzverwaltung
kaum andern: Da einerseits die .Verfahren vereinfacht werden, andererseits aber mit
einer erheblichen Steigerung der Zah! der Antrage auf Zuteilung zu rechnen ist, drfte
der erforderliche Verwaltungsaufwand in der Summe konstant bleiben. ’

Auswirkungen auf die Haushalte von Landern und Kommunen sind niéht Zu erwarten,
" da die Durchfithrung der Rechtsverordnung in den Bereich der bundeseigenen Ver-
waltung fallt.

Auswirkungen auf das aligemeine Niveau der Verbraucherpreise sind ebenfalls nicht
Zu erwarten. '

il. Besonderer Teil

zZug§ 1

Die Vorschrift enthélt eine dbliche Bestimmung des Regelungsbereiches der Verordnung.
Der Begriff der Frequenz ist ebenso wie im TKG als je nach den technischen Erfordernis-
sen unterschiedliche Bandbreite der ziffernméaRig benannten Tragerfrequenz zu verste-
hen.

§ 2 regelt die grundsétzlichen Aspekte der Frequenzzuteilung. Da der Vorrat an nutzbaren
Frequenzen aus technischen Griinden begrenzt ist, bedarf es einer staatlichen Koordinie-
rung und Steuerung der Nutzung dieser knappen Ressource.

Aus préaventiven Grinden macht daher Absatz 1 jede Nutzung von einer vorherigen Er-
laubnis, der Frequenzzuteilung, abhéngig. Gleichzeitig stelit die gewéhite Fassung der
Vorschrift klar, daB Lizenzen noch keine Zuteilung von Frequenzen beinhalten, die Fre-
guenzzuteilung vielmehr ein eigensténdiger Verwaltungsakt gegentiber dem gewerbe-
rechtlichen Edaubnistatbestand der Lizenz ist.
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Absatz 2 definiert den wichtigen Begriff der Frequenznutzung und kiért damit flir weiche
technischen Vorgange es eainer Zutellung bedarf. Die gewdhite Definition schiieft einer-
seits leitungsgebundene Nutzungen und sog. ISM-Anwendungen mit ein, andererseits
unterfalien danach reine Empfangsgerate und schlichte Stromverbraucher bzw. -leitungen
nicht dem Begriff der Frequenznutzung. Die Vorschrift stellt sicher, daR immer dann, wenn
ein im (bertragenen Sinne zu verstehender ,Verbrauch" der Ressource Frequenz zu be-
farchten ist, das Zuteilungserfordernis nach Absatz 1 eingreift. Daher kann beispielsweise
auch eine Frequenznutzung im Kabel zuteilungspflichtig sein, wenn damit Beschrénkun-
gen der Nutzbarkeit der gleichen Frequenz im Funkbereich verbunden sind.

Die Begriffsdefinition in Absatz 3 soll kiarstellen, daR die Frequenzzuteilung frequenzbe-
zogen und nicht gerdtebezogen erfolgt. Gleichzeitig wird damit der bisherige Sprachge-

brauch korrigiert, der pauschale ,Zuteilungen® von Frequenzen im Rahmen einer Lizenz
kannte.

Die Zweckbindung nach Absatz 4 stelit klar, da® Frequenzen nicht zu beliebigen, sondem
nur zu den in der Zuteilung anzuggbenden Zwecken genutzt werden kénnen. Die Vor-
schrift ist erforderlich, um die planerische Strukturierung der Frequenzordnung durch in-
ternationale Vereinbarungen, nationalen Frequenzbereichszuweisungsplan und Fre-
quenznutzungsplanen und die darin verankerte Aufteilung des Frequenzspektrums nach
Nutzungsarten auch in der Zuteilung umsetzen zu kénnen.

§ 3 regelt die unterschiedlichen Arten der Frequenzzuteilung.

Die Einzelzuteilung in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist der Regelfall. Neben natdrlichen und juri-
stischen Personen kann sie auch bestimmten Personenmehrheiten erteilt werden. Zu de-
ren Umschreibung wurde auf denin § 61 Nr. 1 VwGO und § 11 Nr. 2 VwVfG bewéhrien
Begriff der ,Personen-vereinigung, soweit ihr ein Recht zustehen kann" zurtickgegriffen.
Dies erfafit sowohl nicht rechtsféhige Vereine als auch Handelsgesellschaften und Gesell-
schaften des Blrgerlichen Rechts. Die Allgemeinzuteilung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 re-
geit die Benutzung einer Frequenz durch die Allgemeinheit oder Teile derselben. Sie ist je
nach Ausgestaltung entweder ein dinglicher Verwaltungsakt oder eine Allgemeinverfiigung
nach § 35 Satz 2 letzte Altemative VWV{G, an dessen Formulierung die Vorschrift sich
aniehnt.

Die Offnungskiausel in Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist erforderlich um Besonderheiten der Fre-
quenzzuteilung in Spezialbereichen wie z.B, dem Amateurfunk oder der Frequenznutzung
nach dem Zusatzabkommen zum NATO-Truppenstatut Rechnung zu tragen. Bei den ge-
nannten Rechtsvorschriften kann es sich aus Kompetenzgriinden nur um soiche des Bun-
desrechts handeln.

Absatz 2 schafft die auf Grund internationaler Vereinbarungen erforderlichen Sonderrege-
lungen fir fremde Wasser- und Luftfahrzeuge. VerstéRe gegen die fUr diese Fahrzeuge
geltenden intemationalen Regelungen kénnen dabei als nicht zweckentsprechende Nut-
zung angesehen und Uberwacht werden,

Die Absétze 3 und 4 stellen die Zustandigkeiten und Formerfordernisse klar.
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zug4

§ 4 Absatz 1 regelt die in allen Féllen einzuhaltenden Vorau;se&ungen der Frequenzzu-
teilung, wogegen die folgenden Vorschriften besondere Anforderungen beziglich be-
stimmter Nutzungen beinhazlten. _

Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 enthélt die wesentlichste Zuteilungsvoraussetzung, die Vereinbarkeit
der geplanten Nutzung mit den planerischen Vorgaben des Nutzungsplanes, der wieder-
um auf dem Frequenzbereichszuweisungsplan beruht.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 enthalt die im Grunde selbstversténdliche \}‘oraussetzung, daf Fre-
quenzen noch nicht durch andere Nutzer mit Frequenzzuteilung belegt sein diirfen.

Damit verwandt verlangt Absatz 1 Satz 1 Nr. 3, daB nicht aufgrund frequenztechnischer
Umsténde eine Stérung anderer Nutzungen zu beftirchten ist. Dieses Kriterium erméglicht
es der Regulierungsbehdrde beispielsweise sog. geographische Frequenzverteilungspl-
ne (Rautenplane) zu erstellen, welche néher beschreiben, wann von einer funktionieren-
den Frequenznutzung in der Flache ausgegangen werden kann.

Die Formulierung des Absatzes 1 stellt klar, daf es sich bei der Frequenzzuteilung um
eine gebundene Entscheidung handelt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen besteht daher
ein Rechtsanspruch auf eine Frequenzzuteilung. Absatz 1 Satz 3 dndert daran nichts. Die
Vorschrift schlieBt lediglich den Anspruch auf eine ganz bestimmte Wunschfrequenz, z. B.
exakt 100,0 MHz, aus. Satz 2 schafft eine im Interesse der gesetzlichen Aufgabenerfiil-
lung notwendige Flexibilisierung.

Absatz 2 schafft die Méglichkeit einen Antrag auf Zuteilung trotz Vorliegen der Vorausset-
zungen nach Absatz 1 abzulehnen, wenn eine Uberpriifung des Nutzungskonzeptes des
Antragstellers ergibt, daR dessen BedUrfnis nach Frequenzzuteilungen nur der Hortung
von Frequenzen dient oder auf einer technisch nicht erforderlichen ineffizienten Gestal-
tung der Funkanlagen beruht. Die Vorschrift ist insbesondere deshalb erforderlich, um bei
der Gestaltung von Funknetzen priifen zu kénnen, ob hier nicht lediglich aus Kostengriin-
den oder um Konkurrenten eine Erweiterung ihrer Netze zu verbauen, die Anlagen so ge-
staltet werden, daR mehr Frequenzen benétigt werden, als sachlich zum gegenwértigen
Zeitpunkt fir das geplante Netz erforderlich sind. Eine Rolle spielt dies beispielsweise bei
der Ausgestaltung von Mobilfunknetzen. Ohne eine solche Vorschrift mifte die Regulie-
rungsbehorde frithzeitig samtliche freien Frequenzen zuteilen, ohne daf dafir ein tech-
nisch begrindbarer Bedarf bestiinde, was zu einer erheblichen Vergeudung von Fre-
quenzressourcen fihren wiirde. Damit kénnte die Regulierungsbehdrde dem Ziel der Si-
chersteliung einer effizienten Frequenznutzung nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 und § 44 Absatz 1
des Gesetzes nicht nachkommen. Die Vorschrift wurde bewuf3t nicht als Zuteilungs-
voraussetzung, sondem als im Ermessen stehender Versagungsgrund ausgestaltet, um
bei der dann notwendigen Abw&gung auch berucksichtigen zu kdnnen, dafi Konkurrenten
des Antragstellers aus friiheren Zeiten noch (iber entsprechende Frequenzreserven verfii-
gen.

Absatz 3.enthélt eine aus Flexibilitdtsgriinden notwendige Ausnahmeklausel, welche un-
problematische Abweichungen von den planerischen Vorgaben gestattet. Gedacht ist an
Sonderzuteilungen bei GroBveranstaltungen, experimentellen Nutzungen oder solch mar-
- ginalen Nutzungen, bei denen Stdrungen praktisch ausgeschlossen werden kénnen, wo-
bei der Antragsteller selbst keinen Schutz vor Beeintrdchtigungen durch eingetragene
Frequenznutzungen beanspruchen kann. Die planerischen Vorgaben kénnen beispiels-
weise versuchsweisen Anwendungen neuer Techniken entgegenstehen, an deren Einfiih-
rung zum Zwecke der Effizienzsteigerung ein Interesse besteht. Eine Anderung der pla-
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nerischen Vorgaben kommt aber noch nicht in Betracht, da erst durch die versuchsweise
EinfGhrung ermittelt werden mug, ob die neue Technik die an sie gesteliten Erwartungen
erfallt.

zu §s

Die Vorschrift regelt zusétzliche Voraussetzungen fiir bestimmte Frequenzzuteilungen, die
wegen der Besonderheiten der hier in Rede stehenden Nutzungen erforderlich sind.

Absatz 1 Satz 1 soll sicherstellen, dal es im Bereich der lizenzpfiichtigen Nutzungen nicht
zu einer Frequenzknappheit kommt, weil inhaber von Frequenzzuteilungen die entspre-
chende Lizenz nicht erhalten und dadurch Frequenzen fir Lizenzierte blockieren. Gleich-
zeitig begriindet Satz 2 einen rechtlichen Vorrang fiir Inhaber von bestimmten Lizenzen.
Dieser ist erforderiich in Frequenzbereichen, die nicht speziell fur lizenzpflichtige Tatigkei-
ten vorgesehen sind, sondem in denen die Nutzungsarten technisch definiert sind, wie
beispielsweise im Richtfunk. -

Absatz 2 trégt den verfassungsrechtlichen Besonderheiten im Rundfunkbereich Rechnung
und beruht inhaltlich auf den Vorgaben des § 47 Abs. 3 TKG. Die Verkniipfung der tele-
kommunikationsrechtlichen Frequenzzuteilung mit der rundfunkrechtlichen Genehmigung
stellt sicher, dal} es weder zur Ausstrahlung nicht genehmigter Rundfunkprogramme
kommt, noch eine Ausstrahlung von genehmigten Rundfunkprogrammen wegen der Hor-
tung von Rundfunkfrequenzen durch Zuteilungsinhaber unterbleiben muB. Bei Rundfunk-
programmen, die nicht im Zusténdigkeitshereich der Lander liegen, beispielsweise die
Deutsche Welle oder die Sender der alliierten Streitkrafte, greift die Regelung nicht ein, da
dort keine landesrechtlichen Genehmigungen erteilt werden.

Absatz 3 betrifft den sogenannten BOS-Funk. Hier bedarf es einer Koordinierung, welche
Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben betraut sind und in den GenuB} der
speziell dafir vorgesehenen Frequenzen kommen sollen. Diese ist von der Regulierungs-
behdrde alleine nicht zu bewaltigen. Durch die Vorschrift wird das bewihrte, einvernehmli-
che Verfahren zur dringend erforderlichen Abstimmung zwischen Bund und Landemn we-
gen der zahlreichen, Landesgrenzen Uberschreitenden Einsatze bei besonderen Lagen
beibehalten.

Aus den gleichen Erwagungen trigt Absatz 4 den Besonderheiten bei der Koordination
des Flugfunks Rechnung.

ZUG6 .

Bei manchen Frequenznutzungen, beispielsweise im Betriebsfunk, gebieten die Knappheit
der daftir zur Verfligung stehenden Frequenzen und die besondere Nutzungsart eine pa-
rallele Zuteilung einer Frequenz an eine Vielzahl von Nutzemn. Absatz 1 stellt sicher, dafi}
in diesen Bereichen keine Verteilungsprobleme durch eine normale Einzelzuteilung nach
dem Prioritatsprinzip entstehen. )

Absatz 2 knpft unmittelbar an die vorstehende Regelung und die Problematik der Mehr-
fachzuteilungen an. Insbesondere im Betriebsfunk werden vielfach Funknetze betrieben,

bei denen ein sachlich gerechffertigtes Interesse bestehen kann, den Kreis der Teilneh-
mer {berschaubar zu halten.

Zug?

Der zutdssige Inhalt der Frequenzzuteitung ist fur die Praxis von entscheidender Bedeu-
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tung, da hiermit dar(iber entschieden wird, was dem Nutzer im einzelnen von der.Regulie-
rungsbehdrde verbindlich vorgeschrieben werden kann. Die Art und Bandbreite der erfor-
derfichen Regelungen kann hinsichtlich der unterschiedlichen Nutzungen stark differieren.
§ 7 schafft dafir den notwendigen Rahmen unter Gewahfleistung des Regulierungszieles
einer freizligigen Frequenznutzung.

Absatz 1 beinhaltet zun&chst eine Generalklausel. Die Koppelung an die Erforderlichkeit
zur effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung geht Gber die biofe Verhdltnismanig-
keit hinaus, in dem sie zugleich das Regelungsziel begrenzt. Absatz 1 Satz 2 nennt bei-
spielhaft die typischen Regeiungsbestandteile einer Frequenzzuteilung, die im Sinne des
Satzes 1 erforderlich sind; die Aufzahlung schiief3t sachlich erforderliche, dariiber hinaus-
gehende Regelungen nicht aus. Die gesonderte Erwéhnung der Zah! der Funkanlagen in
Satz 3 erlaubt ausnahmsweise die Einbeziehung von Empfangsanlagen, chne diese je-
doch selbst zum Gegenstand der Zuteilung zu machen. Dies ist erforderlich, da in einigen
Frequenzbereichen die Zahl der Funkanlagen der einzig handhabbare Parameter zur Be-
schreibung der Nutzungsintensitét ist. Sie sichert insbesondere in den Fallen der Mehr-
fachzuteilung nach § 6 die Effizienz der Frequenznutzung und die gerechte Verteilung der
begrenzten Ressourcen.
Absatz 2 Satz 1 erlaubt die Beifligung von Nebenbestimmungen. Grundsétzlich sind alle
Arten von Nebenbestimmungen zuléssig, ihre Beifiigung ist jedoch ebenfalis strikt an die
Erforderlichkeit zur Sicherung der effizienten und strungsfreien Nutzung gekoppeit. Ab-
satz 2 Satz 2 erlaubt, in Anlehnung an Vorbilder aus dem Umwelt- und Technikrecht, unter
bewufit engen Voraussetzungen nachtragliche Anderungen der in Absatz 1 Satz 2 ge-
nannten Parameter, ohne das Vertrauen des Zuteilungsinhabers in den Fortbestand der
Zuteilung zu geféhrden. Die Regelung dient auch dazu, den sonst vielfach notwendigen
Widerruf der Zuteilung zu vermeiden.

Absatz 3 stelit zun&chst kiar, daf der Frequenzzuteilung keine Konzentrationswirkung
zukommt. RegelméaBig bedirfen die zur Frequenznutzung benutzten Anlagen einer Zuias-
sung nach §§ 59, 60 TKG. Dariiber hinaus ist in vielen Fillen eine Standortbescheinigung
nach der TKZulV, eine Kennzeichnung nach dem EMVG oder eine baurechtliche Geneh-
migung nach Landesrecht erforderlich. Bei bestimmten Anlagen missen auch die ein-
schiagigen Schutz- und Anzeigeanforderungen der 26. BImSchV eingehalten werden. Aus
Granden der Flrsorge soll darauf in der Zulassung hingewiesen werden, ohne damit am
Geltungsanspruch der anderen Rechtsvorschriften etwas zu &ndem. Um auch an den
unterschiedlichen Vollzugskompetenzen nichts zu dndem, kann die Einhaltung anderer
Rechtsvorschriften nur bei einheitlicher Zustéandigkeit der Regulierungsbehérde zur Aufla-
ge gemacht werden:

Da der Betrieb reiner Empfangsanlagen mangels Ressourcenverbrauch keine Frequenz-
nutzung ist und eine Frequenzzuteilung deshalb nicht erforderlich ist, wére die bestim-
mungsgemale Frequenznutzung geféhrdet, wenn die Empfangsaniagen mit den hinsicht-
lich der Nutzung durch Sendeanlagen nach Absatz 1 vorgeschriebenen Parametern nicht
harmonieren. Im Interesse der Nutzer soll die Regulierungsbehdrde daher die in Absatz 4
vorgesehenen Hinweise erteilen. Dies dient lediglich der information der Betreiber der
Anlagen. Aus Satz 2 ergibt sich, daR der Betreiber einer Empfangsanlage bei Abweichung
von den Empfehlungen der Regulierungsbehérde auf eigenes Risiko handelt und nicht mit
einem Eingreifen der Regulierungsbehérde rechnen kann. Ein Umkehrschiu, bei Einhal-
tung der Parameter kénne ein stérungsfreier Empfang garantiert werden, ist nicht magilich.
Aus technischen Griinden kann derartiges niemals gewahrleistet werden.

Absatz 5 verschafft der Regulierungsbehérde die notwendigen Informationen, um von der
zur Vermeidung der Ressourcenvergeudung geschaffenen Widerrufsméglichkeit nach §
47 Abs. 5 Satz 3 des Gesetzes Gebrauch machen zu kénnen.
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Zus§ 8

Die Widerrufsgriinde nach Absatz 1 und Absatz 2 treten auf Grund der ausdnicklichen
Ermé&chtigung in § 47 Abs. 4 TKG neben die regelmaBigen Widerrufgriinde nach § 49
Abs. 2 VwWVIG und modifizieren diese im Hlnbhck auf die telekommunikationsrechtlichen
Besonderheiten.

Absatz 1 Satz 2 verweist auf die gesetzlichen Widerrufsgriinde des Nichtgebrauchma-
chens von einer Zuteilung und des Entstehens eines Versagungsgrundes bei einem
Wechsel des Lizenznehmers,

Aufgrund der besonderen verfassungsrechtlichen Bedeutung des Rundfunks wurde der
Widerruf einer entsprechenden Zuteilung in Absatz 2 gesondert geregelt. Beim Wegfall
der entsprechenden Zuteilungsvoraussetzung aus § 5 Abs. 2 und § 47 Abs. 3 TKG durfte
das Widerrufsermessen mit Ricksicht auf die Rundfunkhoheit der Lander regelméRig auf
Null reduziert sein. Die Solivorschrift des Abs. 2 [&#¢ Raum zu abweichenden Handhabun-
gen in Ausnahmeféllen:. Ein automatisches Eridschen der Frequenzzuteilung erschien
nicht angebracht, da hierdurch Rechtsunsicherheiten entstehen wiirden, weil der Wegfall
der rundfunkrechtlichen Genehmigung der Regulierungsbehérde in der Regel nur mit einer
gewissen Verzdgerung bekannt wird. Durch Absatz 2 Satz 2 wird sichergestellt, da der
Antragsteller kein schutzwiirdiges Vertrauen im Hinblick auf Entschidigungsanspriche
genielt. Dies ist sachlich gerechtfertigt, da ein schutzwlrdiges Vertrauen aufgrund der in
der Verordnung enthaltenen Widerrufsgriinde nicht entstehen kann.

Die Erléschenstatbestédnde nach Absatz 3 Nr. 1 und 2 stellen nochmals klar, daf die Fre-
quenzzuteilung unter entsprechenden ihre Wirksamkeit beendenden Nebenbestimmun-
gen erfolgen kann. Der Erloschenstatbestand des Verzichts nach Nr. 4 ist im Hinblick auf
die Beitragspflichi nach § 48 Abs. 2 TKG fir die Zuteilungsinhaber erforderlich.

zu § 9

Die Vorschrift regelt Sonderfélle, in denen es der Regulierungsbehérde erméglicht werden
soll, Widerruf und Neuzuteilung in einem vereinfachten und zusammengefaliten Verfah-
ren vorzunehmen.

§ 9 Absatz 1 erméglicht es bei Frequenzen, die von mehreren Zuteilungsinhabern gleich-
zeitig genutzt werden, die Zuteilung zu dndemn, wenn die gestiegene tatséchliche Nutzung
einen sinnvolien und stdrungsfreien Betrieb nicht mehr zulant, ohne den komplizierten und
fur alle Beteiligten nachteiligen Weg Uber einen ausdrlcklichen Widerruf und eine Neuzu-
teilung der Frequenz zu gehen.

im Krisenfalle besteht regeimaRig ein kurzfristig auftretender Bedarf an zusatzlichen Fre-
quenzen. Die Vorschrift des Absatzes 2 schafft die nétige Rechtsgrundiage gegenlber
den Zuteilungsinhabern, um diesen zusétzlichen Frequenzbedarf durch voriibergehende
Einschrankung der mit der Zuteilung gewdéhrten Rechtsposition zu decken. Dies stellt ein
milderes Mittel dar gegenlUber dem andemfalls erforderlichen Widerruf der Freguenzzutei-
lung zur Verhiitung schwerer Nachteile flir das Gemeinwohl gemaR § 43 Abs. 2 Nr. 5
VwWVIG.:

zu§ 10

§ 10 schafft die im Interesse éiner renbungslos laufenden Frequenzvernwaltung notwendi-
gen Ubergangsregelungen.

Nach Absatz 1 sind die bisherigen Planvorgaben vorldufig weiter anzuwenden. Neupla-
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nungen kénnen nur noch in den nach dem TKG vorgesehenen Verfahren erfoigen. Der
Erlak eines alle Frequenzbereiche abdeckenden Frequenznutzungsplanes wird voraus-
sichtlich erst in mehreren Jahren abgeschlossen sein. Es werden Frequenznutzungsteil-
pléne erstellt, wobei diese jeweils einen Ausschnitt aus dem Frequenzbereichszuwei-
sungsplan abdecken. Der erste Frequenznutzungsteilplan ist derzeit im Entwurf und wird
voraussichtlich im Laufe des Jahres 1997 Geltung erlangen. Die Vorschrift bewirkt keine
Weitergeltung alter Rechtsvorschriften auf unabsehbare Zeit, da noch im Jahre 1997 mit
dem inkrafttreten eines neuen, als Rechtsverordnung ergehenden Frequenzbereichzuwei-
sungsplanes zu rechnen ist, der auch viele Teile der bisherigen VomoFa neu abdecken
wird. Eine neue Durchfithrungsverordnung zum Amateurfunkgesetz befindet sich eben-
falls bereits in Vorbereitung.

Absatz 2 gewahrt den Verleihungsinhabem Bestandsschutz und stellt gleichzeitig klar,
daR entsprechend § 97 Abs. 5 Satz 3 TKG auch diese Verleihungen entsprechend den
Regelungen dieser Verordnung zu behandeln, bei Vorliegen der entsprechenden Voraus-
setzungen énderbar sind und eine Gebuhrenpflicht ausldsen, sofem nicht bereits eine
Geblhr fur die Verleihung gezahit worden ist. Die Erwdhnung der sonstigen Rechte in
Absatz 2 Satz 2 bewirkt, daR auch diejenigen Rechtsinhaber, denen ihre Rechtsposition
nicht durch Verwaltungsakt, sondem beispielsweise durch dffentlich-rechtlichen Vertrag
oder durch Gesetz eingerdumt wurde, Bestandsschutz genieen. Dieser ist freilich auf die
Rechtsposition einer Zuteilung im Sinne dieser Verordnung begrenzt und kann daher auch
widerrufen werden. Eine Perpetuierung alter Monopole ist nicht zu befiirchten. Ein Be-
standsschutz fiir die sonstigen Rechte durch Absatz 2 Satz 2 geht zwar (iber § 97 Abs. 5
TKG hinaus, ergibt sich aber aus dem Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG.

In der Zeit zwischen Inkrafttreten des TKG und dem ErlaR dieser Verordnung war es er-
forderlich, zahlreiche vorldufige Frequenzzuteilungen auszusprechen, um berechtigten
Nutzungswiinschen entsprechen zu kénnen. Diese voriaufigen Verwaltungsakte missen
ebenfalls den Regelungen dieser Verordnung unterworfen werden. Um den dabei entste-
henden Verwaltungsaufwand zu reduzieren, wurde das endgliltige Wirksamwerden der
vorldufigen Regelungen angeordnet, sofemn nicht im Einzelfall ein Bedirfnis nach Nach-
steuerung besteht, welche binnen einer angemessenen Frist von 8 Wochen durchzufih-
ren ist.

zu§ N .
Die Regelung des Inkrafttretens in § 11 entspricht dem Oblichen Standard.

Die Zustimmungsbedrftigkeit der Verordnung ergibt sich unmittelbar aus § 47 Abs. 4
TKG. -



