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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung der
Anrechnungspflicht von Blrgschaften, Garantien und sonstigen
Gewabhrieistungen auf GroBkredite

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT  Minchen, den 23. Dezember 1996
Blll1-1-615

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Erwin Teufel

Sehr geehrter Herr Prasident,

geman dem BeschiuB der Bayerischen Staatsregierung ubermittle ich die in der
Anlage beigefligte

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung
der Anrechnungspflicht von Blrgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen auf GroBkredite

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diese fassen moge.

Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gem. § 36 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates den Ausschilssen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriBen

%W/O

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschat mbh, Postiach 1320, 53003 Born
Telelon. 0226/3820840 Telelax: 0228/3B20844
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung der

Anrechnungspflicht von Budrgschaften, Garantien und sonstigen
Gewahrleistungen auf GroBkredite

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, das Kreditwesenrecht dahingehend zu dndern,
daf} zumindest die bisher gemiB § 13 Abs. 6 Kreditwesengesetz alter Fassung mogliche
hilftige Anrechnung von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewihrleistungen bei
der Berechnung der GroBkrediteinzelgrenze wieder méglich wird. Auf ldngere Sicht sollte
eine nur 15 %ige Anrechnung angestrebt werden. Zu diesem Zweck wird die Bundesre-
gierung ersucht, bei der EU darauf hinzuwirken, daf die EU-Grofkreditrichtlinie und die
EU-Solvabilitétsrichtlinie entsprechend geidndert werden. Alsbald nach der Richtlini-
eniinderung sollte die Bundesregierung fiir die entsprechende Umsetzung in nationales
Recht sorgen.

Begriindung

Mit der 5. KWG-Novelle (Inkrafttreten 31.12.1995) sind zwei EU-Richtlinien umgesetzt
worden, die der Bankrechfsharmonisierung dienen: zum einen die Konsolidierungsricht-
linie und zum anderen die GroBkreditrichtlinie.

Die Richtlinie tiber die Uberwachung und Kontrolle von Kreditinstituten (Grofikredit-
richtlinie) harmonisiert die wichtigsten Aufsichtsregeln fur GroBkredite der Kreditinstitu-
te. Die iibermiBige Konzentration von Krediten auf einen einzigen Bankkunden oder auf
eine Gruppe verbundener Unternchmen berge, so die Begriindung der Richtlinie, ein be-
trichtliches Risiko und miisse eingedimmt werden.

Im einzelnen reduziert die Richtlinie die GroBkreditschwelle von bisher 15% auf 10% des
haftenden Eigenkapitals des Kreditinstituts. Ein einzelner Grofikredit darf nicht mehr als
25% des haftenden Eigenkapitals betragen (nach fritherer deutscher Rechtslage 50%).

Fiir die Berechnung der Grenze wurden nach deutschem Recht bisher gemiB § 13 Abs. 6
KWG a. F. Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewihrleistungen nur zu 50% ange-



rechnet. Die GroBkreditrichtlinie Lift den hilftigen Anrechnungssatz lediglich noch fur
Dokumentenakkreditive zu, die durch Wertpapiere gesichert sind. Gewihrleistungsbiirg-
schaften sind aufgrund der Richtlinie zwingend mit 100% anzurechnen.

Auf Grund der 5. KWG-Novelle gilt seit dem 31.12.1995 also eine 100 %ige Anrech-

nungspflicht fiir Gewihrleistungsbiirgschaften auf Grofikredite. In seiner alten Fassung
sah das KWG lediglich eine 50 %ige Anrechnung vor.

Die volle Anrechnung und die herabgesetzte GroBkreditschwelle fithren dazu, daf} die
Obergrenze fiir den einzelnen GroBkredit insbesondere bei kleineren Kreditinstituten
schneller erreicht wird als nach friiherer Rechtslage. Fiir die kreditsuchenden Betriebe
bedeutet das, da die Kreditlinien schneller ausgeschopft sind. Das hat zur Folge, daB
auch berechtigten Kreditwiinschen mittelstindischer Unternehmen seltener entsprochen
werden kann. Da Gewiihrleistungsbiirgschaften gerade in der Baubranche sehr hiiufig von
Kreditinstituten iibernommen werden, wirkt sich die nunmehr geltende Rechtslage als
Kreditvergabehindernis aus und stellt sich damit als besondere Belastung der Bauwirt-
schaft dar. Die Verkiirzung der Kreditlinien gefshrdet Arbeitsplitze und Existenzen in der
ohnehin mit wirtschaftlichen Problemen kimpfenden Baubranche.

Zwar haben die Kreditinstitute auch nach der neuen Rechtslage die Moglichkeit, die
Obergrenze fiir den einzelnen GroBkredit zu iiberschreiten. Fiir die Banken ist dieser
Vorgang jedoch mit nicht unerheblichen Kostenbelastungen verbunden (zusitzlicher Ein-
schuf} von Eigenkapital erforderlich) und diirfte deshalb praktisch die Ausnahme bleiben.

Den Unternehmen steht es zwar offen, auf die neue Rechtslage dadurch zu reagieren, daB
sie zu einem anderen (groBeren) Kreditinstitut wechseln oder zusitzlich ein weiteres
Kreditinstitut einschalten. Dieser Weg erscheint jedoch umstindlich, nimmt keine Riick-
sicht auf die gewachsenen Hausbank-Bezichungen und wirkt sich mittelbar diskriminie-
rend fiir die kleineren Kreditinstitute aus.

Insgesamt stellt der Bundesrat fest, daB der Schaden, den die GroBkreditrichtlinie durch
den Zwang zur hundertprozentigen Anrechnung von Gewihrleistungsbiirgschaften in der
Baubranche verursacht, schwerer wiegt als der bankaufsichtliche Zugewinn.
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Es erscheint also eine Reduzierung des Anrechnungssatzes dringend geboten. Da es dem
nationalen Gesetzgeber durch die EU-GroBkreditrichtlinie verwehrt ist, fiir die in Rede
stehenden Gewihrieistungsbiirgschaften einen reduzierten Anrechnungssatz unter 100 %
einzufithren (vgl. Art. 4 Abs. 7 Buchstabe q der EG-Groflkreditrichtlinie in Verbindung
mit Anhang 1 der EU-Solvabilititsrichtlinie), ist eine Anderung dieser Richtlinien erfor-
derlich. )

Eine hilftige Anrechnung kann dadurch erreicht werden, daff Anhang 1 der EU-
Solvabilitdtsrichtlinie dahingehend geéndert wird, dafl "Erfiillungsgarantien (einschlief3-
lich der Bietungs-, Erfiillungs-, Zoll- und Steuerbiirgschaften) und andere Garantien, die
nicht den Charakter von Kreditsubstituten haben" nicht als "mittleres Kreditrisiko", son-
dern als "mittleres/niedriges" klassifiziert werden. Damit wird es dem deutschen Gesetz-
geber erlaubt, § 3 Abs. 3 der Verordnung iiber die Bemessung der Kredit- und Anrech-
nungsbetriige nach den §§ 13, 14 des Gesetzes itber das Kreditwesen (Kreditbestim-
mungsverordnung) in folgender Fassung zu novellieren:

"Mit 50 % vom Hundert ihrer Bemessungsgrundlage oder thres nach § 2 ermittelten
Kreditiquivalenzbetrags sind auf die GroBkreditobergrenzen anzurechnen:

... 3. Erfiillungsgarantien und andere Garantien, die nicht den Charakter von Kreditsubsti-
tuten haben.”

Eine 15 %ige Anrechnung erfordert eine Anderung der EU-Grofkreditrichtlinie und der
EU-Solvabilititsrichtlinie. Vorschlag:

Anderung des Art. 4 Abs. 7 der EU-GroBkreditrichtlinie:

"Die Mitgliedsstaaten kénnen folgende Kredite ganz oder teilweise von der Anwendung
der Absitze 1, 2 und 3 ausnehmen:

()

X) 85 % der Erfitllungsgarantien (einschlieBlich der Bietungs-, Erfiillungs-, Zoll- und
Steuerbiirgschaften) und anderer Garantien, die nicht den Charakter von Kreditsubstituten
haben.”

Der entsprechende Punkt in Anhang 1 der EU-Solvabilititsrichtlinie ist dann zu streichen.
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EntschlieBung des Bundesrates zur Reduzierung der
Anrechnungspflicht von Biirgschaften, Garantien und sonstigen
Gewahrleistungen auf GroBkredite

Der Bundesrat hat in seiner 709. Sitzung am 21. Februar 1997 die aus der Anlage
ersichtliche EntschlieBung gefalit.
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates zur Reduzierung der Anrechnungspflicht von
Blrgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen auf
GroBkredite

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, das Kreditwesenrecht dahingehend zu dndem,
daB zumindest die bisher gemif § 13 Abs. 6 Kreditwesengesetz alter Fassung mgliche
hiilftige Anrechnung von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen bei
der Berechnung der GroBkrediteinzelgrenze wieder méglich wird. Auf langere Sicht sollte
eine nur 15 %ige Anrechnung angestrebt werden. Zu diesem Zweck wird die Bundesre-
gierung ersucht, bei der EU darauf hinzuwirken, daf die EU-GroBkreditrichtlinie und die
EU-Solvabilititsrichtlinie entsprechend gedndert werden. Alsbald nach der Richtlini-
eninderung sollte die Bundesregierung fiir die entsprechende Umsetzung in nationales
Recht sorgen.

Begriindung

Mit der 5. KWG-Novelle (Inkrafttreten 31.12.1995) sind zwei EU-Richtlinien umgesetzt
worden, die der Bankrechtsharmonisierung dienen: zum einen die Konsolidierungsricht-
linie und zum anderen die GroBkreditrichtlinie.

Die Richtlinie iiber die Uberwachung und Kontrolle von Kreditinstituten (Grofikredit-
richtlinie) harmonisiert die wichtigsten Aufsichtsregeln fiir GroBkredite der Kreditinstitu-
te. Die itbermiBige Konzentration von Krediten auf einen einzigen Bankkunden oder auf
eine Gruppe verbundener Unternehmen berge, so die Begriindung der Richtlinie, ein be-
trachtliches Risiko und miisse eingeddmmt werden.

Im einzelnen reduziert die Richtlinie die GroBkreditschwelle von bisher 15% auf 10% des
haftenden Eigenkapitals des Kreditinstituts. Ein einzelner GroBkredit darf nicht mehr als
25% des-haftenden Eigenkapitals betragen (nach fritherer deutscher Rechtslage 50%).

Fiir die Berechnung der Grenze wurden nach deutschem Recht bisher gemdh § 13 Abs. 6
KWG a. F. Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewihrleistungen nur zu 50% ange-
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rechnet. Die GroBkreditrichtlinie 18t den hilftigen Anrechnungssatz lediglich noch fiir
Dokumentenakkreditive zu, die durch Wertpapiere gesichert sind. Gewdhrleistungsbiirg-
schaften sind aufgrund der Richtlinie zwmgend mit 100% anzurechnen.

Auf Grund der 5. KWG-Novelle gilt seit dem 31.12.1995 also eine 100 %ige Anrech-
nungspflicht fiir Gewihrleistungsbiirgschaften auf GroBkredite. In seiner alten Fassung
sah das KWG lediglich eine 50 %ige Anrechnung vor.

Die volle Anrechnung und die herabgesetzte Grofikreditschwelle fithren dazu, daB die
Obergrenze fiir den einzelnen GroBkredit insbesondere bei kleineren Kreditinstituten
schneller erreicht wird als nach fritherer Rechtslage. Fiir die kreditsuchenden Betriebe
bedeutet das, daf} die Kreditlinien schneller ausgeschépft sind. Das hat zur Folge, daf
auch berechtigten Kreditwiinschen mittelstandischer Unternehmen seltener entsprochen
werden kann. Da Gewiihrleistungsbiirgschaften gerade in der Baubranche sehr hiufig von
Kreditinstituten {ibernommen werden, wirkt sich die nunmehr geltende Rechtslage als
Kreditvergabehindernis aus und stellt sich damit als besondere Belastung der Bauwirt-
schaft dar. Die Verkirrzung der Kreditlinien gefiihrdet Arbeitsplitze und Existenzen in der
ohnehin mit wirtschaftlichen Problemen kimpfenden Baubranche.

Zwar haben die Kreditinstitute auch nach der neuen Rechtslage die Méglichkeit, die
Obergrenze fur den einzelnen GroBkredit zu iiberschreiten. Fiir die Banken ist dieser
Vorgang jedoch mit nicht unerheblichen Kostenbelastungen verbunden (zusitzlicher Ein-
schul} von Eigenkapital erforderlich) und diirfte deshalb praktisch die Ausnahme bleiben.

Den Unternehmen steht es zwar offen, auf die neue Rechtslage dadurch zu reagieren, daB
sie zu einem anderen (gréBeren) Kreditinstitut wechseln oder zusitzlich ein weiteres
Kreditinstitut ¢cinschalten. Dieser Weg erscheint jedoch umstindlich, nimmt keine Riick~
sicht auf die gewachsenen Hausbank-Beziehungen und wirkt sich mittelbar diskriminie-
rend fiir die kieineren Kreditinstitute aus.

Insgesamt stellt der Bundesrat fest, daB der Schaden, den die GroBkreditrichtlinie durch
den Zwang zur hundertprozentigen Anrechnung von Gewihrleistungsbiirgschaften in der
Baubranche verursacht, schwerer wiegt als der bankaufsichtliche Zugewinn.
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Es erscheint also eine Reduzierung des Anrechnungssatzes dringend geboten. Da es dem
nationalen Gesetzgeber durch die EU-Grofikreditrichtlinie verwehrt ist, fiir die in Rede
stehenden Gewiihrleistungsbiirgschaften einen reduzierten Anrechnungssatz unter 100 %
einzufithren (vgl. Art. 4 Abs. 7 Buchstabe q der EG-GroBkreditrichtlinie in Verbindung
mit Anhang 1 der EU-Solvabilititsrichtlinie), ist eine Anderung dieser Richtlinien erfor-
derlich.

Eine hilftige Anrechnung kann dadurch erreicht werden, dafl Anhang 1 der EU-
Solvabilitdtsrichtlinie dahingehend gedndert wird, daB "Erfilllungsgarantien {(einschlief’-
lich der Bietungs-, Erfiilllungs-, Zoll- und Steuerbiirgschaften) und andere Garantien, die
nicht den Charakter von Kreditsubstituten haben" nicht als "mittleres Kreditrisiko", son-
dern als "mittleres/niedriges" klassifiziert werden. Damit wird es dem deutschen Gesetz-
geber erlaubt, § 3 Abs. 3 der Verordnung iiber die Bemessung der Kredit- und Anrech-
nungsbetriage nach den §§ 13, 14 des Gesetzes itber das Kreditwesen (Kreditbestim-
‘mungsverordnung) in folgender Fassung zu novellieren:

"Mit 50 % vom Hundert ihrer Bemessungsgrundlage oder ihres nach § 2 ermittelten
-Kreditiquivalenzbetrags sind auf die GroBkreditobergrenzen anzurechnen:

... 3. Erfiilllungsgarantien und andere Garantien, die nicht den Charakter von Kreditsubsti-
tuten haben."

Eine 15 %ige Anrechnung erfordert eine Anderung der EU-GroBkreditrichtlinie und der
EU-Solvabilititsrichtlinie. Vorschlag:

Anderung des Art. 4 Abs. 7 der EU-GroBkreditrichtlinie:

"Die Mitgliedsstaaten konnen folgende Kredite ganz oder teilweise von der Anwendung
der Absitze 1, 2 und 3 ausnehmen:

(...)

X) 85 % der Erfiillungsgarantien (einschlieBlich der Bietungs-, Erfiillungs-, Zoll- und
Steuerbiirgschaften) und anderer Garantien, die nicht den Charakter von Kreditsubstituten
haben." . "

Der entsprechende Punkt in Anhang 1 der EU-Solvabilititsrichtlinie ist dann zu streichen.



